CHAT LUGNG CUA THONG TU, CONG VAN
— DUGI GOC NHIN CUA DOANH NGHIEP

BAN PHAP CHE VCCI

NHUNG NOI DUNG CHINH
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BG&i canh va Chét lugng Thuc trang Kién nghi
Muc dich cla thdéng tu dp dung cbng vdn




BOI CANH VA MUC PiCH

B6i canh
Hoat dong cdi thién méi trudng kinh doanh tép trung chi yéu & vdn ban phdp
ludt tir cdp nghi dinh trd 1én, van ban hudng dan ... it dugc quan tdm hon

Ddc thu cla hé théng van bdn phdp ludt: ludt, nghj dinh khéng dp dung dugc
ngay, chd théng tu, thém chi céng van, quy dinh mdi “di vao cudc séng”

- Chét lugng cha théng tu, cdng van tdc ddng d&€n mbi trudng déu tu kinh doanh

Muc dich

Chi ra nhiing van dé tén tai 6 thdng tu, cdng van tdc déng dén hoat déng déu
tu, kinh doanh cta doanh nghiép.

Phdn tich nguyén nhdn va dé xudt gidi phdp dé ndng cao chdt lugng cla cdc
logi van ban nay

THONG TU CON NHIEU PIEM VUGNG

> Nhdan dién théng tu
/[
> Nhirng van dé cta théng tu

> Phdn &ng ctia CQNN khi thdong tu cé vudng mdéc

>Nguyén nhdn va Kién nghi




SO LUGNG LON

68% téng sé6 lugng VBQPPL ban hanh

Tinh tir 01/01/2016 — 20/7/2020

Van ban hudng dan cho méi luét

6,8 Nghi dinh, 1,8 Quyét dinh clia Thd tudng Chinh phd, 25,8

Thong tu, 1,9 Théng tu lién tich
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QUY TRINH BAN HANH THONG TU

Soan thdo thong tv

- B6 trudng, Thu trudng cd
quan ngang bd chi dgo viéc [

L&y y ki€n d8i véi dy thdo théng tu
- L8y y kién d&i tugng chiu sy tdc
déng truc tiép clia van ban
x8y dung, ban hanh théng - Bang tdi todn van dy thdo 1én Céng
tu théng tin dién td cta Chinh phi va
clia Bd trong it nhdt 60 ngay

Thém dinh du thdo théng tu
- T8 chiic phdp ché thudc bd, co quan ngang bd
¢4 trdch nhiém thdm dinh du thdo théng tu trudc
khi trinh B6 trudng, Thi trudng cd quan ngang bo.
- Bdo cdo thédm dinh phai gui téi don vi soan thdo
chdm nhét 10 ngdy ké tir ngay nhén dugc dd héi
sd thédm dinh

Bdo cdo, trinh B trudng, Thi trudng co
quan ngang bé
- Ban vi chd tri soan thdo bdo cdo
- Trong trudng hdp du thdo con cd y kién
khdc nhau thi cdc don vi lién quan can
théng nhat y kién trudc khi trinh B
trudng, Thu trudng cd quan ngang bd

Xem xét, ky ban hanh théng tu
- B6 trudng, Thd trudng cd
quan ngang bd xem xét, ky ban
hanh théng tu




QUY TRINH BAN HANH NGHI BINH

. e L4y y kién d8i v8i dé nghi
Bénghixdy dyng nghi dinh Xy dung nghi dinh Thém dinh dé nghi xdy dyng nghi dinh
- Téng két thi hanh phdp ludt, 5 téi hé <6 dé nahi - B8 Tu phdp chdi tr thém dinh
dénh gié cdc VBQPPL ban hanh - Déing tdi hé so dé nghi xdy > tuphap ;
. N , , dung nghi dinh trén Céng - Thdi han gli bdo cdo thdm dinh tdi co
- Xéy dung ndi dung cta chinh thong tin dién t cta Chinh quan dé nghi xdy dung: chdm nhdt 10
sdch va ddnh gid tdc déng cua pht trong théi han it nhét 30 ngay ké tif ngay k&t thic tham dinh
chinh sdach ngdy
Ve
L4y y kién d8i v8i dy thdo nghj dinh Thém dinh dy thdo nghj djnh
Chinh pht xem xét, thén i S ) : t
qua gé nghixdy dung 9 - Bang tdi todn van dy thdo Ién Céng ,| - Thai han gui bdo cdo thdm dinh téi co
nghi dinh théng tin dién tif cda Chinh phu trong quan dé nghij x&y dung: chdm nhdt 15
T it nhat 60 ngay ngdy ké tir ngaly két thic thdm dinh
\_
- . Xiny kién Uy ban thudng vu Qudc hdi vé viéc
T pha (d6i vi vain ban thudc khodn 2 Diéu 19 Ludt Ban qua dy théo nghidinh
hanh vdn bdn quy pham phdp lugt 2015)
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THONG TU KHONG BUGC
QUY DPINH GI?

01 Piéukién kinh doanh

Ludt Doanh nghiép 2005
Ludt Bau tu 2014, 2020

(02 Tha tuc hanh chinh

Né&u khéng dugc dy quyén tai ludt
Ludt Ban hanh VBQPPL 2018




1. NHUNG VAN BE “NOI cOM”
CUA THONG TU

THONG TU QUY DINH BIEU
KIEN KINH DOANH

“Cong khai”
Cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh rdt rd rang (tU tiéu dé dén ndi
dung). Phé bién trong linh vuc ngén hang

VD: Théng tu 03/2018/TT-NHNN quy dinh diéu kién cdp gidy phép
thanh 1ap va hoat déng clia té chirc tai chinh vi mé

“An"
Tiéu chi lya chon doanh nghiép tham gia vao hoat déng cung cdp
dich vu cho ¢ quan nha nudc, cdc té chirc, cd nhén khéc

VD: Théng tu 78/2021/TT-BTC quy dinh tiéu chi lya chon t6 chic
cung cdp dich vu nhan truyén, luu trir di liéu hda don dién to
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LAM DUNG BAN HANH THONG TU

« CAN THIET BAN HANH THONG TU

Théng tu nhu 1 “manh ghép cudi cung” dé hoan chinh mét quy dinh/tha
tuc (VD: théng tu ban hanh quy chuén ky thuét, phi, 1€ phi ...)
Théng tu ban hanh cdc bién phdp thuc hién chdc ndng quén ly cta Bo

- KHONG CAN THIET BAN HANH THONG TU

Théng tu hudng dan ma khéng dugc Gy quyén.

VD: Théng tu 38/2014/TT-BTC, TT 60/2021/TT-BTC quy dinh chi tiét vé
tdi liéu trong hé sa cdp Gidy ching nhén da diéu kién thdm dinh gid trong
khi ND 89/2012/ND-CP, ND 12/2021/ND-CP, Ludt gid khdéng uy quyén

« THUC THI LE THUOC VAO THONG TU

Mét s6 nganh, linh vuc, viéc thuc thi quy dinh 1& thudc qud 18n vao théng tu
VD: han 70 théng tu hudng dén Ludt cdc t6 chic tin dung 2010, 2017
Trong linh vuc thu€, DN hau nhu chi biét dén quy dinh tai théng tu dé dp
dung

Nhiéu théng tu hudng dén chi tiét cdc quy dinh khi khéng dudc Gy quyén
- dudng nhu dang ¢é su “lam dung” ban hanh dang van ban nay

Thuyc thi quy dinh phdp ludt 1€ thudc qud 18n vaio théng tu = quan ngai vé
tinh trang “luét khung”, “luét 6ng”

- Cdc yéu 16 trén tgo nén ridi ro cho mdi trudng
kinh doanh, khi quy dinh tdc déng dén doanh
nghiép lai khéng dudc kiém sodt chat ché

MORE
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“DIEM SANG”, “DIEM VUGNG” DAN XEN

il

K <k

Quy dinh chua hgp

Thong tu dugc DN
ddnh gid cao

VD: TT 29/2020/TT-BYT cho
phép duy trinh hiéu luc gidy
dang ky luu hanh 12 thdng dé
gidi quyét cho tinh trang khé
khan do Covid-19

TT  16/2021/TT-NHNN  cho
phép trién khai md tai khodn
thanh todn c¢d nhén bdng
phudng thic dién

Thong tu bi
dinh chi thi hanh

VD: TT 15/2019/TT-BKHCN vé
“Quy chudn ky thudt quéc gia
vé thép khéng gi” bi ngung
hiéu lyc thi hanh khi mdi phdt
sinh hiéu lyc khodng 08 thdng

N

Quy dinh mau
thud@n, chéng chéo

Chua théng nhdt véi quy dinh
tai ND, Ludt

Chua théng nhdt trong cdc quy
dinh vdi nhau

Chua théng nhét gilta cdc
théng tu

ly, chua minh bach

Quy dinh tao ra chi phi tudn thd
bdt hgp ly

Quy dinh khéng rd vé trinh tu,
thd tuc hanh chinh

Cdc quy dinh c6 tinh dinh tinh
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e VAN PE KHAC ...

& Xdc dinh hiéu luc khé khan

VD: Théng tu 04/2007/TT-BTM hudng dan hoat déng
xudt khdu, nhép khdu, gia céng, thanh ly hang nhéap
kh&u va tiéu thu sén phédm cta DN FDI quy dinh tai Nghj
dinh 108/2006/NDb-CP

Thong tu ban hanh sau ND, Ludt

Théng tu hudng dan phadi dugc soan thdo va ban hanh
dé cung phdt sinh hiéu luc véi nghij dinh, ludt

Nhiéu théng tu ban hanh va phdt sinh hiéu luc sau thdi
diém ¢ hiéu lyc cta ludt, nghi dinh: VD: TT
20/2017/TT-BYT ban hanh sau khi Ludt Dugc 2016 cé
hiéu luc 07 thdng

NGUYEN NHAN

%

Ti€p nhdn, x& ly vuéng
mdc chua thyc sy
minh bach

Kiém sodt TTHC, DKKD trong
TT chua dudc chd trong

Pdnh gid tdc déng
chua tudng xing

Quy trinh xdy dung
chua thuc sy minh bach

Doanh nghiép it c6 cd hoi
déng gép y kién d8i vdi
phién bdn Dy thdo cuéi
cung trudc khi trinh ky

Cdc quy dinh tai théng
tu gdy vudng khi dp
dung 2 mét phén la vi
chua ddnh gid tdc dong
hodc ddnh gid tdc ddng
chua tudng xing

Tiéu chi xdc dinh BKKD chua ré

Ludt chuyén nganh van

ay

quyén cho TT quy dinh cdc quy

dinh cd tinh chat |ad BKKD

DN khéng rd cdc kién
nghi cda minh cé dudc
ti€p thu khéng,

khéng ti€p thu & gi

ly do
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KIEN NGHI

1. Minh bach vé quy trinh x&y dung théng tu
2. Tiéuchi vé diéu kién kinh doanh

3. Kiém sodt viéc Uy quyén cho thong tu tir luéit
4. Né&ng cao chét lugng bdo cdo RIA

5. Minh bach vé quy trinh ti€p nhén phan dnh vudng

mdc cla doanh nghiép
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2. CONG VAN TRONG AP DUNG
PHAP LUAT
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SOAN THAO VAN BAN VA KY VAN BAN HANH CHINH

~

e Dan vi hodc cd nhdn
dudgc giao chd tri sogn
thdo van ban thuc hién
cdc cbng viéc:

- Xdc dinh tén logi, noi
dung, d6 mét, muic do
khdn cua vén ban

- Thu thép, x( ly théng
tin va soan thdo van
bdn ddng hinh thic, thé
thdc va ky thudt trinh
bay

Ky ban hanh

Duyét ban théo
van ban

o Ngusi diing déau van ban
don vi soan thdo
van bdn kiém tra
thé thirc, ky thuét
trinh bay van ban

¢ Do ngudi cd thédm
quyén ky van ban
duyét

e Thdm quyén ky
ban hanh van bén
tuy thuéc vao ché
dd lam viéc cla co

Kiém tra van ban quan, té chic (ché
Soan théo vén ban trudc khi ky ban hanh d6 thu trudng/ ché
g d6 tap thé)
-
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MOT SO VAN BE CUA CONG VAN
L]
* Codng vadn chira dung quy pham phdp ludt + Chat lugng cua céng van chua ddp tng dudc yéu cau
Cdc Cong van ban hanh @ gidi quyét tinh trang vén ban hudng dén N6i dung chua da rd rang
chua ban hanh kip thai diém luét phdt sinh hiéu luc Néi dung du rd rang nhung chua chinh xdc

Céng van khéng théng nhdt khi gidi quyét mot vén dé | * Thdi han tra I8i khéng 6n dinh

Cd quan nha nudc khdc nhau cung dién gidi khdc nhau trong viéc dp Kip thdi
dung quy dinh phdp lugt. Qud lau

+ Cong van khéng du do tin cay

DN lam theo hudng dan clia Céng van, nhung lai bi x& phat??
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N + Can c6 ca ché kiém sodt tét han dé ngdn chdn tinh trang céng
KI E N N G I I I van ban hanh quy pham phdp luat
[}

+ Can c6 cd ché dé tang tinh trdch nhiém cia cg quan nha nudc
trong xU ly va trd I6i vudng mdc cla doanh nghiép
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TRAN TRONG CAM ON

BAN PHAP CHE, VCCI
o 024.6683.6545/ 024.3577.0632,

* xadphapluat veci@gmail.com / xaphapluat@vcci.com.vn
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