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TOM TAT

Co cau lai nén kinh té dugc xac dinh 1a mét trong nhirng chu truong
I6n cia Pang va Nha nudc trong nhiing nam gan day nham d6i mai mé hinh
tang trudng va nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té Viét Nam. Mot
trong nhirng ndi dung quan trong nhat caa quéa trinh co cau lai nén kinh té 1a
“Co cdu lgi nganh va ving kinh té theo hwong ting cuong lién két, hinh
thanh cac cum lién két, nganh, ndang cao nang suat, chat lwong, hiéu qud,
ting cwong sirc chong chiu gan véi ddy manh hgi nhap kinh té quéc té” voi
muc tiéu chuyén dan tir ting truong dua trén ting sb luong dau vao caa san
Xuat sang ting truong dya trén ning suat, chat luong lao dong, ung dung
khoa hoc cdng nghé va d6i mai sang tao.

Thuc tién giai doan 20162020, co ciu lai nganh kinh té theo huéng
hinh thanh cac cum lién két nganh va nang cao strc chong chiu caa nganh da
dat dugc nhiéu két qua quan trong. Tuy nhién, van con mot sb han ché, yéu
kém, cu thé: (1) Co céu lai nganh kinh té theo huéng nang cap chudi gia tri,
g dung tién bo cdng nghé, ddi mai sang tao dién ra cham, chua c6 nhiéu
két qua: co cau nganh kinh té kém nang dong; khéng cé su thay doi dang ké
vé co cau nganh kinh té, vé co cau san pham xuét khau, nhap khau, vé co
cau thi truong xuat khau, v.v...; it hinh thanh cac nganh nghé méi, san pham
méi (dac biét trong xu thé cac mang cong nghiép 4.0), do d6 chua dong gop
dang ké vao co cau lai cac nganh. (2) Chua c6 cac cum lién két nganh theo
dung cach hiéu cua cac nude dang phat trién. Cac maoi lién két gitra cac tac
nhan trong cum lién két nganh chua da manh. Su két néi giita cac doanh
nghiép con yéu, cac két néi mang tinh ty phat trong phan chia tham gia
cac khau trong chudi gia tri. (3) Viéc co cau lai nganh kinh té theo hudng
tang cuong tinh doc 1ap, tu chu, ndng cao sic chéng chiu caa nén kinh té con
nhiéu han ché, thé hién qua cac diém sau: Tang truéng kinh té, cac nganh
con phu thudc vao bén ngoai vé von, cdng nghé va thi trudong, do do tiém an
rai ro vi chiu tac dong boi cac yéu td kinh té, chinh tri bén ngoai; Viét Nam
van chiu thAm hut thuong mai 16n véi mot sé d6i tac nhu Trung Qudc, Han
Qudc, ...; Chua coi trong chuyén giao cong nghé tir cac dy an dau tu nude
ngoai, dy an ¢ vén vién tro phét trién chinh thac (ODA), von vay wu dai;
Viéc tham gia sdu hon vao khau gia cong—lap rap trong chudi gia tri toan
cau, trong khi kha ning ty cha va tinh bén vitng trong san xuat va xuat khau
thap, diéu nay c6 thé dan dén tiém an nhiéu rai ro.
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Trong giai doan tdi, bdi canh kinh té thé giodi va trong nudc duoc du
béo 1a kho khin va bat dinh hon so véi giai doan 2016-2020. Dich bénh
COVID-19 tiép tuc dién bién phuc tap gay anh huong sau rong, dé lai hau
qua ning né. Toan cau hoa va lién két kinh té tiép tuc I cac xu thé 16n nhung
cuc dién lién két kinh té—thwong mai toan cau va khu vuc bién chuyén phuc tap,
nhanh va sau sic vuot du béo. Canh tranh chién lugc giita cac nuée 16n, tré
nén gay gat hon, chién tranh thuong mai tiép tuc kéo dai. Cac mang cong
nghiép 4.0 dién ra nhanh chéng vai nhiéu thanh tyu duoc ap dung trén tat ca
cac linh vuc cua cudc séng, do d6 cé tac dong sau sac ti hé thdng chinh tri,
x& hoi, va kinh té cua tirng qudc gia. Cac mé hinh kinh té mai, kinh té sé,
Kinh té tuan hoan, ting truong xanh dién ra nhanh chéng, dugc nhiéu quéc gia
lya chon. Cac van dé an ninh phi truyén thong gia tang: an ninh mang, an ninh
quéc gia trong ky nguy@n sé, dit liéu va quyén riéng tu, ty do ca nhan. ... Viét
Nam véi dia ly 1a ctra ngd cua ASEAN, tiép giap véi Trung Qudc va truc tiép
la mot trong nhitng bén tranh chap trén bién Péng sé tiép tuc chiu nhitng anh
hudng tir nhitng bién dong nay.

Trong béi canh d6, co cau lai nganh kinh té theo hudng ting cuong lién
két, nang cao stc chdng chiu can duoc tap trung thuc hién vaéi quan diém cu
thé nhu sau;

(1) Co cau lgi nganh kinh té theo hwréng hinh thanh cum lién két va
nang cao sic chong chiu, dam bao phat rién bén ving. Phat trién cac cum
lien két nganh bén viing phai thé hién ¢ kha ning duy tri duoc mot tée do
tang trudng nganh cao trong dai han. Can phai c¢d cai nhin dai han trong phat
trién cum lién két nganh. Géan phat trién cum lién két nganh véi viéc tao tac
dong lan toa tich cuc dén cac d6i tugng anh huong. Phat trién cac cum lién
két nganh phai phi hop véi phat trién kinh té—xa hoi, phan bé st dung dat
dai, quy hoach d6 thi, quy hoach dia phuong, ving va quéc gia.

(2) Co cau lgi nganh kinh té theo hwréng phét trién cac cum lién két
nganh va nang cao khd ndng chong chiu phdi mang tinh toan dién dé nang
cao nang luc canh tranh cua nganh va cé su lua chon trén co so phat huy
t6i da loi thé so sanh cua tirng viing, tang cwong tham gia vao chudi gia tri
toan cau. Nang luc canh tranh cia mdi doanh nghiép va mdi nganh khéng
chi do doanh nghiép hay nganh dé quyét dinh, ma phu thugc rat nhiéu vao
“hé sinh thai” hay cum lién két nganh trong d6 doanh nghiép va nganh hoat
dong. Vay, néu duoc lién két chit ché thi sic manh téng hop cua cac bo phan
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hop thanh cum lién két nganh s& 16n hon sitc manh cuaa céc thanh vién riéng
Ié gop lai.

(3) Quan diém ldy gia tri gia ting lam muc tiéu, dong thoi la thurde do
cho co cdu lai nén kinh té theo hwéng hinh thanh va phat trién cum lién két
nganh va nang cao sitc chong chiu. Quan diém lay gié tri gia ting 1am muc
tiéu, d6ng thoi 1a thude do cho sy phat trién cua cum lién két nganh sé thay
rd nhitng mat trai trong dai han caa viéc chay theo hoat dong san xuat, ché
bién thd von d& dang trong ngan han nhung lai khéng bén viing va dé lai
nhiéu hé luy trong dai han. Néu &p dung quan diém nay thi viéc phan biét thi
truong cling s& tré nén khong quan trong nira vi sy phan biét hitu ich nhat
nam & gid tri chtr khdng phai nam & khu vuc dia Iy, canh tranh nhu thé nao
quan trong hon canh tranh ¢ dau.

Pé cuy thé hoa cac quan diém do, can tap trung thuc hién cac nhom giai
phap cu thé bao gom: (1) Nhém giai phap nham ting cudng nang cao nhan
thirc vé vai trd caa lién két nganh trong co cu nganh kinh té. Lya chon phat
trién thi diém mot s6 mo hinh cum lién két nganh trong qua trinh co cau lai
nén kinh té; (2) Nhém giai phap vé phat trién thi truong cho phét trién cum
lien két nganh kinh té; (3) Nhém giai phap vé huy dong vén va thu hat dau
tu cho phat trién cum lién két nganh; (4) Nhém giai phap nham day manh
lien két, phat trién cum lién két nganh kinh té.
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DANH MUC TU VIET TAT

STT| TUVIET Y NGHIA
TAT

1. AEC Cong dong kinh té ASEAN

2. ASEAN Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A (Association of
Southeast Asian Nations)

3. ATTP An toan thuc pham

4. BC Bao cao

5. CBCT Ché hién, ché tao

6. CCN Cum cong nghiép

7. CIP Chi s6 Canh tranh Cong nghiép

8. CLKN Cum lién két nganh

9. CMCN Céach mang cong nghiép

10. | CNHT Cong nghiép hd trg

11. | CNTT Cong ngh¢ thong tin

12. |CP Chinh phu

13. | CPTPP Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong

14. | CSHT Co s ha tang

15. | CSVCKT Co s vat chat ki thuat

16. | DN Doanh nghié¢p

17. | DNNN Doanh nghiép nha nudc

18. | DNNVV Doanh nghiép nho va vira

19. |EU Lién minh Chau Au (European Union)

20. |EVFTA Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam-EU

21. | FDI Vén dau tu nuée ngodi (Foreign Direct Investment)

22. | FLEGT/VPA | Hiép dinh ddi tac ty nguyén vé thuc thi 1am luat, quan
tri rong va thwong mai lam san (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade/ Voluntary
Partnership Agreement)

23. FTA Hi¢p dinh thuong mai ty do - Free Trade Agreement

24. | FSC Chung chi quan Iy rang bén viing - Forest

Stewardship Council
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25. | GAP Quy trinh san xuit néng nghiép tot - Good
Agricultural Practices

26. | GDP Tong san pham qudc gia -Gross Domestic Product

27. | GLOBALGA | Tiéu chuan Thuc hanh néng nghiép tot toan cau

P

28. | GTA T6 chuc canh bao thuong mai toan cau

29. | GTGT Gia tri gia tang

30. | G&SPG G4 va san pham gd

31. |HTX Hop tac xa

32. |ICT Cong nghé thdng tin va truyén thdng

33. |IIP Chi sb san xuat céng nghiép

34. | KCN Khu cbéng nghiép

35. | KHCN Khoa hoc—cbng nghé

36. | KKT Khu kinh té

37. | MRDBS Hiép héi trong nho Maharashtra

38. | MVA Gia tri trung binh tang thém - Medium value added

39. | MVApc Gia tri gia ting binh quan dau ngui

40. |ND Nghi dinh

41. | NHNN Ngan hang Nha nudc

42. | NLTS NOng, 1am, thuy san

43. | NQ Nghi quyét

44. | NSLb Ning suat lao dong

45. | ODA Vén vién tro phat triéen chinh thuc — Official
Development Assistance

46. | OECD T6 chirc Hop tac va Phéat trién Kinh té (Organization
for Economic Cooperation and Development)

47. | PCI Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh -
Provincial Competitiveness Index

48. | Qb Quyét dinh

49. | QH Quéc hoi

50. |QR Quick response - Phan hdi nhanh

51. | RCEPT Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu vuc

52. | R&D Nghién ctu va phat trien (Research and
development)

53. |SX San xuat
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54. | TCTD T6 chuc tin dung

55. | TFP Ning suat cac nhan toé tong hop (Total factor
productivity)

56. | TCTK Tong cuc Thong ké

57. | TNHH Trach nhiém htu han

58. | TTCI Nang luc canh tranh I hanh va du lich

59. | TTg Thu tuéng Chinh phu

60. |TTTM Trung tdm Thuong mai

61. | TW Trung wong

62. | UBND Uy ban nhan dan

63. | UNIDO T6 chuc Phét trién Cong nghiép Lién Hop Qudc -
United Nations Industrial Development Organization

64. | USD Do la My - United States dollar

65. | VA Gia tri tang thém (Value added)

66. | VASEP Hiép hoi ché bién va xuat khau thay san (Vietnam
Association of Seafood Exporters and Producers)

67. | Vietfood Hiép hoi Luong thuc Viét Nam

68. | Vietgap Vietnamese Good Agricultural Practices - Thuc hanh
san xuat nong nghiép tét & Viét Nam

69. | VNPT Vietnam Posts and Telecommunications Group —
Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam

70. | XK Xuét khau

71. | WB Ngan hang thé gii — World Bank

72. | WEF Dién dan kinh té thé gioi

73. | WTA Giai thuong du lich thé gidi

74. | WTO T6 chirc thwrong mai thé gioi
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PHAN 1: MO PAU
1. Swcan thiét cia nghién ciru

Co cau lai nén kinh té dugc xac dinh 1a mét trong nhitng chi trwong 16n
ciia Pang va Nha nudc trong nhitng nim gan d¢ay nham d6i méi mé hinh ting
truong va nang cao ning luc canh tranh caa nén kinh té Viét Nam. Trong
giai doan 2016-2020, dé thyc hién qua trinh co cau lai nén kinh té thuc chat,
hiéu qua va bén vitng, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét (NQ) sb 27/NQ-
CP ngay 21/02/2017 vé Chuong trinh hanh déng cia Chinh pha thyc hién
NQ s6 05-NQ/TW vé mot sé chu trwong 16n tiép tuc doi méi mé hinh ting
truong, nang cao chat luong ting trudng, ning suat lao dong va suc canh
tranh ctia nén kinh té va NQ sé 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 cua Qudc
hoi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016-2020. K& hoach néu
rd muc tiéu va dé ra 16 nhdm nhiém vu trong tdm cua céc Bo, co quan va
chinh quyén dia phuwong dén nam 2020.

Mt trong nhitng ndi dung quan trong nhat cia qué trinh co cau lai nén
kinh té va d6i méi mé hinh ting truéng ¢ Viét Nam 1a “Co cau lgi nganh va
ving kinh té theo huéng ndng cao ndng sudt, chdt hrong, hiéu qud, gan Véi
day manh hgi nhap kinh té quéc té” véi muc tiéu chuyén dan tir ting truang
dua ting sé lwong dau vao cua san xuat dé tang truong dua trén ning suat,
chat luong lao dong, tng dung khoa hoc cong nghé va d6i mai sang tao.
Trong d6, tap trung vao nhiém vu co cau lai thuc chat nganh cong nghiép
véi cac nodi dung cu thé:

(1) Xay dung va thuc hién chinh sach cong nghiép quéc gia, tao khung
chinh sach dong b, co trong tam, dot pha vé ting ning suat, chat luong, hiéu
qua va suc canh tranh;

(2) Tap trung vao cac nganh nén tang, cé lgi thé canh tranh va co y
nghia chién lugc dbi voi ting truong nhanh va bén viing; lva chon san pham
chu lyc cua cac nganh cong nghiép chu luc dé wu tién phat trién va chuyén
dich co cdu; phat trién cong nghiép ché bién, ché tao, ting manh ning suat
noi nganh, nang cao ham lugng cdng nghé va ty trong gia tri noi dia trong
san pham:
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(3) Chui trong phat trién céng nghiép san xuat linh kién, cum linh kién,
thac day mot sb san pham tham gia sau, hiéu qua vao mang ludi san xuat,
chudi gia tri va phan phdi toan cau.

Theo Bao c4o s6 531/BC-CP ngay 16/10/2020 cua Chinh phua vé két qua
thue hién NQ sé 24/2016/QH14 vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan
2016-2020, co cau lai nén kinh té da hd tro déang ké cho viéc doi mai mé hinh
tang truong, bude dau tao ra nhitng chuyén bién tich cuc, chat luong ting
truong khdng ngimg duoc cai thién. Cu thé, tang truong chu yéu dua vao cai
cach va thuc day kinh doanh thay vi mé rong tin dung va cac goi kich thich
kinh té. Hiéu qua dau tu dugc cai thién; ning suét lao dong xa hoi ting 1én
dang ké so véi trude day. Khu vuc cong, dac biét 1a doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) giam manh, trong khi khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc khoi sac
hon; d3 xuat hién mot sb tap doan tu nhan I6n kinh doanh da nganh nghé, tap
trung phat trién cong nghiép, cong nghé, dich vu chit luong cao. Kinh té vi
mo tiép tuc duy tri 6n dinh, dic biét 1a sic bat cua nén kinh té da ¢ nhing cai
thién nhat dinh. Tuy nhién, di&n bién phirc tap caa kinh té qudc té, dic biét Ia
su ¢6 dut gdy chudi cung wng toan cau do dich bénh Covid-19 d3 lam boc 16
nhitng yéu kém trong co cu kinh té cua Viét Nam. C6 thé ké dén su phu thudc
vao thi truong xuat, nhap khau cua mot s6 nude d6i voi mot s san pham, sy
yéu kém cua nganh cdng nghiép hd tro trong nudc, tinh d& bi ton thuong cua
cac thanh phan kinh té trong nudc. Viéc cac thi truong xuat, nhap khau Ion
cua hang hda Viét Nam nhu Trung Qudc, My, Chau Au bi dinh tré di tac dong
tiéu cuc Ion dén tinh hinh san xuat kinh doanh caa cac doanh nghiép trong
nudc. Luc lugng lao dong dac biét 1a trong khu vuc phi chinh thic da bi anh
huong nang né boi dai dich.

Han ché nay mot phan do chuyén dich co cau kinh té trong nuéc theo
huéng nang cap chudi gia tri, tng dung tién bo, d6i mai cong nghé con cham.
Cu thé, co cau cac nganh kinh té kém niang dong; co cdu mat hang xuat, nhap
khau chua c6 chuyén bién manh; co cau thi truong xuat, nhap khau chua da
dang...; it hinh thanh nganh méi, san pham mai (nhat 1a trong xu thé Céng
nghiép 4.0) nén chua gép phan quan trong vao chuyén dich co cau nganh.
Chuyén dich co cau cac nganh kinh té khdng kéo theo sy dich chuyén lao
dong twong tmg. Nang luc san xuat caa mot s6 nganh cong nghiép Viét Nam
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con han ché, chu yéu do lién két nganh chua phat trién déng b, thiéu dau tu
vao cac hoat dong c0 gia tri gia tang cao hon nhu hoat dong nghién ctu va
phét trién (R&D) hay cong nghiép hd trg. Viét Nam méi chi tham gia duoc
vao khau c6 gié trj gia ting thap nhu gia cong, 1dp rdp, chir khdng thé cha
dong chuan bi cac ngudn cung ang cho san xuat, nhat 1a dbi véi cac nganh
phai nhap khau nguyén phu liéu nhu dét may, da gidy, dién tir, hoa chat ...
nhitng han ché trén 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc phan b
theo khéng gian cac nganh nghé chwa hop Iy, chua khai thac tot lgi thé va vi
tri dia ly, tiém ning cua cac dia phuong, chua hinh thanh lién két cac cum
nganh.

B&i canh kinh té thé gisi giai doan 2021-2025 duoc du bao s& kho khin
va bat dinh hon so v&i giai doan 20162020, diéu nay gay anh huong khong
nho dén nén kinh té Viét Nam. Cu thé, dai dich Covid-19 s& con dién bién
phtrc tap ¢ nhiéu quéc gia, trong d6 c6 cac dbi tac thuong mai quan trong
cia Viét Nam nhu My va cac nuéc chau Au. Ngoai ra, mot sé xu hudng
chuyén dich trén thé gioi nhu: Toan cau héa va hoi nhap co su thay doi vé
téc do, tinh chat va quy md, chuyén tir qudc té da phuong sang cac nhom dbi
tac khu vuc va hop tac song phuong; cac nudc phat trién nhu My, Lién minh
Chau Au (EU), Nhat Ban, Han Quéc ... ¢6 xu hudng phét trién mot s6 nganh
cong nghiép quan trong trong nudc thong qua chinh sach thu hat doanh
nghiép chuyén dau tu vé nudc; cac doanh nghiép da qudc gia co xu hudng
tai cau tric chudi cung tmg dé da dang hda ngudn cung va tranh nguy co phu
thudc vao mot sé qubc gia, dic biét 1a Trung Qudc.

Hon nira, canh tranh chién luogc giita cac nude 16n, trong tam 14 chién
tranh thuong mai My—Trung, ngay cang tro nén gay gat va khé luong sau
dai dich Covid-19 va d3 trd thanh mot phan caa nén kinh té va chinh tri thé
gidi; chién tranh thuong mai c6 thé tiép tuc kéo dai. Trong tuwong lai, nhiing
bat 6n va xung d6t dia chinh tri s& tiép tuc gia ting vi chung lién quan truc
tiép dén loi ich cot 16i cua cac qudc gia. Chau A noi chung va Hiép hoi céc
quéc gia Dong Nam A (ASEAN) noi riéng, trong d6 c6 Viét Nam duy kién s&
bi anh hudng truc tiép boi cudc canh tranh dia chinh tri. Nhitng bat 6n nay
dat ra yéu cau déi véi ké hoach co cau lai nén kinh té trong giai doan ti phai
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quan tdm hon dén kha ning chong chiu caa nén kinh té trudc nhirng bién
dong bén ngoai qudc té.

Céc thanh tyu caa Cong nghiép 4.0 dugc ung dung trong moi linh vuc
cua doi séng, co tac dong sau sic dén hé thong chinh tri, xa hoi va kinh té
ctia mdi qudc gia. Ngoai ra, ting cudng doi mai céng nghé dé hd tro ting
truong kinh té dang 1a xu huéng chung cua cac nudc trén thé gisi, dic biét
1a cac nudc phét trién nhu My, EU, Nhat Ban, Singapore. Vi vay, canh tranh
cdng nghé déng vai tro quan trong trong canh tranh chién luoc, tr thanh yéu
t6 quyét dinh nén kinh té toan cau caa mdi qudc gia trong thoi gian toi. Cong
nghiép 4.0 1am thay d6i sau sac ban chat cta thuong mai va dau tu toan cau,
khién cac nudc kém phét trién tré nén dé bi ton thuong va dé that bai trong
chudi thurong mai todn cau twong lai. Trong Ky nguy@n Céng nghiép 4.0, cac
ngudn luc nhu k¥ niang va von duoc coi 1a quan trong hon lgi thé cua lao
dong gid ré. Trong giai doan 2021-2030, cac cong viéc do lao dong trinh do
thap (& cac nudc dang phat trién) thuc hién du kién s& duoc thay thé bang
robot (& cac nudc phét trién). Didu ndy cling véi tac dong cua COVID-19 s&
khién dong dau tu va thuong mai todn cau bi dao nguoc va quay trd lai cac
nudc phét trién, thay vi hudng t6i cac nude dang phat trién. Két qua 13, cac
nuéc cham phat trién, nhitng nudc co loi thé vé lao dong gia ré va xuat khau
hang hoa c6 ham luong gia tri gia ting thap, c6 xu huéng ngay cang gap
nhiéu kho khin trong qua trinh cong nghiép hoa. Diéu ndy tao ra ap luc thic
day chuyén dich co cau kinh té theo huéng tap trung nhiéu hon vao ddi méi,
cong nghé va lao dong chét luong cao.

Vi vay, qua trinh chuyén dich co ciu kinh té trong cac giai doan tiép
theo nham nang cao stic chong chiu cua nén kinh té Viét Nam Ia hoan toan
can thiét, trong d6 can chi trong hon nita viéc chuyén dich co ciu nganh theo
huéng phi hop, hiéu qua va bén viing hon. Pay ciing 1a mét trong nhitng
nhiém vu quan trong tai NQ sé 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 cua Chinh phu
vé nhiing nhiém vy, giai phap cha yéu thyc hién Ké hoach phat trién kinh
té—x4& hoi nam 2021. Do d6, nghién cttu ndy nham hoan nhiém vu néu trén.



20
2. Poi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ctru 13 qua trinh co ciu lai cac nganh kinh té (cong
nghiép, ndng nghiép, dich vu) theo hudng hinh thanh cac cum lién két va
nang cao sirc chdng chiu cua cac nganh kinh té giai doan 2016-2020 va kién
nghi cac giai phap giai doan 2021-2025.

Pham vi nghién ctru 1a cac chinh sach, va két qua thuc hién co ciu lai
cac nganh kinh té giai doan 2016—-2020 tai Viét Nam.

3. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phép tong hop: Nghién ciru sé ra soat, ké thira cac nghién cau
trude d6 vé qué trinh ban hanh chinh sach va qua trinh thuc hién co cau lai
cac nganh kinh té trong thé co cau lai nén kinh té giai doan 2016—2020.

Phuong phap phong van: Trong qua trinh thuc hién, nhém nghién cau
s& tién hanh trao ddi vai cac chuyén gia, doanh nghiép va ngudi dan vé thuc
tidn qua trinh co cau lai nganh kinh té theo huéng hinh thanh céc cum lién
két nganh va nang cao sirc chdng chi cua nganh kinh té.

4. Két cau cha nghién ciru

Ngoai phan ma dau va két luan bao cao gom 3 phan chinh:

Phan 2: Co sd ly luan, kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam vé
co cau lai cac nganh kinh té hinh thanh cac cum lién két nganh va tang cuong
sirc chdng chiu:;

Phan 3: Thuc trang co cau lai cac nganh kinh té theo huéng hinh thanh
cac cum lién két nganh va tang cudng tinh chdng chiu cua nén kinh té;

Phan 4. Muc tiéu, quan diém va dé xuat nham tiép tuc co cau lai cac
nganh kinh té giai doan 2021-2025, tam nhin 2030.
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PHAN 2: CO SO LY LUAN, KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI

HQC CHO VIET NAM VE CO CAU LAl CAC NGANH KINH TE

HINH THANH CAC CUM LIEN KET NGANH VA TANG CUONG
SUC CHONG CHIU

I. CO SO LY LUAN

1. Khéi niém vé co cu lai cac nganh kinh té theo hwéng hinh thanh
cum lién két nganh va ting cwong sic chong chiju

Trong kinh té hoc, mot ci séc thudng dugce dinh nghia 1a mot sy kién
bat ngo hoic khong duoc dy béo trudc cb thé giy ra tic dong dbi voi nén
kinh té, du tich cuc hay tiéu cuc. Vé mit ky thuat, cac cd sdc nay thuong 1a
nhitng thay doi khong duoc dy béo trudc & cac nhan td ngoai sinh, c6 thé
anh hudng dén cac bién sé noi sinh. Hau hét cac nghién ctiu vé kha nang ton
thuong vé kinh té déu chang minh rang cac nén kinh té nho véi o6 ma kinh
té cao s& ¢ nguy co 16n bi anh huong bai céc ci séc bén ngoai, tao ra nhirng
bat lgi doi voi qua trinh phét trién kinh té. Mutc do bién dong GDP va kim
ngach xuat khau & cac nén kinh té nho cé thé duoc coi 1a nhitng biéu hién do
cac ¢l soc bat loi bén ngoai gay ra.

Do d6, nhiém vu co cau lai nén kinh té nham tang cuong nang luc canh
tranh qudc gia, nang cao sic chdng chiu trudc cac ci séc bat loi kho ludng
trong béi canh hoi nhap kinh té qudc té sau rong 1a vo ciing cap thiét. Trong
nghién ciu nay, khai niém vé mot nén kinh té doc 1ap hon, ty cha hon va
nang cao stirc chéng chiu khong c6 nghia 13 xay dung mot nén kinh té ty cung
tu cap, co hep va dong bang cac quan hé cung tng hang hoa, dich vu va cong
nghé quéc té. Thay vao dé, day phai 1a mot nén kinh té phat huy duogc thé
manh caa qudc gia mot cach hiéu qua nhat trong tién trinh hoi nhap; khang
dinh duoc vi thé va khong phu thudc vao bat ky mot qudc gia ndo khac. Kha
nang chdng chiu/phuc hoi cia nén kinh té trong bbi canh nay can duoc bod
sung nhitng y&u cau mai vé ting nang luc chong d& ddi véi cac bién dong
giam manh ca tong cung va tong cau trén thi truong xa hoi va sy dat gay cac
chudi cung &ng ca vé ngudn yéu té dau vao va thi trudng tiéu thu dau ra, su
suy giam dot ngot cac quan hé kinh té trong nuéc va qubc té dua trén tiép
xUc tryc tiép truyén thong; ciing nhu vé ning cao hon cac yéu cau quy chuan
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va tiéu chuan Pé dat dugc cac muc tiéu néu trén, nghién ctu nay cho rang
qua trinh co cau lai cac nganh kinh té can hudng theo viéc hinh thanh céc
cum lién két nganh, nham tang cudng sy hop tac, két ndi gitra cac thanh phan
kinh té, tir d6 tao ra cac chudi lién két kinh té vé san xuét, nghién ctu, tiéu
thu san pham.

Trong sb nhitng dinh nghia vé Cum lién két nganh (CLKN) duogc dua
ra, dinh nghia do nha kinh té hoc Michael Porter trong tac pham “Loi thé
canh tranh qudc gia”, xuat ban nim 1990 dua ra van duoc phd bién va trich
dan nhiéu nhét trong céc nghién ctu, bao céo. Theo do, “CLKN la sy tap
trung vé mat dia ly caa cac doanh nghiép, cac nha cung tng va cac doanh
nghiép c6 tinh lién két trong mot nganh linh vuc ciing nhu cta cac doanh
nghiép trong cac nganh cé lién quan va thé ché hd tro (nhu trudng dai hoc,
vién nghién ctu, hiép hoi thuong mai, co ché chinh sach khuyén khich cua
nha nudec...)”.

Ngoai ra, CLKN dugc nhiéu to chic quan tam, nghién ciru va dua ra
dinh nghia. Ngan hang Thé gisi (World Bank) dwa ra khai niém CLKN 1 sy
tap trung hoa hop cia cac bén, dic biét 1a cac doanh nghiép vé nhiing thich
ing, nhitng tai ning va cac co ché hd trg. Ching c6 chung pham vi dia ly
lién ké dé kinh doanh, st dung hiéu qua, hoa hop cac ngudn luc va tao ra két
qua cao. Mot vai ddi tac co thé ton tai doc 1ap va canh tranh nhung c6 da tinh
cong dong, cung nhau dé c6 duoc két qua 16n hon va dau ra tot hon.

T6 chirc Phét trién cong nghiép Lién hiép quéc (UNIDO) dua ra khai
niém CLKN la sy tap trung vé dia ly cac cong ty san xuat va ban nhiing san
pham c6 lién quan dén nhau, cé tinh bd sung cho nhau. Nhiing cong ty nay
dbi mat véi nhitng thach thire va co hoi chung. Nhimg co hoi nay bao gom
viéc tiép can vai ngudn nhan luc, nha cung cap chuyén mén héa, ap luc vé
viéc phai c6 kha ning van hanh tét hon d6i thu canh tranh, nhitng kién thuc
hoc duoc tir viéc tac dong qua lai rat gan ddi vai nhitng khach hang va nha
cung cap chuyén mén héa.

Mic du c6 nhitng khai niém khac nhau, nhung cac khai niém déu co
diém chung rang cau tric CLKN s& bao gom cé4c cong ty tao ra san pham
hay dich vu cudi; cac nha cung tng dau vao (nguyén liéu, vat tu, linh kién,
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may mac...); cac kénh phan phéi; céc t6 chirc, doanh nghiép trong cac nganh,
linh vuc lién quan (cac to chuc dao tao, khoa hoc - cong nghé, théng tin
truyén thong, co quan thiét 1ap tiéu chuan...). Ngoai ra, c6 thé c6 sy tham
gia caa nhirng hiép hoi thuwong mai, té chirc nganh nghé khac, tat ca co lién
quan toi nhau trong ciing mot nganh, mot linh vuc dac tho, tryc tiép hoic
gian tiép tao diéu kién thuan loi hd tro nhau cho viéc san xuat va tiéu thu san
pham hang héa. Vi nhitng dic diém nay, ¢ thé thay rang CLKN cd thé phét
trién trong nhiéu loai hinh nganh nghé, linh vuc kinh té khac nhau véi quy
m0o, pham vi dia ly khac nhau. Tham chi, ca&c CLKN thudc cung mot nganh
linh vuc c6 thé ton tai sy khac nhau vé quy md, ciu tric phan anh giai doan
phat trién khac nhau.

2. Vai tro cia viéc co cau lai cac nganh kinh té theo hwéng cum lién
két nganh va ting cwong tinh chéng chiu

Vai tro quan trong cua viéc co cau lai cac nganh kinh té nham phat trién
cum lién két nganh 1a tang kha ning canh tranh va niang lyc sang tao cua cac
doanh nghiép trong cac nganh riéng biét, nhim thic diy su phét trién cac
doanh nghiép nho va vira (DNNVV), ciing nhu gitp da dang hda nén kinh
té. Khi cac doanh nghiép hoat dong trong cuing mét linh vuc kinh té (tir khau
dau vao, cung tng dich vy, cong nghiép hd tro. .. téi khau san xuat cudi cling)
cung lién két, hop tac phat trién, s& tao ra cac chudi gia tri trong san xuat
hang hda va dich vy, tir d6 tao ra duoc sic canh tranh va stc chdng chiu tét
hon cho tirng doanh nghiép noéi riéng, cling nhu cac nganh kinh té n6i chung
trén ca thi truong noi dia 13n thi truong qudc té.

Cac lién két nay c6 thé nam trong mot khu vuc kinh té (nhu trong mot
khu cong nghiép, mot khu ché xuat, mot dia phuong), linh vuc kinh té (nhu
trong ndng nghiép, céng nghiép hoic dich vu), hoic phat trién thanh mang
luai lién két trong mot qudc gia hodc khu vyc. Viéc phét trién cac mang ludi
cum lién két nganh hiéu qua s& gitp ting ning luc canh tranh ctia cac nganh
kinh t&; nang cao trinh do cng nghé trong nudc, phét trién va chuyén doi co
cau kinh té dia phuong/viing/Ianh thd; day nhanh qué trinh cdng nghiép hoa,
tao viéc lam va giai quyét cac van dé phat trién kinh té - xa hoi khac. Piéu
nay la quan trong trong viéc tang cuong nang luc ung phd cuaa cac nganh
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kinh té ndi riéng va cua ca nén kinh té noi chung doi véi cac cl soc bat dinh
nhu thién tai, dich bénh, tai chinh...

Phat trien cac CLKN gilp tao ra anh huong kinh té ngoai tng (bén
ngoai mdi doanh nghiép) théng qua mdi lién két chit ché gitra cac thanh vién
trong cum lién két'. Phat trién cac nganh kinh té hudng téi xay dung va phat
trién cac CLKN hiéu qua sé& giup:

- Thiic ddy ndng sudt va hiéu qud theo hwéng nang cao khd ndng tiép
cdn téi cac yéu té san xudt

- Tiép can nhitng san pham dau vao va nhan luc dic thu: Cac doanh
nghiép san xuat, doanh nghiép hd trg trong CLKN dugc tiép can véi nhiing
san pham dau vao dic tha nhu may moc, cong nghé san xuat, cac dich vu san
Xuat va dac biét 12 nhan luc phu hop véi nganh hang. Chét luong cua nhing
dau vao nay cd thé rat cao hoic gia thanh thap hon so véi nhitng san pham
thay thé tir nhitng dia diém xa hon. Nhitng doanh nghiép nay s& cd nhiéu co
hoi, diéu kién dé nang cao hiéu qua san xuat va niang luc canh tranh cta chinh
minh, giam chi phi diéu phéi, chi phi giao dich nho sy lién két vai cac doanh
nghiép khac trong cum nganh. Mat khac, ngudn luc lao dong dugc chuyén
mon hoa. Theo d6, kha ning cung tmg lao dong c6 chét luong cao trong
pham vi mot CLKN xuat phat tir hai qua trinh (i) kha ning tao ra cac thé
manh mang tinh noi bo (duoc hd tro boi cac co sé khoa hoc manh); (ii) kha
nang thu hat duoc nhiing lao dong then chét tir cac khu vuce dia Iy khac.

- Tiép can véi cac ngudn théng tin va kién thire: Cac ngudn théng tin
tich lily trong mot CLKN, bao gom théng tin vé céc thi truong lién quan,
thong tin vé ki thuat/cong nghé san xuét, bao quan hoic mét sé théng tin
quan trong khac. Cac thong tin nay duoc cac thanh vién trong cum tiép can
t6t hon hoac véi chi phi thap hon so véi nhitng doanh nghiép khéng & trong
cum. Piéu nay cho phép cac doanh nghiép dau tau, doanh nghiép san xuat. ..

1 Bao gom cac doanh nghiép thugc nganh ha nguon (la cac kénh phan phbi hay ngudi tiéu dung); nha
san xuét san pham b trg, nha cung cap ha tang chuyén dung, chinh quyén va céc té chac cung cap hoat
dong dio tao chuyén mén, gido duc, théng tin, nghién cttu va hd tro ki thuat (nhu cac dai hoc, co quan
nghién ciru chinh séch, truong day nghé); va nhimg co quan thiét Iap tiéu chuan. Cudi cing, nhidu cum
nganh con bao gdm céc hiép hoi thwong mai va nhirng t6 chirc tap thé khac cua khu vuc tu nhan dé hd tro
cho cac thanh vién trong cum nganh.



25
clia cum nang cao nang suat va dan tiép can vi thé tién phong trong ning suat
lao dong. Céc thanh vién trong cum cd thé chia sé nhitng théng tin thu thap
duoc vé nhu cau thuc su cua thi trudng hién tai va twong lai, nham dap ang
nhanh cé&c nhu cau cua thi truong, ciing nhu Gtng phd kip thoi hon trudc cac
¢l sdc khong luong trudc, tir d6 don dau duoc xu thé thi truong va tranh/giam
duoc anh huéng tidu cuc tir cac bién dong bét loi caa thi truong.

- Tiép can cac co s¢ nghién ciu va hang hoa cong: Cac thanh vién trong
CLKN ¢4 thé thy huang cac hang hoa cong tai dia phuwong nhu co s& ha tang,
dich vu cong va thu huong cac san pham nghién ciiu tir cac co sd nghién ctu
trong viing véi chi phi thap. Viéc mua chung céc dich vu hay chia sé co s&
ha tang c6 thé giam chi phi ¢ dinh cho cac doanh nghiép hién hanh va dau
tu ban dau cho cac doanh nghiép mai. Cac thanh vién trong cum ciing duoc
huong loi tir nguén dir liéu thong tin dugc xay dung va ludn duoc cung ¢
trong cum.

- Thiic ddy qud trinh déi méi va sang tao

Cum lién két nganh tao ra méi truong sang tao, thuc day va tao diéu
kién thuan loi cho cac hoat dong R&D ciing nhu chuyén giao cong nghé,
thuong mai hoa cac két qua nghién ctu thdng qua su hop tac giita cac trudng
dai hoc, vién nghién curu trong cum nganh. Nho d6, giup tang kha nang nhan
dién co hoi doi méi cdng nghé, cling nhu giam chi phi, rai ro thir nghiém céc
cong nghé méi cia doanh nghiép. St ép canh tranh do cac khach hang muén
c6 su lva chon céc nha cung cap tét hon trong cum ciing lam cho cac doanh
nghiép phai lién tuc cai tién. Mic do tap trung cao trong mot khu vuc khién
cho céc hoat dong hoc hoi cua cac doanh nghiép dién ra nhanh hon, cang tao
st ép cho cac thay doi. Thém vao d6, cac doanh nghiép nay c6 kha ning
dua nhitng sang tao, ddi méi vao thuc té san xuat nhanh chong do cac don vi
cung cap cac dau vao can thiét nhu: cong nghé, nguyén vat liéu san xuat, ki
thuat... da hién dién gan d6. Ngoai ra, su lién két va trao d6i véi cac to chuc
nghién ctru, cac truong dai hoc trong khu vuc gidp cac doanh nghiép tiép can
nhitng thanh tuu méi nhat caa khoa hoc va cong nghé ciing nhu c¢6 dugc giai
phap cong nghé phu hgp véi tinh hinh cta minh.
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- Thiic day s hinh thanh cac doanh nghiép méi trong nganh hodc trong
cac nganh cé lién quan

CLKN tao ra stc hat vé co hdi cho cac doanh nghiép méi hinh thanh,
Xuat than tir cac y tuong start-up. Cac doanh nghiép hoat dong ¢ nhiing noi
trong hodc gan CLKN s& dé& dang nhan ra nhimg co hoi tir c4c san pham,
dich vu hay nha cung tng ma cac CLKN dang thiéu. Mit khac, cac doanh
nghiép s& co xu hudng chon cac nha cung cap trong cum dé han ché rui ro
cling nhu ting cuong kha ning kiém soat chat lwong dau vao. Céac doanh
nghiép mai duoc thanh lap trong CLKN thudng huy dong nhiing tai san san
¢6 cua cum nhu may moc, nguyén lidu dau vao, nhan sy. Hiéu rd phan khic
thi truong nham téi, san pham, dich vu ma céc doanh nghiép cung cap sé phi
hop, d& dap tng chinh xac cac yéu cau vé chit luong ma cac don vi trong
cum mong mudn. Ngoai ra, cac yéu té vé quan hé da tao dung duoc trudc
khi thanh Iap doanh nghiép s& gitp san pham cua cac doanh nghiép nay d&
tiép can hon so voi cac doanh nghiép ngoai cum.

- Thiic ddy si da dang hoa th triong tiéu thy san pham va nguyén liéu
ddu vao sdn xudt, tir dé gitip tang cwong tinh chong chju cia cac doanh
nghi¢p

Trong cum nganh, céc doanh nghiép cé thé nhanh chéng thich nghi véi
cau truc lién két noi bd va véi méi truong bén ngoai ludn thay doi. Nho sy
tap trung theo vung/lanh tho/dija phuong, su hop tac va canh tranh giita cac
doanh nghiép bén trong CLKN s& tao loi thé canh tranh hon so véi cac doanh
nghiép nam ngoai cum. Piéu nay khong chi giup ting doanh sé/thi phan tai
thi truong trong nude, ma con lam ting dang ké nang luc xuat khau cua
doanh nghiép. Ngoai ra, viéc ty chi dugc ngudn cung tng nguyén vat lidu
san xuat do lién két chat ché vai cac doanh nghiép trong nganh hd tro trong
CLKN ciing giup cac doanh nghiép san xuat trong CLKN tranh khoi tinh
trang bi d6ng ngudn cung nguyén vat liéu tir thi truong nhap khau quéc té do
cac cl sbc bat dinh,
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3. C4c nhan td thic day quéa trinh co cau lai cac nganh kinh té
hwéng téi cum lién két nganh va ting cwdng sirc chong chiu

a) Chinh sdach wu dii, hé tro ciia Nha nwoc

Nang cao nang luc canh tranh va sirc chdng chiu cia nén kinh té 1a mot
trong nhitng wu tién hang dau ciaa moi québc gia trong bdi canh toan cau hoa
gia tang véi nhiéu bién dong kho luong. Pidu nay dic biét can thiét déi voi
cac qudc gia dang phat trién khi cong dong doanh nghiép trong nuéc phai
canh tranh gay gat v&i nhiéu d6i tha bén ngoai c6 nang luc canh tranh tét
hon. Véi muc tiéu nang cao ning luc canh tranh va sic dé khang cua céc
nganh kinh té, tir d6 1a cua ca nén kinh té, cac cdng cu chinh sach cua Nha
nuée trong dinh huéng va dan dit qua trinh co cau lai cac nganh 1a can thiét.

Chinh sach cua Nha nude déng vai tro: (1) Cung cdp Cac gidi phdp wu
ddi, hé tro cho su phat trién cia cum lién két nganh, theo d6 trong giai doan
dau hinh thanh va phat trién cum lién két nganh, Nha nudce sé hd tro thic day
nhu cau thi truong ndi dia con yéu 6t d6i voi cac nhém san pham ciing nhu
chia sé cac rui ro 16n cho hoat dong R&D, dac biét 1a vai nhitng cbng nghé
tién phong. Hb tro cung cap tai chinh nhu hinh thanh cac quy dau tu mao
hiém va co ché phong ngira rai ro tai chinh; (2) Pua ra dinh huéng, muc tiéu
va phwong hwéng phat trién mgnh mé cum lién két nganh, theo dé ddi voi
nhitng cum nganh méi manh nha thi chu dong nhan dién va cé chinh sach hd
tro thich hop; di véi nhitng cum nganh hién hitu, can dam bao céac diéu kién
can thiét, dong thai giai quyét nhitng tré ngai dé cac cum nganh tiép tuc phat
trién. Bén canh d6, can c6 cac chinh sach khac nham phat trién cac cum
nganh co lién quan va hudéng téi su hd tro rong réi, thay vi tap trung cho
nhitng hd tro mang tinh ca biét. Hé théng chinh sach dé phat trién cum nganh
can dam bao liy cum nganh lam trung tdm dé xay dung chinh séach.

Tir goc d6 muc dich chinh sach, chinh sach phat trién CLKN dugc phan
thanh bén mé hinh gém: (1) M6 hinh phat trién loi thé quéc gia; (2) md hinh
phét trién mang lugi DNNVV; (3) md hinh phat trién dia phuong; va (4) mo
hinh phét trién quan hé giira doanh nghiép va t6 chirc khoa hoc. Trong mé
hinh phat trién loi thé qudc gia, chinh sach phat trién cum lién két nganh sé
tap trung vao hd tro cac cum lién két nganh s& tap trung vao hd tro cac cum
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lién két nganh cua nhitng nganh c6 y nghia séng con ddi véi qubc gia bang
cach tao ra nhimng diéu kién mang tinh khung khé méi nhat dé cho doanh
nghiép trong cum va ca cum nang cap, nhu khung kho phap ly, két cau ha
tang cong trinh, gi4o duc... Trong mé hinh phat trién mang lugi DNNVV,
chinh sach phat trién cum lién két nganh sé thiic day doi mai sang tao va hoc
hoi & caéc DNNVV bing cach tao thuan loi cho mang ludi lién két cac doanh
nghiép hinh thanh va phéat trién. Trong md hinh phat trién dia phuong, chinh
sach phat trién cum lién két nganh s& tap trung vao céc bién phap dé cung cb
cac cum lién két nganh trong dia ban dia phwong, 1am tang tinh hap dan va
ting ban sic dia phuong. Trong md hinh phat trién quan hé giira doanh
nghiép va té chic khoa hoc, chinh séch phat trién cum lién két nganh sé tap
trung vao hoan thién khuyén khich sir dung tri thirc trong cum va trong céc
mang ludi dé thiic day nhitng cdng nghé méi dang noi 1én.

Bén canh cac chinh sach vé phat trién CLKN, cac nhdm chinh sach vé
tang cudng cong tac dbi ngoai, hoi nhap kinh té qudc té, ma rong thi truong
ngoai thuong ciing 1a nhitng nhém chinh sach quan trong nham da dang héa
thi tredng Xuat nhap khau, tir @6 tranh 18 thudc qua 16n vao bat ky thi truong
quéc té ndo. Mit khac, cac nhém chinh sach nhiam khai thac hiéu qua thi
truong tiéu ding noi dia ciing 1a can thiét.

Tuy nhién, dé cac chinh sach nay duoc di vao thyc té va phét huy hiéu
qua, thic day phét trien CLKN va ting cudng sic chdng chiu caa cac nganh
kinh té, can c6 su phdi hop cua cac co quan quan Iy nha nuéc hoat dong trong
cum. Nhiing co quan nay c6 nhiém vy phd bién, cap nhat noi dung, cach thuc
thu huéng chinh sach ddng thoi theo ddi tinh hinh thuc hién ciing nhu thu
nhan phan hdi, gop Y, thic mac vé chinh sach caa thanh vién cum. Ngoai ra,
day con 1a dau mdi tiép nhan va phan bo cac ngudn von hd trg phét trién
CLKN cua chinh phu, céc t6 chic trong va ngoai nudc.

b) Cac nguén luc, didu kién dau vao sin co

Ngoai cac chinh sach wu dii va hé tro ciia Nha nuéc, viéc hinh thanh
cac CLKN trong cac nganh kinh té thuong duoc thuc day ¢ nhitng khu virc
c6 cac diéu kien thuan loi, phi hop véi cac nganh kinh té can phat trién. Theo
dd, trong ving I&nh thd phai c6 loi thé canh tranh dé phat trién cum nganh
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nhu dia kinh té thuan loi, loi thé vé tai nguy@n va ngudn nhan lyc, co so ha
tang, c6 su hién dién cua cac nha cung cép linh kién, su phat trién cua cac co
s ddo tao, vién nghién ctru, co sd ha tang thuan loi. Mét trong céc chi tiéu
dé danh gia loi thé canh tranh cta ving 1a kha nang thu hat vén du tu nuéc
ngoai (FDI) Ién. Ngoai ra, mirc do tap trung vé dia Iy va khoang cach gan
nhau trong mot ving/Ianh thd cua cac chu thé chinh trong cac cum nganh
cling tao diéu kién thuan lgi cho sy lién két. Quy mé vé dia Iy phu thudc vao
mo6 hinh, dic tinh cia cum nganh, cé thé bao gdm mat hoic mét sé tinh/viing
ciia mot qudc gia. Do do, cong tac vé quy hoach, phan bd khong gian su phat
trién va hinh thanh cac CLKN 1a vé ciing quan trong.

c) Sw lién két va hé tre gidra cac cha thé tham gia cum nganh

Mt trong nhitng yéu td thanh cdng then chét dé phat trién cum nganh
chinh 1a sy hién dién caa cac mdi quan hé kinh doanh va sy phéi hop gitra
cac thanh phan tham gia CLKN. D6 c6 thé 1a mdi quan hé giita doanh nghiép
chu dao véi cac nha cung cap, gitra c4c nha cung cap, gitra cac doanh nghiép
san xuat véi cac nha cung cap dich vu tién ich, vai cac trung tam nghién cuu,
co so dao tao ngudn nhan luc.

Nhitng méi quan hé doanh nghiép s& dé dang hinh thanh hon nho sy
xuat hién ctia cac doanh nghiép cha dao béi cac doanh nghiép nay thuong
khong tach roi hoat dong cua minh nhu mot chu thé doc lap. Thay vao do,
ho s& chd trong thiét 1ap va duy tri c4c lién két theo chiéu ngang (lién két san
XUat Vi cac hop tac x4, cac ho san xuét, kinh doanh nhg, ...), chiéu doc (lién
két véi cac nha cung cap dau vao, thuong 14i, doanh nghiép ché bién xuat
khau, ...), dic biét 12 voi cac co quan chinh quyén dia phuong, cac vién
nghién ciru, trudng dai hoc va cac té chic khac. Nho do, khong chi khai thac
t6t hon nhirng tiém lyc sin cé cua khu vue ma con dé huong nhimg wu dai,
hd trg ciia nha nudc mot cach dé dang hon. Theo Kuchiki (2007), cac doanh
nghiép chu dao co vai trd rat 16n trong viéc tao ra sy tap trung cdng nghiép
boi khi doanh nghiép chu dao da chap nhan dau tu thi cac doanh nghiép vé
tinh s& trién khai dau tu nho hiéu tng lan toa.
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d) Cac nganh hé tre'va nganh cé lién quan

Trong bdi canh toan cau hda hién nay, rat it doanh nghiép c6 kha ning
tu thuc hién toan bo qua trinh san xuat, dua san pham cta minh tir giai doan
san xuét toi san pham cubi cung dén véi khach hang. Do @6, xu huéng tan
dung cac nganh céng nghiép hd tro dé cung cap cac san pham hd trg mot cach
nhanh chong, qua d6 giam dang ké chi phi san xuét dang dan trd nén phé bién,
khién vai tro cia nhimg nganh niy ngay cang gia ting. Viéc xay dung va phat
trién cac CLKN trong cac nganh kinh té ciing tuan theo xu thé nay.

Cu thé, hoat dong hiéu qua cua nganh cong nghiép hd tro s& cung cap
tur liéu san xuat cho qué trinh san xuét va tu liéu tiéu ding phuc vu doi sdng
dan cu va phuc vu xuat khau. Diéu nay cho phép céc nganh san xuét cé thé
thue hién lién két chudi, nang cao gia tri gia ting ctia cac san pham nai dia.
Tir d6 tang tinh két ndi lién nganh, lién ving trong nudc va mé rong hon 1a
tang cuong lién quéc gia, lién khu vuc va quéc té. Bén canh cac nganh cong
nghiép hd trg, con c6 mot sé nganh lién quan khac nhu dich vu hd trg kinh
doanh, bao quan kho bai, marketing, logistics... Do d6, su tap trung va hién
dién cua cac doanh nghiép c6 ning luc canh tranh trong cac nganh hd tro va
cac nganh khac co lién quan 1a can thiét dé hinh thanh va phat trién céc
CLKN. Céc cum nganh c6 thé bao géom cac doanh nghiép san xuat tu liéu
tiéu ding va dich vu dé xuat khau, cac doanh nghiép cung cap linh kién,
nguyén vat liéu, cac doanh nghiép hé tro va ca cac vién nghién cuu, cac co
s& dao tao va hd tro kinh doanh. Nhd dé, cum nganh sé& tap hop cac don vi
tir khau san xuat nguyén liéu tho dén cac dich vu sau ban hang dé hinh thanh
cac chudi gia tri cua nganh.

Theo Porter (1985), chudi gié tri 1a tong thé cac hoat dong lién quan dén
san xuat va tiéu thu mot loai san pham hoiac mét loai dich vu nao d6. Trong
chudi gia tri dién ra qua trinh twong tac gifra cac yéu t6 can va du dé tao ra
mét (hoac mot nhdm) san pham va cac hoat dong phan phéi, tiéu thu (nhém)
san pham d6. Gi4 tri tao ra cta chudi s& bao gém téng cac gia tri tao ra tai
mdi cong doan cua chudi. O dang don gian nhat, cd thé thiy duoc bon mat
xich (bdn khau) quan trong nhat caa chudi gia tri (Kaplinsky & Morris,
2001).
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Hinh 1: Bon mit xich trong mét chudi gia tri don gian

Nguon: Kaplinsky & Morris (2001).
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1. KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

1. Kinh nghiém quéc té vé co ciu lai cac nganh kinh té dé phat trién

cac cum lién két nganh va ting cwong tinh chéng chiu

a) Cum lién két nganh nho Maharashtra An D¢

Nganh nho xuét khau cia An Do trong nhitng nam 1970 chi chiém 0,1%
trong tong sé nho xuét khau toan cau vé. Nguyén nhan chinh 1 do cac chua san
xuit, da s6 1a cac ho ndng dan san xuat nho Ié, khdng thé dap tmg dugc cac
tiéu chuan chat luong qudc té. Tuy nhién, véi sy ra doi cia CLKN nho
Maharashtra, con sd nay di tang 1én 1,5% vé so luong va 1,2% vé san luong
xuat khau (2005). Viéc co cau lai nganh san xuat nho theo cym dugc hinh
thanh vao nim 1961, danh ddu boi sy ra doi cua Hiép hoi tréng nho
Maharashtra (MRDBS) do 25 nha san xuét nho trong bang thanh 1ap. Ngay
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khi duoc thanh lap, hiép hoi da tién hanh nghién cau va thu thap gop v, sang
kién cai tién ky thuat nganh nho trong va ngoai nudc. Khong chi ty tién hanh
nghién citu, MRDBS con thiét 1ap lién lac véi cac truong dai hoc néng nghiép
va céc trung tdm nghién ctu 1a thanh vién caa Hoi dong Nghién ctu ndng
nghiép An Do dé thu thap cac nghién ctiiu pht hop vai diéu kién thuc dia caa
vung. Tur nam 1970, hiép hoi va cac co quan nghién ctru hop tac da ho tro
ngudi trong nho Maharashtra &p dung ky thuat, sang kién da thu thap duoc
Va0 san xuat. Thanh cong trong viéc ap dung axit gibberellic ning cao ning
sut 1a minh chang tiéu biéu cho nhiéu hé tro ky thuat ma MRDBS di tién hanh.
Hiép hoi con dam nhiém thém nhiém vu nhap khau va phan phdi axit nay toi
cac thanh vién cua minh do An D6 thoi ky d6 chwa tur san xuat duoc.

Hiép hoi da khuyén khich cac thanh vién hop tac, phéi hop quang bé
san pham va tim kiém thi truong tiéu thu méi ¢ ca trong va ngoai nudc.
Nhiéu thi truong ndi dia nhu Ahmedabad, Delhi hay Kolkata va mot s6 quéc
gia 1an can ciing nhu chau Au duoc khai thac. Chinh phi An D¢ ciing ¢
nhitng dong thai tich cuc hd tro nganh nho véi viéc dau tu thém vé co sé ha
tang néng nghiép.

Nam 1991, nhiém vu hd trg cia MRDBS duoc gop sic bai mot to chire
cdng - tu phdi hop 1a Mahagrapes dé nang cao chat luong cua nho
Maharashtra ciing nhu xay dung va nang cap chudi gia tri nganh nho. T6
chace nay xac dinh nhitng ngudi trdng nho ¢é san pham chat luong cao dép
ng tiéu chuan quéc té; xac dinh nhiing thi trudng xuat khau giau tiém niang
va tiép can, phét trién cac cong nghé 1am lanh, tién 1am lanh. Py ciing 1a
noi tiép nhan cac khoan vay, cac khoan hd tro dé xay dung co so ha ting nhu
cac kho 1am lanh phuc vu xuét khau. Ngoai ra, Mahagrapes con quang bé
cho tat ca cac san pham nho ctia cum dudi mot thuong hiéu chung, nang cao
uy tin va tiéng tam cho tat ca cac san pham do. Mit khac, Mahagrapes xay
dung mot hé théng thong tin, co s& dit liéu va hd tro dua nhitng thong tin d6
vao thuc tién. Nho ¢6 hé thdng nay, thanh vién cia CLKN nho duoc cap nhat
thudng xuyén vé nhitng rao can thuong mai, nhitng tiéu chuan k§ thuat, danh
sach cac loai phan bon, cac loai thudc trir sdu, thuc bao vé thuc vat, ... bi
cam mot cach dinh ky ma khdng phai tén bat ky khoan phi nao. Khong chi
cung cap thdng tin, Mahagrapes con mé céc dién dan, cac cudc thim van
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truc tiép tai canh déng dé hd tro ngudi trong nho t6 chirc san xuat khoa hoc,
tryc tiép phd bién va huéng dan &p dung cac ky thuat canh tac mai.

b) Cum lién két nganh san xudt 6 to tai Thai Lan

Thai Lan d3 c6 nhitng chinh sach va dinh hudng phét trién cong nghiép
hd trg tir sém va duoc danh gia 1a mot qudc gia ¢d nén cong nghiép hd trg
(CNHT) kha phat trién. Sau giai doan dau khuyén khich céc doanh nghiép
lip rap CKD? (Completely Knocked Down -lap rap trong nudc véi 100%
phu tiing, chi tiét nhap khau) nham xay dung cdng nghiép 6 to giai doan dau,
thay thé viéc nhap khau trong cac giai doan tiép theo (1971-1987), Thai Lan
y&u cau cac doanh nghiép san xuét va lp rap phai thuc hién ty 1& noi dia hoa
d6i vai nhitng san pham cu thé nham khuyén khich cac doanh nghiép trong
nude ting kha niang tham gia vao gia tri san pham céng nghiép. Bén canh do,
Thai Lan ciing huéng cac doanh nghiép dén tinh chuyén mon héa nham dat
loi thé vé quy mé thong qua chinh sach quy dinh mdi doanh nghiép san xuét
xe 6 t6 con dudi chin chd ngdi khong duoc san xuat lap rap qua ba mau va
xe thuong mai khong qua nam mau.

Sau thoi gian dai bao ho, tir nhitng nam 1990, Thai Lan di bat dau tang
chinh sach ty do hoa cho cac san pham tir bén ngoai vao, nhu: Bai bo chinh
sach cam nhap khau xe tir nuéc ngoai (nim 1991); bai bo chinh sach noi dia
hoa va giam bao ho dbi vai cac doanh nghiép san xuat trong nudc, dong thoi
khuyén khich st dung cac linh kién do doanh nghiép néi dia san xuat (ndm
2000); tang thué nhap khau CKD 18n dén 33% ddi véi moi loai xe. Thai Lan
con chu y dén viéc xay dung thé ché lién két giita cac cong ty da quéc gia
nudc ngoai voi cac doanh nghiép dia phuong. Uy ban Pau tu Thai Lan da
thanh lap Co quan Phét trién lién két Cong nghiép dé khuyén khich lién
doanh gitra cac cong ty cua dia phwong véi cac cng ty cia nudc ngoai. Piéu
nay cho thay Thai Lan dac biét coi trong viéc tao dung mdi lién két gitta cac
nha ché tao trong nudc V4i nudc ngoai.

Mt khéc, cac doanh nghiép lap rap va CNHT caa nganh cong nghiép
Thai Lan thudng tap trung thanh cum trong mot khu vuc 1anh thd nhat dinh.

2 Lip rap trong nudc voi 100% linh kién dugc nhap khau
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Tuy theo quy mo va muc tiéu, ¢ Thai Lan chia thanh: Siéu CLKN (Super
Cluster) va CLKN muc tiéu (Targeted Cluster); CLKN 6 td va phu tung
thuoc loai siéu CLKN, tap trung tai bay tinh caa Thai Lan gom: Ayutthaya,
Pathum Thani, Chonburi, Rayong, Chachoengsao, Prachinburi, Nakhon
Ratchasima.

Chinh sach CLKN cua Théi Lan noi chung nham muc dich hd trg céc
hoat dong tng dung cong nghé tién tién, cac nganh cdng nghiép mai trong
tuong lai va khuyén khich xac dinh vi tri cac khu vurc san xuat va dinh huéng
hop ly cac khu vuc san xuat va dinh huéng hop Iy cac khu vuc c6 tiém ning.
Muc tiéu chinh 1a dé tang cuong chudi gia tri cong nghiép, thu thut dau tu
gia trj gia tang, phan cap phat trién cac khu vuc dia phuong va tao ra co hoi
kinh doanh cho cac DNNVV. Béi véi quy md 16n hon, viéc tao ra CLKN
nham gilp céc nganh céng nghiép nhém lai véi nhau dé tao lién két co loi
va c6 kha ning tuong tac, tao loi thé cho nhau, tir 46 nang cao nang luc canh
tranh nganh céng nghiép qudc gia.

c) Cum lién két nganh céng nghé thdng tin ¢ Bangalore, An Pg

Cum lién két phét trién phan mém Bangalore, An Do dugc coi la
“Thung liing Silicon ctia An D6”, 14 noi chuyén xuat khau nhitng san pham
phan mém va dich vu vé cong nghé théng tin cho thi truong My. Pay 1 noi
hoi tu cua rat nhiéu cac nha san xuét cac san pham coéng nghé thong tin.
Thanh phé nay 1a mot trong 10 dia diém duoc uu tién hang dau trén thé gioi
cho dau tu phat trién nganh cdng nghé thong tin. Cac cong ty khong 16 vé
cong nghé thong tin nhu Indian Space Research, Infosys va Winpro déu dat
tru s& chinh tai Bangalore.

Nhitng nha san xuat san pham cong nghé thong tin hang dau thé gioi
nhu Motorola, Hewlett-Packard (HP)... da thuc hién thué ngoai nhitng hoat
dong nghién ciru va phat trién tai Bangalore. Piéu nay da giup cho CLKN
nay nang cao chudi gia tri nho viéc tham gia nhiéu hon vao nhiing dich vu
cap cao hon nhu 1a hé thong bd nhd. Nhitng dich vu vé cong nghé thng tin
lién tuc tang truong cao. Nguyén nhan 1a nho luc Iugng lao dong ¢ k§ nang
vé cong nghé thong tin hiing hau véi sy thdng thao tiéng anh trong khu vuc
nay.



35

Banagalore di thanh 1ap Vién Cong nghé thong tin An Do, nhu 1a mot
sang kién lién két gitta Chinh phu va nganh, dit ngay tai trung tdm cua khu
cong nghé quéc té dé cai thién chat lugng dao tao vé cong nghé thong tin va
dao tao chuyén gia cong nghé thong tin dép Gng yéu cau cia nganh. Nam
2001, c6 khoang 106 trudng cao dang dao tao k¥ su, trong d6 co 2 trudng do
Nha nuéc quan 1y, s6 con lai do tu nhan quan ly. Nhiing truong nay da dong
gop vao viéc cung trng lao dong cong nghé thong tin ¢o6 trinh d6 cho céng
nghiép phan mém cua ving. Hon nita, ddo tao trong doanh nghiép ciing 1a
mot kénh chu chot trong viéc phat trién k§ nang cua nhitng chuyén gia vé
cdng nghé théng tin trong ving. Do céng nghé thay doi rat nhanh nén cac
doanh nghiép phai thudong xuyén dao tao cho nhan vién vé ky nang k¥ thuat,
kién thuc san xuat.

2. Phan tich kinh nghiém quéc té vé cach thirc tao lap va day manh
két ndi giira cac tac nhan trong cum lién két nganh

Theo cach tiép can chudi gia tri, kinh nghiém quéc té vé sy hinh thanh
va phat trién caa cac cum lién két nganh co thé chia Iam ba khau:

Khau thweng nguén: Xdc dinh khé khdn, thdch thirc ma cac nganh
kinh té cu thé phdai déi mat va gidi phap khéc phuc

Kinh nghiém phat trién CLKN ctia nhiéu qudc gia cho thay da s6 cac
CLKN dugc thanh 1ap mét cach tu nguyén dya trén nhu cau gan két cua cac
thanh vién chi chét, nham vuot qua nhitng khé khan, thach thirc chung ma
ban than tung thanh vién khong thé tu giai quyét. Nhitng kho khan, thach
thirc nay rat da dang, cé thé 1a rdo can vé thuong mai, ky thuat; that bai cua
thi truong; nhu cau cai tién, phét trién dé gia nhap chudi gia tri toan cau hay
ap luc nang cao niang lyc canh tranh trong boi canh toan cau hda. CLKN nho
Maharashtra cia An D¢ 1a dan chang cho viéc lién két dé vuot qua rao can
thuong mai vé xuat khau, trong khi mé hinh CLKN 6 t6 cua Théi Lan va
CLKN c6ng nghé thong tin caa An D¢ lai minh hoa cho nhu cau lién két dé
nang cao nang luc canh tranh, tién tgi thAm nhap céc thi truong mai.
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Cac tiéu chuan qudc vé chat lugng nhu GLOBALGAP?, EUREPGAP
da anh huong téi san luong va gia tri xuat khau néng san néi chung va nganh
nho néi riéng caa An Do. Béi vai trudng hop nganh céng nghé thong tin cua
An D6 va nganh 6 t6 cua Thai Lan, khi tién hanh tham nhap thi truong xuat
khau, tham gia vao chudi gia tri san xuat toan cau, ho gap phai rao can vé
thiéu thong tin thi treong, yéu cau ky thuat vé san pham... va chit luong san
pham con & muc thap, gia tri thuong mai chua cao. Pa sd cac doanh nghiép
san xuat, kinh doanh hoat dong véi quy md nho va vira, khong c6 da ngudn
luc dé tu giai quyét, duong dau véi nhitng thach thire trén va do d6, nhu cau
lien két, hop tac duoc sinh ra mot cach tu nhién, tir &6 tu nguyén hinh thanh
cac CLKN.

Nhitng nd luc lién két dau tién dugc ghi nhan bang viéc mot sb cong ty,
doanh nghiép 16n ty dau tu nghién ctu va pho bién k§ thuat, phuong phap
quan Iy cho nhitng hé néng dan, nhitng doanh nghiép hop tac 1au nim dé cai
thién nang suat, chat luong san pham. P4y 1a hinh thic lién két so khai cac
thanh vién trong CLKN, tuy nhién con mang tinh ca thé, chwa nhan rong hiéu
qua ra toan khu vuc. Dé cac lién két duoc lan téa rong hon va chit ché hon,
cac CLKN can su hd tro cua chinh pha théng qua céng cu chinh séch. Chinh
sach dugc st dung dé thuc day lién két ¢ thuong ngudn la cac chinh sach don
bay. Vi du, dé thuc hién chinh sach don bay, An Do di chon phuong phap
hd tro thong qua cac hiép hdi, to chiac hop tac cong — tu nhu MRDBS va to
chtic Mahagrapes. Nhitng don vi nay dwgc chinh phu trg cap kinh phi hoat
dong, thuc hién nhiém vu d¢ay manh két néi giita cac tac nhan cua cum théng
qua nghién ctru chung va cac chuong trinh hop tac.

3 GLOBALGAP la mot bo tiéu chuan vé néng trai duoc cong nhan quéc té danh cho viéc Thuc hanh
san xuat néng nghiép tot, theo d6 yéu cau cac nha san xuat phai thiét 1ap mot hé théng kiém tra va giam sat
an toan thuc pham xuyén sudt qua trinh san xut, bt du tir khau stra soan ndng trai canh tac dén khéau thu
hoach, ché bién va luu tri.
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Bang 1. Mgt so cong cu chinh sach phé bién sir dung dé phat trién cum

nganh ¢ cac nwéc OECD

STT |

Muc tieu |

Cong cu

Thu hut s tham gia cia cac thanh vién

1. Xac dinhcdc | - Tién hanh cac nghién ctru so thao vé cum nganh
cum nganh (dinh tinh va dinh lugng)
- Sir dung c4c té chirc hd tro va cac nha méi gisi trung
gian dé xac dinh cac doanh nghiép cé thé 1am viéc véi
nhau
2. Ho tro mang - T6 chuc cac su kién nang cao nhan thic (hoi thao,
lién két/cum gido duc vé cum nganh)
nganh - Bé& xuét khuyén khich vé tai chinh cho céc t6 chirc

lién két hop tac doanh nghiép

- Tai tro cho cac hoat @ong hinh thanh mang ludi lién
két doanh nghiép

- Xay dung cac chuan muc vé thyc trang hoat dong
cua Cac cum

- Phac hoa méi quan hé cum nganh

Dich vu chung va méi lién két kinh doanh

1. Nang cao ning | - H tro phét trién kinh doanh cho cac DNNVV
luc, quy md va | - Dich vy méi giéi va dién dan giita cac nha cung cap
k§ nang cho va nguoi mua
cacnhacung | - Thu thap théng tin chung vé thi truong
cap (cha yéu 1a | - Biéu phdi mua sim
cac DNNVV) | - Thiét lap céc tiéu chuan ky thuat
- Mang lué6i xuat khau
2. Téang cuong - Xay dyng thuong hiéu va tiép thi vé cum nganh va
méi lién két voi | cac ving
bén ngoai (FDI | - HJ tro ddi véi cac nha dau tu vao trong cum nganh
va xuat khau) | - Thong tin thi trudng vé muc dich huéng ra qubc té
- Tim kiém ddi tac
- Hb tro chudi gia tri
- Xay dyng mang ludi xuat khau
3. Tao dung - Thu thap va phé bién thdng tin vé thi trudng lao dong

ngudn nhan lyc
lanh nghé ¢ céc
nganh chién
lugc

- Do tao dai hoc va dao tao nghé theo chuyén nganh
- Hd tro lién két hop tac gitra cac nhém doanh nghiép
va to chirc gido duc
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STT Muc tiéu Cong cu
- Tao co hoi gido duc nham thu hdt sinh vién ¢ tiém
nang vao vung
Phéi hgp trong R&D va thuwong mai hda san pham
1. Tang lién két | - HO trg cho cac dy an lién két gitra doanh nghiép,
giira nghién truong dai hoc va to chire nghién ctu
ctru va nhu cau | - Tap hop cac bén khac nhau tao diéu kién hop tac lién
cua doanh két (nhu cong vién khoa hoc, vudn wom)
nghiép - Cac chuong trinh tam xa cua trudng dai hoc
- Xay dyng heé thdng thdng tin k¥ thuat
2. Thuong mai - Pam bao khung phap ly phd hop Vvé tai san tri tué
hoa hoat dong | - Vuot qua rao can di véi nhitng vu dai khu vuc cong
nghién cau vé thuong mai hoa
- Dich vu hd trg chuyén giao cong nghé
3. Tiép can tai - Dich vu lay y Kién tu van di voi viéc tiép can nguon
chinh cho cac | tai chinh dac biét
t6 chic khoa | - Cac chwong trinh bao dam céng va von mao hiém
hoc - Cac diéu kién chung hd trg von mao hiém tu nhan

Nguon: Nguyén Ké Nghia va Phan Piang Tuét (2014).

Khau trung nguén: Theec hién cac gidgi phap, lién két dé thiic day san
Xudt

Cong nghé 1a mét trong nhitng yéu té quan trong gép phan nang cao
nang luc canh tranh. Ngay tir thoi diém hinh thanh, nghién ctru, d6i méi céng
nghé da tré thanh dong luc chinh dé cac thanh vién cua CLKN day manh san
xuat. Hoat dong lién két v6i co quan nghién ctru ¢d thé dién ra tryc tiép nhu
tai CLKN cong nghé thong tin tai Bangalore, thdng qua Vién Cong nghé
thong tin An Do hoic ciing ¢ thé thdng qua mot to chic dai dién nhu
MRDBS trong trudng hop cua nganh nho Maharashtra, An .

Bén canh cong tac nghién cuu, tu van, hoat dong dao tao ciing duge dau
tu dé nang cao trinh d6, nhan thic cua thanh vién trong cum dong thoi day
manh su két ndi gitra ho. Hoat déng dao tao ¢ hai dang chinh 13 dao tao trén
16p va dao tao tai chd. Pao tao trén Ip 1a hinh thie dao tao théng qua cac budi
hoi thao, dién dan, toa dam va cac 16p hoc do chinh quyén, cac co quan nghién
ctru hodc dai dién cac doanh nghiép, t6 chic trong cum dé cc thanh vién chia
sé kién thic, kinh nghiém hoac phé bién cac noi dung méi duoc cap nhat.
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Hinh thirc nay pho bién vao giai doan dau cua cac CLKN khi trinh do giira
cac thanh vién trong cum con c6 khoang cach 1é6n. Hinh thirc dao tao thir hai
1a dao tao tai chd hay tu dao tao, cac thanh vién trong cum tu hoc tap, chia sé
kién thuce da tu tim hiéu dugc véi nhau. Do han ché vé vén, thoi gian va cong
viéc, dai dién t6 chuc 16p hoc khéng thé dap tmg day du nhu cau hoc tap cua
cac thanh vién trong cum, noi dung hoc tap khong thé lan toa that sau rong.
Ngoai ra, mot hinh thirc dao tao khac khéng thé bo qua chinh 1a chuyén giao
cbng nghé. Cac thanh vién CLKN 6 t6 cua Thai Lan da tan dung thanh céng
chinh sach kéu goi dau tu truc tiép nudc ngoai cia Chinh phu, tir d6 hoc tap
va tiép thu kién thac, kinh nghiém, bi quyét trong san xuét va quan ly cua
nhitng nha dau tu nudc Ngoai.

Ngoai ra, thong tin ciing 1 yéu td quan trong gép phan nang cao ning
luc canh tranh cua cac thanh vién trong CLKN. Nhiém vu thu thap, quan ly
va chia sé thong tin thuong dugc mot trung tam thong tin dam nhiém. Nhirng
trung tdm nay chu yéu hoat dong dua vao tai trg cua chinh phi va dong gop
cua cac thanh vién trong CLKN. Ho thu thap, cap nhat, xay dung co s¢ dir
lidu va chia sé thdng tin vé tinh hinh hoat dong, san xuit cia cum ciing nhu
thong tin vé thi truong, thdng tin k§ thuat vé nganh hang, san pham... T6
chic Mahagrapes, An B¢ trong CLKN nho Maharashtra 1a mot vi du dién
hinh.

Khau ha nguén: Lién két diwa san pham ra thi trwong trong nwéc va
quéc té

Pé dua san pham thdm nhap vao cac thi truong xuat khau khat khe,
cling nhu c6 thé khai thac ti da loi thé thi truong noi dia, ngoai viéc dam
bao vé chat lugng, cac doanh nghiép con can phai quang bé, xay dung hinh
anh, thuong hiéu ciing nhu ¢6 chién lugc tiép can va phét trién thi truong tét.
Vi viéc hinh thanh cac CLKN, cac doanh nghiép trong cum nhan duoc
nhiéu hd trg trong qué trinh xuat khau va tiéu thu san pham ctaa minh.

Vé xay dung chién lugc tiép can, phat trién thi truong, truong hop
CLKN nganh nho cua An B6 va CLKN nganh & t6 caa Thai Lan, cac doanh
nghiép duoc tiép can nhiéu nghién ciu vé hanh vi, s¢ thich nguoi tiéu dung,
tiéu chuan va rao can ky thuat &p dung ddi véi san pham caa céc thi truong
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trong va ngoai nudc do cac trung tam thoéng tin hoac hiép hoi thuc hién.
Nhitng nghién ctru nay duoc Chinh phu cap vén thuc hién va céac thanh vién
cia CLKN duoc tiép can ma khdng phai tra phi. Tiép can thi truong moi
théng qua cac lién minh, cac doanh nghiép khéng chi huong lgi tir nhitng
nghién ctru, ma stc anh hudng trén ban dam phan véi cac doi tac phan phoi
quéc té cua ciing manh mé& hon.

Vé xay dung thuong hiéu, tai thi trudng trong nudc, thuong hiéu san
pham cua cum c6 thé rat co tiéng, san pham chiém linh thi truedng (vi du nhu
san pham nho Maharashtra) nhung lai chwa xay dung hinh anh trén thi truong
quéc té. Do do, viéc xay dung thuong hiéu, hinh anh riéng trén thi truong
xuat khau tré nén vo ciing quan trong. CLKN nho Maharashtra da sir dung
trang web cua trung tam théng tin trong cum dé thuc hién quang ba hinh anh
san pham. Theo d6, CLKN nay da lya chon phuong an thiét ké logo riéng,
dic trung dan trén san pham va cling quang ba dudi mot thuong hiéu.

3. Mdt s6 bai hoc rat ra cho Viét Nam

Tu kinh nghiém xay dung cac CLKN 6 td cua Thai Lan, CLKN nho
Maharashtra va CLKN nganh cong nghé thong tin caa An Do, mot sb bai
hoc kinh nghiém c6 thé rdt ra trong qué trinh co cau lai nganh kinh té gdbm:

- Chinh phu chi trong va khuyén khich viéc xay dung va thuc thi cac
chinh sach “tir dudi 1én”, véi su tham gia cua cac doanh nghiép tu nhan va
cac bén lién quan tai dia phuong. Mt khac, két hop chit ché, linh hoat gitra
cach tiép can “tir trén xubéng” va “tir dudi 1én” trong qua trinh ban hanh va
thuc thi cac chinh sach nham co ciu lai cac nganh kinh té theo huéng hinh
thanh cac CLKN. Coi trong va phat huy vai trd cua chinh quyén dia phuong
va khu vuc doanh nghiép tu nhan khi thiét ké va trién khai cac chinh séach
CLKN. Sy tham gia cua dia phuong va doanh nghiép gitp can bang va hai
hoa loi ich ctia dja phuong véi muc tiéu caa Nha nude, déng thoi, cac chinh
sach s& phi hop hon vé&i nhitng dic thu va dinh huéng phat trién, dinh hudng
chinh trj cua tiing ving. Mit khéc, cac chuong trinh va sang kién quéc gia
dbi véi CLKN can dugc thiét ké ddng nhit véi cac chién lwgc CLKN cua
khu vuc/ving/dia phuong, cling nhu gitta cac chinh séach cap ving can dam
bao su ddng bo vai céc chinh sach & cap d6 quéc gia.
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- Quy hoach, phan b khéng gian phil hop dé xay dung va hinh thanh
cac CLKN la quan trong. Theo d6, Nha nudc phéi hop chat ché chinh quyén
dia phuong xac dinh, 1ap ban db, danh gia hoat dong cua cac CLKN va cong
bd rong rai théng tin vé cac cum. Pay 1a nhiém vu quan trong khi xay dung
cac chién luoc vé phat trién cac CLKN cap vung, cap qudc gia, cling nhu 1a
tién dé co ban cho viéc hinh thanh va mé rong mang ludi két ndi giira cac
CLKN lién vung.

- Trién khai va dam bao céc chinh sach kinh té vi mo tao diéu kién thuan
loi cho sy phat trién cia cac CLKN, dac biét la cic DNNVV trong cum. R6
rang, cac chinh sach ciia Nha nuéc 1a cach hiéu qua nhat dé tao ra mot moi
treong lanh manh cho sy phat trién cua cac cum. Vi thé, can dam bao viéc
thiét ké chinh sach phai thuc té, pht hop véi diac diém cua ting dia phuong
va cta quéc gia cling nhu can lién tuc diéu chinh nhitng chinh sach nay dé
kip thoi thich tng véi nhitng bién dong ¢ dia phuong va qudc gia. Nhiing
chinh sach vi mo lién quan téi CLKN gom chinh sach d6i mai, phat trién
ngudn nhan luc, thu hat FDI...

- Pay manh lién két giita cac thanh vién hinh thanh qua cac hoat dong
san xuat. Cac thanh vién trong cum can lién két thanh mét chudi day chuyén
san xuat hoan chinh va khép kin, dong thoi hinh thanh mang luégi chia sé
théng tin ki thuat, phuc vu cong tac cai tién cong nghé. Bén canh cac doanh
nghiép san xuat, méi lién két voi cac td chirc phi san xuat nhu co quan, chinh
quyén dia phuong, cac vién nghién ciu, truong dai hoc, linh vuc dich vy,
logistics, marketing ciing can dugc hinh thanh va cang c¢6. Hoat dong trao
d6i thong tin nay cling gop phan nang cao chat lwong ngudn nhan luc, dam
bao CLKN c6 dugc nhan luc dap (ng céc tiéu chuan veé kién thic, k§ nang
dé van hanh cac may maéc, cong nghé méi.
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PHAN 3: THUC TRANG CO CAU LAI CAC NGANH KINH TE

THEO HUONG HINH THANH CAC CUM LIEN KET NGANH VA
TANG CUONG TINH CHONG CHIU CUA NEN KINH TE

I. THUC TRANG CO CHE, CHINH SACH

1. Cac nhém chinh sach thic day sw phat trién cia cum lién két
nganh

- Vai trd cuaa viéc hinh thanh va phat triégn CLKN trong nang cao stc
canh tranh da dwoc nhan thicc va thé hién trong cac van ban chinh séch tur
kha som. Quyét dinh s6 1914/QD-TTg ngay 19/10/2014 cua Thi tuéng
Chinh phu da xac dinh: “tdp trung phét trién mét so viing kinh té trong diém,
cum céng nghiép (CCN), khu cdng nghiép (KCN), ddgc khu kinh té cd loi thé
so sanh vé dia kinh té két hop véi chuyén dich co cau nganh, hinh thanh
chudi gia tri va mang hedi lién két san xudt, kinh doanh, day manh chuyén
mon hda, nang cao gia tri, chat lwong san pham. Tdp trung khuyén khich
phét trién cac cum cong nghiép theo hiréng chuyén mon héa va hinh thanh
chudi gia tri trong nwéc va xuat khau nham tao su lién két san xudt giira cac
doanh nghiép ” 1a mét trong cac giai phap quan trong dé nang cao chat luong
tang truong, hiéu qua va sac canh tranh caa nén kinh té.

- Thia tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 879/QB-TTg ngay
6/9/2014 vé Chién luoc phét trién cong nghiép Viét Nam dén ndm 2025, tam
nhin dén nam 2035, giao nhiém vu cho cac dia phuong thudc ving 18i (gom
bdn viing kinh té trong diém va nim khu kinh té bién dugc vu tién phat trién)
tiép tuc ra soét lai co cau lai nganh céng nghiép tai dia phuong va trong pham
vi toan ving, nghién ciru xem xét co hoi phat trién cac nganh céng nghiép
uu tién tai vung, hinh thanh cdc CLKN cdng nghiép trong vung.

- Tiép d6, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 32/QD-TTg
ngay 13/1/2015 phé duyét Chuong trinh d6ng bo phat trién va nang cap cum
nganh va chudi gia tri san xuat cac san pham c6 loi thé canh tranh?. Theo do,
tap trung phat trién dong bo cac cum san xuat lién nganh nham gop phan day

4 Gom nganh dién tr va cdng nghé thong tin; dét may; ché bién lwong thuc thuc phdm, may ndng nghiép;
du lich va céc dich vu lién quan.
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manh chuyén dich co cau kinh té, nang cao hiéu qua, stc canh tranh va lién
két gitta cac nganh, linh vuc, ving kinh té gan véi viéc hinh thanh chudi gia
tri san Xuat va nang cao gia tri trong nudc; phét huy loi thé cua ting ving,
chuyén d6i va hinh thanh co cau ving kinh té hop 1y, da dang vé nganh, nghé
va trinh d6 phat trién.

- Trong 5 ndm gan day, chi trwong, chinh sach phat trién CLKN dugc
thé hién tai cac van ban cao hon ctia Pang va Nha nudc va duoc thic day
trién khai manh mé hon. Nghi quyét s6 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cua
Quéc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té—x& hoi 5 nam 2016-2020, da xac
dinh rd nhiém vu cua nganh cdng nghiép: “Phat trién mét sé nganh céng
nghiép nén tang ddp 1¥ng nhu cau vé fr liéu san xudt co ban cua nén kinh té.
Tdp trung phét trién cong nghiép hé tro, ting cwong lién két gia cac tdp
doan da quoc gia va doanh nghiép trong nuwéc, hinh thanh cac khu céng
nghiép hé tro theo cum lién két chudi nganh hang”.

- NQ s6 05/NQ-TW ngay 01/11/2016 cua Ban Chap hanh Trung uong
Dang (khoa XI1) vé mot s6 chu trwong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i méi
mo hinh ting truéng, nang cao chat luong ting truong, ning suat lao dong,
sirc canh tranh ctia nén kinh té, mot sb chu truong phat trién cong nghiép d6
1a: “Co cau lai mét cach thuc chdt cac nganh coéng nghiép theo hwéng xay
dung va thuc hién chinh sach céng nghiép quéc gia, tao khudn khé chinh
sdach dong bg, trong tam, dét phd hwdng vao tang nang suat, chdt heong, hiéu
qud va sic cgnh tranh; Tdp trung vao nhizng nganh céng nghiép nén tang,
c6 loi thé canh tranh va c6 y nghia chién hege doi Vi tang trieng nhanh,
bén virng; lira chon san pham cha yéu cia nganh cong nghiép chui luec dé wu
tién phat trién, co cdu lgi; phéat trién cdng nghiép ché bién, ché tao, tang
Manh néng sudt néi bé nganh, tang ham lhwong cdng nghé va ti trong gia tri
ngi dia trong san pham; Chu trong phét trién cong nghiép san xudt linh kién,
cum linh kién, thiic day mét s6 mét hang tham gia sau, ¢6 hiéu qud vao mang
san xudt va chudi gia tri, phan phéi toan cau”.

- Luat H6 trg DNNVV s6 04/2017/QH14 c6 hiéu luc tir 1/1/2018 lan
dau tién dua ra dinh nghia vé CLKN, theo d6 1a “hinh thsc lién két giira cac
doanh nghiép trong cting nganh va doanh nghiép, té chic ¢ lién quan cling
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hop tac va canh tranh’®. Luat cling quy dinh trach nhiém cua cac Bo va co
quan ngang Bo ban hanh hoic trinh co quan nha nuéc c6 tham quyén ban
hanh huéng dan DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri (Piéu
24) 5

- Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018, cua Ban Chap hanh Trung
wong vé dinh hudng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép quéc gia
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 xac dinh “Timg budc phat trién cac
cum lién két nganh cong nghiép cho cdc linh vuc: dét sei va may mac; ché
bién liwong thuc thyc phdm; may ndng nghiép tai cdc dia phirong ¢é loi thé
vé giao thdng, tiém ndng vé lao dong chuyén mon, c6 kha nang tré thanh
dong luc tang truong”.

- Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 22/7/2016 cia Chinh pha vé chuong
trinh hanh dong caa Chinh phu trién khai thuc hién Nghi Quyét
ciia Quédc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té—x& hoi 5 nim 2016-2020, xac
dinh “Tdng cwong cong tac diéu phéi phat trién theo nganh, ving va lanh
thé, nang cao hiéu qud cia cdng tac chi dao, diéu hanh nham lién két c6 hiéu
qud gitta cdc dia phwong trong phdt trién cdng nghiép; Khan triwong ra sodt,
sira doi bé sung quy hogch phat trién cac nganh cong nghiép. Phat trién
dong bé ha tang cac KCN, Khu kinh té (KKT), CCN; phan bo cong nghiép
hop 1y hon trén cd nwéc. Hinh thanh cac khu, cum céng nghiép hé tro theo
cum lién két va chudi lién két nganh”.

- Quyét dinh s6 598/QD-TTg ngay 25/5/2018 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Ké hoach co cau lai nganh cong nghiép giai doan 2018-2020, xét
dén nam 2025, nhan manh “Hinh thanh thi diém mét s6 CLKN cong nghiép
trong cac nganh cdng nghiép wu tién; trién khai thanh cong mét sé chirong
trinh ndng cao ndng lyc cong nghiép trong nuéc, két noi kinh doanh giza
nha cung cdp trong nwéc véi cac doanh nghiép lén trong nwde va mieéc

b

ngoai”.

5 Piéu 3 Luét hd tro DNNVV sé 04/2017/QH14 ngay 01/01/2018.

S Biéu 24 ciia Nghi dinh s 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat H3
tro DNNVV da quy dinh mét s6 ndi dung ho trg DNNVV khi tham gia CLKN.
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- Dy thao Chuong trinh qubc gia hd tro DNNVV khaéi nghiép sang tao,
tham gia CLKN, chudi gia tri trong giai doan 2021-2025 xac dinh (i) Cung
cd, nang cap cac mo hinh san xuat tap trung, lién két san xuat hién co dé phat
trién thanh khoang 60 CLKN, chudi gia tri; (ii) H tro it nhat 6.000 DNNVV
tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri san pham trong linh vuc san xuat,
ché bién; (iii) Ty 16 DNNVYV tham gia trong cac cum lién két nganh, chudi
gia tri san xuat, ché bién thuoc sau nganh tiém ning cta nén kinh té gia ting
it nhat 1a 5% vao nam 2025 so v&i 2021,

- Gan day nhét, Quyét dinh sé 1881/QD-TTg ngay 20/11/2020 cua Tha
tuéng Chinh pht duoc ban hanh vé Chuong trinh khuyén cong quéc gia giai
doan 2021-2025, dua ra cac muc tiéu hinh thanh CLKN, chudi gia tri trong
linh vuc san xuat, ché bién. Theo d6, hd tro cac co sé cong nghiép thanh lap
cac hiép hoi, hoi nganh nghé; hinh thanh mé hinh lién két co so san xuat thi
cdng my nghé truyén thong véi cac doanh nghiép du lich; hd trg co s cong
nghiép néng thon tham gia CLKN, chudi gi4 tri trong linh vuc san xuat, ché
bién; hd tro 1ap quy hoach chi tiét cum cdng nghiép, hd tro thu hat dau tu
phét trién cum cong nghiép.

Tuy nhién, vén tén tai mgt sé han ché, bét cdp nhu:

- Chua c6 dinh nghia day du vé CLKN trong cac vian ban phap luat do
d6 cach hiéu vé CLKN chua théng nhat. Luat H3 tro DNNVV dua ra dinh
nghia nhung chi nhan manh dén khia canh lién két caa cac DNVVN véi céc
chu thé khac ma chua thé hién day du khai niém CLKN. Khai niém duogc
quy dinh hién nay trong Luat H6 tro DNNVV chua bao quat dugc dic trung
quan tu caa CLKN va chua bao quat hét cac hinh thuc lién két caa CLKN,
nhat 1 hinh thuc lién két gitta cac doanh nghiép véi cac té chic nghién cau
va trién khai nham thuc day doi moi sang tao, nang cap chudi gié tri va nang
cao nang suét. Viéc chua co dinh nghia day du dan dén nhan thac vé CLKN
chua thdng nhat, d6i twong quan Iy chua rd rang. Mot sé bao céo cua cac dia
phuong van hiéu cum cong nghiép, khu céng nghiép 1a CLKN.

- Con thiéu mot sé cac quy dinh dan dén kho khan trong qua trinh trién
khai thue hién chinh sach phat trién CLKN. Luat HG trg DNNVV quy dinh
cac chinh sach hd tro DNNVV tham gia CLKN nhung chua c6 vin ban quy
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dinh vé céch thtre/tiéu chi xac dinh CLKN. C4c bg, nganh, dia phuong duoc
giao nhiém vy hoach dinh cac dinh huéng phét trién CLKN trong quy hoach,
chién luoc con lung tang do chua c6 quy dinh vé tiéu chi va cach thirc xac
dinh CLKN.

- Cac van ban phép luat hién nay phan cong co quan chiu trach nhiém
vé quan ly hoat dong CLKN theo tirng khia canh nhung chua rd va chua du.
Sy quan tu 1a mot trong nhimg diéu kién can dé phat trién CLKN tuy nhién
trach nhiém vé phét trién CLKN chua dugc quy dinh rd cho céc bo, nganh,
dia phwong c6 trach nhiém quan 1y nha nudc lién quan dén sy quan tu cua
doanh nghiép nhu hoat dong quan Iy ddi véi khu cong nghiép, khu kinh té,
cum cbng nghiép, v.v. Piéu nay din dén tinh trang mic du c6 chi truong
phét trién CLKN nhung qué trinh trién khai gap nhiéu khé khan, thiéu cac
quy dinh dé trién khai thyc hién.

- Céc chinh sach thuc day phat trién CLKN con chua hoan thién. Hién
nay van chua c6 chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép 16n, dau dan tao
dung cac lién két ciing nhu hd tro céc lién két gitra doanh nghiép véi céc to
chtrc nghién ciu va trién khai dé thuc day d6i mai sang tao.

2. Chinh sach thu hut dau tw, chuyén giao cong nghé va ting cwong
moi lién két giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép néi dia

Nghi quyét 27/NQ-CP ngay 21/02/2017 vé Chuong trinh hanh déng cua
Chinh phi nham tiép tuc d6i maéi mé hinh tang trudng, nang cao chét luong
ting trudng, nang suit lao dong, sic canh tranh cua nén kinh té da dat ra
nhiém vu lién quan t&i thu hat, d6i méi quan Iy va sir dung hiéu qua vén dau
tu nude ngoai hudng dén phat trién xanh, bén viing; thu hat du an c6 chon
loc, ting cuong lién két véi cac doanh nghiép trong nude dau tu vao cac linh
vuc ¢ong nghiép hd tro, cac nganh ¢ ham lugng tri thic cao; d6i MGi
phuong thirc xUc tién dau tu theo hudng cé trong tam, trong diém ddi véi
ting nganh, linh vuc, khu vuc va dbi tac.
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Pé thyc hién nhiém vu 6, giai doan 2016-2020, nhiéu chinh sach quan
trong dd duoc ban hanh’, méi nhat c6 Nghi quyét s 58/NQ-CP nam 2020
vé Chuong trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét sé6 50-NQ/TW vé dinh
hudéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop tac
dau tu nudc ngoai dén nam 2030 do Chinh pha ban hanh trién khai cac nhiém
vu theo dinh huéng trén. Thi tuéng Chinh phu ciing da ban hanh Quyét dinh
s6 850/QP-TTg ngay 17/6/2020 thanh 1ap T6 Cong tac thuc day hop tac dau
tu nudc ngodi nhiam chi dong thu hit ngudn vén dau tu méi trude bbi canh
cac nha dau tu qudc té dang c6 xu huéng da dang hoa dia diém dau tu, tai
dinh vi chudi gia tri ¢é giam sy phu thudc vao mot/mot vai thi truong. Nhiéu
dia phuong ciing da thé hién ngay mot tich cuc trong qua trinh thu hat FDI
trong sudt giai doan 2016—2020.

Tuy nhién, vdn tén tai mgt sé han ché, bét cdp nhu:

- Viét Nam di c6 rat nhiéu cac co ché, chinh sach nham thu hat cac
doanh nghiép FDI dau tu tai Viét Nam. Tuy nhién, cac chinh sach nay mai
tap trung vao sé luong ma chua chi trong téi chat lugng, ciing nhu tinh lan
toa, lién két caa cac doanh nghiép FDI nay d6i voi hoat dong san xuat trong
nuée. Do d6, muc tiéu thu hit céng nghé cao, cdng nghé ngudn va chuyén
giao cdng nghé thong qua thu hat FDI chua dat két qua mong mudn, chuyén
giao cong nghé tai Viét Nam con thap®, hiéu qua chuyén giao cong nghé tir
doanh nghiép FDI cua Viét Nam thap®. Hiéu ung lan toa, tinh lién két cua
khu vuc dau tu nude ngoai d6i voi khu vuc trong nuéce chua cao. Hién nay,
dang thiéu cac chinh sach khuyén khich dé cac doanh nghiép FDI c6 thé
chuyén giao cac cdu phan gia cong, cung cap linh kién cho cac doanh nghiép

7 Trong d6, tiéu biéu 1a mot s chinh sach nhu: Luat Dau tu sb 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020, Luat
Thué thu nhap Doanh nghiép s6 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013, Luat Thué xuat khau, Thué nhap khau sé
107/2016/QH13 ngay 06/4/2016... ciing véi hé théng cac vin ban huéng din vé co ché, chinh sach khuyén
khich doanh nghiép (DN) FDI dau tu vao Viét Nam nhu vu dai thué thu nhap doanh nghiép; wu di thué
xuit nhap khau; wu dai dat dai...

8 Theo xép hang tai Béo cao chi s ning lyc canh tranh toan cau (WEF), FDI va chuyén giao cong nghé
tai VViet Nam ludn thar hang thap va khdng c6 nhiéu thay d6i ndi bat qua cac nam. Trong cac ndm tir 2012
dén nam 2017, thi hang vé “FDI va chuyén giao cong nghé” ctia Viét Nam lan luot 1a 94/144; 103/148;
93/144; 81/140; 83/138; 89/137. So véi cac nudce trong khu vuc ASEAN, hoat dong chuyén giao cong nghé
cta Viét Nam van con khoang cach kha xa. Nam 2017, FDI va chuyén giao cong nghé cua Singapore xép
vi tri 2/137; Thai Lan xép 40/137; Malaysia xép thur 13/137.

® WEF, 2016. Global Competitiveness Index report. .
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noi dia. Do do, can hoan thién, bd sung cac cac chinh sach nhu chinh sach
dat dai, chinh sach wu dai thué, chinh sach lai suat... ddi vai cac san pham
duoc tao ra tir hoat dong lién két.

- Chua ¢6 chinh sach tan dung niang luc san xuit cua cac doanh nghiép
ché xuat FDI dé nang cao gia trj gia tang trong nudc cua san pham chinh va
phat trién chudi cung ung noi dia. Viét Nam d3 thu hat duoc cac doanh
nghiép FDI ché xuat 16n, dong gop tich cuc vao tang trudng tong san pham
quéc noi (GDP- Gross domestic product) ciing nhu xuat khau (tiéu biéu l1a
Samsung), tuy nhién chua ¢ céc chinh sach cu thé nham tao diéu kién thuan
loi dé cac doanh nghiép ché xuat cé thé ban hang vao noi dia, tim kiém co
hoi tai thi truong trong nude, do d6 chua tan dung duoc nguén luc 16N cua
cac doanh nghiép FDI ché xuat dé tao hiéu tng lan téa, phat trién chudi cung
ung néi dia.

3. Nhém chinh sach vé héi nhap va thwong mai quéc té

- Khuon khé phéap luat vé cong tac ky két, thuc hién diéu udc quéc té,
thoa thuan quéc té tiép tuc duoc hoan thién va thuc thi hiéu qua. Nho do,
hop tac da phuwong khu vuc va toan cau tiép tuc duoc day manh. Trong nim
2019, Chinh phu ban hanh 10 Nghi dinh vé biéu thué nhap khau wvu dai dic
biét ctia Viét Nam dé thyc hién céc hiép dinh thuong mai tu do da ky két.
Tiép tuc thuc day tién do hoan tat cac tha tuc phéap 1y ddi voi cac Hiép dinh
thuong mai ty do (FTA), d3 hoan tit ddm phén, trong d6 c¢6 Hiép dinh dbi
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)™,

- Viéc thyc hién nhat quan chu truong da phuong héa, da dang hoa trong
hop tac kinh té quéc té, khong dé 1é thudc vao mot sé it thi trudng duoc thuc
hién tot. Theo d6, di tich cuc tham gia ky két nhiéu hiép dinh thuong mai
song phuong va da phuong véi cac nudc va ving 1anh tho, gia nhap céc to
chtrc thuong mai khu vuc va quéc té. Vé quan hé hop tac song phuong, da
thiét 1ap quan hé ngoai giao véi khoang 180 qudc gia trén thé gidi, ky két

10 Thy twéng Chinh phi ky ban hanh Quyét dinh s6 121/QD-TTg ngay 24/1/2019 phé duyét ké hoach
thuc hién Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong. Theo d6, Thii tuéng Chinh phu
yéu cau cac Bo, nganh phai danh gia dé hoan thién phép luat va thé ché théng qua stra di, b sung 7 luat
va rat nhiéu nghi dinh cua Chinh phu phai stra ddi, b6 sung va ban hanh méi.



49
hon 60 Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, trén 80 Hiép dinh tranh
danh thué hai 1an. V& hop tac da phuong va khu vuc, dd c6 mdi quan hé tich
cuc V4i cac to chuc tai chinh tién té quéc té nhu Ngan hang phat trién A
Chau, Quy tién té thé gidi, Ngan hang thé gidi. Trong dé, viéc tham gia Cong
ddng kinh té ASEAN (AEC), ky két va phé chuan Hiép dinh Bdi tac tién bo
va toan dién xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) c6 hiéu luc tir 14/01/2019 va
ky két Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam—EU (EVFTA) va Hiép dinh
B4o ho DPau tu (EVIPA) mé ra nhiéu co hoi trong hop tac kinh té va tai chinh.

- K& tix khi Hiép dinh CPTPP va EVFTA c6 hiéu luc, Thu tuéng Chinh
phu dd ban hanh cac Ké hoach thuc hién tai Quyét dinh s6 121/QD-TTg ngay
24/01/20219 Phé duyét Ké hoach thyc hién Hiép dinh CPTPP va Quyét dinh
s6 1201/Qb-TTg ngay 6/8/2020 phé duyét Ké hoach thuc hién EVFTA. Trén
co s& nay, d6i véi Hiép dinh CPTPP, di c6 18 Bo, nganh va 62/63 tinh, thanh
phd ban hanh K& hoach thuc hién; ddi véi EVETA, d3 c¢6 11 B, nganh va
37/63 tinh, thanh ph4 ban hanh Ké hoach thyuc hién. Biéu nay cho thay phan
rng manh m& va kip thoi cua Chinh phu va cac Bo, nganh trong viéc trién
khai, hd tro cac nganh, doanh nghiép tan dung co hoi xuat khau, thu hat dau
tu tir cac FTA.

- Ngoai ra, cac Bo, nganh da co sy hd tro tt cho cac dia phuong, doanh
nghiép to chtc cac hoi nghi xuc tién dau tu, to chirc cac doan cong tac dia
phuong di nudc ngoai; hd tro dia phuong xay dung va ky két nhiéu van ban
hop tac qudc té cap dija phuong; t6 chic nhiéu chuong trinh quang ba dia
phuong Viét Nam tai nuéc ngoai. Trong nim 2020, da hd trg cac tinh, thanh
phd truc thude Trung wong t6 chic 20 Hoi nghi xdc tién dau tu tinh; hd trg
cac dia phuong xay dung, gop y va ky két 362 thoa thuan quéc té, van ban
hop tac quédc té cap dia phuong véi cac dia phuong, di tac nudc ngoai.

Tuy nhién, vén tén tai mat sé han ché, bét cdp nhu:

- Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té va qua trinh d6i méi & trong nudc,
nhat 13 d6i mai, hoan thién thé ché, trudc hét 1a hé thdng luat phap, co ché,
chinh sach chwa duoc thuc hién mot cach ddng bo, chwa gan két chat ché voi
qua trinh nang cao nang luc canh tranh. Cac Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) thé hé méi doi hoi phai diéu chinh luat 1&, chinh sach khéng chi vé
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kinh té, thwong mai ma ca c4c van dé phi thuong mai, nhu quyén cua nguoi
lao d6ng, tiéu chuan lao dong, tu do hiép hoi—cong doan, méi trudng, doanh
nghiép nha nudc, mua sam chinh phi...

- Hai nhap kinh té quéc té chua duoc phdi hgp chit chg, hiéu qua véi
hoi nhap trong céac linh vuc khac, trong khi sicc ép canh tranh gay gat hon
trén ca ba cap do san pham, doanh nghiép va qudc gia. Cac san pham va
doanh nghiép ndi dia phai canh tranh vai san pham va doanh nghiép nudc
ngoai trén thi trudong qudc té va ndi dia. Chinh pha phai canh tranh vai chinh
phi cac nudce trong cai thién moi trudng thu hut dau tu, nguon nhan luc...

4. Nhém chinh sach vé phat trién cong nghiép hd tre

Cong nghiép hd tro 1a linh vuc dugc Chinh phi ch trong, wu tién phat
trién. Pay ciling 1a nhan t6 quan trong thuc day viéc hinh thanh cac CLKN
bén viing. Nam 2011, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6
12/2011/QB-TTg vé chinh sach phat trién méot sé nganh cdng nghiép hd tro,
va Quyét dinh s6 1483/Qb- TTg ngay 26/8/2011 ban hanh Danh muc san
pham céng nghiép hd tro wu tién phét trién. Tuy nhién, cac chinh sach nay
cht yéu lién quan dén viéc vu dii cac dy an san xuat san pham CNHT hon
la cac chinh sach hd trg nang cao ning lyc cua doanh nghiép. Trong khi do,
cac doanh nghiép CNHT Viét Nam can su hd trg ctia nha nudce hon 1a cac uu
dai, do khong da nang luc san xuat dé huong cac wu dai duoc dua ra.

Pén nam 2015 Chinh phit m&i ban hanh khung phéap ly quan trong dudi
dang Nghi dinh 1am co s& dé trién khai manh mé& hon nita cac chinh sach,
hoat dong khuyén khich, thu hit du tu, trg gitp doanh nghiép trong linh vuc
nay. Nam 2017 méi ban hanh Chuong trinh phat trién c¢éng nghiép hd tro
giai doan dén nam 2025 nham hd tro cac doanh nghiép. Tir 6, mot sé chinh
sach quan trong lién quan dén cdng nghiép hd trg dugc ban hanh gém:

- C4c Ludt lién quan dén chinh sach phat trién cong nghiép hé tro: Luat
dau tu 2014 va Nghi dinh sé 118/2015/NB-CP® quy dinh chi tiét va huéng

11 Pygc thay thé boi Luat Pau tu sé 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020.

12 Pugc thay thé boi Nghi dinh sb 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh chi tiét va huong dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Dau tu.
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dan mét sb diéu cua Luat dau tu: theo d6 san xuat san pham cong nghiép hd
trg 1a linh vuc dwoc dic biét wu dai dau tu tai Viét Nam; Luat so
71/2014/QH13 sira d6i, bd sung mot sé diéu cua cac Luat vé thué, trong dé
bd sung cac wu dai vé Thué thu nhap doanh nghiép d6i voi dyu an dau tu san
Xuat san pham cong nghiép hd tro wu tién phat trién.

- Cdc van ban quy pham phap lugt tryec tiép quy dinh vé phét trién cong
nghiép hé troz Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP ngay 03/11/2015 vé phat trién
cdng nghiép hd tro véi 06 nganh nghé dugc hd tro, vu dai bao gom: Dét—
May, Da—Gidy, Dién tir, San xuat lap rap 6 t6, Co khi ché tao, Cac san pham
cdng nghiép hd tro cho cdng nghé cao. Trong d6, dbi véi nhdm chinh séach
wu dii, bao gdm cac vu dii vé thué Thu nhap doanh nghiép, thué Xuat nhap
khau, thué Gia tri gia ting va tin dung. D6i véi DNNVV san xuat san pham
cong nghiép hd tro thuoc Danh muc san pham céng nghiép hd tro uu tién
phét trién con dwoc hudng dai tin dung dau tu va tién thué dat. Déi véi nhom
chinh séach hd trg, Nghi dinh quy dinh cu thé hoa thong qua “Chuong trinh
phét trién cong nghiép hd trg”’3. Thong qua Chwong trinh nay, cac doanh
nghiép s& dugc hd tro ning cao ning lyc san xuat, kinh doanh va ¢6 co hoi
tham gia vao chudi san xuat toan cau, théng qua cac hoat dong hd trg nghién
ctru, tng dung, chuyén giao céng nghé va dao tao nguon nhan lyuc; két noi
Vi cac Tap doan lap rap da qudc gia va cac nha cung ang 16p trén thé gioi
nham tim dau ra cho san pham, timg budc tham gia vao chudi cung tng cua
cac doanh nghiép FDI...

Tuy nhién, vén tén tai mat sé han ché, bét cdp nhu:

- Cac quy dinh hién hanh caa phap luat chua thé giai quyét dé tao ra cac
co ché, chinh sach manh mé thuc day cong nghiép hd tro phat trién. Cu thé:
(1) Chinh séch thu hit cac doanh nghiép FDI chua gin véi cac rang budc vé
trach nhiém phat trién hé théng nha cung tng noi dia tai Viét Nam; (2) Cong
nghiép hd tro c6 mdi lién hé hitu co voi cac nganh san xuat san pham hoan

3 Pugce quy dinh chi tiét tai Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 18/01/2017 ciia Thu twdng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh phat trién cong nghiép hd trg tir nim 2016 dén nam 2025; Quyét dinh s6 10/2017/Qb-
TTg ngay 03/4/2017 cta Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché quan ly va thyc hién Chuong trinh phat
trién cong nghiép hd tro va Thong tu s 29/2018/TT-BTC ngay 28/3/2018 cua B¢ truong Bo Tai chinh
huéng dan 1ap, quan 1y va sir dung kinh phi Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro.
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chinh, tuy nhién chinh sach tao ra cac lién két giira cac doanh nghiép nay va
cac doanh nghiép CNHT con chua dugc hinh thanh. Méi quan hé rang budc
giita cac uu dai cua cac doanh nghiép san xuat cac san pham hoan chinh va
nghia vu ddi véi cac DNNVV chua duogc thé hién trong bat ky van ban qui
pham phap luat nao; (3) Céc chinh sach phat trién cac nganh cong nghiép
chinh nhu 6 t6, co khi, dién tir, dét may... nham tao thi trudng cho CNHT
cling chua dat dugc nhiing két qua nhu mong mudn, gay ra cac han ché trong
viéc phat trién chudi san xuit trong nudc va qudc té, khién dung luong thi
truong cho nganh CNHT khong du dé thuc day sy phat trién cua nganh nay.

- M6t s chinh sach vu dii, hd trg trong Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP
chiu sy diéu chinh cua cac Luat chuyén nganh (nhu Luat Dat dai, Luat cac
t6 chtc tin dung, Luat Dau thau...). Viéc t6 chuc thuc hién mét sé chinh
sach wu dai, hd trg con gap nhiéu vudng mac. Mot sé han ché cu thé:

+ CA&c chinh sach thué

Déi voi chinh sach vé Thué gia tri gia ting (GTGT): Nhiing thay doi vé
phuong thirc khau trir thué gia tri gia ting d6i voi may moc thiét bi nhap
khau phuc vy san xuat khién doanh nghiép CNHT gip kho khan do thoi gian
khau trir bi kéo dai hon so véi quy dinh truée day. Hon nira, thoi gian khau
trir s& cang bi kéo dai hon d6i vai nhitng doanh nghiép mai san xuat, co
doanh thu va quy md san xuit con nho. Di véi chinh sach vé thué nhap
khau: Trong mét s6 nganh cdng nghiép hién nay thué nhap khau vat tu, linh
Kién cao hon thué nhap khau san pham nguyén chiéc, do 6 da khong khuyén
khich dugc cac doanh nghiép san xuat san pham cudi cing tai Viét Nam, vi
phai chiu chi phi san xuit cao hon so vé4i d6i thu canh tranh & nugc ngoai.
Theo Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP, dé dugc mién thué nhap khau, doanh
nghiép phai truc tiép xuat khau hoac uy thac xuat khau. Trong diéu kién hoi
nhap qudc té hién nay, viéc xuat khau mot san pham can cé sy tham gia cua
nhiéu nha san xuit. Do d6, hiu hét tat ca cac doanh nghiép CNHT khong thé
dap ung diéu kién tryc tiép xuat khau.

+ Cac chinh sach tin dung

Do nhimng dic thi cia san xuat CNHT ciing nhu xuét phat diém thap
cua doanh nghiép Viét Nam nhu: doanh nghiép khong c6 di tai san dé thé
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chap vay von; bao céo tai chinh khong kha thi do du tu ban dau qué 16n, hd
so vay von khé thuyét phuc co quan tin dung ..., cic doanh nghiép CNHT
rat kho khan trong tiép can cac ngudn vén tin dung. Day 1a mot trong nhiing
nguy@n nhan, rao can chinh khién cac doanh nghiép CNHT kho khin trong
viéc dau tu san xuat, dan dén viéc can san pham cua doanh nghiép trong nuéc
kho tham gia duoc vao chudi san xuat toan cau.

Bén canh nguon von tir cac to chire tin dung, doanh nghiép CNHT ciing
c6 thé tiép can cac ngudn Quy phat trién khac nhau, nhu Quy Ddi méi cong
nghé quéc gia, Quy Phat trien DNNVV. Tuy nhién, co ché cho vay, uu dai
cua Quy Boi méi céng nghé qudc gia kha ngat nghéo, va quy trinh tha tuc
phtc tap. V&i Quy Phét trign DNNVV, mic du ra doi tir nim 2013 nhung
dén nam 2019 méi c6 van ban phéap 1y huéng dan t6 chac va hoat dong™, do
d6 1am han ché co hoi tiép can tai chinh d6i véi cac DNNVV, trong d6 cd
doanh nghiép CNHT.

Két qua bao lanh cho cac DNNVV linh viec CNHT con réat han ché.
Theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 12 Nghi dinh 111/2015/ND-CP, DNNVV
san xudt san pham CNHT thugc Danh muc CNHT wu tién phdt trién dwoc
vay téi da 70% von ddu tw tai cac Té chire tin dung (TCTD) trén co sé bdo
13nh cia cac té chire bao Ianh tin dung khi dép ing cdc diéu kién. Bao 1anh
cho DNNVYV duoc thuc hién thong qua hai kénh: i) bao l&nh cua Ngan hang
Phét trién cho DNNVYV vay von caa ngan hang thuong mai; ii) bao I3nh qua
Quy bao lanh tin dung cho cdc DNNVV. Tuy nhién, viéc thuc hién nghia vu
bao 1anh khi phéat sinh con nhiéu vuéng mac. Cé trudng hop ngan hang bi
cac t6 chuc bao 1anh tir chdi thuc hién nghia vu bao 1anh.

+ Chinh sach vé ddt dai va méi truong

Nghi dinh s 111/2015/ND-CP quy dinh nhitng wu dai vé mién giam
tién thué dat, tién thué mat nudc, cling nhu viéc xt Iy 6 nhidm, bao vé moi
tredng cua cac Dy &n san xuit san pham cong nghiép hd trg thudc Danh muc
san pham céng nghiép hd tro uu tién phat trién. Tuy nhién, trong phap luat
vé dat dai va méi trudng khong cé cac quy dinh dic thu va ré rang vé cac uu

1 Quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP ngay 10/5/2019 vé to chirc va hoat dong ciia Quy phét
trién doanh nghiép nho va vira.
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dai nay cho cac dy &n CNHT. Do d6, doanh nghiép CNHT kho tiép can duoc
cac uu dai néi trén.

+ Mite dé wu ddi Danh muc san pham cong nghiép hé tror wu tién phat
trién

San xuat céng nghiép hd trg bao trim nhiéu linh vuc méi, danh muyc
san pham c6ng nghiép hd tro wu tién phat trién da duoc xay dung kha rong
dé tranh bo sot, nhung lai thiéu cu thé, vi khdng thé liét ké hang ngan chi tiét
san pham. Diéu nay khién doanh nghiép c6 thé phai mat thém céc chi phi va
thoi gian (thué tu van, xin ¥ Kién cac co quan c6 thim quyén...) trong viéc
d& nghi xac nhan vu dii. Thém vao d6, cac san pham cdng nghiép hd trg co
d6 phuc tap khac nhau vé cong nghé san xuat, lai huong cing muc wu di.
Thuat ngir “san pham céng nghiép hd tro vu tién phat trién” chua bao quat
hét cac nganh va linh vuc céng nghiép hd tro. Nhiéu doanh nghiép chuyén
xt ly cac céng nghé nhu ma, trang, son, nhuém, thudc da... khong ché tao
ra san pham cu thé nén khong nam trong danh muc dugce huong uwu di.

+ Chwa hinh thanh cdc dau méi ho tro vé ki thugt va cdng nghé san
Xudt tryc tiép cho doanh nghiép CNHT

Cac doanh nghiép CNHT hau hét 1a cic DNNVV, vi vy thuong khdng
du nguon vén dau tu vao cac hoat dong R&D, mua saim may mac thiét bi ché
tao thir nghiém san pham. Bong thoi, hién nay, viéc cung cap cac dich vu
kiém dinh, thir nghiém, chang nhan chat lwong cac san pham CNHT cho cac
doanh nghiép van con nhiéu han ché, chwa c6 dau méi hd trg cu thé. Vi vy,
yéu cau cua viéc hinh thanh cac dau méi ho trg vé ki thuat va cong nghé san
xuat cho cac doanh nghiép CNHT Ia rat can thiét. Tai Nghi dinh sé
111/2015/ND-CP ciing da c6 quy dinh vé viéc hinh thanh cac Trung tam phat
trién CNHT véi cdc muc dich trén. Tuy nhién, viéc hinh thanh cac Trung tm
kho khan bai viéc dang ky von dé thuc hién xay dung Trung tm khéng thuoc
dbi twong sir dung von dau tu phat trién.
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Il. THUC TRANG CO CAU LAI CAC NGANH KINH TE THEO
HUONG HINH THANH CAC CUM LIEN KET NGANH VA TANG
CUONG TINH CHONG CHIU

1. Thuc trang co cau lai nganh ndng nghiép theo hwéng hinh thanh
cum lién két va nang cao tinh chéng chiu ctia nganh giai dean 2016-2020

1.1. Két qud chung Vé ce cdu lai nganh ndng nghiép giai doan 2016—
2020

Co cau lai nganh ndng nghiép 1a mot trong tdm quan trong trong co cau
lai nganh kinh té giai doan 2016—2020, c4c muc tiéu quan trong duogc dit ra
bao gdm: (1) Muc tiéu kinh té, dén nam 2020, toc d6 ting GDP toan nganh
dat khoang 3%/nam; téc do ting ning suat lao dong binh quan nganh nong
nghiép dat tir 3,5%/nam; ty trong lao dong néng nghiép giam xuéng dudi
40%; ty trong lao dong néng nghiép cd chirng chi dao tao dat khoang 22%;
(2) Muc tiéu xa hgi, thu nhap caa cu dan nong thon ting it nhat 1,8 1an so voi
nam 2015, 50% s xa dat chuan ndng thén mai; 15.000 hop tac x& va lién
hiép hop tac xa ndng nghiép hoat dong cé hiéu qua; co ban dan s néng thén
duoc st dung nudc hop vé sinh. (3) Muc tiéu moi truong, ung phé hiéu qua
véi bién ddi khi hau, bao vé méi truong sinh théi, giam phat thai trong san xuat
nong nghiép; ty I€ che pha rimg dat 42%.

Thuec tién, trong giai doan 2016-2020, cac chinh sach co cau lai nganh
ndng nghiép duoc thuc hién mét cach quyét liét va dem lai nhiéu két qua tich
cuc. Mot s két qua ndi bat nhu sau:

Mgt 13, cac muc tiéu kinh té cua viéc co cau lai nganh néng nghiép dat
két qud tich cure, virot ké hoach dé ra.

- Trong giai doan 2013-2015, san xuat, kinh doanh ndng nghiép phai
dbi mat véi nhiéu kho khin, thach thuc, dic biét anh huong cua sy ¢ 6
nhiém moéi trudng bién ¢ 4 tinh mién Trung, nhung nganh ndng nghiép van
duy tri dugc tang trueong, trung binh dat 2,55%/nam. Trong giai doan 2016—
2020, trén co sd tiém luc phat trién cua giai doan trudce, mac du phai dbi dién
véi nhiéu thach thac niang né hon vé dich bénh, bién dbi khi hau, hoi nhap
quéc té nhung tdc do tang truéng GDP toan nganh dat 2,71%/nam; nam 2020
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wdc dat 2,8%:; mic du chua dat duoc mac ké hoach dit ra, nhung di cao hon
S0 Vi giai doan trudc.

- Chat lugng tang truong nganh ndng nghiép ngay cang duoc cai thién.
Ning suét lao dong ndng, 1am, thaty san (NLTS) binh quan giai doan 2016—
2020 dat 6,8%/nam, cao hon nhiéu so véi muc tiéu dé ra; nam 2019 dat 41,4
triéu déng/lao dong, naim 2020 wdc dat 44,5 triéu déng/lao dong, cao gap
1,44 1an so véi nam 2015.

- Ty trong lao dong ndng nghiép trong tong lao dong x& hoi nam 2019 da
giam con 36,3%, nam 2020 udc dat dudi 35%, vuot muc tiéu dé ra. Ty I¢ lao
dong ndng nghiép qua dao tao nam 2019 dat 20,1%, nam 2020 udc dat 23%,
vuot mic Ké hoach dé ra.

- Tong kim ngach xuat khau NLTS giai doan 2016-2020 dat khoang
190,32 ty USD, trung binh dat 37,06 ty USD/ndm; nam 2020 udc dat 41 ty
USD.

Hai 13, cac muc tiéu xa hgi cia viée co cdu lai nganh ndng nghiép tiép
tuc dwoc cai thién.

- Giai doan 2016-2020, tang trudng nganh dugc duy tri, thu nhap va doi
séng cua nguoi dan ndng thon ngdy cang duoc cai thién. Thu nhap cua cu
dan nong thon da tang tir 32 triéu dong ndm 2016 1én 39,3 triéu dong/ngudi
nam 2019, udc nam 2020 dat 43 triéu dong/nguoi, gap 1,92 1an so voi nim
2015, vuot muc tiéu dé ra cho nim 2020, gop phan quan trong x6a doi, giam
nghéo & ndng thén.

- Chuong trinh xay dung ndng thon maéi duoc thuc hién hiéu qua, vuot
muc tiéu dé ra truéc mot naim. Hét nam 2019, ca nude ¢ 4.806 xi dat chuan
ndng thon méi, chiém 54%, binh quan dat 15,7 tiéu chi/x4, du kién dén nam
2020 s& c6 63% sb xa dat chuan, gap trén ba lan so véi nam 2015.

- Ty I& ho nghéo ndng thon lién tuc giam qua cac nam, dén cudi giai
doan 2016 - 2020 con 4,29%. Ty 1¢ dan s6 nong thon duoc sir dung nudc hop
vé sinh nam 2020 uéc dat 90%.

Ba 13, viéc thyc hién cac gidi phdp co cdu lai nganh néng nghiép da
g6p phdn quan trong trong viéc cdi thién méi truong, thich ing véi bién doi
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khi hdu. Giai doan 2016-2020, nang luc phong, chng thién tai ngay cang
duoc nang cao; cac hoat dong duogc td chic toan dién hon, timg budc chuyén
tur bi dong tng phd sang cha dong phong ngua. Viéc quan ly sir dung phan
bon, thudc trir sdu vo co ngay cang chat ché; ting cudng san xuat va str dung
phan bon hitu co. Pua yéu cau vé quan ly xir ly chat thai cac co so san Xuat

chin nuoi vao Luat dé ¢y manh thuc hién muc tiéu vé bao vé moi trudng.

Bang 2: Tinh hinh thuc hién va kha ning hoan thanh cic muc tiéu co
cau lai nganh néng nghiép den nam 2020

TT

Muc tiéu

Tinh hinh thye hién

Toc do taing GDP
néng nghiép dat
khoang  3%/mam
giai doan 2017-
2020

Téc d6 tang truong GDP toan nganh giai doan 5 ndm
2016—2020 uée dat 2,71%/mam?®, dat muc tiéu dé ra
ctia Ké hoach 5 nam (2,6—3%/nim) va cao hon so véi
muc tang trudng 2,41% cua nam 2015.

Toc do ting ning
suat lao dong binh
3,5%/mam
trong giai
2017-2020

quan
doan

Nim 2019 dat 41,4 triéu dong/lao dong; nam 2020 dat
trén 44,5 triéu dong/lao dong, cao gap 1,46 lan nim
2015. Téc do ting ning suat lao dong caa nganh binh
quéan 5 nam 20162020 dat 6,8%/nam, gap 1,9 lan so
véi muc tiéu ké hoach 5 nam.

Ty trong lao dong
ndng nghiép giam
xudng dudi 40%

Ty trong lao dong nong nghiép giam tr 41,6% ndm
2016 xudng 34,5% nam 2019; udc lwong nam 2020
chiém 34%.

Lao dong nodng
nghi¢p dugc dao

tao dat khoang 22%

Ty 1€ lao dong nbng nghiép qua dao tao: Nam 2019
dat 20,1%; nim 2020 wéc dat 23%, vuot muc tiéu dé
ra cua Ké hoach 5 nam (22%).

Thu nhap dan cu
nong thon ting it
nhat 1,8 1an so Vi
nam 2015

Niam 2020 wdc dat 43 tridu dong/ngudi, ting khoang
1,92 lan so véi nam 2015,

comparison using consant VND?

Have you made

15 Tée 46 tang GDP nganh nong nghiép qua cac nam: Nam 2016 dat 1,36%; 2017 dat 2,9%; nam 2018
dat 3,76%, nam 2019 dat 2,01%, nam 2020 du kién dat 2,8%

16 B4o c4o cua Bo Nong nghiép va phét trién néng thdn, 2020 vé Két qua thuc hién co cau lai nén kinh

te
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Khoang 15.000
hop tac xa (HTX),
litn  higp HTX
ndng nghiép hoat
dong hiéu qua

Nim 2018, s6 HTX dang hoat dong kinh doanh c¢ 1ai
chiém 45,9%, trong d6 c6 33,7% HTX nong, 1am
nghiép va thuy san kinh doanh c6 13i'7. Dén thang
8/2020, ca nudc c6 16.335 HTX ndng nghi¢p va 57
lién hiép HTX ndng nghiép, trong d6 s6 HTX va Lién
hiép HTX hoat dong danh gid dat hi¢u qua dat trén
80%18.

Khoang 50% s6 x&
dat tiéu chuan ndng
thon mai

Sau thang dau nam 20209, ca nudc c6 5.177 x4,
chiém 58,2% s6 xa dugc cong nhan dat chuan nong
thon mai (09 tinh, thanh phd c6 100% sb xa da duoc
cong nhan dat chuan noéng thén mai%).

Ty 1€ che phu rung
dat 42%

DPén 31/12/2019, ty 1& che phu ring ca nudc dat
41,89%?21, ty 1& nay nam 2020 udc dat 42%

Phat trién san pham
¢ loi thé so sanh,
gia tri gia tang cao,
bdo dam cac tiéu
chuan theo yéu cau
xuit khau, c6 kha
nang tham gia hi¢u
qua vao chudi gia
tri toan cau

- Co cau san xuat dugc diéu chinh theo hudng phat
huy loi thé ciia mdi dia phuong va ca nudc, gin voéi
nhu cdu thi truong, hudng dén tiéu chuan chat lugng
an toan. Mot s6 nong san lon, chu lyc da khéng dinh
dugc vi thé va kha nang canh tranh; dién tich dugc
ching nhan VietGAP dén thang 6/2020 dat khoang
40 nghin ha, tang 1,4 nghin ha so v61 cung ky ndm
2019. Co céu nganh hang, san phdm xuat khau thé
hién kha rd: Ting ty trong cic nganh, san pham co
loi thé, gia tri cao va thi truong nhu thiy san, rau, hoa
qua, loai ciy cong nghiép gia trj cao, do gd va lam
san; giam cac nganh hang, san pham gia trj thap.

- Cong nghiép ché bién, bao quan ndéng san duoc
nang cao nang lyc, mot s6 tap doan kinh té 16n da cha
trong dau tu vao ché bién san phim nong nghiép?

17 Theo sach tring HTX nam 2020.
18 B30 c40 s6 531/BC-CP trinh Quéc hoi, thang 10/2020

¥ Tinh hinh thyc hign Ké hoach phat trién ndng nghiép, nong thon 6 thang dau nam, nhiém vu 6 thang
cuoi nam 2020, tir http://vukehoach.mard.gov.vn/trang-ch%E1%BB%A7

20 Thai Binh, Nam Dinh, Ha Nam, Hung Yén, Vinh Phuc, Pa Ning, Binh Duong, Dng Nai, Can Tho
21 Quyét dinh 1423/QD-BNN-TCLN ngay 15/4/2020 vé cong bé hién trang rimng toan quéc nim 2019

22 Tinh hinh thyc hién Ké hoach phét trién nong nghiép, nong thon 6 thang dau ndm, nhiém vy 6 thang
Cuoi nam 2020, tir http://vukehoach.mard.gov.vn/trang-ch%E1%BB%A7
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- Thi trudng tiéu thy duge mo rong dén 190 quoc gia,

budc dau thAm nhip vao duoc cac thi truong khé
tinh, nhu Nhat Ban, New Zealand, ...

- Tuy nhién, néng san cia Viét Nam van xuat khau
dudi dang tho hodc v6i ham lugng ché bién thap, chat
lugng va gia tri thip, con phu thudc vao thi truong
Trung Qudc. Ning suét lao dong, ning suét, chit
lwong va kha ning canh tranh cua mot sé loai ndng
san con thap, nhat 12 trong bdi canh nuéc ta hoi nhap
qudc té ngay cang sau, rong.

- Kinh té trang trai phét trién kha, dén hét nim 2019
ca nudc ¢ 32.313 trang trai; trang trai sir dung ngay
cang nhiéu ruong dat, 1a diéu kién tién quyét cho nén
san xuat Ién trong ndng nghiép?.

- Dén hét ndm 2019 ¢6 15.363 HTX néng nghiép
(ting 1,36 14n nam 2015) va 45 lién hiép HTX ndng
nghiép; dén hét nam 2020 udc co trén 17.000 HTX
ndng nghiép (tang 1,5 1an nam 2015) va 57 lién hiép
HTX nbng nghiép.

- Dén hét nam 2017, da thyc hién sip xép, d6i méi
100% DNNN, trong tam 1a ddy manh co6 phan hoa,
thodi vén dau tu ra ngoai nganh. Po6i méi ndng, 1am
truong qudc doanh da hoan thanh tham dinh phuong
an tong thé sip xép, d6i méi va trinh Tha tuéng
Chinh phu tai 41/41 dia phuong, don vi, trong d6 40
phuong an di duoc phé duyét?; 252/254 md hinh sap
xép duoc phé duyét.

-S4 doanh nghiép ndng nghiép dang hoat dong c6
két qua san xuat kinh doanh tai thoi diém 31/12 nam
2016 la 4.447 doanh nghiép; nam 2017 la 5.464
doanh nghiép; nam 2018 14 6.844 doanh nghiép. Dén

T6 chac lai san
10 Xuit, ting cudng
lién két theo chudi

gia tri%

2 Tinh hinh thyc hién K& hoach phét trién ndng nghiép, nong thon 6 thang dau nam, nhiém vy 6 thang
cuoi nam 2020, tir http://vukehoach.mard.gov.vn/trang-ch%E1%BB%A7

24 Bén 01/7/2016, trang trai st dung 175,8 nghin ha dat san xuit NLTS, tang 20,9 nghin ha so v6i nam
2011.

25 Phuong 4an tong thé cia Thanh phd Ha Noi chua duoc phé duyét.
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31/12/2019 la 10.085 doanh nghiép. Trong 10 thang
dau nam 2020 c6 thém 2.187 doanh nghiép thanh l1ap
méi, tang 30,3% so cung ky nam trudc.

- Céc hinh thac hop tac, lién két san xuét gan véi
tiéu thy néng san theo chudi gia tri da trd 1én khé pho
bién. Ca nudc c6 khoang 579,3 nghin ha canh dong
l6n dugc xay dung (trdng lda 516,9 nghin ha) va
nhiéu co s& san xuat chan nudi, thay san duoc to chuc
san xuat theo hinh thic lién két; phét trién mé hinh
chudi véi 1.612 chudi (ting 367 chudi so véi cling ky
niam 2019), 2.346 san pham (ting 1.092 san pham) va
2.989 dia diém ban san pham d3 kiém soét theo chudi
(giam 183 dia diém). Trong céc chudi nay, cO su
tham gia cia khoang 100 HTX, 250 cong ty, trong do
c6 mét sé tap doan 16n (Dabaco, Ba Huén, Saigon
Coop, San Ha...); c6 20 dja phwong trién khai dan tem
dién tir truy xuat nguon gbc san pham.

Nguon: Tong hop danh gia ctia nhém nghién cuu.

1.2. Thuc trang co cdu lai nganh ndng nghiép theo hwéng hinh thanh
cac cum lién két nganh va ting cwong sirc chong chiu cia nganh néng
nghiép

Giai doan 20162020, cac chinh sach co cau lai nén kinh té tiép tuc
duoc day manh thuc hién theo dinh hudng tiép tuc doi méi va nhan rong cac
mo hinh san xuat hiéu qua, phét trién cac hinh thic hop tac, lién két san xuat,
tiéu thu ndng san theo chudi gia tri, két ndi voi hé thng tiéu thu trong va
ngoai nudc. Hoan thién md hinh, phét trién hop tac xa kiéu mai theo Luat
Hop tac x&. Két qua thuc hién cho thdy, viéc co cau lai nganh ndng nghiép
theo hudng hinh thanh cac chudi lién két da dat duoc nhiéu két qua tich cuc.
Mot sb két qua ndi bat nhu sau:

Mgt 14, vé phéat trien HTX, kinh té trang trai, lién két san xudt theo hinh
thirc hé gia dinh phdt trién manh:

- Pén hét 2020, ca nudc ¢ 16.145 HTX ndng nghiép, tang 741 HTX
so voi ndm 2019. S6 HTX ndng nghiép hoat dong hiéu qua (dat loai tét va
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kh&) khoang 65%. C6 1.292 HTX @ng dung céng nghé cao trong san xuat
(chiém 8% tong s6 HTX ndng nghiép ca nudc); 3.219 HTX thuc hién lién
két gan san xuat vai tiéu thu san pham néng nghiép véi doanh nghiép (chiém
24.,9% tong sb HTX). C6 57 lién hiép HTX hoat dong trong linh vuc ndng
nghiép, tang 01 lién hiép so véi nam 2019. Tong sé thanh vién HTX ndng
nghiép 1a 3,85 triéu thanh vién, téng s6 lao dong thudng xuyén trong HTX
nong nghiép khoang 304.900 nguoi; thu nhap binh quan ctia mot lao dong
thuong xuyén trong HTX ndng nghiép 1a 3,6 triéu ddng/thang. Tong sé vén
hoat dong cua HTX ndng nghiép 1a 15.200,25 ty dong, binh quan la 1,122 ty
d6ng/HTX. Doanh thu binh quan 1.615,9 triéu dong/HTX. Thu nhap binh
quan mot HTX 14 203,5 triéu dong.

- Kinh t trang trai giai doan 2016-2020 phét trién kh&; nim 2020 wéc
¢6 36.000 trang trai, tang 35,4% so v&i nam 2015; trang trai da va dang su
dung nhiéu dét dai, lao dong va san xuat luong ndng san hang hoa 16n; to
chtc san xuét theo chudi, hop tac lién két quy mé Ion tiép tuc dugc nhan
rong ¢ cac linh vuc va nhiéu dia phuong.

- Kinh té ho gia dinh & ndng thén tiép tuc phat trién theo co ché thi
truong va dang c6 su chuyén dich hiéu qua hon, sé ho gia dinh san xuat ndng
nghiép quy méd 1én, hang hoa va tham gia lién két kha phé bién.

Hai 13, vé lién két gan sdan xudt véi tiéu thu san pham theo chudi gia tri
tiép tuc dwoc cdi thién, gop phan quan trong vao viée co cdu lai nganh néng
nghiép.

-Dén hét 2020, c6 241 t6 chuc khoa hoc; 531.904 ho nong dan; 3.219
HTX néng nghiép va 1.594 doanh nghiép tham gia lién két trong san xuat, thu
hoach ché bién va tiéu thu san pham nong nghiép. Boi vai cac chudi néng san
an toan, trén dia ban ca nuéc co 1.599 chudi duoc chung nhan; véi 2.362 san
pham (chu yéu san pham tap trung vao céc loai nhu rau, cii, qua cac loai; la
gao, ca phé, hd tiéu, diéu, ché, thit ga, thit bo, thit lgn, tdm, ca tra, cac loai ca
bién, cac loai trai cay, trang, nudc mam...); 2.981 diém béan cac san pham
ndng san theo chudi gia tri, trong dé c¢6 962 dia chi kinh doanh d duogc cap
gidy xac nhan chudi cung @ng thuc pham an toan.
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- T6 chuc lai san xuat theo chudi gia tri, san xuat an toan ngay cang
duoc cai thién va da dat duoc két qua bude dau:

+ Nam 2019, ty I¢ gia tri san pham trong trot duoc san xuat dudi hinh
thirc hop tac va lién két dat 12,24%; ty 18 gia tri san pham trong trot duoc
san xuat theo quy trinh san xuat ndng nghiép tét (GAP- Good Agricultural
Practices) hoidc twong duong dat 8,73%. M6 hinh canh ddng 16n xuat hién
va ngay cang duoc nhan rong ¢ nhiéu dia phuong?.

+ Giai doan 2016-2020, nganh chin nuéi dang chuyén dich tir hinh thirc
chidn nudi ndng ho nho 1627 sang hinh thirc chin nudi trang trai tap trung?® va
cac ho 16n, ho chan nudi chuyén nghiép 1a nhan té quan trong gop phan nang
cao ning suat, chit lugng, kha ning kiém soat dich bénh, an toan thuc pham
(ATTP) va ha gia thanh san pham chin nuéi. Chin nudi theo hudng trang
trai, cong nghiép chiém trén 45% vé quy mo va trén 60% vé san luong. Nam
2019, s6 HTX chin nudi dat 908 HTX (chiém 5,9% téng s6 HTX néng
nghiép ca nudc, tang 69,4% so voi nam 2015); 20.310 trang trai chan nudi
(chiém 62,8% tdng sb trang trai ca nudc, ting 5.242 trang trai SO V&i ndm
2015).

Ba 13, co cdu lqi theo chudi gia tri nganh hang dwoc chl trong thuc
hién va dat dwoc nhiéu két qud:

- Phét trién manh cac md hinh lién két trong san xuat ndng nghiép. Hién
nay ca nudc c6 trén 350 mo hinh lién két trong hoat dong san xuat chan nudi,
hon 2.000 co s& chan nudi tham gia nudi gia cong cho cac doanh nghiép trong
nudc va nude ngoadi. Nhiéu dia phuong di xac dinh cac chudi nganh hang loi

2 Ca nude da xay dung duoc 2.260 canh dong Ion véi dién tich khoang 600 ngan ha; trong d6 1.660
canh dong lGa véi dién tich 516 ngan ha; 162 canh ddng rau véi dién tich 17 ngan ha; 95 canh déng mia
véi dién tich 14 ngan ha; 38 canh dong ché bdp véi dién tich 7,6 ngan ha... Dién tich gieo trong cua canh
ddng l6n duoc ky hop ddng bao tiéu san pham trudce khi san xuét 13 169,2 nghin ha, chiém 29,2%

# Nam 2016 ca nudc c6 trén 9,49 trigu ho chan nuoi cac loai, trong d6 hon 3,44 tri¢u ho c6 chan nuéi
lgn, 7,83 triéu ho c6 chan nuoi ga, hon 2,59 triéu ho co nudi thuy cam; dén nam 2018, cd nudc chi con
khoang 2,9 triéu hd ¢6 chin nuéi lon va khoang 7,8 triéu hd ¢6 chin nudi gia cam néi chung

28 Nam 2015, tong so trang trai chin nudi 1a 15.068, chiém 51,27% (trong tong s6 29.389 trang trai ndng
nghiép). Nam 2018, tong so trang trai chin nudi la 19.639 (trong tong s6 31.668 trang trai ndng nghiép),
tang 30,3% so v&i nam 2015 (trong d6, 9.770 trang trai chan nudi lon chiém khoang 45% dau con, 53% vé
san lwong va khoang 11.000 trang trai chan nudi gia cam chiém 30% vé dau con va 40% vé san luong).
Dén dau nam 2020, tong sb trang trai chin nudi cua ca nude ting 1én 20.310 trang trai (trén tong s6 32.313
trang trai ndng nghiép).
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thé, t6 chuc lién két theo chudi san pham tir san xuat dén thi trudng, trong d6
doanh nghiép 1a nong cbt. Mot sb chudi san xuat dién hinh nhu chudi thit,
trang cua Masan, CP, Dabaco, Mavin, Vissan, D¢ Viét, Emivest, Japfa
Comfeed; Austfeed, Thai Duong, Greenfeed DPTK, Ba Huan..; chudi sita cua
TH truemilk, Vinamilk, Moc Chau, Nutifood...; chudi mat ong caa Cty ¢
phan ong TW, Cty ong Pik Lik...; chudi yén sao Yén Quan, Khanh Hoa, Sai
Gon; cac chudi lién két trong san xuat, xuat khau cac san pham chin nudi nhu
chudi xuat khau thit ga cua Deheus-Belga-Koyu & Unitek-Hung Nhon, chudi
san xuat xuat khau triing cut sang Nhat Ban cia HTX Go Cong; chudi chin
nudi, xuat khau lon sita ciia Thang Loi Hai Dwong, Ha Nam, Nam Binh, Hoa
Mai Thanh Hoa...

- Pay manh to chtc san xuat theo chudi va phat trién té chirc san xuat
hop tac, t6 doi lién két cac tau khai thac thanh cac to, doi san xuat budc dau
da thu hat dugc dong dao ngu dan do c6 hiéu qua rd rét, giam chi phi hoat
dong, tang nang suat khai thac, hd trg bao vé khi co kho khan va gop phan
dam bao an ninh qudc phong va an toan nghé ca. Bén nay da c6 4.200 to doi
san Xuat trén bién véi sy tham gia ciia khoang gan 30 ngan tau ca va 180 ngan
ngu dan; c6 66 nghiép doan nghé ca co sd. S6 lugng HTX thay san nam 2019
dat 816 HTX (chiém 5,3% tong s6 HTX ca nudc), so trang trai thiy san 1a
2.328 trang trai (chiém 1% s trang trai ca nudc).

- Lién két theo chudi gia tri san pham trong 1am nghiép va phat trién thi
truong duoc tiép tuc ddy manh nham ting gia tri gia ting cho c&c san pham
lam nghiép, da dang hda thi truong tiéu thy. Nhiéu dia phuong?® da xay dung
cac mo hinh vé kinh té hop tac, lién két theo chudi san pham, quan Iy ring
bén vitng trong 1am nghiép. Qua do, loi nhuan cia cac chu rimg tang thém
tir 25-30%. Dén nay, tong dién tich rimg dwoc cap ching chi quan 1y ring
bén viing (FSC- Forest Stewardship Council) 12 250.061 ha tai 27 dia phuong
(trong d6 ring tu nhién 85.524 ha; ring trong 183.639 ha; dién tich cao su
11.432 ha).

Bon 14, phat trien manh kinh té hep tac va lién két theo chudi gia tri.
Tang cudng hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc néng nghiép, nham da

29 Son La, Quang Ninh, Quang Tri, Dk Nong, Ca Mau...
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dang hoa thi truong. Ngoai cac thi truong truyén thong, da xay dung va trién
khai cac hoat dong thuc hién Ké hoach thich ung véi yéu cadu méi vé ngudn
gbc san pham cua céc to chac qudc té va qudc gia, nhat 13 EU va Hoa Ky.

Nam la, nhitng nam qua, thi truong tiéu thu cdc mat hang NLTS mac
di ¢6 nhiéu bién dong va canh tranh gay gat, nhung nong san Viét Nam van
gitr duoc vi thé vai nhidu hang xuét khau miii nhon, da tién sau vao thi trudng
thé giéi nhu gao, hat diéu, ca phé, thuy san... Tong kim ngach xuat khau
NLTS lién tuc tang qua cac nam, dat 7,57%/nam; nam 2020 udc dat 41 ty
USD, ting 32,2% so voi nam 2016 va vuot 3 ty USD so véi muc tiéu ké
hoach (38 ty USD). Trong dé xuat khau ndng san (san pham trdng trot va
chin nudi) 20 ty USD, dat muc tiéu dé ra; cac mat hang thuy san, 1am san va
dd gd vuot muc tiéu ké hoach.

Thi trudng tiéu thu néng san caa Viét Nam lién tuc dugc mé rong nham
tranh phu thudc vao mot sé thi trudng 16n. Dén nay, néng san Viét Nam hién
c6 mat ¢ gan 200 qudc gia va vang lanh tho; trong dé c¢6 10 thi truong Ién
nhét 1a Trung Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc, Puc, Ha Lan, Anh, Uc,
Malaysia, Italia, Viét Nam dung dau thé gigi vé xuat khau ho tiéu, diéu, ca
tra; ding thtr hai thé gicdi vé ca phé; thir 3 thé gidi vé gao, tdm; thir 5 thé gidi
vé xuat khau 1am san... Xuat khau néng san ding thir 2 Dong Nam A va ding
thir 15 thé gii. Nang luc canh tranh va vi thé caa ndng nghiép Viét Nam
ngay cang duoc nang cao, nhiéu néng san xuat khau da dap wng ngay cang
t6t hon yéu cau tiéu chuan hang hoé & nhitng thi truong nhap khau khé tinh.

1.3. Co cdu lgi mét sé chudi nganh hang néng nghiép theo hwéng
hinh thanh chudi lién két cia Viét Nam

1.3.1. Co cau lgi nganh rau qud theo hiréng hinh thanh chudi lién két
nganh

Trong nganh san xuat rau qua hién nay c6 2 hinh thic chudi lién két.
Hinh thire chudi lién két theo chiéu ngang 1a hinh thtc lién két cac tac nhan
trong ciing mat khau chudi cua chudi gia tri. Trong khi d6, hinh thirc chudi
lien két theo chiéu doc 14 hinh tht lién két cac tac nhan trong céc khau khéc
nhau caa chudi gia tri. Tai Viét Nam hién nay c6 ca hai hinh thuc lién két
nay va duoc thé hién theo cac hinh thie nhu sau:
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- Chudi lién két rau qua truyén thong: Chudi lién két rau qua truyén
thdng 1a chudi phd bién nhét ¢ cac dja phuong. Trong chudi ndy, rau qua chi
yéu duoc cung cap cho thi trudng trong nude, thdéng qua nhiéu kénh phan
phdi trung gian nhu thuong 14i nho (thu gom), thuong 1ai 16n, nguoi ban si
(6 cho dau méi thanh phé), ngudi ban 1é (6 cho 1é, hay nguoi ban rong, ...)
réi méi dén tay nguoi tiéu ding. Gia rau qua ting 1én qua mdi khau trung
gian do gia tang cac khoan chi phi tiép thi va loi nhuan phai chia sé cho rat
nhiéu cac thanh vién. O chudi gié trj truyén théng nay viéc phan phdi rau qua
thuong chi la thoa thuan miéng dua vao long tin cua cac bén ma khong co
mét hinh thirc hop dong rd rang vé mua ban. Giira cac bén khong cé su hd
trg vé von, ky thuat, ...

- Chudi lién két rau qud cung ing siéu th; hodc xudt khau cia HTX:
Day 1a mot chudi trong ddi mai va hiéu qua, rau qua duoc san xuét theo tiéu
chuan an toan hoac xuat khau nhu VietGap, GlobalGAP, ... Trong chudi
khong c6 su xuat hién cua thuong 14i. Rau qua san xuat ra duoc HTX thu
gom lai. HTX s& t6 chirc so ché roi ban san pham thang cho céc cira hang,
siéu thi trong nuéc hoac cho cac cong ty trung gian xuat khau. Giira cac thanh
phan trong chudi déu co t6 chac chat ché va thyc hién viéc mua ban thong
qua hop dong.

- Chudi rau qud xudat khdu theo hop déng cia cong ty: Pay 1a chudi
méi va kha hiéu qua vi ngan gon va viéc san xuat, tiéu thu rau qua duoc thuc
hién thong hop dong. Phan 16n cac san pham rau qua duoc ché bién déu phuc
vu cho xuat khau. Cong ty xuét khau sé tu tim kiém hop dong xuat khau, sau
do6 td chire ky hop ddng san xuét truc tiép voi nong dan. Bén thoi diém thu
hoach, cong ty s& to chac van chuyén rau qua vé xudng dé ché bién. Trong
chudi nay c6 sy khdng xuat hién cua thuong 1ai va cong ty trung gian.

Cho dén thoi diém hién tai, cac lién két doc va ngang trong linh vuc
linh vyuc san xuat rau qua déu rat thiéu va yéu, thiéu su hop tac giira cac
doanh nghiép cling mét san pham mét cach c6 t6 chirc theo chiéu ngang ma
cling khong c6 so két ndi khiang khit giita cac giai doan thuong nguon, trung
nguon va ha nguon theo chiéu doc. Céc hinh thic lién két ngang ting kha
nang cung ung hang hoa, kiém soat an toan vé sinh an toan thuc pham va tan
dung duoc hiéu qua kinh t& cau mé hinh san xuét, cac hinh thuc lién két doc
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theo co ché hop ddng nham chia sé kinh phi va rai ro véi cac tac nhan véi
nhau, ... Van con rat nhiéu. Mot sé dic diém cuaa chudi lién két nganh rau
qua nhu sau:

a) Khau san xuit rau qua

Véi diéu kién khi hau, ty nhién da dang, rau qua Viét Nam rat phong
phl vé ching loai va duoc trong ¢ tat ca cac dia phuong trong ca nudc, nhung
dién tich, san luong tap trung chu yéu ¢ cac tinh Pong bang séng Hong,
Pong Nam Bo va Bong bang Séng Ciru Long. Nam 2020, mac du chiu anh
hudng cua han man, mua Ll va tac dong cua dai dich Covid-19, dién tich cay
dn qua cua ca nudc Van ting do cac dja phuong tiép tuc ddy manh chuyén
ddi canh tac tir dat trong IGa kém hiéu qua sang trdng trai cay. Dién tich tréng
cay lau ndm nam 2020 ude tinh dat 3.608 nghin ha, tang 1,6% so v41 ndm
2019, trong d6, nhom cdy an qua dat 1.134 nghin ha, ting 6,2%. Tuy vay,
san xuét rau qua cua Viét Nam nhin chung con nho bé, phan tan, gia thanh
cao, chat luong thap, chua tao duoc cac san pham hang hoéa Ion, kha ning
canh tranh thap so véi cac nuéc trong khu vuc.

b) Khau bao quan, ché bién

Vé thu hai, lua chon, bao quan rau qua van tién hanh thu céng 1a chinh,
ty 1& ton thap sau thu hoach 1én téi 20-25%. Cong nghé bao quan va phuong
tién van chuyén con thiéu va lac hau, chat luong thap, gia thanh cao. Viéc str
dung cac hoda chit bao quan chwa dugc kiém soat chat ché, gay anh huong
dén stirc khoe ngudi tieu dung. Ca nudc 6 trén 150 co sé ché bién rau qua
quy mo cong suat 800.000 TSP/ndm. Cac doanh nghiép ché bién trai cay quy
mé cong nghiép, tap trung & 28 tinh, thanh phd. Céc tinh phia Béac cd 71
doanh nghiép (49%), mién Trung c6 18 doanh nghiép (12,4%), mién Nam
c6 56 doanh nghi¢p (38,6%). Nhitng dia phuong co6 tir 10 doanh nghiép tro
Ién 12: Hai Duong, Hung Yén, Bac Giang, Lam Bong va Thanh phd Ho Chi
Minh. Céc doanh nghiép ché bién qua quy md cong nghiép san xuat khoang
464.157 tan san pham mdi nam, bao gom chu yéu 1a dd hop va cac san pham
tuong tu (bao gom ca nudc qua cd dic) chiém 68% tong san lugng ché bién,
chudi say (12%), nudc giai khat (10%), san pham IQF (Hé thdng cap dong
siéu toc cac san pham roi Individual Quickly Freezer) (8,0%) va cac loai san
pham khac (2,0%). Trong ndm 2018 v4i 8 nha may ché bién duoc van hanh
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thi san Iwong ché bién trung binh nam khoang 1,4 - 1,6 triéu tan/nam. Ngoai
ra con c6 hang ngan co sé ché bién quy moé nho nhu say vai, nhan, mubi dua
chuét... Cac san pham rau qua ché bién chu yéu gém cac loai: 6 hop, lanh
déng, pure, cb dic, nudc qua, chién sy, mudi... Trong do ty trong san pham
dd hop chiém 50%, sau d6 1a san pham c6 dic va lanh dong. Hau hét cac co
so ché bién rau qua khong du nguyén lidu san xuat, cdng suat thuc té trung
binh chi dat khoang 30%.

¢) Khau tiéu thu

Rau qua Viét Nam cha yéu duoc tiéu thu trong nuéc & dang twoi (khoang
90%) con lai dé ché bién va xuat khau. San pham rau qua Viét Nam da c6 mit
tai trén 50 nudc va Ianh thd, kim ngach xuét khau rau qua lién tyc tang.

Theo s6 liéu cua Tong cuc Hai quan, xuit khau rau qua cua Viét Nam
trong nam 2020 dat 3,27 ty USD, giam 12,7% so v&i nam 2019.

Hinh 2: Co céu thi treong xuit khau rau qua caa Viét Nam
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Ngudn: Tong cuc Hai quan, 2020.

Trong nam 2020, Trung Qudc tiép tuc 14 thi trudng tiéu thu rau qua 16n
nhét cua véi ty trong dat 56,3%, tuong duong vai mac kim ngach dat 1,84
ty USD, dung thir 2 1 khu vuc ASEAN dat 288,3 triéu USD, ting 27,3%, chiém
8,8% tong xuat khau rau qua cua ca nudc; thir 3 12 Hoa Ky dat 168,8 triéu USD,
tang 12,5%, chiém 5,2%; tiép dén la cac thi truong EU dat 146,4 triéu USD,
tang 4,9%, chiém 4,5%; Han Qudc dat 143,0 triéu USD, ting 8,5%, chiém
4,4%; Nhat Ban dat 127,7 triéu USD, ting 4,3%, chiém 3,9%; ...
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Vé nhap khau: Kim ngach nhap khau rau qua cua Viét Nam trong nim
2020 dat 1,31 ty USD, giam 26,3% so voi ndm 2019. Trong d6, Trung Qudc
la thi truong cung cap rau qua Ion nhat cho Viét Nam véi kim ngach dat
359,9 triéu USD, giam 21% so véi nam trudc, chiém 25,6% tong kim ngach
nhap khau rau qua. Ké dén la cac thi truong: Hoa Ky dat 310,2 triéu USD
(tang 2,3%), Australia dat 114,6 triéu USD (tang 1%), New Zealand dat 83,2
triéu USD (tang 39,9%), Thai Lan dat 78,2 tricu USD (giam 83,9%). Trong
nam 2020, co cau thi truong cung cap rau qua cho Viét Nam c6 nhiéu thay
d6i: ty trong nhap khau tir thi truong Thai Lan giam manh tir 27,4% xudng
con 6%; trong khi ty trong nhap khau tir Hoa Ky ting tir 17,1% lén 23,7%,
Australia tang tir 6,4% 1én 8,8%, New Zealand tur duéi 3,3% Ién 6,4%.

Bang 3: Cac thi truong nhap khiu rau qua chinh ciia Viét Nam niim 2020

Nam 2019

Nam 2020

Tang/giam

Thitrwong | Kim r}qach Ty trong Kim r}gach Ty | sovéinim
(Trieu (%) (Trieu trong 2019 (%)

UsD) USD) (%)

Trung Quoc 455,38 25,60 359,89 27,50 -21,00
Hoa Ky 303,38 17,10 310,21 23,70 2,300
Australia 13,52 6,40 114,60 8,80 1,00
New Zealand 59,46 3,30 83,21 6,40 39,90
Thai Lan 486,70 27,40 78,23 6,00 -83,90
Myanmar 62,73 3,50 74,65 5,70 19,00
Han Quéc 38,52 2,20 44,69 3,40 16,00
Nam Phi 31,75 1,80 38,60 2,90 21,60
An Db 31,88 1,80 26,68 2,00 -16,30
Campuchia 53,39 3,00 25,68 2,00 -51,90
Chi Lé 19,35 1,10 13,62 1,00 -29,60
coc i gl 19148 680|  13912| 1060 14,50

Ngudn: Tong hop tir s6 liéu cua Téng cuc Hai quan, 2020.
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d) Thuc trang lién két trong nganh hang rau qua

Hién nay, Viét Nam d3 c6 quyét dinh vé chinh sach khuyén khich tiéu
thu ndng san théng qua hop dong, lién két 4 nha bao géom nha néng, nha
nudéc, nha khoa hoc va doanh nghiép. Quan hé lién két trong nganh hang rau
qua c6 thé duoc phan tich va danh gia dudi nhiéu goc do khac nhau nhu lién
két & dam bao céac yéu t6 dau vao cho céc doanh nghiép kinh doanh rau qua
gom lién két tao von, bao dam nguyén liéu, lién két tiéu thy san pham rau
qua; lién két san xuat theo chudi gia tri bao gom lién két ngang, lién két doc;
lién két theo pham vi c6 lién két ving.

Cac mo hinh lién két tét con it vi cham duoc nghién ciru, danh gia va
nhan rong trén pham vi ving ciing nhu ca nudce. Ddi voi san xuat rau qua lién
két san xuat duoc to chirc dudi 3 hinh thie chu yéu: (1) néng dan san xuat nho
&, thuwong 1ai thu gom vé ban cho cho dau méi; (2) Lién két san xuat theo mo
hinh VietGap; (3) Hop tac xéc lién két vsi doanh nghiép. Thu té, da c6 mot sb
m6 hinh lién két da duoc hinh thanh va phét ... Tuy nhién, hiéu qua lién két
con rét thap, chua phat huy duoc vai trd 1a hat nhan dé thic day su phat trién
cua nganh dan dén san xuat con nho Ié, phan tan.

Cac mdi lién két dang rat kho khin do diéu kién san xuat nho 1¢, tiéu
thu xuét khau chiém ty trong nho (khoang 10%), kho ton trix va bao quan. Ty
16 rau qua tiéu thu qua hop dong lién két con rat thap, chi 1 0,9%, mot s6
nganh khéc c6 cao hon nhu ché 9%, thity san 13%, gd 16,7%. Hop dong gitra
ndng dan va doanh nghiép ché bién chu yéu van dugc thuc hién qua mot
khau trung gian 1a thuong l4i. Cac quan hé lién két trong nganh rau qua chua
duoc tao dung maot cach chat ché. Tinh trang vi pham hop dong tiéu thu con
pho bién. Nguyén nhan dugc Iy giai & co cac ché tai xu ly khi cac bén tham
gia lién két théng qua viéc ky két hop dong tiéu thu chua da manh dé ran de.
Theo Vién Cay an qua mién nam, chi c6 2,5% tiéu thu qua doanh nghiép,
con lai toi 97% tiéu thu qua thuong l4i, trung gian. Tir d6 dan dén lgi ich cua
nguoi nong dan chua dugc bao dam thoa dang. Nguoi dan ludn thiét thoi
trong méi quan hé 4 nha nay.

Cung véi do, sb lugng cac don vi duoc cap chiing nhan VietgGap con
rat khiém tén, mai chi c6 5% dién tich duoc cip chang chi. Trong d6 c6
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nhiéu md hinh lién két va dong goi, tiéu thu, xuat khau. Pay 1a moé hinh mang
lai hiéu qua tét nhat, can duoc nhan rong trong thoi gian ti. Song dén nay,
nhitng mé hinh HTX san xuét theo GAP van chi 1a md hinh, vi né qua nho,
san lwong khong nhiéu, khi ra thi truong, ngudi dan khong phan biét duoc
san pham nao sach, san pham nao khong, nén it ban duoc gia cao, khong thé
cung cap thudng xuyén cho khach hang, chua gan két tét vai doanh nghiép
tiéu thu 1on; doanh nghiép tiéu thu Ion; doanh nghiép tiéu thu san pham tréi
cay 1& thuoc qua nhiéu vao khau trung gian nudc ngoai.

Ngoai ra, méi quan hé lién két giira cac thanh vién trong Hiép hoi rau
Viét Nam (Vinafruit) chua that sy chat ché. Pay duogc coi 1a khau yéu nhat
trong nganh rau qua cua Viét Nam. Diéu nay s& gay kho khin cho kha ning
canh tranh cua rau qua Viét Nam.

1.3.2. Co cau lgi nganh gé va san pham tir gé theo hwréng hinh thanh
cum lién két nganh va ting cuong khd nang chéng chiu

Theo s liéu cong bd hang nam ctia Tong cuc thong ké san lwong khai
thac gd cua Viét Nam nim 2020 dat gan 17.170 nghin m?, ting 265,94 % so
voindm 2011 (4.692 nghin m3) va 35,9% so voi ndm 2016 (12.633 nghin m?),
téc d6 tang binh quan thap giai doan 2011-2020 1a 15,5%/nam, trong d6 giai
doan 20162020 dat 8%/mam.

Hinh 3: San hrgng gé khai thac cia Viét Nam giai doan 2011 2020

Dvt: 1000 m3

20.000
18.000 16.314 17.170
16.000 14.182 15248
14.000 12.633
12.000
10.000
8.000
6.000 4.692
4.000
2.000

Nam 2011 Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Néam 2019 Nam 2020

Ngudn: Tong cuc Théng ké 2011-2020.



71

Giai doan 20162020, su phat trién caa nganh gd c6 nhiéu khoi sac. chi
sb san xuat cong nghiép cta nganh san xuat ché bién g cac san pham gé
trong giai doan 2017-2020 tang binh quan 3,58%/nam, trong d6 nam 2017
ting 4,6%; nim 2018 ting 4%; nim 2019 ting cao nhét 10,3%. Chi s ton
kho nganh san xuat ché bién gd san pham gb trong giai doan 2017—2020 ting
binh quan 17,95%/mam, trong d6 ndm 2017 tang 28,7%; nam 2018 giam
5,4%; nam 2019 tang 21,5%.

Hinh 4: Chi s6 san xuit, tiéu thu va ton kho cia nganh san xuit ché
bién gé san pham gé giai doan 2017 2020
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® Chi s6 san xudt (%) ™ Chi s6 tiéu thu (%) = Chi s6 Ton Kho (%)

Ngudn: Nién giam théng ké 2020, Téng cuc Théng ké
- Xudt khdu gé va cac sdn pham tir gé:

Kim ngach xuét khau g6 va san pham gd (G&SPG) cua Viét Nam trong
nam 2020 dat 12,37 ty USD, ting 16,2% so v&i nam 2019. Riéng d6i véi cac
mat hang san pham db g& dat kim ngach 9,54 ty USD, ting 22,5% so voi
nam 2019 chiém 77,2% tong kim ngach xuat khau G&SPG, ting so voi ty
trong 73,7% cta nam 2019. Nam 2020, xuit khdu G&SPG vuon 1én dung
thar sau vé kim ngach xuat khau hang héa/nhém hang héa caa Viét Nam.

V& thi trudng xuat khau, Hoa Ky 13 thi truong cha lec dong gop 16n vao
tong kim ngach xuat khau G&SPG trong nam 2020 cta Viét Nam. Kim
ngach xuat khau G&SPG sang thi trudng nay dat 7,17 ty USD, ting 33,8%
$0 VGi nam 2019, chiém 57,9% téng kim ngach xuat khau G&SPG cua toan
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nganh. Thi truong xuat khau 16n thir hai 13 thi truong Nhat Ban, chiém 10,5%
tébng kim ngach xuat khau ca nudc. Bén canh d6, kim ngach xuat khau
G&SPG sang thi truong Canada va Australia cling ting truong kha cao, 1an
luot ting 14,1% va ting 13,5% so voi ndm 2019. Xuét khau G&SPG ting
nhe sang thi truong Trung Qudc va Han Qudc, trong khi dé, giam manh sang
thi trudng Anh va Phéap, lan lugt giam 26,5% va 18,6% so véi ndm trudc.
Hinh 5: Thi truong xuat khau gé va cac san pham tir gé
Uc... Pir... Phap Malaysia.. HaLan Khac
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Nguén: Téng cuc Hai quan nam 2020.

- Nhdp khdu gé va sdn pham tir gé:

Kim ngach Kim ngach nhap khiau G&SPG vé Viét Nam trong ndm 2020
dat 2,56 ty USD, tang 0,6% so voi nam 2019. Nhu vay, trong nam 2020, Viét
Nam d3 xuat siéu tgi 9,813 ty USD trong hoat dong xuat nhap khau G&SPG;
con s6 nay cta nam 2019 13 8,104 ty USD.

Thi truong nhap khau nam 2020, Trung Qudc tiép tuc duy tri 1 thi
tredng cung ung G&SPG 16n nhat cho Viét Nam, dat 862,3 triéu USD, chiém
33,7% tong kim ngach nhap khau. Trung Qudc ciing 1a thi truong c6 mirc
tang trudng cao nhat trong s céc thi trudng cung tng G&SPG chi luc cho
Viét Nam, tang tdi 31,1% so vai nam 2019. Bén canh d6, kim ngach nhap
khau G&SPG tir thi truong Théi Lan va Lién bang Nga ciing tang truong kha
manh, v&i mac tang 14,7% va 87,8% so vai nam 2019. Nguoc lai, kim ngach
nhap khau G&SPG tir thi truong Hoa Ky, Chile, Brazil, Phap déu giam so
vo1 nam 2019.
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Hinh 6: Thi trwdng nhap khau gb chi yéu caa Viét Nam
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Ngudn: Tong hop tir s6 liéu cia Téng cuc Hai quan nam 2020.

Mgt sé md hinh cum lién két nganh sdn xudt ché bién xudt khau gé,
sdn phdm gé va ngwoi trong rieng nguyén liéu

Véi sy doi hoi ngay cang cao vé st dung nguyén lidu c6 ngudn gdc,
Xuat xir hop phap cua mot sé thi trudng 16n nhap khau san pham g cua Viét
Nam nhu Hoa Ky, Chau Au, Australia, di thuc day cac nganh san xuat ché
bién gd hinh céac khu, cum lién két nganh théng qua doanh nghiépsan xuét
ché bién va xuat khau gd lién két hop tac vai to chirc va ho dan trdng ring
san xuat, bao tiéu san pham gd riing tréng hinh thanh céc khu ring trdng cung
cap gd cd chimng chi quan Iy ring bén viing, gitp cac doanh nghiép chu dong
duoc ngudn nguyén liéu co chit luong theo tiéu chuan qubc té. Mot s mo
hinh lién két, hop tac dién hinh nhu:

- M@ hinh lién két gita Cong ty ¢ phan San xuat & Xuat khau (SX&XK)
Qué Hbi Viét Nam véi nguoi dan: Vé6i dinh huéng phaét trién san pham chat
lwong tot can xay dung ving nguyén liéu va mdi lién két hop tac véi nguoi dan,
tir ndm 2013, Cong ty c6 phanSX&XK Qué Hoi Viét Nam da xay dung moi
lién két voi hon 5000 ho ndng dan tai tinh Yén Béi va Lang Son va di dau tu
hon 10 ty dong cho viéc dao tao, tap huan hudng dan cac ho san xuét theo tiéu
chuan, ky két hop dong bao tiéu san pham, hd trg cac cong cu thu hai an toan.
Tir ndm 2014, Cong ty da dau tu hang chuc ty dong dé xay dung hé thong san
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Xuat theo tiéu chuan quéc té nghiém ngat tir viéc dao tao, tap huan huéng dan,
giam sat nong dan dén viéc dau tu trang thiét bi, may moc dap tng yéu cau
qudc té. Nam 2017, Cong ty c6 1.000 hecta rirng qué va riing hdi hop tac véi
500 hd nbng dan tai hai tinh Lang Son va Yén Bai dugc Ching nhan hiru co
qudc té. Vi ching chi nay, Cong ty da nang gia tri san pham qué hoi 1én gap
hai lan. Thi truong thi trudng xuat khau chinh 1a My, Bac, Nhat Ban, Ha Lan
(Nguyén Qué Anh%®, 2019)

- M6 hinh lién két gitra Cong ty Scansia Pacific va ho dan dé xay dung
viing nguyén liéu gd rimng keo c6 chang chi FSC: Cong ty hd tro chi phi dé danh
gia va duy tri chirng chi FSC trén dién tich 5.000 ha trén dia ban tinh Thira
Thién Hué; lién két vai 564 ho trong ring tai 7 huyén, thi x& cua tinh Quang
Tri, ddng thoi ky két bao tiéu ngudn gd nguyén liéu vai cac nhom ho trong
ring; Cong ty cam két thu mua gd keo c6 ching chi FSC ¢6 duong kinh trén
13cm cao hon gd khdng cd chting chi tai ciing thoi diém tir 15-20% tdy theo
chat luong g, va khdng ép gia khi co thién tai, rui ro anh huéng dén ring
keo c6 chung chi FSC. Déi véi cac ho dan co ring keo FSC khi gap kho
khan vé tai chinh ¢ do tudi ring tir bdn—nam tudi, quyét dinh tia thua kéo dai
tudi tho thém hai—ba nam dé nudi cay Ién hon, cong ty s& hd trg cho vay
4.000.000 dong/ha/nam voi 13 suat thap hon 13i suat ngan hang thuong mai
tai thoi diém vay 1a 2%/nam. Dac biét, von vay va i suat s& duoc tra lai cho
Cong ty khi ho dan dén ky khai thac ban gd. Cong ty cling cam két mua gd
Keo c6 chang chi FSC cao hon tdi thiéu tir 15%-18% so vai gia thi truong
cua gd khong cé ching chi tai thoi diém giao dich (Nguyén Chién Thang
319018).

- M6 hinh lién két gitta Cong ty WOODSLAND véi cac ho gia dinh
trdng rirng tai tinh Tuyén Quang; Cong ty C6 phan XNK G& Nam Dinh xay
dung mo hinh lién két voi ho gia dinh trong ring tai tinh Yén Béi vai tong
dién tich ring trong c6 ching chi FSC khoang 20.000 ha. Hinh thiic hop tac
v6i ho gia dinh trong ring thdng qua cac hop tac x& nong 1am nghiép trén

* Chu tich Hoi dong Quan trj Cong ty CP SX&XK Qué Hoi Viét Nam, Chu tich Hoi Hoi Lang Son,
Truong ban van dong Hiép Hoi Qué Hoi Viét Nam.

31 Chu tich HDQT cong ty Scansia Pacific, Pho Chu tich H6i My nghé va ché bién g& Thanh phé Ho
Chi Minh.
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dia ban dé van dong ngudi dan co dat rieng tham gia tréng rirng ¢6 chang chi
FSC; cong ty s& hd trg, cap vén ngay tir ban dau véi 13i suit 0%, dé cac ho
gia dinh tréng rirng c6 chieng chi va s& cam két mua lai toan bo san pham sau
khai thac; gia ban gd cé chiing chi dugc hai bén thoa thuan, xac dinh cu thé
ngay tur khi ky két hop dong lién két 1a sé cao hon gia ban g khdng cé ching
chi rimg 1 150.000d/m3. (B T.Bach Tuyét®2, 2019).

Nhang két qud dat dwec hinh thanh chudi lién két va khd ndang chéng
chiu cizia nganh sdn xudt, ché bién, tiéu thu gé va san pham gé 6 Viet Nam

Vé phdt trién nguén nguyén liéu: Ngudn nguyén liéu gd rimg trong khai
thac trong nudc da thay thé gd rimg ty nhién trong nude, dap Gmg co ban cho
nhu cu ché bién gb phuc vu cho tiéu dung trong nudc va xuét khau; Chat
luong nguyén liéu rimg trong san xuat da timg budc duoc nang 1én, lién két
chudi tir cong tac chon tao gidng, trong, cham soc va quan 1y bao vé rimg va
ché bién gd duogc nhan rong gin véi chuyén hoa rimg trong gd 16n San luong
g0 khai thac tir ring trong ting gan bay lan, tir 3 triéu m3 nam 2006 1én 20,5
triéu m3 nam 2020, ty 1 str dung gd nguyén liéu trong nudc cho cong nghiép
ché bién ting tir 30% 1én trén 70% (Mard, 2020); Dién tich rimg trong dugc
quan 1y rimg bén viing va cap chimg chi rimg ngay cang tiang, hd trg cic DN
xuat khau hoan thién hé théng quan 1y san xut, str dung nguyén liéu c6 chat
luong theo tiéu chuan quéc té dé thich tmg véi yéu cau cta cac thi truong.

Vé phat trién phdt trién sdn xudt va tiéu thy san pham: Nganh cong
nghiép ché bién gd va san phim gb da gdp phan quan trong d6i vai su phat
trién kinh té cua dat nudc, nang luc ché bién xuat khau gd, 1am san c6 su
tang truong vé quy mo, sb luong, chat luong hiéu qua san xuat kinh doanh.
San pham hang héa da dang vé mau ma, phong pht vé chung loai dép tng
cho tiéu dung ndi dia va xuét khau, tao duoc uy tin trén thi truong thé giot;
Thi trudng xuat khau gd san pham g ngay cang mé rong. Cac doanh nghiép
da tich cuc chu dong xuc tién thuong mai, tim kiém, m& rong thi truong. Ba
hinh thanh mot s6 mo hinh cum, khu lién két nganh san xuét ché bién va tién
thu san phan, hop tac giita doanh nghiép san xuat ché bién, nguoi tréng rimg

32 Téng giam dbc Cong ty ¢6 phan WOODLAND.
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nguyén liéu va doanh nghiép xuét khau trong nudc theo chudi gia tri dat hiéu
qua kinh té cao, giam phu thudc vao ngudn nguyén liéu nhap khau.

Nhsng hgn ché va nguyén nhan trong viée co cdu lai nganh gé va
sdn phdam tir gé theo hwéng hinh thanh cum lién két nganh va nang cao
sizc chang chiu

- Vé phdt trién nguén nguyén liéu: Chua co sy lién két giira cung cap
nguyén liéu va ché bién, doanh nghiép nganh ché bién gd dang gipp hai kho
khan rat 16n trong viéc thu mua nguyén liéu ma nguyén nhan chinh 1a do
thuong l4i trén thi trudng thu mua manh mé dé xuét di nude ngoai dudi dang
nguyén liéu tho. Chua phat trién dugce ving nguyén liéu tap trung, chua chu
déng duoc nguyén liéu gd 16m, chit luong cao. Ngudn nguyén liéu con phu
thudc nhiéu vao nhap khau, thi trudng nhip khau nhiéu, vin dé nay phan nao
anh huong t6i kha ning kiém soat dugc chat lugng “dau vao” clia san pham
ché bién va canh tranh véi cac dbi thu trong khu vuc, trong khi vi¢c kiém
soat ngudn gdc gd nhap khau hop phap chua duoc chit ché.

- Vé phat trién phdt trién san xudt va tiéu thy san pham: Hau hét doanh
nghiép ché bién gd cta Viét Nam hién nay déu 13 DNNVV, tham chi siéu
nho, phan tan, ndm trong khu dan cu, khong tap trung, khong co su lién két
chudi trong san xuat. Chinh diéu nay lam giam strc canh tranh dang ké, lam
cho gia thanh cao va kho tiép can truc tiép v6i khach hang 16n. Su thiéu hop
tac, lién két giira cac doanh nghiép san xuat, ché bién va xuat khau voi ngudi
trong rimg dé nang cao chat luong gd rimg trong con han ché; gb ring trong
cht yéu nho, khai thac sém, chat luong thap, cing véi su phét trién nhanh
clia cac co s& ché bién gd, nén ap luc vé thiéu ngudn nguyén liéu chat luong
gay git hon, trong khi nguyén liéu nhap khau ngay cang khan hiém va dat
d6 hon. Viéc mé rong phat trién nganh cong nghiép g ¢ Viét Nam dang d6i
mit véi rat nhiéu kho khan trong viéc canh tranh vé nguyén liéu tho va ap
luc tuan tha cac hiép dinh quéc t& méi nhu Hiép dinh ddi tac tu nguyén vé
thuc thi 1am luat, quan tri rung va thuong mai lam san (FLEGT/VPA)
(Pham va cong sy, 2020). Thi truong tiéu dung trong nude chua duge doah
nghiép cht y dung muec, trong khi quy mo tiéu dung truong 16n. Ty 1€ tieu
thu san phan gd va san pham gd trong nudc dang ¢ chiéu hudng giam xudng,
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di nguoc chiéu hudng phat trién ctia nganh san xuat ché bién gb va san pham
g0 trong linh vyuc xuat khau

1.4. Mgt sé han ché trong co cdu lai nganh ndéng nghiép theo hwong
hinh thanh cum lién két nganh va nang cao sic chéng chiu giai dogn
2016-2020

Bén canh nhitng két qua tich cuc dat duoc trén, qué trinh co cau lai ndng
nghiép thoi gian qua van con mot sé han ché:

Thet nhdt, qua trinh co cau lai dién ra cham, két qua chua dat so véi muc
tiéu va yéu cdu; tang truong nganh chua dat muyc tiéu dé ra va chua viing
chac. Van con biéu hién san xuat theo phong trao, chua gan véi quy hoach
va loi thé so sénh cua ting dia phuong.

The hai, sy hinh thanh va phéat trién cum nganh trong néng nghiép
con nhiéu han ché bat cap nhu sau:

- Theo dting nghia khai niém vé CLKN va nguyén tic hoat dong cua
CLKN thi hién nay Viét Nam chua c6 mot CLKN trong ndng nghiép nao
hoan chinh theo dung ban chat nhu cac CLKN trén thé giéi da duoc thira
nhan. Cac CLKN déu hinh thanh ty phat, chua c6 cac quy dinh ciing nhu
hudng dan cu thé vé phét trién CLKN trong néng nghiép.

- Mic du di 6 su hinh thanh ving san xuat tap trung theo dia ly, tuy
nhién quy mé san xuat trong ndng nghiép con nho 1é, manh man. Dan dén
nguyén lidu dé cho hoat dong ché bién khong dong nhat vé san pham va
chét lugng khong dam bao.

- Céc doanh nghiép I16n con ¢ thé doc quyén chua co sy canh tranh
cdng bang dién hinh nhu Hiép hoi Luong thyc Viét Nam (Vietfood hién
nay c6 vi thé qué I6n, c6 qué nhiéu lgi thé trong viéc dé xuat chinh sach.
Ho khong quan tim dén néng dan khi dé xuat chinh sach thu mua tam trix
lGa gao ma thay vao d6 1a bao vé quyén loi cia cac doanh nghiép xuat
khau. R& rang, thi truong lGa gao dang & thé doc quyén, vi chi Tong cong
ty Luong thuc mién Bac (Vinafood 1) va Tong cong ty Luong thuc mién
Nam (Vinafood 2) chiém toi hon 50% thi phan xuat khau gao cta nuéc ta.
Tinh trang nay 1am mat di vai tro, sy sang tao cua doanh nghiép tu nhan
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trong CLKN lGa gao. Néu so sanh véi Hiép hoi VASEF thi hoat dong cua
Vietfood chwa mang tinh din dat va tao ra lién két trong chudi gia tri lGa
gao. Trong khi VASEP c¢6 thyc hién quan tri chat luong thuy san va xay
dung Trung tdm dao tao va x(c tién thuong mai VASEP thi Vietfood méi
chi dirng lai & viéc quan Iy thu mua va xuat khau, huéng téi lgi ich cua
cac doanh nghiép trong hiép hoi nay3:. Vietfood khéng cé quan tri chat
lugng gao trong toan b chudi san xuét va ciing khong c6 bat ky hinh thirc
hd trg cho ngudi néng dan, do d6 khong tao ra méi lién két gitra doanh
nghiép, nong dan, nha nudc theo dung nghia cua hiép hoi trong CLKN.

- C4c san pham néng san chu lyc tham gia chudi gia tri toan cau mang
san xuat. Tuy nhién, cac san pham tham gia cha yéu méi c6 sy ra ting vé
s lugng, chat luong san pham va GTGT thu dugc con thap, san pham
chua di chat lugng dé tham nhap vao céc thi truong kho tinh.

Thet ba, ning suat lao dong (NSLD) cua nganh ndng nghiép mac du da
c6 cai thién song van con thap so véi nhiéu nudc trong khu vuc ASEAN
(nam 2019, NSLP nganh ndng nghiép cua Viét Nam chi bang 0,067 lan so
v6i Malaysia, 0,32 1an so véi Indonesia, 0,39 lan cua Philippines, 0,4 1an cua
Thai Lan), tham chi da tut lai so véi Campuchia khi chi bang 0,9 1an NSLD
nganh ndéng nghiép Campuchia®*; nang suét, chat luong va kha ning canh
tranh caa mot sb loai ndng san Viét Nam con thap, nhit 1 trong bdi canh
nudc ta hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong.

Thet tue, tinh doc 1ap va chdng chiu cua nén san xuét ndng nghiép thap,
thi trudng xuat khau ndng san van phu thudc nhiéu vao mot sé thi truong,
ddc biét 1a thi truong Trung Québc - mac du thi phan cua thi trudng Trung
Qudc da giam trong 6 thang dau ndm 2020 xudng con 22,6% so Vi ty trong
25,9% tong kim ngach xuat khau NLTS niam 2019, béi vay c6 luc, c6 noi da

33Trén thuc té, Hiép hoi Luong thuc Viét Nam - Vietfood la mot to chirc x& hoi, nghé nghiép cua cac
doanh nghiép Viét Nam hoat dong trong linh vuc san xuit, ché bién, kinh doanh luong thuc, nong san va
cac san pham ché bién tir lwvong thuc. Vi vay, t6n chi, muc dich dau tién cia Vietfood phai a bao vé quyén
lgi chinh déng caa hoi vién. Nguon:http://www.baomoi.com/hiep-hoi-luong-thuc-quyen-luc-bi-thao-tung-
vi-quyen-loi-cucbo/c/21683952.epi

3 Puoc tinh toan tir sé lieu cia Ngan hang Thé gioi theo gid cb dinh nim 2010 tir
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.EMPL.KD?view=chart
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xay ra tinh trang ndng san bi ton dong, tiéu thu bi cham, gia giam, anh huang
dén san xuat, thu nhap va doi séng caa ngudi dan.

Thet ndm, khoa hoc va cong nghé (KHCN) chua phat huy hét vai tro;
g dung cdng nghé cao, cdng nghé hién dai vao san xuét, ché bién, bao
quan con han ché; thiéu lao dong c6 k¥ nang va c6 ky luat lao dong cao, do
tudi lao dong dang gia hoa.

Ther sau, ddi méi va phat trién cac hinh thire t6 chac san xuat con cham,
kinh té tap thé chwa phat trién twong xting, doanh nghiép dau tu vao san xuét
ndng nghiép con it; kinh té ho nho 16% van chiém ty trong cao va dang boc
16 nhitng han ché, yéu kém can tré qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa
ndng nghiép; san xuat quy mod I16n, theo chudi gia tri, gan san xuat nguyén
liu vé6i bao quan, ché bién va tiéu thu chua tré thanh chu dao3®, va khéng
khai thac duoc hiéu qua san xuét trén co s& khai thac loi thé so sanh vé dia
ly va quy md san xuat cdng nghiép, chat lrong san phim va an toan thuc phim
con thap.

Thit bay, thu hat ngudn luc x& hoi dau tu cho néng nghiép, ndng thon
con han ché; ty trong von dau tu xa hoi vao nganh NLTS nam 2019 chi 5,85%
cua ca nudc.

Thet bay, tinh chdng chiu caa nén san xuat ndng nghiép thap, dé bi tac
dong bai cac yéu td nhu bién ddi khi hau, nudc bién dang, xdm nhap man ...

2. Thuc trang co cau lai nganh nganh cong nghiép theo hwéng hinh
thanh cac cum lién két nganh va nang cao sirc chéng chiu giai doan
2016-2020

2.1. Két qud co cdu lgi nganh céng nghiép giai doan 20162020

3 Theo s6 liéu chinh thirc két qua Tong diéu tra néng thon, nong nghiép va thuy san nam 2016: DAt san xut
ndng nghiép trung binh chi dat 0,18 ha/thira; dién tich dat san xuit ndng nghiép binh quan 1 ho cé sir dung
dat 0,58 ha/h¢

3 Theo két qua Tong diéu tra ndng thon ndng nghiép va thily san niam 2016, c¢6 781 doanh nghiép thuc
hién lién két, chiém 20,3% s6 doanh nghiép ndng, 1am, thay san; trong d6 doanh nghiép lién két theo hinh
thirc tiéu thu dich vu va san pham dau ra 1 250 doanh nghiép chiém 6,5% s6 doanh nghiép NLTS. C6 2.469
hop tac xa thuc hién lién két, chiém 35,5% sb hop tac x& NLTS; trong d6 hop tac x4 lién két theo hinh thirc
tiéu thu dich vu va san pham dau ra 1a 528 hop tac x& chiém 7,6% s hop tac xa NLTS. C6 7.324 trang trai
tham gia lién két san xuét, chiém 21,9% téng sé trang trai.
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Giai doan 2016—2020, co cau lai nganh cdng nghiép duoc tién hanh mot
cach thuc chit hon theo huéng phét trién cong nghiép ché bién sau, ché bién
tinh nong, 1am, thity san, cdng nghiép ché tao; ting manh nang sut noi bo
nganh, ting ham luong cdng nghé va ti trong gia tri noi dia trong san pham.
Tap trung vao maot s6 nganh céng nghiép nén tang, cé loi thé canh tranh va
y nghia chién luge ddi véi ting truong nhanh, bén viing gan két véi bao vé
moi truong. Chu trong phét trién cong nghiép san xuat linh kién, cum linh
kién, thuc day mot sé mat hang tham gia sau, ¢ hiéu qua vao mang san xuét
va chudi gi4 tri, phan phdi toan cau. Tao diéu kién dé doanh nghiép dé xuat
dur 4n dau tu phuc vu muc tiéu co cau lai nén kinh té. Két qua thuc hién cho
thay co cau lai nganh cong nghiép da cé nhiéu chuyén bién tich cuc nhu sau:

- Nganh cong nghiép 1a nganh ¢ téc do ting truéng cao nhat trong cac
nganh kinh té qudc dan3” va tré thanh nganh xuat khau chu lyc véi ty trong
xuat khau cong nghiép trong tong kim ngach xuat khau caa ca nudc tang tir
82,3% ndm 2016 1én khoang 86,2% nam 2020%,

- Qua trinh co cau lai nganh cdng nghiép gan véi ddi méi mé hinh ting
truong da di vao thuc chat hon, ngay cang huéng vao 16i cong nghiép hoa va
phat huy hiéu qua®. Co cau noi nganh céng nghiép di chuyén dich theo
huéng tich cuc, giam dan ty trong cong nghiép khai khoang va ting ty trong
cdng nghiép ché bién ché tao*. Co cau xuat khau dang chuyén dich dan theo
hudéng cong nghiép hda*.

87 Uéc giai doan 2016-2020: VA nganh cong nghiép ting 7,08%; GDP ting 5,8%.

% Trong tong s6 32 mat hang xuét khau co kim ngach trén 1 ty USD vao ndm 2019 hang cong nghiép
chiém 29/32 mat hang va 5/5 mat hang c6 kim ngach xuat khau trén 10 ty USD (dién tw, dét may, da giay, do
go, may mac, thiét bi).

% Co cau cong nghiép trong GDP c6 chuyén bién tich cuc, tang dan qua cac nam, tir 32,72% nam 2016
1én 34,49% nam 2019, 6 thang dau ndm 2020 1a 33,4% (udc tang ca ndm 2020 dat 33,88%), ty trong cong
nghiép trong GDP di dat muc tiéu dat ra ctia nganh chiem 28,4% (muc tiéu la 27-28%);

40 Ty trong nganh cong nghiép ché bién ché tao trong toan nganh cong nghiép lién tuc ting qua céac thoi
ky véi dong gop trong GDP tang lién tuc qua cac nam (tir 13,7% nam 2015 va 16,48% nam 2019 va uéc
16,9% nam 2020), trong khi ty trong nganh khai khoang trong GDP lién tuc giam (tir 9,6% nam 2015 xudng
6,72% nam 2019 va udce 6,1% nam 2020).

41 Ty trong xuét khau cua cac san pham cong nghi¢p cong nghé cao tang tir 41,4% ndm 2015 1én 49,5%
vao nam 2019. Ty trong gia tri xuat khau san pham céng nghé cao trong tong gia tri san phim céng nghé
cao tang tir 63,9% nam 2016 1én 77,7% vao nam 2019.
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- San xuat va nang luc canh tranh céng nghiép duoc mé rong va gia
tang. Giai doan 2016—2020, chi sé san xuét cong nghiép (11P) toan nganh
trung binh udc dat 8,1%42; téc d6 ting truong gia tri taing thém (VA) cua
nganh cao hon téc do ting truong binh quan GDP cung thoi ky. Nam 2018,
Viét Nam tro thanh mot trong nhiing québc gia c6 nén céng nghiép cé ning
luc canh tranh toan cau (CIP) & muic khé cao, thuéc nhdm 30 qudc gia cé
nang luc canh tranh céng nghiép trung binh cao* & vi tri 42 trén thé gidi,
tang nhanh nhét trong cac nudc ASEAN, da tiém can vi tri thr nam cua
Philippines (chi thua 0,001 diém), tién gan hon v&i nhdm bén nude c6 ning
luc canh tranh manh nhat trong khoi.

- M6t s6 nganh cong nghiép uu tién, cong nghiép miii nhon theo dinh
huéng chién luge da trg thanh cac nganh cong nghiép 1én nhat dat nudce. Trong
bay nhdm nganh céng nghiép uu tién phat trién tir nam 2007, dén nay 5/7
nganh hién I cac nganh cong nghiép dtmg dau ca nudc*; trong ba nganh cong
nghiép miii nhon dugc xac dinh cho thoi ky ndy, nganh dién tir ¢a phat trién
bt pha, tro thanh nganh cdng nghiép 16n thir hai vé déng goép vao GDP, nganh
xuat khau 16n nhat caa dat nude véi sy but pha cao trong 5 nim qua va vuot
qua nganh dét may. Mot s6 nganh da co ban hoi nhap thanh céng vao chudi
gia tri todn cau nhu dét may, da gidy, dién ta, d6 go. ..

- Tung budc hinh thanh va phéat trién hé thdng cac doanh nghiép cong
nghiép ndi dia c6 nang luc canh tranh toan cau, c6 kha nang ti cha vé mit céng
nghé. Mot s6 Tap doan kinh té c6 tiém luc tt, nhu: Tap doan VinGroup,
Truong Hai, Thanh Cong trong linh vuc san xuét lap rap 6 td; Vinamilk, TH
True Milk trong linh vyuc san xuat ché bién sira va thuc pham; Tap doan Hoa
Sen, Tap doan Hoa Phat, Cong ty trachs nhieemj huir han (TNHH) Hoa Binh
Minh, Cong ty thép Pomina, Cong ty C6 phan thép Nam Kim trong linh vuc
sat thép, kim khi....

42 Cao hon murc 7,3% cua giai doan 2011-2015

%376 chirc phét trién cong nghiép Lién Hiép quoc - UNIDO xay dung Chi s6 néng lyc canh tranh cong
nghi¢p (CIP) va phan hang nang lyc canh tranh cong nghi¢p cua cac qudc gia thanh 05 nhom, gom: (1)
Céc nudce c6 ndng luc canh tranh cong nghiép cao (30 quoc gia); (2) trung binh cao (30 quéc gia); (3)
Trung binh (30 quéc gia); (4) Trung binh thap (30 quéc gia) va (5) nhém cudi.

4 Gom: (1) dét may; (2) da gidy; (3) thuc pham ché bién; (4) thép, va (5) héa chit;
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- Chd trong thu hat dau tu FDI phat trién cac nganh céng nghiép theo
huéng hién dai, ting cuong tinh két ndi gitta doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc. Pau tu FDI ¢6 vai tro to 1on trong viéc hinh thanh mot
s6 nganh cong nghiép chu luc caa nén kinh té, nhu: vién théng; khai thac,
ché bién dau khi; dién tir; cdng nghé thong tin; thép; xi mang; dét may; da
gidy... tao nén tang quan trong cho ting truéng dai han, ciing nhu thac day
qué trinh hién dai hoa, cong nghiép hoa dat nudc®. Trong vai nam trd lai day,
dong vén FDI dang dich chuyén sang cac nganh, nghé cd gia tri gia ting cao
hon trong cac nganh, linh vuc uu tién l1a cong nghé cao, cong nghé thong tin
va truyén théng (ICT), ché tao ché bién, cdng nghiép hd trg va ndng nghiép...
va giam dan & mot s6 nganh tham dung lao dong.

Bang 4: Két qua co ciu lai nganh cong nghiép giai dean 2016-2020

2016—
TT | Chi s6 muc tiéu 2020 va Két qua dat dwoc
dén 2020

Ty trong cong nghi¢p va xay dung
trong GDP: ndm 2016 dat 32,72%, nam
Dat tor 30— | 2017 dat 33,4%; nam 2018 dat 34,23%,
35% nim 2019 dat 34,49%; 6 thang dau

Ty trong cOng nghiép
1 |va xday dung trong

GDP nam 2020 1a 33,4% (udc tang ca nam
2020 dat 33,88%)
Ti trong hang ché bién Tang manh tor 61% nam 2011 lén
ché tao (CBCT) trong | Pat tir 85— 82,7% nam 2016 va 83,7% nam 2017
2 téng 'kim ngach <AL 90'% va 82,3%, nam 2019 dat 92,7%, udc
Khiu : tang 93% nam 2020; Giai doan 2016—
2020 dat trung binh 90,1%/nam).
Nam 2016, dat 25,2%, nam 2017 dat
3 Lao dong trong cong Chiém 25— | 26,3%, nam 2018 1a 2],3%, nam 2019
nghiép va xay dung 30% 14 30,2%; sau thang dau nam 2020 la
30,7%.

45 Chang han, cac dy an dau tu quan trong cia mot s6 cong ty da qudc gia hang dau bao gom Tap doan
Samsung, T4ap doan Intel, LG... di chon Viét Nam lam noi san xuat cac san pham dién tir nhu dién thoai
di dong va may tinh bang dé xuat khau trén toan thé gisi da dua nganh dién tir Viét Nam tré thanh nganh
xuit khau 16n nhit cua dat nudc trong giai doan hién nay (dung thir 2 thé gisi vé xuat khau dién thoai di
dong).
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Téc d6 ting trudng
dau tu trong cong
nghi€p cao hon binh
quan toan xa hoi

Cao hon
toc tang
trudng
binh quén
toan  xa
h©i46

Téc do tang truong dau tu trong cong
nghiép—xay dung theo gia thuc té:
Nam 2019 dat 10,23%, nam 2020 uéc
tang 5,5% cao hon mic tang binh
quan toan xa hdi (ndm 2019 dat
10,22%, nam 2020 udc tang 3,39%).
Giai doan 2011-2020 udc tang
10,35% (toan x3a hdi udc tang
9,64%/mam).

Téc do tang trudong dau tu riéng cho
cong nghi¢p, nam 2017 dat 7,71%, tinh
riéng nganh cong nghiép CBCT la
9,57% (toan xa hoi 1a 12,27%); nam
2018 dat 11,45%, tinh riéng nganh cong
nghiép CBCT la 9,84% (toan xa hoi 1a
11,19%), nam 2019 dat 10,12%, tinh
riéng nganh cong nghi¢p CBCT la
9,84% (toan xa hoi 1a 10,22%).

Téc @6 ting truong
binh quéan gié tri tang
thém (VA) cbng
nghi¢p/nam

6,5-7%

Binh quan giai doan 20162020 udc dat
7,08%, cao hon so véi tde do tang
truong binh quan cua GDP trong cuing
thot ky (udc dat 5,8%).

Téc @6 ting truong
cong nghiép

an hon
toc do
tang GDP

Toc d6 tang truong cua nganh cong
nghiép trung binh giai doan giai doan
20162020 udc dat 6,95%/mam. Cu
thé nam 2016 dat 7,06% (nén kinh té
dat 6,21%); ndm 2017 dat 7,85% (nén
kinh t& dat 6,81%); nim 2018 dat
8,79% (nén kinh té dat 7,08%); nim
2019 dat 8,86% (nén kinh té dat
7,02%), sau thang dau nam 2020 la
2,71%. (nén kinh té dat 1,81%).

Tbc do tang truong sb
luong doanh nghiép
trong cong nghiép

Cao hon
toc tang
trudng
binh quan
toan  x&
hoi

Nam 2018 tang 8,16% (ca nudc ting
9,18%). Nam 2019 tang 6,5% (ca
nudc tang 6,14%).

Téc do6 ting nang suat
lao dong binh quan

Cao hon
5,5%

Niam 2016 nang suat lao dong trong
nganh cong nghiép dat 127,63

46 Nam 201212 9,3; 2013 12 8,4; 2014 1a 11,5; 2015 14 12,02016 14 8,9; 2017 1a 12,3; 2018 1a 11,2.
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hang ndm trong nganh
cong nghiép

trigu/nguoi, tdc do tang 0,3% so voi
nam 2015; Nam 2017, nang suét lao
dong cua khu vuc cong nghiép dat
137,94 triéu dong/ngudi, ting 2,71%,
nam 2018 1a 149,71 tri¢u, tang 3,89%,
nam 2019 1a 145,55 triéu dong/nguoi,
giam 3,36%. Giai doan 2016-2019
tang 0,85%/nam

Nam 2016 tang 11,9%; nam 2017

Tang .t,“:(’.”g. ?J”h ting 14,4%, nim 2018 13 12,98%,
9 gﬂ:n gégn; glﬁghﬁgﬁ 8-10% | nim 201914 11,29%; 6 thang dau nim
CBCT (MVA)* : 2020 1a 4,96%. Trung binh giai doan
2016-2020 wdc tang 10,91%
Ty trong hang cong Tang manh tr 61% nam 2011 Ién
10 nghiép CBCT trong 85_90% 81,3% nam 2017 va 82,84% nam
tong kim ngach xuat 2018, dat 92,3% nam 2019, va 11
khau thang nam 2020 udc dat 85%
- Ty trong sd lugng doanh nghiép
cong nghé cao tang tor 11,4% nam
2011 Ién 12,68% nam 2015 va nam
2019 trén 13%.
Ti trong dong gbp cua - Ty doanh nghi€p tu nhan tang tu
nhém nganh cOng 96,66% Ién 96,87%.
nghiép céng ngh¢ cao Nim  sau |- Ty trong lao dong trong doanh
11 trong cbng nghiép cao  hon nghiép cong nghé cao tang tir 13,81%
CBCT va khu vuc tu | . . | nam 2011 1én 18,12% nam 2015 va
nhan vé sé luong nam truoc nam 2020 khoang 20%; trong doanh
doanh nghiép, s6 lao nghiép tu nhan ting tr 95,1% nim
dong va doanh thu. 2010 1én 97,2% nam 2015.
- Ty trong doanh thu cua doanh
nghiép cong ngh¢ cao tang tir 27,05%
1én 40,11%; trong doanh nghié¢p tu
nhan tang tir 86,3% Ién 92,4%.
Hinh thanh thi diém Cac hinh thai ban dau cda cym lién ket
mot s6 cum Lien két nganh da du.(yc hlrl’lh thanh tai mot so
"\ N A KCN, khu kinh té nhu: Cum dét may
12 | nganh cong nghiép

trong cac nganh cong
nghiép uu tién

¢ khu vye Thanh pho HO Chi Minh
(Cum vé tinh trong chuoi gia tri toan
cau), Khu phtrc hop co khi 6 t6 Chu

47 Nam 2016 tang 11,90%; ndm 2017 tang 14,40%; nam 2018 ting 12,98%.
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Lai-Truong Hai tai Khu kinh t& mé
Chu Lai“, hay céc t6 hop san xuét caa
doanh nghiép FDI 16n nhu Samsung,
LG, cac doanh nghi¢p Nhat Ban 16n
(tai KCN Bic Thing Long).

Thu hep khoang céach
cac chi s0 vé nang luc

Diém Chi s6 CIP cua Viét Nam nim
2015 la 0,08 (ASEAN-4 14 0,175),
chénh 1éch 0,117 diém; nam 2016 1a
0,072 (ASEAN-4 13 0,164), chénh
léch 0,092 diém; nim 2017 1a 0,071
(ASEAN-4 1a 0,165), chénh léch
0,094 diém; nam 2018 13 0,072 (binh
quan ASEAN-4 14 0,166), chénh 1éch
0,094 diém

13 |canh tranh  cOng (Tuy khoang cach vé diém c6 thu hep
nghiép so vd&1 céc lai nhung xét vé khoang cach vi tri
nudc ASEAN-4 xép hang lai ting 1én, Chi s CIP cua
Viét Nam nam 2016 xép ¢ vi tri 42
nam 2017 xép & vi tri 41, ndm 2018 vi
tri xép hang tut xudng 44, trong khi
cac nudc thudc nhdém ASEAN-4 gilr
nguyén vi tri ngoai trir Malaysia gidm
mot béac tir vi tri 21 ndam 2016 xudng
vi tri 22 nam 2018).

Glam dicn nang ding | | \z 2018 dat 2,45%, Nam 2019

14 | @é truyeén tai dién va | Dudi 8% . iy

A O giam dudi 6,7%.
phan phoi dién

15 | He s6 dan hoi nang | Nam 2020 | Nam 2016 1a 1,72; 2017 1a 1,34; 2018
luong/GDP 21,0 1a 1,44 ; udc tinh 2019 1a 1,4.

Nguon: Tong hop ciia nhém nghién cau

Bén canh cac két qua dat duoc, viéc co cau lai nganh céng nghiép van

cho thay mét s ton tai, han ché. Cu thé:

- NSLD trong cac nganh cong nghiép chua duogc cai thién dang ké, dac

48 Liiy ké tinh dén ngay 13/8/2019, tong sb du 4n trén dia ban Khu kinh té mg Chu Lai 1a 158 dy an
V6i tong vén dau tu hon 78,5 nghin ty dong, twong dwong hon 3,7 ty USD (43 du 4n FDI véi tong véon
dang ky gan 702,3 trigu USD, 113 du 4n di vao hoat dong vai von thuc hién hon 43,09 nghin ty dong
(trong d6 35 dy an FDI, vén thuc hién khoang 390,1 triéu USD). Hién nay di c6 23 cong ty, nha may (4
nha may san xuét, I4p rap, 8 nha méy san xuat linh kién, phu ting) va cac don vi hd tro.
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biét 1a trong nhém nganh cdng nghiép CBCT*®. Cong nghiép la nganh cé téc
d6 tang ning suit lao dong thap nhat trong cac nganh kinh té quéc dan>°. Céc
nganh céng nghiép céng nghé thap tiép tuc chiém ty trong cao, khoang 65—
70% tong san pham CBCT®L, va ciing chu yéu chi tap trung & mét s cong
doan st dung nhiéu lao dong khdng can chuyén mén ky thuat cao, nhu: gia
cong (dét may, da gidy, ché bién gd), lap rap (dién tir, 6 t6, Xe gan may...).

- Tinh doc 1ap, tu chi ciia nganh con han ché, phu thudc nhiéu vao céac
doanh nghiép FDI%2 dang trd thanh mot thach thire 16n. Bai vé dai han, cac
doanh nghiép FDI s& rat dé dang roi sang qudc gia khac néu cac diéu kién
cho san xuét va tiép can thi truong xuat khau thuan loi hon. Phu thudc qué
nhiéu vao nhap khau d6i voi nguyén liéu dau vao, may moc, thiét bi san
XUat?, vao mot sb thi trudng nhap khau nhu Trung Qudc, Han Quéc, Dai
Loan..., dan dén rat phu thuoc vao bién dong cung cau thi truong thé gioi,
dic biét 1a cac bién dong vé gia. Cac nganh céng nghiép nhin chung méi chi
tham gia duoc vao cac khau trung gian cé gia tri gia tang thap (gia cong, lap
rap) trong chudi gié tri todn cau, trong khi cac phan khic cé gia tri gia ting
cao déu ¢ nudc ngoai nhu cac khau thugng ngudn (nghién ciu phat trién,

49Cong nghi¢p CBCT langanh chiém ty trong I6n nhét trong toan nganh cdng nghiép, tuy nhién NSLD
cua nganh nay van con & muc thap, chi dat twong duong 60% mirc trung binh cua nganh cong nghiép. Vé
gia trj tuyét ddi, nangg suit lao dong cua nganh cong nghiép ché bién, ché tao tai Viét Nam con thap so
véi cac nuéc khac ¢ Chau A, nam 2015 chi bang 63,5% cia An D¢, 29,26% cua Indonesia, 27,3% cua
Malaysia, 36,4% cua Philippin, 7,2% cua Han Qudc va 7,8% cua Nhat Ban.

50 Giai doan 20162020 chi tang 1,5%, thip hon giai doan 2011-2015 (ting 3,92%).

51 Trong khi con sb nay binh quén toan cau chi la 18%, trich tir Bao cdo danh gia tinh hinh thyc hién
ké hoach phét trién nganh cong thuong nam 2020, giai doan 5 nam 2016-2020, ké hoach co cau lai nganh
cong thuong giai doan 2016-2020 va ké hoach phét trién nganh cong thuong nam 2012 cua Bo Cong
thuong (9/2020)

52 C4c nganh cong nghiép xuét khau hién nay hau hét do cac doanh nghiép FDI ndm gii (chiém ty trong
xap xi 70%. Ching han, ddi véi nganh dién tir, dén 95% xuat khau Ia cua cac doanh nghiép FDI (100%
xuit khau dién thoai) trong khi sb lwong doanh nghiép FDI chi chiém 1/3. Déi v6i nganh dét may, da giay
doanh nghi¢p FDI chiém ty trong xap xi 20% - 30%, tuy nhién, lai dong gop 16n vao gia tri xuat khau voi
khoang 60 - 70%. Thuc te dong gop cuia cong nghiép noi dia vao viéc xuat khau chi chiém khoang 30%,
trong do tap trung chir yéu vao cac nganh cong nghiép dua vao tai nguyén nhu dau khi, khoang san, nong -
Iam - thay san. Tuy nhién, ddy lai la cAc nganh cong nghiép phat trién khong 6n d;nh do chiu nhiéu anh
huéng cua bién dong gia thé gidi.

53 Ty trong nhap khau tu liéu san xuét trong tong gia tri hang hoa nhap khau tang tir 88,6% nam 2011
1én 91,1% vao nam 2015, 91,2% vao nam 2019 va udce tang 91,5% vao nam 2020. Cac nganh cong nghi¢p
chii dao nhu dét may, da gidy, dién tir Viét Nam nhap khau hon 90% nguyén ligu va co ban chi déng vai
tro 14 noi gia cong cho xuét khau trong chudi gia tri toan cu véi ty suét loi nhuan rét thap, chi khoang 5 -
10%.
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thiét ké san pham, quang ba, phan phéi, cham soc khach hang, cung tng céc
san pham dich vu), va céc khau ha ngudn (nguy@n, nhién vt liéu, may moc
thiét bi san xuat)®*.

- Cdng nghé san xuit cham duoc doi méi. Phan 16n doanh nghiép van
dang str dung cdng nghé tut hau so véi muc trung binh cua thé gisi 2-3 thé
hé>®.

- Phan b khéng gian cac nganh cong nghiép chua khai thac tot lgi thé
canh tranh cua cac ving, hinh thanh cac cum nganh chuyén mon hoa dé lién
két phat trién chudi cung tng, chudi gia tri cac nganh cdng nghiép con
cham?®,

- Viéc trién khai co cau lai nganh céng nghiép tai mot sé dia phuong
thoi gian qua gap nhiéu kho khan, chua khai thac triét dé loi thé va phat trién

5 Chang han, di véi nganh dét may, ta hién chu yeu tham gia vao cac khau gia cong chiém dén 60% va chi
khoang 5% xuét khau theo phuong thuc ODM (thlet ké trén y twong c6 sin, san xuat. Nganh dién tir hign nay la
nganh tham gia manh mé vao chudi gié tri toan cau, tuy nhién, nganh dién tir Viét Nam (bao gom ca cac doanh
nghiép FDI) hién dang ding & vi tri thap nht trong chudi gid tri 1a cong doan lap rép va gia céng san pham.

**Bdo cao danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach phét trién nganh cong thuong nam 2020, giai doan 5
nam 2016-2020, ké hoach co cau lai nganh cong thuong giai doan 2016-2020 va ké hoach phat trién nganh
cong thuong ndm 2012 cua By Cong thuong (9/2020).

56 Qué trinh hoi nhap, dic biét 1a tir két qua ciia cong tac quy hoach da gitp Viét Nam tich tu phét trién cong
nghiép va dau tur FDI (chiém khoang tir 60-70% tng vén dau tuw FDI thu hut dwoc cia ca nudc) vao céc Khu
cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuat. ... Tinh dén cudi thang 6/2020, ca nudc ¢6 336 KCN da thanh 1ap va 18
KKT ven bién, 26 Khu kinh té bién giéi dugc phan b ¢ dau hét cac viing kinh té va cac dia ban kinh té trong
diém., c6 261 KCN da di vao hoat dong véi tong dién tich dét ty nhién khoang 68,7 nghin ha va 75 KCN dang
trong giai doan dén bu, giai phéng mit bang vai tong dién tich khoang 29,1 nghin ha. Ty 18 lap day cua cac KCN
dang hoat dong dat khoang 76%. Luy ké dén 6 thang dau nam 2020, cac KCN, KKT trén ca nudc thu hut dwoc
khoang 9.835 du an vai tong von dang ky dat khoang 197,8 ty USD; von dau tur thuc hién dat khoang 72,3%.
Tuy nhién, viéc t6 chirc cac Khu nay chi yéu theo hinh thiic khu da nganh nghé nén chua phat huy duoc cac loi
thé vé chuyén moén hoa theo huéng cum nganh chuyén mén héa dé hinh thanh dwoc cac t6 hop cong nghiep
chuyén moén hoéa c6 ndng luyc canh tranh tai cac khu vuc tap trung cong nghiép (Ty I¢ lap ddy cua
cac KCN dang hoat dong dat 74,3%). C6 su khac bi¢t rat 16n vé dic diém va cau tric khong gian cua cac Khu
VGi c4c cAu tric khong gian cua cac chudi gié tri ciia cc nganh cdng nghiép caa Viét Nam hién nay (Béo céo vé
két néi chudi gia tri nham nang cao nang lyc canh tranh cong nghiép, WB (2020). Trong khi cic Khu duoc hinh
thanh trén mot khu vuce dia ly nho, ¢é gigi han, duoc quy hoach cho da nganh véi cac chinh sich wu dai riéng,
thi cAu trdc khdng gian cua chudi gié tri hinh thanh & cac khu vuc 16n va bi phén tan vé dia ly vai cac chinh sach
vu dai khéng ap dung cho toan b chudi gid tri. Chinh sy khéc biét trong cau tric khdng gian va su chénh léch
chinh sach bén trong va bén ngoai hang rao ciia cac Khu da can tré cac mdi lién két trén toan bo chudi gia tri do
phan I6n cac doanh nghiép FDI 1a nhitng doanh nghiép tham gia vao khau ché bién cudi ciing cia chudi san xut
dé xuat khau dugc dat trong cac Khu, trong khi cac cong ty ¢ phan khiic dau ctia chudi gi tri - thuong la doanh
nghiép tu nhan trong nudc - hau hét nam & ngoai cac Khu nay. Day ciing dugc xem 1a mot trong nhung nguyén
nhan dan dén lién két yéu giita cac doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép trong nudc, han ché sy lan toa vé
cbng nghé va ky nang quan ly hién dai.
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chua bén viing 5. Nganh céng nghiép phu trg con yéu, cac doanh nghiép
chua quan tim dung muc dén lién két san xuat, tiéu thu san pham theo chudi
gia tri va tao ra san pham c6 gié trj gia ting cao®, dac biét la lién két gitra
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI con han ché®. San xuét cong
nghiép phat trién thiéu can déi, ty trong cong nghiép ché bién néng, 1am,
thuy san chua cao®

2.2. Thuc trang co céu lai nganh cdng nghiép theo Awéng hinh thanh
cac cum lién két nganh coéng nghiép

Quy hoach khéng gian 1&nh thd cac nganh cong nghiép, cum cong
nghiép tap trung da timg budc duoc thiét 1ap, qua d6 hinh thanh chudi cung
g ctia cac nganh céng nghiép, tao diéu kién cho cac doanh nghiép cong
nghiép tham gia sau, c6 hiéu qua vao mang ludi san xuat, phan phdi trong
nudc va toan cau, gop phan thuc day phét trién cac nganh cong nghiép ché
bién, ché tao theo hudng bén virng. Thuc hién quy hoach tong thé phét trién
nganh céng nghiép Viét Nam dén 2020, tim nhin dén nam 2030, di c6 hon
30 quy hoach phat trién cac nganh cong nghiép cap I va II duoc 1ap méi va
diéu chinh, cling véi d6 1a quy hoach téng thé phat trién cong nghiép theo
viing 1anh thd va quy hoach phat trién cong nghiép trén 63 tinh/thanh phd.

Véi qua trinh hoi nhap va tich tu tap trung san xuat cong nghiép, cac
hinh thai phat trién cong nghiép tap trung tai Viét Nam dugc phét trién da
dang qua hinh thirc khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té (cta khau va
ven bién), khu céng nghiép cdng nghé cao, khu cong nghé thdng tin tap trung,
cum cdng nghiép va vao cac dia phuong, ving kinh té c6 loi thé canh tranh
v6i mot hé théng 335 khu cong nghiép va 18 khu kinh té ven vién, 26 khu
kinh té bién giGi trén tat ca cac vung kinh té va dia ban kinh té trong diém.

"Bdo cao §6 253/BC-UBND ngay 24/7/ 2020 cia Uy ban nhan dan (UNBD) tinh Kién Giang vé Tinh hinh
thuc hién co cau lai nén kinh té tinh Kién Giang.

i %8 Bao cao s6 253/BC-UBND ngay 24/7/2020 ciia UNBD tinh Kién Giang vé Tinh hinh thyc hién co cau lai
nén kinh té tinh Kién Giang.
59 B4o c4o s 178/BC-UBND ngay 6/7/2020 cia UNBD TP. Hai Phong vé Tinh hinh Nghi quyét s6 s27/NQ-
CP ngay 21/2/2017.

60 B4o c40 s6 168/BC-UBND ngay 22/7/2020 cua UNBD Vvé Tinh hinh thuc hién co cu lai nén kinh té trén
dia ban tinh Binh Thuan
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Ngoai ra, hinh thai cum lién két cong nghiép ciing tré nén pho bién.
Thai gian qua, cAc cum nady phét trién dudi hai hinh thai phd bién 13 dudi
dang cac lang nghé truyén théng va dang “khu tra” tai mot sé khu cong
nghiép va cum cong nghiép. B4i véi hinh théi tha nhat, day duoc coi 1a mot
dang CLKN c6ng nghiép so khai, véi cac méi lién két theo quan hé lang x4,
dong ho va ky thuat nghé cua lang®. Hién nay, c6 tir 2.000-3.000 cum cong
nghiép lang nghé, trong d6 mién Bac chiém khoang 70%:; tong sé co sd san
Xuat trong cac cum cong nghiép lang nghé 1a khoang 40.000, trong d6 hon
80% la cac ho kinh doanh c thé.

Déi véi hinh thai tha hai, mot sé truong hop dién hinh c6 thé ké dén
gom: KCN Thing Long (Noi Bai, Ha Noi) voi sy tap trung caa nhiéu doanh
nghiép dén tir Nhat Ban, KCN nay lién két cac doanh nghiép lap rap co dién
tir 16n nhu Canon, Panasonic véi cac doanh nghiép cung cap phu ting linh
Kién cling dén tir Nhat Ban nhu Nissei, Santomas, Yasufuku...; KCN Nomura
Hai Phong 1a du an KCN do cong ty lién doanh gita UBND thanh phé Hai
Phong va Tap doan Tai chinh Nomura (Nhat Ban), tap trung vao cac linh vuc
phét trién cong nghé cao, ché tao may, co khi chinh xéc, san xuat linh kién 6
t6 va xe may, linh kién thiét bi dién tur, thiét bi Hang hai, bao bi va san xuét
san pham gidy cao cdp; KCN Trang Dué véi cong ty dau tau 1a Cong ty
TNHH SL Electronics Viét Nam 1a cong ty 100% vén dau tu Han Quéc,
chuyén san xuat linh phu kién dién tir cho may giit va tu lanh, may hat bui,
xe c6 dong co cung cap cho cdng ty LG Electronics va xuat khau di cac nudc.
Céc dy 4n dau tu vao KCN Trang Dué chi1 yéu san xuat dién tur, 6 day chuyén
san xuat cdng nghé hién dai; Khu kinh té mé nhu Khu kinh té mé Chu Lai.
Vi Khu lién hop san xuat va lap rap 6t6 Chu Lai-Truong Hai gom cac nha
may san xuat Iap rap 6 td, cac nha may san xuat linh kién phu ting, t6 hop co
khi, hé théng cang bién va cac don vi giao nhan—van chuyén, cac cong ty dau
tu—xay dung, ndng nghiép va cac don vi hd trg; Cac CLKN cong nghiép tai
tinh Nam Dinh nhu CLKN c6ng nghiép linh vuc dét, sgi va may mac tai khu
cdng nghiép Bao Minh, huyén Vu Ban; CLKN c6ng nghiép ché bién luong

5 Céc lang nghe tiéu biéu tiéu biéu nhu dét La Phu, gb Dong Ky, dong Dai Béi, cén thép Pa Hdi... Céc
khu pho nghe (36 pho phuong ci) cia Ha Noi cling 1a hinh thirc so khai cia CLKN cdng nghiép ve san
xuat - thwong mai ¢ Viét Nam
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thuc, thuc pham, san xuat may nong nghiép tai CCN Xuan Tién (Xuan
Truong); CLKN c6ng nghiép san xuét cau kién, chi tiét, thiét bi phuc vu
nganh céng nghiép, cau duong, xay dung, khai khoang tai CCN Bong Coi
(Nam Tryc); CLKN cong nghiép déng tau tai CCN co khi dong tau thi tran
Xuan Truong (Xuan Truong); CLKN cdng nghiép san xuat san pham phuc
vu sinh hoat tai CCN Van Chang (Nam Truc); CLKN c6ng nghiép ché bién
lam san, san xuit san pham my nghé tai CCN La Xuyén va CLKN cong
nghiép hd tro tai CCN Yén Bang huyén Y Yén.

Hinh 7. So @6 cum lién két nganh dién tir & Thai Nguyén

Cip dién

5

Kinh,
dan man hinh

Pin

Nahién eiru - pha trién, hogeh dinh sin phim

/

Thit ké, k¥ thut

Giai doan thu mua

Doanh nghifp sin vuit, thu mua v gia cing linh kién (Cip 2,3)
Dép, tao hinh, cat ranh, gia cing mach nén, motor, pin, nguon, ban phim

A

Khudn,
gid do

Doanh nghiép sin xuit cde chi tiét, b phin thiét bi {Cfip 1)

Man hinh

Bing mach

T8 thu song

Hé Iln'ing dién

TB mang ket ndi

| Binhang
[  Marketing
= Phin phoi
o Di“'? W
Logistic

Téi chinh

Bobi | | | Vi
Bao bi, ddng gdi hing khong
o o e — e —— .

Mukin | . o« Dchw
1 1 dnuong

Vién, Daihoc, | | Co'sdha ting Vai trd Chinh quyén Chinh quyén

co s nghé KCN Hiép hoi trung wong dia phuong

Nguén: Vii Thanh Tu Anh (2017).
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Tuy nhién, vén tén tai mgt sé han ché, bét cdp nhu:

- Cac CLKN cdng nghiép hién nay déu duoc hinh thanh va phat trién
mét cach tu nhién ¢ Viét Nam, khdng c6 su can thiép truc tiép c6 chir y ban
dau cua Chinh phu va cac chinh quyén dia phuong bang cac quyét dinh thanh
lap, nhung c6 sy thuc day gian tiép bang cac quy hoach khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu kinh té, cum c6ng nghiép va c6 mong muédn cua chinh
quyén dia phuong vé phat trién khu cong nghiép, cum céng nghiép va thu
hat dau tu trong nudc va FDI. Mot s6 CLKN cdng nghiép trong mét s6 khu
cdng nghiép c6 doanh nghiép nudc ngoai dan dat va cac thanh vién tham gia
cling 14 cac doanh nghiép du tu nudc ngoai. Viéc hinh thanh cac cum nay
duoc cha dong dan dat bai cac nha dau tu nude ngoai ma khong phai do két
qua cua chinh sach thuc ddy CLKN c6ng nghiép, vi du nhu cum dién tir tai
KCN Thang Long véi doanh nghiép tién phong la Canon, cum dién tit KCN
Nomura cua cac doanh nghiép Nhat Ban, KCN Trang Dué cua cac doanh
nghiép Han Quéc.

- Cac KCN, KKT hién nay cha yéu phat trién da linh vuc, chua hinh
thanh dugc cac tac nhan 161 dé phat trién cum lién két, nhu: du &n c6 quy md
l6m, dbi tac dau tu nudc ngoai chién luge...nén mdi lién két giira cac doanh
nghiép trong KCN, KKT trong san xuat, cung cap san pham, dich vu chua
phat trién.

- Thyc trang phan bd khéng gian ctaa cac nganh cong nghiép chua khai
thac tét loi thé va vi tri dia 1y, tiém ning cua cac dia phuong, chua hinh thanh
duoc cac CLKN cong nghi¢p. Cong tac quy hoach cong nghiép con dan trai,
thiéu tap trung, chua khai thac dugc céc yéu td loi thé canh tranh, thiéu thé
ché thuc hién quy hoach vung. Hau hét cac khu cong nghiép va cum céng
nghiép hién nay déu thudc loai cum cong nghiép thong thuong thiéu su lién
két.

- Viéc quy hoach va phét trién cac KCN, CNN chua thuc sy gan V6i
cum nganh céng nghiép chuyén mén hod, chua xay dung dugc cac té hop
cdng nghiép chuyén mén hoé thuc chat tai cac khu ving tap trung cong
nghiép; chua tao ra duoc hé sinh thai déng bo gom cac doanh nghiép san
xuat san pham cudi cung, cac doanh nghiép cung ung, nha cung céap linh
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kién, don vi cung cap dich vy tu van, tai chinh, khoa hoc cong nghé... Do do,
chua tao nén duoc suc bat va nang luc canh tranh trong mot sé nganh cong
nghiép chuy&n moén hoa ctaa khu vyc cong nghiép.

- Trong thoi gian qua, nha dau tu nudc ngoai dén dau tu vao cac KCN,
KKT cha yéu 1a nham khai thac cac nguon san xuat dau vao (lao dong, dat
dai...) gia ré va wu dai vé thué, tranh thué suét cao tai qudc gia noi dit tru
so. Ty trong nguyén vat lidu, dich vu nhap khau trong gia thanh san xuat
trong d6i cao®. Do d6, méi lién két kinh té giira cac KCN, KKT véi nén
kinh té dia phuong noi dat KCN, KKT 1a chua duoc phat huy manh. Diéu
nay lam giam tac dong lan téa cua KCN, KKT t&i phat trién kinh té- x& hoi
cua dia phuong.

Hop 1. Su hinh thanh cac cum lién két nganh dién tir tai Viét Nam

Tai mién bac, CCN dién ta bao gdm Ha Noi, Bac Ninh, Thai Nguyén,
Hai Phong, Vinh Phuc, Hai Duong, Hung Yén, Bac Giang véi sy tap trung
nhiéu céc Tap doan da qubc gia nhu Canon, Samsung, Nokia, LG,
Panasonic,... va nhiéu doanh nghiép vé tinh, chu yéu la doanh nghiép FDI;
trong d6, cac tip doan da qudc gia dong vai tro 13 doanh nghiép chi dao dé
hinh thanh va phét trién cac cum nganh céng nghiép dién tir. Tai mién nam,
cling da bat dau hinh thanh cum nganh céng nghé cao, dac biét 1a vi mach
dién tir va cong nghé thdng tin & Thanh phé H6 Chi Minh; cum nganh dién
tu tai Binh Duong;...

Tuy nhién, sy tham gia ctia doanh nghiép cong nghiép hé trg noi dia
van con rat han ché, thé hién sy lién két yéu giira cac doanh nghiép noi dia
Vi cac cong ty dién tir 16n, c4c tap doan da quéc gia.

Ngudn: Ngd Thanh Binh (2021).

62 B4o c40 s6 351/BC-CP ngay 16/10/2020 cia Chinh phu vé két qua thuc hién Nghi quyét s6 24/2016/QH14,
vé Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2016-2020: Ty trong nhap khau tu liéu san xuat trong téng gié
tri hang hoa nhap khau ting tir 88,6% nam 2011 1én 91,1% vao nam 2015, 91,2% vao nam 2019 va udc
tang 91,5% vao nam 2020. Cac nganh cong nghiép chu dao nhu dét may, da giay, dién tir Viét Nam nhap
khau hon 90% nguyén liéu va co ban chi dong vai tro 1a noi gia cong cho xuat khau trong chudi gia tri toan
CAu Vi ty suit loi nhuan rét thap, chi khoang 5-10%.
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- Chua hinh thanh dugc cac CLKN cdng nghiép chuyén mon hoéa vai
cac doanh nghiép trong nudc c6 kha ning dimg dau chudi san pham tam c&
khu vuc va thé gioi, dong vai tro dan dat phat trién va lan toa trong céc nganh
¢6 nhiéu tiém nang. Mot s6 CLKN cdng nghiép phat trién manh déu do cac
doanh nghiép nudc ngoai kiém soat, cac doanh nghiép Viét Nam hau nhu it
co hoi tham gia cac cum lién két nay. Bén canh do, hau hét cac cum lién két
nganh cong nghiép mai hinh thanh manh nha, ty phéat tai Viét Nam chua
nhiéu, chua c6 dong gop nhiéu vao nang cao niang luc canh tranh cac nganh
va chua ¢6 xu hudng phat trién bén viing.

2.3. Co cdu lgi nganh céng nghiép theo hwéng ting cwong tinh tuw
chii, kha nang chéng chiu giai doan 2016-2020

Chuyén dich trong néi bo trong toan nganh céng nghiép gén lién vaéi su
phét trién cac tiéu nganh theo hudng da dang, ting budc hinh thanh mot s6
nganh trong diém va mii nhon, c6 toc do phat trién cao va thuan loi vé thi
truong, co kha nang xuat khau. Theo d6, linh vuc ma toan nganh céng nghiép
chuyén dich 12 huéng ting nhanh ty trong nganh cong nghiép ché bién, ché
tao, giam ty trong cua nganh khai khoang; chu trong phét trién cac nganh
cdng nghiép co gid tri gia ting cao va gia tri xuat khau 16n. Giai doan 2016
2020, ty trong gié tri taing thém cta nganh ché bién, ché tao chiém 56,9%
téng gia tri ting thém nganh cong nghiép va ting 8,8% so voi giai doan
2011-2015; nganh san xuat va phan phoi dién chiém 16,3%, ting 4,1%;
nganh cung cap nudc, quan ly va xa ly rac thai, nude thai chiém 1,9%, ting
0,1%.

Téc d6 tang gia trj tang thém nganh cdng nghiép trong giai doan 2011
2015 khong on dinh® nhung lai c6 xu huéng ting déu trong giai doan 2016
2019. Riéng nam 2020, dich COVID-19 tac dong tiéu cuc té6i moi linh vuc
cua nén kinh té, gia tri ting thém nganh cong nghiép chi tang 3,36%. Pong
g6p chinh vao tdc do tang cua nganh cdng nghiép trong giai doan 2016-2019
la sy hd trg ciia nganh cong nghiép CBCT. Ty trong gia tri ting thém trong
GDP cuia nganh cdng nghiép CBCT la cao nhit trong cac nganh cong nghiép

63 Nam 2011 gia tri ting thém nganh cong nghiép tdng 9,46%; nam 2012 tang 8,2%; nam 2013 ting
4,93%; nam 2014 tang 6,32% va nam 2015 tang 9,39%.



94
va tang lién tuc qua cac nam. Pong gop 16n cho viéc gia tang ty trong nay la
su phét trién on dinh cua cac nganh cong nghiép thép, dét may, thuc pham, da
gidy, thiét bi dién. .., dac biét 1a nganh san xuat san pham dién tir, may vi tinh
va san pham quang hoc nhé thu hat khéi lugng Ién véon FDI.

Hinh 8. Téc @) ting VA hang nim cia nganh cong nghiép (%)
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Nguon: Tong cuc Théng ké 2016-2020.

Chuyén dich noi bo nganh céng nghiép ché bién, ché tao theo huéng hinh
thanh va phat trién mét s nganh va san pham méi thay thé nhap khau, o khia
canh hiéu qua kinh té, mot sé loai san pham dugc san xuat ra véi khéi lugng
ngay cang Ion nhu: lap rap 6 t6, xe may, do dién tir, dudng kinh, xi mang...
C4c san pham san xuat trong nudc ndy da dap (ng tét hon yéu cau ngay cang
phong pht vé chang loai cia thi trudng noéi dia; nhiéu mat hang cé chat luong
cao da chiém linh thi truong trong nudc.

Dong vén FDI thé gigi van tiép tuc dang trong qua trinh chuyén dich
dén cac dia ban c6 moi truong on dinh, trong d6 Viét Nam dang tr¢ thanh
diém sang veé thu hat FDI. Trong d6, vén FDI vao nganh cong nghiép ché
bién ché tao thuong chiém ty 1¢ cao nhat so vai cac nganh cong nghiép khac
vé sb du &n va vén ding ky trong ca giai doan 2011-2020. Diéu nay cho thay
moi trudng san xuat kinh doanh da c6 sy cai thién, tré nén hap dan déi voi
c4c nha dau tu nudc ngoai. Pén nam 2020, ca nuéc ¢o hon 33 nghin du an
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FDI con hiéu lyc véi tong von dang ky dat 386 ty USD. Trong d6, nganh ché
bién ché tao c6 hon 15 nghin dy &n va vén dang ky dat 228 ty USD, chiém
tuong duong 45,8% vé sd du an va 59,2% vé von ding ky.

Qua trinh hoi nhap kinh té sau rong da gitp cho hoat dong xuat khau
cuia cac nganh kinh té n6i chung va ciia nganh cong nghiép néi riéng dat dugc
nhiéu thanh tuu to 16n. Trong d6, xuat khau ctia cac san pham nganh cong
nghiép ché bién ché tao co nhiéu dong goép vao kim ngach xuat khau hang
hoa chung cua ca nude. Ty trong kim ngach xuat khau hang héa nganh cong
nghiép ché bién ché tao trong tong kim ngach xuat khau cua ca nudc lubn &
muc cao, tir 81,8% nam 2011 tang 1én 95,1% trong nam 2020, ting gap 3,4
lan. Cong nghiép ché bién ché tao véi xuat khau la hai bé d& quan trong, giir
vai trd chu chét dan dat muc tang trudng chung cua nganh cong nghiép va
toan nén kinh té. Can can thuong mai cua nganh cong nghiép ché bién ché
tao dat thing du lién tiép trong 5 nam 2016-2020%. Tuy nhién, nim 2020,
do dich bénh COVID-19, d khién kim ngach xuat khau cua mot sé san pham
ché bién ché tao giam sut nhu: Gidy dép, dét may, thuy san... Diéu nay cho
thay nhitng sy han ché nhat dinh ciia nganh cong nghiép ndi chung va nganh
cdng nghiép ché bién ché tao noi riéng trudc viéc tng pho hiéu qua véi cac
¢l sdc khé luong.

Co cau gié tri san pham xuat khau caa nganh cong nghiép da c6 nhiing
thay d6i theo huéng nang cao gia tri gia ting cua cac san pham, tao ra suc
canh tranh trén thi truong thé gigi. Nhiéu san pham cong nghiép khdng chi
dap tng nhu cau thiét yéu cua nén kinh té ma con tham gia vao xuét khau va
chiém ty trong cao nhu: mit hang dét may, dién tir va linh kién may tinh, tha
cong my nghé... Cac san pham xuat khau ciia nganh dét may va giay dép dat
kha, trong nhém dan dau cac nganh hang tham gia xuat khau. Theo ty trong
gia tri cac nhdm hang xuat khau trong giai doan 2016-2020, ¢ thé thay rang
nhém san pham xuat khau nguyén liéu nhu Dau thé da khong con trong 10
san pham xuat khau c6 gi4 tri 16n nhat.

64 Nam 2016 xuit siéu 3,1 ty USD; nam 2017 xuét siéu 6,1 ty USD, nim 2018 1a 17 ty USD, nam 2019
la 23,8 ty USD, nam 2020 1a 33 ty USD.
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Hinh 9 :. Co ciu cac nhom hang xuét khau trong giai doan 2016-2020

Ty trong 10 nhdm hang xudt khdu co gia tri cao nhat
trong nam 2016

Hang rau qua Dau tho
3% 3%

San phéi’m tir chat déo
3%
Hat diéu 3%

Xo, soi dét cac loai 4%
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May anh, may quay phim linh kién 41%

va linh kién 4%

G4 va san pham gb 8%
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8%
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Ty trong 10 nhdm hang xudt khdu cé gia tri cao nhat
trong nam 2020
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0
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9%

May vi tinh, san pham
dién twr va linh kién 339

Ngudn: Tong cuc Théng ké 2016, 2020.
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Bén canh céc két qua dat dugc, co cau lai nganh cong nghiép theo
hudng ting cuong tinh tu chii, kha nang chdng chiu con nhiéu han ché, bao
gom:

- Co cAu san xuat ché bién ché tao dich chuyén cham, cdng nghiép phu
trg kém phat trién dan dén tinh trang cac nganh san xuat phu thuc qué nhiéu
vao thi truong nhap khau nguyén liéu thé gidi; nguy@n vat liéu phuc vu san
xuat san pham cdng nghiép hd trg nhu: thép ché tao, nhua va chat déo, vai
cho nganh dét may va da, giay... chi yéu van phai dua vao nhap khau.

Do d6, ty 16 noi dia hda ciia san pham khdng cao. Theo B Cong thuong,
dén nam 2019, nganh san xuét, 13p rap 6 t6, ty 18 ndi dia hoa ddi voi xe céa
nhan dén 9 chd ngdi con thap chwa dat muc tiéu Chién lugc phét trién nganh
dé ra (30-40% dén 2020), dén nay maéi dat binh quan 7-10%. Mat sé dong
xe d3 dap tng muc tiéu dé ra nhu cac dong xe tai dén 7 tan dat ty 1& noi dia
hoa trung binh dat 55%; xe khéch tir 10 chd ngdi tro 18n, xe chuyén dung dat
ty 16 noi dia hoa dén 40%. Ty 18 noi dia hoa cac nganh dién t tin hoc, vién
thdng chi dat 15%, dién tir chuyén dung va cac nganh céng nghiép cdng nghé
cao chi dat 5%. Ty 1é noi dia hdéa cua cac doanh nghiép dét may mai dat
khoang 40-45%. Vi st dung cho nganh phu thudc chi yéu vao nhap khau.
Nganh vai may cua Viét Nam hién nay dat san lugng khoang 2,3 ty m2/nam,
méi chi dap tmg duoc khoang 25% nhu cau thi trudng trong nudc. Nganh
da, giay, nguyén phu liéu chiém toi 68%—75% trong co cau gia thanh san
pham giay dép, nhung ty 1& noi dia hda san pham nay cia doanh nghiép Viét
Nam hién chi dat 40%-45%.

Bang 5. Tri gia xuat nhap khau caa Viét Nam phan theo quéc gia trong
giai doan 2016-2020: Trwong hgp nganh dién tir

THI TRUONG XUAT KHAU THI TRUONG NHAP KHAU

CHINH CHINH

Quécgia | 2016 | 2018 | 2020 Quécgia | 2016 | 2018 | 2020

San phdm di¢n thoai cac logi va linh kign

Dai Loan 0,9% 0,7% | 0,7% Anh 0,0% 0,0% | 0,0%




THI TRUONG XUAT KHAU

THI TRUONG NHAP KHAU

CHINH CHINH
Quécgia | 2016 | 2018 | 2020 Quécgia | 2016 | 2018 | 2020
Thuy Bién | 16% | 13% | 1,2% | |[Thuybién| 00% | 0,0% | 0,0%
Nhat Ban 1,2% | 1,6% | 1,8% | |PaiLoan 0,1% | 0,0% | 0,4%
Hong
46% | 3,6% | 3,4% | | NhatBan 01% | 07% | 05%
Kong
Anh 55% | 45% | 2,7% | |HoaKy 0,2% | 0,01% | 0,01%
’ Hong
Han Quéc 80% | 92%| 89% 05% | 02% | 0,0%
Kong
Hoa Ky 12,5% | 11,0% | 17,2% | | HanQudc | 10,4% | 12,6% | 15,2%
Trung Trung
, 2,3% | 19,1% | 24,1% , 17,9% | 17,5% | 15,2%
Quoc Quoc
May tinh, sdn phdm dién ti# va linh kign
Ha Lan 93% | 6,8%| 38%]| |HoaKy 11,8% | 10,3% | 10,6%
Han Qudc 66% | 85%| 64%| |[NhatBan | 14,8% | 13,7% | 12,1%
Hong
83% | 76%| 94%| |PaiLoan | 16,7% | 12,6% | 17,2%
Kong
Hoa Ky 15,3% | 9,7% | 23,3% | | HanQudc | 45,8% | 59,5% | 38,4%
Trung Trung
, 21,4% | 28,4% | 24,9% , 31,3% | 27,8% | 41,4%
Quoc Quoc

Ngudn: Tong cuc Hai quan 2016-2020 va tinh todn cua tac gia.
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- Nang lyc canh tranh cua nganh cdng nghiép, dac biét la nganh céng
nghiép ché bién ché tao con thap. Gia tri gia ting cua cdng nghiép CBCT
binh quéan dau ngudi (MVApC) cua Viét Nam dat rat thap so vai mot s6 nuéc
trong khu vuc ASEAN. Theo UNIDO nam 2020, nam 2018, MV Apc theo
gia hién hanh cua Viét Nam bang 22,8% cua Thai Lan; 50,9% cua Indonesia;
8,3% cua Brunei; 15,9% cua Malaysia; 57,9% cua Philippines va 3,6% cua
Singapore; chi cao hon cac nudc Lao (gap hon 2 1an) va Campuchia (gap 1,7
lan). Thir hang MVApc caa Viét Nam & vi tri kha thap trong xép hang
MVApc cua thé gigi. Nam 2018, Viét Nam xép hang 100 trong tong sb 152
quéc gia.

Hinh 10. Gia tri MVApcC cuaa cac nwéc nam 2018

Gid tri ting thém nganh CBCT binh quin din ngud
miAm D1E cua cac nunee ASE AN
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Ngudn: UNIDO 2020.

- Cac nganh CBCT truc tiép phuc vu cdng nghiép hda, hién dai hda nong
nghiép nbng thdn chi chiém ty trong twong d6i thap va chua co su gia ting
dang ké trong giai doan 2011-2020%. Do d6, d¢ hoan thanh muc tiéu cong
nghiép hoa, hién dai hoa, co ban tro thanh mét nudc cong nghiép theo hudng
hién dai thi nganh ché bién ché tao can phai phat trién két hop theo chiéu rong

65 Cu thé, ty trong VA nganh san xuat san pham tir kim loai dtic sdn so bo nim 2020 chiém 6,29% tng
VA nganh CBCT, tang 0,47 diém phﬁn tram so véi nam 2011; nganh san xuét kim loai chiém 6,04%, chi
cao hon 0,4 diém phan tram; san xuat san pham tir knoang phi kim loai khac chiém 5,18%, giam 2,46 diém
phan trim; san xuat thiét bi dién chiém 4,29%, ting 0,74 diém phan trim; san xuat hoa chit va céc san
pham héa chat chiém 3,86%, giam 0,8 diém phan tram; san Xuét xe c6 dong co, ro mode chiém 2,96%, ting
0,15 diém phan tram; san xuat may mac thiét bj chua dugc phan vao dau chiém 1,23%, giam 0,07 diém
phan trim; sira chita, bao dudng, lap dat may moc va thiét bi chiém 1,05%, giam 0,82 diém phan tram.
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va chiéu sau, trong d6 uu tién phat trién mot s6 nganh co khi nhu 6 6, may
ndng nghiép, may moc thiét bi cong trinh.

- Do @6 ma kinh té Ié6n (nam 2020 1a 208,25%), nganh cong nghiép noi
chung va nganh céng nghiép CBCT néi riéng phu thudc nhiéu vao thi truong
xuat khau thé gigi. Thi truong xuat khau cua Viét Nam giai doan 2016—-2020
van tap trung vao cac ban hang truyén théng trong khu vuc chau A nhu cac
nudéc thuoc khdéi ASEAN (9,5%), Trung Quéc (16%), Nhat Ban (7,6%), Han
Qudc (7%). Ngoai ra, kim ngach xuat khau sang Hoa Ky va EU ¢6 xu hudng
chiém ty trong ngay cang lén trong tong gia tri xuat khau (Hoa Ky chiém
22,5%, EU chiém 15,6% tong kim ngach xuat khau cua Viét Nam). Mait
khac, co cau gia tri xuat khau cua Viét Nam phan theo khu vuyc kinh té khong
c6 su thay d6i dang ké trong giai doan 2016-2020, cho thay su phu thudc rat
I6n cua xuat khau vao khu vuc doanh nghiép FDI, tir ¢6 cho thy ning luc
canh tranh caa nganh cdng nghiép trong nudc con nhiéu han ché va chua co
Su tang truong vuot bac.

Hinh 11. Tri gia xuat khau hang hda phan theo khu vuc kinh té (%)

2016 2020

= Khu v Kinh té trong nwéce = Khu virc kinh té trong nwéc

= Khu vire ¢6 von dau tw trwe tiép nwée ngoai = Khu virc c6 vén dau tw tryc tiép nwéc "901

Ngudn: Téng cuc Théng ké 2016 va 2020.

- Thi trudng nhap khau nguyén vat liéu cho san xuat trong nuéc phu
thudc 16n vao mot sé it thi truong truyén théng. Cu thé, do nganh céng nghiép
hd tro trong nude chua phat trién, ngudn cung nguyén vat liéu san xuat trong
nuéc phu thudc 16n vao thi truong nhap khau thé gisi. Biéu nay dan dén
nganh san xuit cong nghiép trong nudc thiéu tinh chi dong va dé bi ton
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thuong trudc cac bién dong cua thi truong kinh té thé gisi (dién hinh 1a dai
dich COVID-19). Thi truong nhap khau caa Viét Nam giai doan 2016—-2020
nhiéu nhat van thudc vé cac nuéc trong khu vue chau A, dic biét thi truong
Trung Qudc ludn dung & vi tri ddn dau voéi ty trong chiém khoang 29,2%
téng kim ngach nhap khau. Tiép dén 1a Han Quéc (19,3%), khu vuc ASEAN
(12,8%), Nhat Bén (8%) va Dai Loan (6%). Nhap khau tir thi truong ASEAN
giai doan 2016-2020 tang binh quan 4,8%/nam, to EU tang 6,8%/nam, tu
Trung Qubc & muc 11,2%/nam, tir Han Qudc ting 14,3%/ndm. Nam 2020
do anh huang caa dich COVID-19 nén hau hét cac thi truong déu ting cham
lai.

Mic di kim ngach xuat nhap khau hang héa sang cac thi truong quan
trong cua Viét Nam 1a Hoa Ky, EU, cac qubc gia Dong Nam A, Nhat Ban va
Han Quéc déu ting truong cao trong giai doan 2016—2020, nhung Trung
Qudc van ludn dung dau trong quan hé thuong mai hang héa hai chiéu voi
Viét Nam véi tong muc luu chuyén ngoai thuong dat 133,1 ty USD nim
2020. Nhap siéu tir thi truong Trung Qubc nim 2020 dat 35,3 ty USD cao
nhét tir trude dén nay. Hoa Ky dang ¢ vi tri thir hai véi 90,8 ty USD vé
thwong mai hai chiéu, ting 19,8% (15 ty USD) so véi cing ky nam 2019;
Xuat siéu sang thi trudng Hoa Ky dat gié tri cao nhat véi 63,4 ty USD, kim
ngach xuat khiu ting cao trong khi nhap khau giam da kéo xut siéu tir thi
truong nay tang 35,1% (16,5 ty USD). Han Qudc la thi truong ¢ kim ngach
xuat nhap khau dung & vi tri thar ba véi 66 ty USD, giam 1,2% (790 triéu
USD); nhap siéu tur thi truong dat 27,8 ty USD tang 1,8%. Thi truong
ASEAN c6 tong muc luu chuyén ngoai thuong dat 53,1 ty USD, giam 7,7%;
nhap siéu tu thi truong nay dat 6,9 ty USD, giam 0,6%. Thi truong EU co
kim ngach 2 chiéu uéc dat 49,3 ty USD, giam 1%; Xuét siéu sang thi truong
EU dat gia tri 20,3 ty USD, giam 6,8%. Nhat Ban c6 kim ngach hai chiéu
udc dat 39,7 ty USD giam 0,4%; Nhap siéu sang thi truong Nhat Ban uoc
dat 1,3 ty USD.

Nhéng han ché nay xudt phat tér nhigng nguyén nhan chinh gom:

- So véi cac nganh kinh té khac, trinh do cua lao dong dang lam viéc
trong nganh céng nghiép ché bién ché tao van con & mac thap hon trung binh
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cua ca nudc va chi cao hon khu vuc NLTS (4,6%); xay dung (13,9%); dich
vu luu tra va an udng (16%); hoat dong lam thué trong ho gia dinh (3%).
Piéu nay cho thay nganh cong nghiép ché bién ché tao hap thy lao dong phan
160 14 tir khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san, khu vuc vén c6 trinh d6 lao
dong thap nén trinh d6 lao dong cua nganh cong nghiép ché bién ché tao ¢
mtc twong ddi thap so véi mac chung cua nén kinh té va so vai cac nganh
kinh té khac. Do d6, dé dap ung yéu cau hoi nhap kinh té qudc té va tung
budc nang cao vai tro dong luc ctia nganh ché bién ché tao, ciing nhu ting
cuong kha niang canh tranh va siic bén vitng cia nganh, can phai nang cao
trinh do dao tao tay nghé cho d6i ngii lao dong dang 1am viéc trong linh vuc
nay.

- Mic du 1a nganh chu chét trong toan nganh cong nghiép Viét Nam,
nganh ché bién ché tao c6 NSLD thap. Nam 2020 dat 93 triéu dong/lao dong,
bang 79,2% mic NSLD chung; bang 63,4% muc NSLD nganh cong nghiép;
bang 5,3% NSLD nganh san xuat va phan phéi dién; bang 45,5% NSLD
nganh cung cap nudc, quan Iy va xa ly rac thai, nudce thai; bang 68,8% NSLD
khu vyc dich vu. Nguyén nhan chi yéu do doanh nghiép cong nghiép ché
bién ché tao (gom ca doanh nghiép FDI) chu yéu tham gia ¢ cac khau, cac
cong doan cd gia tri gia ting thap nhu gia cong, 1ap rap, khdng cha dong
duoc ngudn cung cho san xuat, nhat 1a cac san pham phai nhap khau nguyén
phu liéu (dét, may mic, da giay, dién tir, hda chat...), trong khi day 1a nhiing
nganh st dung nhiéu lao dong. B&n canh do, viéc tiép nhan va chuyén giao
cong nghé tir khu vuc doanh nghiép FDI sang khu vuc doanh nghiép trong
nuéc con han ché. Céng nghiép ché bién ché tao 1a nganh dan dat tang truang
NSLD, nhung tiép tuc tap trung cao & nhitng nganh huéng xuat khau dya
trén nén tang cdng nghé thap (dét may, da gidy, ché bién thuc pham) dén
trung binh (san xuat kim loai). Trong khi d6, nganh cong nghé cao (dién tir)
tap trung ¢ khu vuc c6 von nudce ngoai lai hoat dong & khau lap rap, nhap
khau linh phu kién, cé gié tri trong nuéc tuong doi thap.

- Khoa hoc c6ng nghé cua Viét Nam ndi chung va céng nghé trong cong
nghiép Viét Nam noi riéng di duoc cai thién nhiéu nhung van & muc thap.
Diéu nay doi hoi cac doanh nghiép ché bién ché tao phai tap trung ddi mai
cong nghé dé co thé bat kip vaéi xu hudng cach mang cong nghiép 4.0. Theo
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Tong cuc thong ké, dén nam 2019, sé doanh nghiép cong nghiép ché bién
ché tao thuoc nhém nganh cong nghé cao chiém 12,2% téng sé doanh nghiép
ché bién ché tao; doanh nghiép thuoc nhém nganh céng nghé trung binh
chiém 31,5%; doanh nghiép thuoc nhém nganh céng nghé thap 56,3%.

- VVé chat lwong xuat khau san pham CBCT, gia trj gia ting nhom san
pham xuat khau cong nghé cao mang lai van chua dat ky vong va con nhiéu
kho khin trong viéc xay dung chinh sach wu di. Nguyén nhan do nhiéu
doanh nghiép tham dung lao dong 16n, cac san pham phan 16n dugc nghién
ctiu thiét ké & nudc ngoai, duoc nhap vé Viét Nam dé lap rap roi xuat khau.
Chinh vi thé gia tri gia ting dich thuc ma cac doanh nghiép cdng nghé cao
khai thac chu yéu 1a ngudn nhan luc gia ré va vu dai vé thué, dat dai. ..

2.4. Co cdu lai nganh coéng nghiép theo hwéng hinh thanh cum lién
két va ting cwong khd ning chong chiu giai doan 2016-2020, truwong hep
nganh céng nghiép dién tir

a) Chinh sach phat trién cum lién két nganh céng nghiép dién ti

Vai tro quan trong cua phét trién CLKN 1a ting kha ning canh tranh va
nang lyc sang tao cua doanh nghiép trong cac nganh riéng biét, nham thic
day su phat trién cac DNNVV va giap da dang hoa nén kinh té. Viéc phat
trién cac mang luéi CLKN hiru hiéu s& gitip tang ning luc canh tranh; nang
cao trinh d6 cdng nghé trong nudc, phét trién va chuyén ddi co cau kinh té
dia phuong; day nhanh qua trinh cong nghiép hda, tao viéc lam va giai quyét
cac van dé phat trién kinh té—xa hoi khac. Biéu nay 1a quan trong trong viéc
tang cuong nang luc chong chiu cua cac nganh kinh té ndi riéng va ca nén
kinh té néi chung d6i véi cac ci sé¢ bén ngoai.

Tuy nhién, chinh sach vé phat trién nganh cong nghiép dién tar theo
huéng hinh thanh cac CLKN con nhiéu han ché nhu:

- Chinh sach vé phat trién quy hoach cong nghiép van cha yéu quan tam
t6i vin dé mit bang, con van dé phat trién lién két trong mot KCN, CCN,
KKT rat han ché. C4c hoat dong lién quan dén lién két, tich tu cong nghiép,
phan doan san xuét, chudi gié tri... con it duoc quan tam.
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- Thiéu nhitng chinh sach nham khuyén khich sang kién cua gioi doanh
nghiép, dinh hudng va khuyén khich viéc hinh thanh CLKN tir sang kién caa
DN va trg gilp manh mé vé mat ha tang, tai chinh, céng nghé, dao tao va tu
van thong qua cac chuong trinh dai han.

- Thiéu céc chinh sach hd tro dbi voi cac DN chua tham gia cum, nhung
c6 diéu kién dé hinh thanh cum. Mit khac, dé phat trién cum lién két nganh,
van con thiéu viéc 16ng ghép, gan két chinh sach, chuong trinh phat trién
cum lién két nganh véi cac chinh sach, chuong trinh lién quan khéc, dic biét
la chinh sach trg gitp phat triégn DNNVV; can tuan tha chat ché cac nguyén
tic cu thé va thuc tién trong xay dung chinh sach phat trién cum lién két
nganh.

- Céc quy dinh hién hanh chua thé thuc day su phét trién manh mé cua
nganh CNHT ndi chung va nganh CNHT nganh cbng nghiép dién tir noi
riéng.

b) Thuc trang phét trién ciza nganh cdng nghiép san phdam dién ti

- Mac du gia tri xuat khau cua nganh céng nghiép dién tu ting truong
manh nhung gia trj gia taing khong cao do nguyén vat liéu san xuat phan 16n
déu nhap khau. Mt khac, dén nam 2019, t&i 94,8% tong gia tri xuat khau
cua nganh cong nghiép dién tir van dén tir khdi doanh nghiép FDI, mac du
da c¢6 xu hudng giam trong ca giai doan 2016—2020.

- Ty 18 noi dia hoa nganh dién tir hién nay rat thap, chi khoang 5-10%.
Cac san pham dién tir trén thi truong da sé 12 hang nhap khau nguyén chiéc
hoic lap rap trong nudc bang phan 16n céc linh kién nhap khau. Cac doanh
nghiép céng nghiép hd tro nganh dién tir trong nudc da co tham gia vao chudi
gia tri ciia nganh, nhung da s6 mdi cung cap cac san pham don gian, c6 gia
tri, ham luong cdng nghé thap. Ngoai ra, cac doanh nghiép cdng nghiép hd
trg trong nudc phai canh tranh gay gat voi cac doanh nghiép FDI khac.

- Tinh dé& bi tén thwong ctia nganh céng nghiép dién tr Viét Nam con
I6n do su phu thudc vao nguyén vat liéu nhap khau 16n, ciing nhu mac do
tap trung hang hda xuat-nhap khau tai mot sb thi truong chinh. Cu thé, ddi
véi san pham 1a dién thoai va linh kién dién thoai, thi truong xuat khau twong
dbi da dang, trong d6 tap trung vao Trung Qudc (chiém 24,1% tong gia tri
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XK cua san pham dién thoai va linh kién), Hoa Ky (17,2%) va Han Qudc
(8,9%). Tuy nhién, thi trudng nhap khau cac cac nguyén vt liéu san xuat
cuia san pham nay chi tap trung tai 02 thi truong gom Trung Qudc (15,2%)
va Han Quéc (15,2%), cac thi truong khac gan nhu khong dang ké.

- Su hinh thanh va phét trién cac CLKN céng nghiép dién tir tai Viét
Nam con nhiéu han ché, bat cap:

+ Chi c6 khoang 21% doanh nghiép tu nhan dang c6 khach hang la cac
doanh nghiép FDI hoat dong tai Viét Nam. Bén canh d6, lién két giira doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc dang rat yéu khi chi ¢ 26,6% dau
vao cua khu vuc doanh nghiép FDI dugc mua tai Viét Nam, trong d6 hau hét
1a dugc mua tir chinh cac doanh nghiép FDI khac. Nhu vay, phan 16n nguyén
vat liéu duoc nhap khau tir thi tredng nude ngoai dé phuc vu hoat dong san
Xuat trong nudc. Pidu nay lam cho Viét Nam khong thé chu dong trong
ngudn cung dau vao, bi phu thudc vao thi truong quéc té va tré nén dé bi ton
thuong trudc nhitng cugc khung hoang hon.

+ Chét luong lién két giita cac doanh nghiép trong nuéc véi doanh
nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai chua tot. SO luong doanh nghiép noi tro
thanh nha cung cép cap 1 (nha cung cap truc tiép cho cac doanh nghiép FDI)
con rat han ché, chii yéu chi ding lai & mac nha cung cap cap 2, cap 3... Mat
khac, trong danh muc céc nguyén vat liéu dau vao ma cac doanh nghiép FDI
can t6i thi cac nha cung cap Viét Nam hién nay ciing chi yéu dam nhan
nhitng san pham dau vao don gian, c6 ham luong k¥ thuat chwa cao, dong
nghia véi gia tri gia ting khong 16n. Trong khi d6, phan 16n céc san pham
dau vao cé gia tri cao chu yéu dugc nhap khau hoic dugc 1am boi cac doanh
nghiép FDI khac.

+ Su lién két giira cac doanh nghiép CNHT néi dia ciing rat han ché.
Phan 16n nguon nguyén liéu, linh kién dau vao cua cac doanh nghiép déu tir
nhap khau hoic mua tir doanh nghiép FDI trong nuéc. Nghia 14 ngay ca
doanh nghiép khach hang noi dia thi doanh nghiép CNHT Viét Nam ciling
chua dép tmg duoc. Ngoai ra, tam ly manh ai ndy lam, canh tranh khdng lanh
manh... ciing khién cho toan nganh cong nghiép hd tro n6i riéng va tinh lién
két gitta cac nganh dé hinh thanh cum lién két nganh ndi chung khé phat
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trién. Mat khéc, hau hét cac hinh thirc hop tac giita cac doanh nghiép Viét
duoc hinh thanh dya trén quan hé ca nhan 1a cha yéu; it hinh thanh Ién céc
hinh thtc hop tac dang hop dong gitta doanh nghiép véi doanh nghiép. Do
do, tinh lién két thiéu tinh bén virng va 6n dinh.

+ Hau hét cac KCN va CCN hién nay déu thuoc loai CCN théng thuong
v6i md hinh t chac kiéu cum lién két mang, phét trién khéng bén viing, kém
ning dong, lién hé long léo, dac biét co rat it lién két gitra cac doanh nghiép
trong cum v&i cac doanh nghiép va chu thé kinh té khac bén ngoai cum.

¢) Nguyén nhan ciia cac han ché, ton tai

- Nha cung cip nguyén, vat lidu noi chwa dap tng duoc yéu cau caa nha
san xuat c6 von dau tu nudc ngoai

- Chit lugng nguon nhan lyc chua dam bao

- Nha cung cap noi khé khin trong qué trinh thAm nhap vao chudi cung
g sin c6 cua cac nha san xuat c6 von dau tu nudc ngoai

- Thiéu hut théng tin két ndi giira cc nha cung cap va cac nha san xuat

3. Thuc trang co cau lai nganh dich vu theo hwéng ting cwong tinh
lien két, cum lién két va kha ning chong chiu giai doan 20162020

3.1. Két qud chung vé co cdu lai nganh dich vu giai dogn 2016-2020

Giai doan 20162020 thuc hién co cAu lai va phat trién nhanh cac nganh
dich vu, véi ba nhiém vu trong tm, d6 1a: (i) duy tri tc d6 ting truong cac
nganh dich vu cao hon tdc do tang truéng GDP; (i) tap trung phat trién mot
s6 nganh dich vu ¢ loi thé, ham lugng tri thic va céng nghé cao; va (iii) phat
trién du lich qudc gia, dén nam 2020 du lich co ban tré thanh nganh kinh té mii
nhon; nang cao tinh chuy@n nghiép, chat luong dich vu; khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu phat trién du lich, chi trong phét trién du lich rimng, bién, dao.Nhin
chung, giai doan 2016-2020, cac nhiém vu vé co cau lai khu vuc dich vu da
duoc trién khai tich cuc va c6 két qua budc dau, cy thé:

- Khu vuc dich vy dong gép ngdy cang ting vao ting truong kinh té.
Quy md gi4 tri ting thém nganh dich vy dén nam 2020 dat 2.619,5 nghin ty
dong, ting 3,29 1an so v&i nam 2011. Ty trong ciia cac nganh dich vy trong
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nén kinh té ngdy cang ting, va mic du chiu tic dong ning né tir dai dich
Covid-19, trong ndm 2020 nganh dich vu van chiém 41,60% trong co cAu
nén kinh té va twong duong cting ky nam 2019 (41,60%).

- Téc do tang trudong nganh dat kha va nhin chung cao hon so vai tc
dé tang truong chung (ngoai trr nam 2020 do anh huong cua dich
COVID19%). Mot s6 linh vurc van gitr tbe do ting truang cao ngay trong boi
canh cua dich COVID-19, nhu tbc d6 tang truong cua nganh thong tin truyén
thong dat 7,65% nam 2019 va 6 thang dau nim 2020 dat 7,5%:; doanh thu
phi bao hiém toan thi truong chin thang nam 2020 wdc tinh ting 14% so véi
cung ky nam trudc; gié tri giao dich binh quan trén thi truong c6 phiéu ting
25,3% so voi binh quan nam 2019; khéi lwong giao dich binh quan trén thi
trrong chung khoan phai sinh tang 92%.

Bang 6: Ty trong nganh dich vu so véi GDP

Nganh dich vu 2016 | 2027 | 2018 | 2019 | 2020

Ban budn va ban 1¢: Sta chira 6 t0, | 10,50 | 10,71 | 10,87 | 11,16 | 11,67
mo t6, xe may va xe c6 dong co khac

Van tai, kho bai 268 (266 [2,70 |2,78 |248
Dich vy luu tra va an udng 380 |383 [3,78 380 |314
Thong tin va truyén théng 0,70 (0,69 |0,68 |0,68 |0,68

Hoat dong tai chinh ngan hang va | 552 | 547 533 |532 |537
bao hiém
Hoat dong kinh doanh bat dong san | 5,08 [4,79 |4,58 |4,51 |4,42

Hoat dong chuyén mon, khoahocva | 1,33 1,28 |1,25 |1,24 |1,29
cong nghé

Gi4o dyc va dao tao 3,44 |355 |3,67 |3,82 |4,03
Y té va hoat dong tro giup xa hoi | 2,15 | 2,65 |2,73 |2,77 |3,00
Nghé thuat, vui choi va giai tri 060 |060 |059 |059 |057

Ngudn: Tong cuc Théng ké 2016-2020.

% Nam 2020, toc do tang truong khu vyc dich vy chi dat 2,34%, thap nhap trong cac nam tir 2011-2020
(toc do tang truéng toan nén kinh té 1a 2,91%).
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- Co céu lai khu vuc dich vu duoc trién khai tich cuc theo huéng nang
cao chat luong dich vu, tap trung dau tu co s vat chat va phat trién da dang
cac san pham. Mot s nganh dich vu duoc hién dai hda, hinh thanh céc san
pham dich vu hién dai, chat luong cao nhu dich vu y t€%, bao hiém®. Mot
s6 nganh co tiém nang, loi thé, c6 ham luong KHCN cao nhu cong nghé
thong tin, buu chinh, vién thong, hang khong, tai chinh, ngan hang, ... duoc
tap trung phat trién. Ung dung rong réi cac hinh thac dich vy hién dai, nhu
thuong mai va thanh toan dién tur; ngan hang dién tir, gido duc dao tao truc
tuyén, cac loai hinh van tai mai®,.. i gop phan gitp nganh dich vu thich
g t6t hon va phu hop hon vai bdi canh phat trién méi cua thé gioi, dac biét
la dich Covid-19.

- Phét trién ha tang va dich vu logistic d& duogc cai thién dang ké trong giai
doan vira qua™®, chi s6 thuc hién logistic™* nam 2018 ting 25 bac (I&n vi tri 39)
S0 v&i nam 2016, ding thir ba trong khu vuc ASEAN sau Singapore (7) va Thai
Lan (32), da gop phan giam chi phi cho doanh nghiép. Nganh van tai phat trién
6n dinh, co ban dap tmg duoc nhu cau van chuyén hang héa, hanh khach, dic
biét trong cac dip nghi I8, Tét"2.

67 Tinh trung binh, viéc thong nhat quy trinh kham bénh, cai cach tha tuc hanh chinh, sap xép lién hoan...
da rat ngan thoi gian kham bénh dugc 48,5 pht. Van dé an toan ngudi bénh ciing dugc cac bénh vién uu tién.
Céc bénh vién dang cai tién chat luong theo B tiéu chi danh gi4 chét lugng bénh vién. Bén nay, bo mit cac
bénh vién thay d6i theo hudng tich cuc; ngudi bénh duge chim soc tot hon, hai 1ong hon; chét lugng ngudn
nhan lyc va didu kién 1am viéc, doi sbng vat chét, tinh than 1am viéc caa nhan vién y té timg budc dwoc nang
Ién.

% Cac san pham béo hiém dugc da dang héa voi gan 1.200 san pham bao hiém, chét luong san pham dugc
cai thi’en,‘nhiéu loai hiﬂnh san pham mqi, bao hiém vi muc 'giéu an siqh xa hoi duoc trién»khai nhu: Bao hiém
lién ket dau tu, bao hiém vi md, bao hiém tin dung xuat khau, bao hiém bao lanh, bao hiém huu tri...

69 Nhu thi diém taxi cong nghé (Grab, Fastgo...).

% Miic tang truong hang ndm khoang 14-16% (B Cong thuong, 2019: Béo cao logistic Viét Nam 2019);
budce dau da hoan thanh mot muc tieu ma Quyet dinh 200/QD-TTg, ngay 14/2/2017 cta Thu twdng Chinh phu
da phé duyét 1a “Xép hang theo chi s6 nang luc quoc gia vé logistics (LPI) trén thé gisi dat tir 50 trg 1én”.

71 Béo cao diéu tra vé Chi s6 hoat dong logistics ciia Ngan hang Thé gici, 2018.

72qNém 2019, sb luot hanh khach van chuyénqténg 11,1% so voi nam 2018; s6 lwong hénh khach luan
chuyén tang 11,7%; khoi lugng hang hda van chuyén tang 9,1%; khoi lugng hang hda luan chuyén ting 7,9%.
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- Viét Nam d tré thanh mot trong nhing thi truong ban Ié hdp dan nhat
toan cau’®; thuong mai noi dia ludn giir vimg dugc da tang trudng & mic cao
(ludn cao hon tdc do tang truang GDP tir 1,5-2 1an); hé théng ha tang thuong
mai ¢6 su bién chuyén phu hop véi phéat trién kinh té x& hoi, ting budc tao
kénh phan phdi theo hudng vin minh hién dai, 4p dung cac tiéu chuan vé an
toan vé sinh thuc pham, truy xuat ngudn géc, phong chay chira chay, vé sinh
mdi truong..." .

- Kim ngach xuét khau dich vu ting kha cao, dat hon 9,29%/nim giai
doan 2016-2019, sau thang dau nam 2020 udc dat 4,7 ty USD; trong d6 mot
s6 nganh c6 kim ngach xuat khiu ting truong kha cao nhu dich vu du lich,
van tai, tai chinh™, ... nho khai thac hiéu qua nhitng vu dai tir cac hiép dinh
tir do thé hé méi ma Viét Nam da tham gia, bude dau cai thién diéu kién kinh
doanh trong linh vuc xuat nhap khau.

- Nganh du lich duoc trién khai theo huéng nang cao chat lwgng dich
vy, tap trung dau tu co sé vat chat va phat trién da dang cac loai hinh dich
vu, dac biét 1a san pham c6 nang luc canh tranh. Viét Nam hai nam lién tiép
nhan danh hiéu “Piém dén hang dau chau A” do Giai thuong Du lich Thé
gidi (WTA) binh chon (nam 2018, 2019). Nam 2020 Viét Nam tiép tuc doat
ba giai thuong “Hang dau chau A”, 1a Piém dén Di san hang dau chau A,
Piém dén Vin hoa hang ddu chau A va Piém dén Am thuc hang dau chau A
do WTA binh chon. Nang Iuc canh tranh caa du lich Viét Nam lién tuc duoc
cai thién trén bang xép hang cua Dién dan kinh té thé gi¢i (WEF) tir hang
75/141 nam 2015 1én hang 63/140 nén kinh té nim 2019.

- Khu vyc dich vy phét trién tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong.
Ty I¢é lao dong trong khu vuc dich vu cac nam 2016, 2017, 2018 tuong rng

" Ping v tri thir 6 trong nhom 30 qudc gia co tiém nang va mirc do hap dan dau tur trong Iinh vuc bén 1¢
todn cau theo chi so6 phat trién ban I¢ toan cau (GRDI) add to List of acronyms ctia Cong ty tu van A.T
Kearney.

74 Mang luéi siéu thi, trung tim thwong mai ngay cang tré thanh kénh bén Ié hang hda quan trong vai s6
lwong siéu thi tang 2,3 1an so v&i ndm 2006 va co mit tai 62/63 tinh, thanh phd; sé Iwong trung tim thuong
mai tang gap 3 lan va da c6 & 51/63 tinh, thanh phd; hang nghin cira hang chuyén doanh va cira hang tién loi
hién dai hoat dong theo mé hinh chudi hién dang phat trién nhanh tai cac thanh phé 16n va hon 1.000 siéu thi
va 230 Trung tam thuong mai; thi phan bén l¢ chiém 25-26%.

> Giai doan 2016-2019, dich vu du lich ting binh quan 8,12%, dich vu van tai ting 15,72%, dich vu tai
chinh 16,25%.
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la 33,2%, 33,7%, 35,1%; ty Ié nay tiép tuc ting trong 1én 35,3% nam 2019
va 36,2% trong chin thang dau nam 2020. Qua d6, nang cao thu nhap nguoi
dan, gop phan quan trong giai quyét cac van dé xa hoi trong qua trinh phat
trién.

Bang 7: Tinh hinh thuc hién va kha ning hoan thanh muc tiéu co ciu
lai nganh dich vu giai doan 2016-2020

TT

Muc tiéu

Tinh hinh thyc hién

Duy tri téc do
tdng truong cac
nganh dich wvu
cao hon toc do
tang truong GDP

Tang trudng nganh dich vu nam 2016 1a 6,98% (toan
nén kinh té 1 6,21%), nam 2017 1a 7,44% (toan nén
kinh té 13 6,81%), Nam 2018 1a 7,03% (toan nén
kinh té 1a 7,08%); nam 2019 1a 7,3% (toan nén kinh
té 1a 7,02%); 6 thang dau nam 2020 1a 0,57% (toan
nén kinh té dat 1,81%), muc ting thap nhit ciia cling
ky cadc ndm 2011-202075; tuy nhién trong chin thang
dau ndm, muc ting truong nganh dich vu bat dau cé
su hoi phuc véi tbc do tang dat 1,37%. Tbc do tang
truong binh quin ca giai doan 2016-2020 (dén 6
thang dau nam 2020) cta nganh dat khoang 6,18%
(so v6i toan nén kinh té 13 5,77%)

Ty trong khu vuc
dich vu khoang
42%—43% GDP

Ty trong nganh dich vu tang tir 36,73% nam 2011 Ién
nam 2016 1a 40,92%; nam 2017 1a 41,26%; dat
41,12% nam 2018; nam 2019 1a 41,64%; va chin
thang dau nam 2020 udc tinh dat 42,73% (twong
duong so véi cung ky nam 2019).

Gidm chi  phi
logistics cta nén
kinh t& xudng
con khoang 15%
GDP

Chi phi logistics ctia nén kinh té nam 2017 khoang
16-17% GDP'" (ndm 2014 khoang 20,9% GDP).

Phat trién va
ning cao chat

- Ném 2019 cac hoat dong tai chinh, ngan hang, bao
hi€ém; nganh van tdi, kho bai da co ty trong dong gop

o Téc do tang gia tri ting thém ctia khu vuc dich vu 6 thang dau nam so vai cing ky cac nam 2011-2020
lan luot 1a: 6,91%; 6,11%; 6,13%; 5,82%; 5,86%; 6,47%; 6,89%:; 6,89%; 6,69%; 0,57%.

77 Hiép hoi doanh nghiép dich vu logistic Viét Nam (VLA), 2018. Sach tring VLA 2018.
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TT

Muc tiéu

Tinh hinh thyc hién

luong cac dich
vu tai chinh,
ngan hang,
ching  khodn,
bao hiém, CNTT

16n vao murc tang tong gia tri tdng thém cua nén kinh
te’s.

- Ngan hang sd, dich vu ngan hang ban le, dich vu
thanh toan dang phat trién manh’®:

- Hé thong trung gian chimg khoan dugc diy manh
tai cAu trac. Hé thong t6 chirc thi trudng (s& giao
dich chting khoan, trung tdm luu ky ching khoén,
Trung tdm co s& dir lieu x1r 1y chinh...) dugc nang
cép va phat trién; hé théng giao dich, dac biét l1a giao
dich truc tuyén phat trién manh.

- C4c san pham bao hiém duoc da dang hda véi gan
1.200 san pham bao hiém, chit lugng san pham
duoc cai thién, nhiéu loai hinh san pham mai, bao
hiém vi muc tiéu an sinh x& hoi dugc trién khai nhu:
Béo hiém lién két dau tu, bao hiém vi mo, bao hiém
tin dung xuat khau, bao hiém bao lanh, bao hiém huu
tri...

- CNTT Ia mot trong nhiing nganh tang
truong nhanh nhét ciia ca nudc. Nam 2019 toc do
tang trudng cua nganh uoc dat 10%; dac bi¢t trong
bdi canh dich bénh COVID-19, nganh van co tde do
tang trudng Quy 1/2020 dat 8,7% so véi cung ky
nam 2019%. Dich vu vién thong sir dung mang 5G
da duoc cap phép thir nghiém cho mét sd doanh
nghiép 16n, nhu Viettel, Mobifone va VNPT

78 Tng cuc Théng ké: Nién giam thong ké nam 2019.

79 Pén nay, 96% ngan hang di va dang xay dung chién lugc phat trién dua trén cac cong nghé 4.0, trong
d6 92% ngén hang da phat trién dich vu tng dung trén Internet va Mobile. Hau hét cac ngan hang ciing hop
tac véi cong ty Fintech dé cung tng cac san pham dich vu: thanh todn, phan tich dit liéu Ion Big data, Cong
nghé Blockchain... Cc chi s6 TTKDTM ting truéng manh. Theo Bao cdo V& tinh hinh trién khai thuc hién
NQ 24 cua NHNN (7/2020), giai doan 2016-2019, s6 lugng giao dich tai chinh qua kénh thanh toan dién tir
lién ngan hang tang khoang 30% hang nam, dat 80 tri¢u ty dong; s6 luong giao dich tai chinh qua kénh Internet
binh quan hang nam dat hon 248 tri¢u giao dich véi gia tri giao dich khoang 14,8 triéu ty dong (tang truong
hang nam 50,22% vé s6 lugng va 48,8% Vé gia tri); s6 luong giao dich tai chinh qua kénh dién thoai di dong
binh quén hang nam dat gan 241,5 triéu giao dich voi gia tri giao dich hon 2,2 trigu ty dong (tang truéng hang
nam 84,84% vé s6 lugng va 158,49% V& gia tri).

80 B Thong tin va Truyén thong, 2020. B4o cao chung vé két qua co cAu lai nén kinh té (kém theo Cong
vin 2481/BTTTT-THH ngay 3/7/2020)
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TT

Muc tiéu

Tinh hinh thyc hién

(Vietnam Vietnam Posts and Telecommunications
Group).

Phat trién va
nang cao chat
lugng cac dich
vu hd tro kinh
doanh

Ty 1€ doanh nghiép str dung cac dich vu ho tro kinh

doanh (tim kiém thong tin, tu van phap luat, tim
kiém d6i tac kinh doanh, dich vu xtic tién dau tu, dao
tao ké toan tai chinh...) theo khao sat Chi s canh
tranh cdp tinh (PCI) 2019 con thip va muc do cai
thién it 6n dinh, & murc trung vi chi khoang dudi 60%
sb6 doanh nghi¢p & cac dia phuong str dung cac dich
vu hd tro nay®.

Phat trién dong
bd hé théng phan
phbi ban buén,
ban 1¢

- Mang ludi siéu thi, ctira hang tién ich, trung tam
thuong mai ngay cang troé thanh kénh ban I¢ hang
hda quan trong, chiém khoang 25-26% tong muc
ban I¢.

- Cho da s6 ¢6 qui mdé nho (cho Hang III chiém
74,9% so voi téng s6 cho, siéu thi, trung tam thuong
mai (TTTM) ca nude nam 2019, giam 2,54 diém
phan tram so v&i nam dau ky ké hoach 2016).

- H¢ thong ha tang thwong mai hién dai phan b
khong déu: Pa sd cac siéu thi va TTTM tap trung tai
cac thanh pho 16m - riéng tai 10 tinh c6 nhiéu siéu thi
va TTTM nhét chiém 71,8% ca nudc nim 2019 (Ha
Noi, Quang Ninh, Hai Phong, Thai Nguyén, Bic
Giang, Thanh Hoéa, Nghé An, Pa Nang, Khanh Hoa,
Hd Chi Minh; mot s6 tinh c6 su phat trién vuot bac
nhu Nghé An, Quang Ninh, Khanh Hoa, Thanh Hoa,
Thai Nguyén, hay Bac Giang).

- TMDT ngay cang phat trlen va dan tré thanh kénh

phan phdi quan trong véi toc do tang truong binh
quan dta trén 27%/nam®. Mua sim tryc tuyén ngay

81 \/CCI va USAID, 2020. PCI 2019: Chi sé nang luc canh tranh cép tinh caa Viét Nam.

~ 82 Bao céo s6 41/BC-CP cuia Chinh phii ngay 15/10/2020 vé Péanh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét
s0 142/2016/QH13 ngay 12 thang 4 ndm 2016 cua Quoc hdi veé Ke hoach phat trién kinh té-xa hdi 5 ndm
2016-2020 va dy kién phuong huéng Ké hoach phat trién Kinh té-xa hoi 5 nam 2021-2025
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TT Muc tiéu Tinh hinh thyc hién

cang pho blen dac biét la trong thoi gian gidn cach
xa hoi nén van dap tmg dugc nhu cau ciia nguoi dan.

Nganh du lich dugc trién khai theo huéng nang cao
chét luong dich vy, tap trung dau tu co s vat chit
va phat trién da dang cac loai hinh dich vyu. Nam
2019, thu hat duoc hon 18 triéu luwot khach quéc té
Phat trién du lich | va hon 85 triéu luot khach du lich n6i dia (twong tng
thanh nganh Kkinh | ting 16,2% va 8,01% so voi ndm 2018), dong gop
t& miii nhon, tao | truc tiép vio GDP khoang 10%%.

dong luc thic | Tyy nhién, do 4nh hudng cia dich bénh Covid-19, 8
day phat trién | thang ddu nam 2020, nganh du lich bi tic dong tiéu
kinh té- xa hoi cuc niang né: luong khach qudc té dén chi dat gan
3,8 tri¢u luot-giam 61,6% so véi cung ky nam trudc,
khach noi dja dat 31 triéu luot, tong thu tir khach du
lich dat 207,1 nghin ty déng, giam 48,4% so voi
cung ky nam 201984,

Ngudn: Tong hop cua nhém nghién ctu
Bén canh d6, co cau lai nganh dich vu van dang boc 16 mot sé han ché:

- Tdc 46 tang truong cua khu vuc dich vy chua cao®, chua twong xang tiém
ning ctia nganh. D chénh giita toe do tang truong cua cac nganh dich vu va toc
d6 tang truong GDP giam. Dic biét trong bbi canh nam 2020, dich COVID-19
da anh huong nghiém trong dén cac hoat dong thuong mai, xuat, nhap khau, dich
vu va du lich®®.

~ % Béo cao s6 41/BC-CP cua Chinh phu ngay 15/10/2020 vé Bénh gié tinh hinh thuc hién Nghi quyét
s6 142/2016/QH13 ngay 12 thang 4 ndm 2016 cila Qudc hoi vé Ké hoach phét trién kinh té-x& hoi 5 nam
2016-2020 va du kién phuwong huéng Ké hoach phét trién kinh té-xa héi 5 nam 2021-2025

~ 8 Béo cao s6 41/BC-CP cua Chinh phu ngay 15/10/2020 vé Bénh gié tinh hinh thyc hién Nghi quyét
s0 142/2016/QH13 ngay 12 thang 4 nam 2016 cua QuQc hoi vé Keé hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 nam
2016-2020 va dy kién phuong hudng Keé hoach phat trién kinh té-x& hoi 5 ndam 2021-2025

8 O céc nudc phét trién, mit ting trrong cac nganh dich vu cao gap tir 1,8-2,2 1an mic ting truong GDP;
céac nudc co trinh @6 phét trién trung binh mire tang trudng cac nganh dich vu cao gap tir 1,1-1,7 lan muc tang
truong GDP.

8 9 thang dau nam 2020, kim ngach xuat khau dich vu udc tinh dat 5,47 ty USD, giam 62,3% so Véi cling
ky nam trudc, trong d6 dich vu du lich dat 2,5 ty USD (chiém 45,1% tong kim ngach), giam 70,9%; dich vu
van tai dat 665 triéu USD (chiém 12,2%), giam 79,6% do cac duong bay quéc té ngirng khai thac. Kim
ngach nhap khau dich vu 9 thang nim nay udc tinh dat 13,63 ty USD, giam 14,4% so véi cung Ky nam
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- Co cau cua nganh dich vy con thién vé cac nganh dich vu truyén thong
va tiéu dung cudi cing; cac nganh dich vu mang tinh chat “dong luc” hay
‘xuong séng” cta nén kinh té nhu tai chinh—tin dung, KHCN, giéo duc-dao
tao, thong tin truyén théng da c6 su phét trién kha manh thoi gian qua song
van con chiém ty trong nho®”. Chi phi logistic van chiém ty trong dang ké
trong tong doanh thu cua doanh nghiép®. Ty trong déng gép doanh thu cua
nganh du lich trong tong doanh thu nganh thuong mai, dich vu ¢6 xu huéng
giam trong giai doan 2016-20208°.

- Mtrc d6 tham gia cua tu nhan trong phat trién dich vu con thap, chua
trong x@ng Voi tiém nang; cac doanh nghiép dich vu c¢6 quy mé con nho,
chuy&n moén hoa thap va hoat dong trong mot moi truong canh tranh chua
cao; nang luc cung wng dich vu, ning luc canh tranh va nang luc két ndi gitra
Viét Nam vai khu viee va thé giéi con nhiéu han ché.

3.2.Vigc thuc hién co cdu lai mét sé nganh dich vu theo hwong lién
Két nganh va ting cwong tinh chéng chiu giai dean 20162020, truong
hep nganh du lich

Giai doan 20162020, viéc co cau lai va phat trién nganh du lich duoc
trién khai theo huéng tap trung dau tu co so vat chat, ki thuat dong b, chi
trong nang cao chit luong va phét trién da dang céc loai hinh dich vu, dic biét
la san pham, dich vu c6 nang luc canh tranh cao®. Két qua, nganh du lich da c6
budc phét trién ndi bat trude khi xay ra dai dich COVID-19 va dat duoc nhiing

trude, trong d6 dich vu van tai dat 5,9 ty USD (chiém 43,3% tong kim ngach), giam 0,3%; dich vu du lich
dat 3,2 ty USD (chiém 23,6%), giam 33,4%.

8 Nam 2019, ty trong dong gbp cua cac nganh nay trong GDP con chua cao: hoat dong tai chinh, ngan
hang, bao hiém chiém 5,32%; hoat dong chuyén mén KHCN 1,24%, gi4o duc va dao tao 3,82%; TTTT
0,68%

% Theo Béo cdo logistic Viét Nam 2019 ctia By Cong thuong (2019): Mot doanh nghiép dién hinh, tong
chi phi logistic chiém khoang 19,3% tong doanh thu cta doanh nghiép.

89 Giai doan 2016-2019, doanh thu tir cac dich vu luu tra va an udng, dich vu va lit hanh tuong ing giam
tir 12,4% xuéng con 11,9%, va tir 12,9% xuéng 12,2%. Hon nita, 6 thing ddu ndm 2020, do anh huang cua
dich Covid-19-19, nganh du lich bi tac dong tiéu cuc nang né: chi chiém tuong g 9,9% va 0,4% (giam tuong
ung 18,1% va 53,2% so vai cung Ky nam trudc).

% Dién dan Kinh té thé gi6i da xép hang Chi s6 nang luc canh tranh du lich va li¥ hanh (TTCI) nam
2019 cua Viét Nam 12 63/140 quéc gia, ting 4 bac so Vi nam 2017 (67/136 qudc gia). Trong d6, tai nguyén
van hod, dich vu cong vu (hang 29) va tai nguyén tu nhién (hang 35) dugc xép vao nhém cao & trén thé
gidi va trong khu vuc DPong Nam A thi xép 1an heot & vi tri thir 2 va 3.
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két qua quan trong, co ban tro thanh nganh kinh té mii nhon. S6 lugng khéch
du lich quéc té ting nhanh, binh quin giai doan 2016-2019 ting khoang
15%/mam va nam 2019 dat 18 triéu lugt nguoi, tang trén 10 triéu SO VGi nam
2015. Nam 2020, dich bénh COVID-19 di tac dong rat nghiém trong dén nganh
du lich va nhiéu nganh dich vu nhu giao thong van tai, hang khong, khach san,
an udng, giai tri..., sb khach du lich qudc té dén Viét Nam giam manh?®?.

Bang 8: Doanh thu tir nganh du lich giai doan 2016-2020

2015 2017 2018 2019 2020
Doanh thu 75.155,60 | 90.495,10 | 99.573/40 | 111.688,90 | 57.650,70
Doanh thu cua cac

co s& luu tri 4471150 |54.38330 |59.202,20 |67.019,30 | 41.387,30
Doanh thu cua cac

¢o s 1t hanh 30.444,10 |36.111,80 |40.371,20 |44.669,60 | 16.263,40
S6 lugng khach

Khichdociccos6' | 1)) 01100 | 14658520 | 159.640,60 | 179.36550 | 117.358.70
Iuu tra phuc vu

Khac rong nuoe 1 ) 200,00 | 132.837.90 | 144.683.10 | 162.046,60 | 113.755,90
(Nghin luot khach)

Khach qudc té

(Nghin luot khach) | 11.811,00 | 13.747,30 | 14.957,50 | 17.318,90 | 3.602,80
Khichdociccoss | 1) 10870 | 1453780 | 1618810 | 17.521,50

lir hanh phuc vu 7.864,10
Khach trong nude

(Nghin luot khach) [ 9.288,70 | 9.981,40  |11.06220 |11.791,20 | 6.660,40
Khach qudc té

(Nghin luot khach) | 2.820,00 | 455640  |5.12590 |5730,30 | 1.203,70
Khach Viét Nam

di dulichnuoe 1 05 59 698,30 777,90 844,80 160,50

ngoai

Ngudn: Tong cuc Théng ké 2015-2020.

Sy phat trién vuot troi ciia nganh du lich gép phan khéng nho vao GDP,
bao gom ca dong gop truc tiép, gian tiép. Pong thoi, dung dau vé doanh thu
ngoai té trong cac loai hoat dong dich vu xuat khau doanh thu caia nganh Du

91 Nam 2020, khach du lich quéc t& dén Viét Nam dat 3,8 triéu luot khéch, giam 78,7% so v6i nim 2019.
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lich chiém trén 50% trong xuét khau dich vu cua ca nudc (ngoai trir nim
2020, do tac dong cua dich bénh COVID-19 nén ty 1¢ nay cd giam xudng,
nhung Van chiém 42,53%), néu xét theo co cau doanh thu ngoai té trong xuat
khau dich vu va con 1a mét nganh c6 doanh thu ngoai té 16n nhét, trén ca cac
nganh dich vy tai chinh, van tai hay buu chinh vién thng. Véi tu cach 1a
hoat dong xuét khau tai chd, du lich da dem lai hiéu qua kinh té cao va tao
ra nhiéu viéc 1am c6 thu nhap cho xa hai.

Bang 9: Ty 1é xuat khau cac nganh dich vu giai doan 2015 2020 (%)

2015 2017 2018 2019 2020
Xuét khau 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dich vy vén tai 19,32 18,87 24,22 21,88 15,18
DIch vu buu chinh vién thong 1,30 0,97 0,77 1,16 3,42
Dich vu du lich 58,43 59,75 55,81 57,93 42,53
Dich vu tai chinh 0,85 0,78 1,15 1,08 2,07
Dich vu bao hiém 0,44 0,38 0,35 0,41 0,88
Dich vu Chinh phi 1,13 1,09 0,95 0,88 2,33
Dich vu khac 18,54 18,16 16,75 16,67 33,59
Nhép khau 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dich vu van tai 48,19 39,57 28,86 32,72 32,83
DIch vu buu chinh vién thong 0,76 0,73 0,57 0,79 0,75
Dich vu du lich 21,52 26,97 22,77 24,59 19,23
Dich vu tai chinh 1,31 1,17 0,74 1,18 1,19
Dich vu bao hiém 6,08 3,59 2,23 1,75 2,12
Dich vy Chinh phi 1,20 1,10 22,41 19,49 21,94
Dich vu khac 20,94 26,87 22,41 19,49 21,94

Ngudn: Tong cuc Théng ké 2015-2020.

Giai doan, 2016-2020, viéc co céu lai va phat trién nganh du lich theo
huéng hinh thanh cum lién két, chudi du lich da c6 nhiéu chuyén bién. Trén
thuc té, nganh du lich Viét Nam c6 nhiéu loi thé dé thuc day qua trinh lién
két phat trién du lich. Cac loi thé cu thé bao gom:
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Thir nhat, tai nguyén du lich phong phii da dang la yéu t6 thudn loi dé
phat trién chudi cung iing dich vu du lich theo hudng bén vitng. Cac diéu kién
phat trién chudi cung tng dich vu du lich theo hudng bén vimg tai Viét Nam
thoi gian qua khé thuan loi. Piéu kién vé tai nguyén du lich phong phu da
dang, hé thong di san vat thé va phi vat thé thé gidi, ... rat co gia tri dé khai
thac phat trién chudi cung tmg dich vu du lich. Bén canh d6, nhimg tai nguyén
du lich dic séc, doc dao con 1a co hoi thuan lgi cho viée nang cao kha nang
canh tranh ctia chudi cung tmg dich vu du lich khi tao ra nhimng san phém du
lich ¢6 y nghia qudc té, qudc gia, ving va dia phuong.

Thir hai, diéu kién co s& ha ting (CSHT) va co s& vdt chat ki thudt
(CSVCKT) du lich ngay cang dwoc cdi thién. V& CSHT, mang ludi giao
thong ngdy cang phat trién, dic biét mang ludi giao thong dudng cao tdc,
qudc 16 ndi lién nhiéu tinh trong ving, ndi véi cac tinh khu trong ca nudc
dén céac diém du lich m&i da duge dau tu va dua vao hoat dong; mot s6 san
bay quéc té& co ning luc phuc vu 16n, c6 nhiéu tuyén bay qudc té va noi dia
thuan loi don khach du lich trong va ngoai nudc; c6 mot sd cang bién qudc
té da don duoc cac chuyén tau hang sang cta cac nude dén du lich; hau hét
céc diém du lich dong khach cua ving déu di duoc cac dia phuong phat wifi
mién phi, thuan loi cho thong tin lién lac ctia khach du lich. V& CSVCKT du
lich, hé théng nhiéu co s& luu tra du lich cao cApngay cang gia ting ca vé sb
luong va chit luong, nhiéu co s& luu tra du lich cao cép da duoc xay dung &
nhiéu dia phuong; hé théng co so an udng phat trién véi nhidu nha hang dic
san dia phuong; mot s6 dia phuong 1a cac thanh phé 16n (Ha Noi, Pa Nang,
Thanh Phé Ho Chi Minh...) di xay dung duoc cac khu vui choi giai tri hién
dai, hap dan khach.

Thir ba, diéu kién ngué‘n nhan lyc du lich co tang truong kha manh
trong thoi gian qua, lao dong co trinh do cao cling ngdy cang gia ting; mang
ludi co sé dao tao, chuong trinh dao tao ¢ cac thanh phé 16n nhu Ha No1, Da
Néng, Thanh phé HO Chi Minh....kha day dic, ngdy cang dap ung tot hon
nhu cau x3 héi.

Thir ba, diéu kién vé chinh sach phdt trién du lich va phat trién chudi
cung ung dich vu du lich cling da dugc Nha nude, Dang, Chinh phu cac Bo
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ban nganh va cac dia phuong quan tdm hon, hd tro tich cuc hon, dic biét 1a
chinh sach phat trién kha nang cung ung dich vu du lich tai cac thanh phé
16n; chinh sach khuyén khich va hd tro nguoi dan tham gia du lich cong dong
& cac dia phuong kha tot; chinh sach dau tu va thu hut dau tu cia cac trung
tam thanh phé 16n, nhu Ha No6i, Quang Ninh, Pa Nang, Thanh phd H6 Chi
Minh; viéc lién két, hop tac gilta cac nha cung Uing dich vu du lich, cung
nhau tham gia chudi cung tng dich vu du lich di dugc trién khai kha thanh
cong & mot s6 ving du lich.

Thir tue, diéu kién vé cdu du lich ngay cang khdi sdc, khach du lich c6
xu huéng quan tdm dén cac san pham dich vu du lich da dang c6 chat luong
cao do chudi cung tng dich vu du lich cung tmg theo hudng bén viing nhiéu
hon, dic biét 1a nhém khéach du lich qudc té va noi dia c6 kha ning chi tra
Cao.

Véi nhimg diéu kién thuan loi viéc phat trién lién két du lich & Viét
Nam giai doan vira qua di dat dugc nhiéu két qua tich cyc. Nhin chung, viéc
phat trién chudi cung tng theo hudng bén viing tai Viét Nam ngay cang mo
rong vé quy md va ning cao chat lugng. Viéc da dang chudi cung tng dich
vu du lich theo hudng bén vitng khong chi 14 sy gia ting vé sd luong cia cac
thanh vién tham gia trong chudi ma con 1a nhiing su lién kétda dang cta céc
nha cung cap dé tao ra nhiing san pham du lich cé tinh lién két tai ving; cac
vung trong Viét Nam. Chinh diéu nay di tao ra nhitng san pham du lich
khong chi 14 nhitng san pham truyén thong ma da dugc lam méi thong qua
cac gia tri gia tang, tham chi mot sb san phém du lich méi hoan toan da duoc
khai thac dua vao trong thoi gian qua, budc dau hip dan khach. Chat luong
chudi cung tng dich vu du lich theo hudng bén viing ciia Viét Nam di duogc
nang lén nho cac diéu kién nguén luc (nhan luc, CSHT va CSVCKT du lich)
da cai thién. Cac tiéu chi danh gia phat trién chudi cung ung dich vut heo
huong bén viing tai Viét Nam hau hét déu co6 anh huong tich cyc. Mt $6
tiéu chi danh gia nhu téc do tang trudong khach, doanh thu rat tot; mang lai
nhiéu co hoi viée lam va thu nhap cho cong déng, theo do, phuc loi xa hoi tur
hoat dong du lich, cai tao méi trudng song ciing tét hon.



Sfip xép chuvén
iDL

-Qua Cong ty LH
(QT, ND)

-Qua dai Iy du lich

Du
khch

119

Hinh 12: Chubi cung tng du lich mé rong

Nha cung iing dau vao

Co 56 ha tﬁng. Do an uéng. Thiét bi. Nang lweong, nudc

Van tai khich du lich,
hang hoa.

Nha cung ing dich vu du lich

Luutri. Anuong. Hang héa, dichvu. Tham quam

Phinphoi | | Phinphoi | | Phinphdi = | Phin phsi
DV DV v DV

Vin tai (cac loai phwong tién khac nhau) Du
khach

Thuc trang phét trién du lich hién nay & Viét Nam cho thay di va dang ton

tai cac moi lién két giira cac bén tham gia trong chudi cung tng dich vu du lich dé

hinh thanh mét san pham du lich tong hop cung cap cho khach du lich. Mét s6 hinh

thire lién két da duoc phat huy, vi du nhu:

— Lién két quc té, thé hién trong quan hé dbi tac trong hoat dong du

lich nhu nhitng vin ban quy pham phap luét lién quan dén du lich nhu Phap

1énh xuat, nhap canh, cu tra, di lai cho nguoil Viét Nam; cho ngudi nudc

ngoai va cac van ban lién quan khac dugce bod sung; thu tuc nhap, xuat canh,

cu tra, di lai, hai quan lién tuc duoc cai tién thuén tién hon cho khach cho

khach va cac nha dau tu, hop tac trong nghién ctru du lich, xuc tién quang ba

du lich... Nhiing hoat dong nay rat quan trong nham xay dung hinh anh du

lich Viét Nam va tao nguén khach cho du lich.
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- Lién két theo té chitc quan Iy (co quan qudn 1y Nha nude, doanh
nghiép tw nhan, lién doanh véi nuwée ngoai): Moi lién két nay duogc thé hién
thong qua cac hoat dong quan 1y, trién khai, gidm sat thuc hién cac qui dinh
phap luat, théa thuan trong hoat dong kinh doanh du lich. Vé phia quan ly
Nha nude, mot loat cac co ché, chinh sach, thé ché lién quan c6 tac dong tich
cuc, tao nén tang thic déy du lich phat trién da duge hinh thanh va d6i méi
phu hop dan voi diéu kién va xu hudng phat trién du lich thé gidi va trong
nuée. Nhitng vin ban quy pham phép luat lién quan dén du lich nhu Phap
1énh xuét, nhap canh, cu tru, di lai cho ngudil Viét Nam; cho ngudi nudéc
ngoai va cac van ban lién quan khac dugc bd sung; thu tuc nhap, xuét canh,
cu tra, di lai, hai quan lién tuc dugc cai tién thuén tién hon cho khach cho
khéch va cac nha dau tu. Dau 4n ndi bat cua nganh Du lich la dau nam 2017,
Bo Chinh trji ban hanh Nghi quyét s6 08 vé phat trién du lich tré thanh nganh
kinh t& miii nhon. Qubc hoi khoa XIV thong qua Luat Du lich (stra dbi).
Chinh phu ciing thong qua hai chinh sach vé thi thuc ddi v6i ngudi nudc
ngoai 1a thi diém cap thi thuc dién tir cho ngudi nudc ngoai nhap canh vao
Viét Nam va tiép tuc gia han mién thj thuc cho khach du lich tir 5 nuéc Tay
Au (Anh, Phap, Pic, Italia va Tay Ban Nha), tao diéu kién thuan loi cho viéc
di lai cua du khach, gop phan duy tri toc do ting truong cao luong khach
qudc té dén Viét Nam.

- Lién két theo ving—theo hanh lang phdt trién (giita cdc dia phiong
trong mét khu vwee hodc hanh lang phat trién). Trong thoi gian qua lién két
khu vuc gitra cac dia phuong dugc hinh thanh mét cach tu phat dudi hinh
thirc tao ra cac chuong trinh du lich déc thu. Vi du nhu: Du lich Quang Nam,
Pa Nang, Thira Thién—Hué da timg budc hudng dén su lién két chuyén
nghiép. Nhiéu chuong trinh quang ba da dugc ba dia phuong phdi hop xay
dung chién lugc ciing xuc tién nhu “Pa Nang bién goi”, “Quang Nam - Hanh
trinh di san”; “Lang Co huyén thoai bién”; “Ba dia phuong - mot diém dén”.
Su hop tac lién két gitta ba dia phuong chinh 1a da dua thuong hiéu Du lich
mién Trung dén voi du khach trong va ngoai nudce nhu 1a diém dén 1y tuong
ctia Viét Nam, tir d6 gop phan thu hit du khach trong va ngoai nudc, tao
thém cong an viéc lam va ngan sach cho cac dia phuong...
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- Lién két doc (tir trung wong dén dia phirong va céng dong dan ci tai
diém dén du lich). Cac doanh nghiép du lich va cac co quan quan 1y du lich
duy tri méi lién két doc tir trung wong dén dia phuong dé cung cip dich vu
phuc vu khéch du lich, cting nhu chi dao diéu hanh phat trién chudi cung irng
dich vu du lich theo chién lugc va dinh huéng chung. Vé quan Iy Nha nudc,
Téng cuc Du lich thuéc Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan trung
uong c6 chirc nang tham muu gitp B thuc hién nhiém vu, quyén han quan
1y nha nude vé du lich trong pham vi ca nudce. O dia phuong chic ning nay
thudc cac S& Vin héa, Thé thao va Du lich hay S¢ Du lich. Nhiéu doanh
nghiép du lich 16n ciing hinh thanh cac vin phong dai dién tai dia phuong dé
trién khai cac hoat dong lién két tai dia phuong trong diéu hanh kinh doanh
du lich...

- Lién két theo nganh nghé kinh doanh (lit hanh, khéach san, vdn chuyén
khach, bao gom cd vin chuyén bang dwong khéng). Hinh thtc lién két nay
chu yéu duge thuc hién qua viéc cac doanh nghiép du lich theo timg nganh
nghé kinh doanh ky két hop ddng phuc vu khach du lich trong mét chuong
trinh du lich.

Trong chudi cung tng dich vu du lich, cdc doanh nghiép lit hanh dong
vai tro 1a cau nbi gilra cung va cau trong hoat dong du lich. Tai Viét Nam trong
thoi gian qua, cac doanh nghiép it hanh chinh 14 cac don vi di dau trong viéc
thu hut hang triéu khach du lich qudc té dén Viét Nam va thiic day tang truong
du lich ndi dia, dap tmg nhu cau di du lich trong nudc cua hang chuc triéu luot
nguoi dan trong ca nudc. Cac hing Iit hanh to chitc cac chuong trinh du lich
tron goi (tour) dé cung cép cho khach du lich. Cac tour thudng dugc coi 1 san
phém du lich cu thé, trong d6 da bao g(‘A)m cac dich vu co ban dap trng nhu cau
di du lich ciia mo1 nguoi. Nhu vay, khi xay dung cac tour, cac hang 1t hanh
d3 phai lién két chat ché véi cac co so luu tra du lich, cic hang van chuyén du
lich (ké ca hang khong) va cac doanh nghiép dich vu khéc trén co s¢ hop dong
kinh doanh. Khi mot tour dugc thuc hién thi trong dé da c6 su tham gia ctia
ctia nhiéu doanh nghiép véi cac nganh nghé khac nhau. Trude day trong mbi
lién két nay, cac doanh nghiép lir hanh thudng nam vai tro chinh trong viéc
phan phéi khach va phan chia loi ich cho cac doanh nghiép khac tham gia vao
chudi cung tmg du lich. Tuy nhién ciing véi sy phat trién ciia cong nghé thong
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tin, hién nay xu huéng khach du lich tu sap xép cho chuyén di ctia minh khong
thong qua cac hang It hanh hodc mua chuong trinh tour ngay cang gia
tang. V&1 xu hudng nay, vai tro cua cac doanh nghi€p Iir hanh ngay cang han
ché trong chudi gié tri du lich.

Trong chudi cung ung dich vu du lich, vai trd cua cac doanh nghiép
kinh doanh khéach san, luu tra ngdy cang tiang trong méi lién két kinh doanh
du lich. Hau hét cac khach san déu d thiét 1ap hé thong tiép thi truc tiép t6i
khach du lich, gidm sy phu thudc vao cac doanh nghiép It hanh thong qua
cac kénh quang ba, dit chd trén mang Internet. Cac khach san da chu dong
tap trung vao vi¢c da dang hoa san phém dich vy, nang cao chat luong phuc
vu dé dap tng nhu cau ngdy cang da dang cua khach du lich, chd trong toi
cac dbi tuong khach thudong xuyén.

Trong moi lién két giira cdc nganh nghé kinh doanh, van chuyén hang
Khong hién dong vai tro dac biét quan trong ddi véi viée phuc vu khéch du
lich tai Viét Nam.Trong tong s6 khach quéc t& dén Viét nam véi muc dich
du lich thi 70-80% di bang duong hang khéng. Do vay, khach du lich dong
vai trd then chdt dbi véi viee lap ké hoach va duara quyét dinh khai thac cua
Hang hang khong Viét Nam. Thuyc tién cho thdy cac thi truong ngudn cia
nganh Du lich dong thoi cling 13 thi trudng trong diém ctia nganh Hang
khong Viét Nam...

Theo tién trinh phat trién, trong nhitng ndm qua sy lién két giira cac bén
tham gia trong chudi cung tng dich vu du lich d duoc hinh thanh trén co sé
huong té1 dat duoc cac loi ich chung va phat trién theo huong hi¢u qua, bén
viing, tao ra kha nang canh tranh cao hon cho san phﬁm du lich Viét Nam.
Tuy nhién hién nay Du lich Viét Nam van thiéu cac mé hinh lién két tét, hiéu
qua, c6 su dinh hudng ctia Nha nudc, tao ra gia tri va strc canh tranh cao hon
cua san phém. M0t s6 cac han ché cu thé nhu sau:

Thit nhdt, cac diéu kién phat trién chudi cung tng dich vu du lich theo
huéng bén vimg ciia quéc gia giai doan vira qua c6 nhiéu cai thién theo
hudng tich cuc nhung chwa déng déu & tat ca cac dia phuong, mot sb diéu
kién chua thuc su tao thuan lgi cao cho phat trién chudi cung ung dich vu du
lich theo hudng bén viing. Co s& vat chat giao thong qua thiéu, kém hién dai,
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khong dap tng dugc ca khach trong va ngoai nude, thiéu sirc canh tranh voi
cac qudc gia khac trong khu vue, kho tao dugc gia tri gia ting va kéo dai thoi
gian, chi ti€u cua khach khi luu tra tai Viét Nam. Nguén nhan lyuc tai mot s6
dia phuong con thiéu va yéu, dic biét 1a cac dja phuong ving sau, ving xa.
Chinh sach khuyén khich va hd trg nguoi dan tham gia bao ton va phéat huy
gia tri di san, vin héa truyén thong con thiéu va yéu vé vat chét, chinh sach
hd trg doanh nghiép chua c6 nhiéu khac biét hap dan; mot sé dia phuong co
chinh sach thu hit dau tu kém; chinh sach lién két, hop tac phat trién con han
che.

Thue té, xép hang tai nguyén du lich Viét Nam & vi tri 28/136 quéc gia,
lanh tho; trong khi céc chi sé khac vé méi trudng, chinh sach va co s¢ ha
tang cua Viét Nam & vj tri twong ddi thap, c6 khoang chénh léch 16n so Véi
cac nudc ASEAN-6 va trén thé gisi, dic biét 1a nhom chi sb vé chinh séach
(vi tri s6 105/136) va chi s6 vé co s& ha tang (vi tri 91/136). Tinh chung, xép
hang cua Viét Nam & vi tri 67/136 qudc gia, ving lanh thd, thap hon so véi
Thai Lan (vi tri 34/136), Indonesia (42/136), Malaysia (vi tri 26/136) trong
Bang xép hang Nang lyc canh tranh li hanh va du lich (TTCI) vé kha ning
canh tranh du lich ndm 2017 do Dién dan kinh té thé gioi (WEF) tién hanh.

Thir hai, viéc phat trién chudi cung tng dich vu du lich theo hudng bén
vitng cua qudc gia ngdy cang da dang, c6 chat lwong nhung chua phat huy
t6t cac diéu kién sin c6 va chua dap ung t6t nhu cau thi trudng. Hau hét cac
san pham du lich tir chudi cung tmg thoi gian qua 1 nhitng san pham du lich
truyén thong, it co cai tién, phu thém gia tri gia ting dé hap din, thu hat
khach du lich quay tré lai. Sd luong san phém du lich dac thu méi dua vao
khai thac hau nhu khong c6. Nhiéu san pham du lich ciia cac dia phuong
trong vung con co tinh trung ldp, dai tra. Nhiéu san phém du lich duoc khai
thac tir chudi cung umg dich vu du lich ¢6 ¥ nghia qubc té, qubc gia, ving
nhung do thiéu nguén luc hd tro 13 con nguoi va co s¢ vat chit co chét lugng
nén chua dugc danh gia cé chét luong cao c6 stc canh tranh manh.

Thur ba, céc ti€u chi danh gia phat trién chudi cung ung dich vu du lich
duoc danh gia 1a tich cuc nhung khong dong déu ¢ tat ca cac dia phuong,
cac diém du lich. Mot s6 dia phuong khi phat trién chudi cung tmg dich vu
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du lich chi chu ¥ dén nhu cau khach hang ma chua quan tim nhiéu dén phat
trién bén viing vé kinh té cho nguoi dan dia phuong, vé vin hoa truyén thong,
trat tu xa hoi va han ché 6 nhiém méi trudng, pha v canh quan.

Thir 1, mbi quan hé giira nganh du lich va cac nganh kinh té khéc bo trg
tai Viét Nam chua t6t nén tinh trang nhiéu nha cung tmg khong dap wng chat
lwong dich vu/hang héa. Van con tinh trang giai quyét cham cac thi tuc hanh
chinh cho du khach tai cac ctra khau. Céc doanh nghiép kinh doanh du lich
chua uu tién tao cong an viéc lam va tiéu thu cac san pham cia ngudi dan.
Lién két gitra cac bd, nganh, dia phuong con thiéu thuong xuyén. Lién két
giira cac tinh thanh va véi cac qudc gia 1an can méi chi la budce dau, con mang
tinh hinh thie, chua phat huy dugc tac dung.

Phéi hop lién viung da bat dau duoc cht ¥, nhung con ling tang trong
noi dung, chua rd rang trong phan céng, phan nhiém va giai phap dé phat
trién du lich. Nhan thirc chung cua cac di twong trén vé vai trd hop tac phat
trién du lich chua diing mirc. Nhan thac xa hoi vé phat trién du lich chua day
du. Nhitng diém han ché nay da 1am giam déng ké gid tri caa ting san pham
thanh phan cung cip cho khach du lich nam trong chudi cung tng du lich.

Thet nim. han ché co ban caa cac doanh nghiép trong du lich 1a thiéu su
lien két chit ch& nhu mét hé thdng dé dat duoc su thdng nhit cao trong kinh
doanh, tir 46 nang cao kha ning canh tranh voi cac dbi thu trong khu vuc. Sy
hop tac, lién két gitta cac thanh vién trong chudi 13 diéu kién dé phat trién
chudi cung tmg dich vu du lich theo huéng bén vitng. Su hop tac va lién két
cang bén chit, sau sac thi hiéu suat chudi cung tng ngay cang hiéu qua. Thuc
té sy hop tac va lién két giira cac thanh vién trong chudi cung tmg dich vu du
lich tai Viét Nam con 1éng 1éo khién chét luong ctia chudi cung ung dich vu
du lich tai Viét Nam chua x@mg véi tiém ning sin co.

Thit sdu, phét trién du lich chua twong xtng voi tiém ning tai nguyén
du lich hién c6, cu thé: Co cau khach québc té boc 16 sy thiéu can ddi, con
phu thudc vao mot s thi truong. Luong khach dén tir Trung Quéc va Han
Qudc van chiém sé luong I6n, 1am tiém an nguy co c6 thé sut giam dot ngot
khi c6 cac yéu td bat 6n, anh huang téi muc tiéu ddy manh phat trién du lich.
Chau A van 14 thi trudng Du lich chinh cua Viét Nam, chiém téi 76% tdng
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lugng khéch quéc té, trong s6 d6 Trung Quéc, Han Qudc va Nhat Ban 1a ba
thi truong 16n trong sudt nhitng nam qua, gop lai chiém trén 50% luong khach
nudc ngoai dén Viét Nam. Trung binh lugng khach tir cac nudc phuong Tay
chi tang khoang 14% trong giai doan vira qua, véi mirc tang 16n nhat la cua
khach du lich Nga.

Bang 10: Thi trwong khach du lich cia Viét Nam (Nghin ngwoi)

2016 2017 2018 2019 2020
Tong sb 10.012,70 | 12.922,20 | 15.497,80 | 18.008,59 | 3.837,30
CHND Trung Hoa 2.696,80 | 4.008,30 | 4.966,50 | 5.806,43 959,24
Han Quéc 1.543,90 | 2.415,20 | 3.485,40 | 4.290,80 840,04
Lién bang Nga 434,00 574,20 606,60 646,52 246,32
Nhat Ban 740,60 798,10 826,70 951,96 205,27
Pai Loan 507,30 616,20 714,10 926,74 196,71
Hoa Ky 552,60 614,10 687,20 746,17 174,08
Thai Lan 267,00 301,60 349,30 509,80 127,77
Cam-pu-chia 211,90 222,60 203,00 227,91 121,82
Ma-lai-xi-a 407,60 480,50 540,10 606,21 117,05
Ox-tray-li-a 320,70 370,40 386,90 383,51 92,77

Ngudn: Tong cuc Théng ké 2016 — 2020.

4. Panh gia chung vé két qua co cau lai nganh kinh té theo hwéng
hinh thanh cum lién két nganh va ting cwong tinh chéng chiu

Giai doan 2016-2020, co cau lai nganh kinh té theo hudng hinh thanh
cac cum lién két nganh va nang cao sic chdng chiu caa nganh da dat duogc
nhiéu két qua quan trong. Tuy nhién, vin con mot sb han ché, yéu kém. Trong
d6 noi bat 1a cac yéu kém sau day:

Mgt 13, co cdu lai nganh kinh té theo theo hwéng nang cdap chudi gia
tri, 1tng dung tién bg céng nghé, déi méi sang tgo dién ra chdm, chua c6
nhiéu két qua: Téng thé co cau nganh kinh té kém ning dong; khéng co su
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thay d6i dang ké vé co cau nganh kinh té, vé co ciu san pham xuét khau,
nhap khau, vé co cau thi truong xuat khau, v.v...; it hinh thanh cac nganh
nghé mai, san pham méi (dac biét trong xu thé cac mang coéng nghiép -
CMCN 4.0), do d6 chwa déng gop dang ké vao co cau lai cac nganh.

Su chuyén dich co cau nganh kinh té khong kéo theo sy dich chuyén
trong tng cua lao dong. Niang luc san xuat mot sé nganh cong nghiép cua
Viét Nam con han ché, chi yéu do su phat trién thiéu dong bo trong két néi
cac mat xich cua cac nganh cong nghiép dan dén chia sé gia tri gia tang thiéu
hop ly gitra cac cong doan va phat trién thiéu bén viing. Mac du da dat duoc
nhitng thanh cong 16n trong xuat khau cac hang CBCT nhu dét may, da giay,
dién tir va da c6 chd diing nhat dinh trong chudi gia tri toan cau nhung Viét
Nam chi tham gia dugc & céc cong doan c6 gia tri gia tang thap nhu gia cong,
lip rap, khéng chu dong duoc nguon cung cho san xuat, nhu dét may, da
gidy, dién tir, hoa chat...; thiéu dau tu vao cac hoat dong tao ra gié tri gia ting
cao hon nhu hoat dong nghién ctru va trién khai, cong nghiép hd tro.

Hai 13, & Viét Nam chwa cé cdc cum lién Két nganh theo diing cdch hiéu
Ciia cdc nwoe dang phat trién. Cac moi lién két giira cac tac nhan trong
CLKN hién nay chua thyc su da manh. Déi véi doanh nghiép, cac doanh
nghiép trong linh vuc ndng nghiép hién nay da phat trién nhanh ké ca
doanh nghiép trong nudc, doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép FDI.
Nhung su két néi gitra cac doanh nghiép con han ché, cac két néi mang
tinh tu phat trong phan chia tham gia cac khau trong chudi gia tri cua cac
nganh hang néng san. Doanh nghiép lién két voi ho nong dan chua thyc
su tét do ¢6 nhiéu bat cap trong hop dong ky két san xuat va bao tiéu san
pham nong san. Lién két giita cac vién trudng vai cac doanh nghiép, dia
phuong trong nghién ctru chuyén giao KHCN con yéu.

Ba 13, viéc co cdu lai nganh kinh té theo hudéng ting cwong tinh doc
lép, twr chui, ndng cao sizc chong chiu cia nén kinh té con nhiéu han ché. Cu
thé

- Tang truéng Kinh té, cac nganh con phu thugc vao bén ngoai vé vén,
cdng nghé va thj trirong, do dé tiém an raii ro Vi chju tdc déng boi cac yéu to
kinh té, chinh tri bén ngoai. Khéng phu nhan nhitng déng goép cua khu vuc
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doanh nghiép FDI vao su phat trién kinh té cua Viét Nam, tuy nhién, diéu
nay dang 1am tang lo ngai vé mot nén kinh té phy thudc nhiéu vao dau tu
nudc ngoai, nhat 1a trong bdi canh nude ta chua tan dung dugc nhiéu vé
chuyén giao cdng nghé trong hop tac vai cac doanh nghiép FDL, ciing nhu
kha nang két ndi véi cac doanh nghiép trong nudc con chua cao. Bén canh
d6, viec mé rong thi trudng bén ngoai thdong qua xuit nhap khau duoc chi
trong, song chura quan tim thoa dang dén phat trién thi truong trong nudc, vi
vay véi a6 ma kinh té ngay cang cao nhu hién nay thi nén kinh té ngay cang
bi ton thuong trudc bién dong cua thi truong bén ngoai. Ngoai ra, xuat khau
va dau tu nudc ngoai dén nay van tap trung vao mot s6 ddi tac chinh nhu
My, Trung Quéc, EU, Nhat Ban, trong khi d6 FDI cha yéu tap trung vao mot
s6 nude Pong A., diéu nay tiém an rai ro bi phu thudc vao cac ddi tc nay vé
kinh té, khong loai trir kha ning chiu tac dong vé chinh tri. Viéc nghién cau
thi truong xuat, nhap khau chwa thuc hién k§ ludng nén bj tac dong trong
viéc xuc tién, xuat khau hang hoa vao céc thi trudng, dic biét 1a cac thi trudng
I6n.

- Viét Nam vdn chiu thAm hut thiong mai 1én véi mét sé doi tac nhie
Trung Quac, Han Qudc, ... Mt tham hut du da giam trong thoi gian gan day,
tuy nhién da giam chua c6 tinh bén viing. Cac diéu kién lién quan dén sir dung
nha thau va hoidc dau vao nhap khau khi vay von tir nuéc ngoai va viéc cac thi
truong nudc ngoai han ché nhap khau tir Viét Nam théng qua céc hang rao k§
thuat trong béi canh gia tang cang thang thwong mai va chu nghia bao ho co
thé dat ra thém thach thirc d6i vai quan ly nhap siéu cua Viét Nam véi mot s6
thi trudng chu chét, dic biét 12 Trung Quéc.

- Chua coi trong chuyén giao cong nghé tir cac duw dn dau tw nieéc
ngoai, dir &n ¢ vén vién tro phat trién chinh thizc (ODA), Von vay wu ddi.
Viéc thiéu y thuc va ké hoach cu thé tiép nhan, 1am cha céng nghé, dan dén
su phu thudc vao nudc ngoai trong qua trinh van hanh, st dung du an.

- Viéc tham gia sdu hon vao khdu gia céng—\dp rap trong chudi giéa tr;
toan cau, trong khi khd nédng tie chai va tinh bén vieng trong sdn xudt va xudt
khau thdp, diéu nay cé thé ddn dén tiem dan nhiéu rui ro. Hién nay, cong
nghiép phu tro, san xuat nguy@n liéu trong nudc kém phét trién, phan 16n
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may moc, thiét bi, nguyén liéu, phy ting déu phai nhap khau. FDI vao Viét
Nam chu yéu khai thac lao dong chi phi thip va cac wu dii thué, dat dai; chua
tao duoc hiéu tng lan toa phat trién nang lyc san xuat trong nuéc. Khong it
dir 4n von dau tu FDIcos quy mo nho, chu yéu dugc thuc hién bai cac doanh
nghiép nho, it cd su xuat hién cua céc tap doan 1on. Dong von FDI cé ty
trong I6n vao nhitng linh vuc nhu dét may, da giay, xo soi, nhiét dién, khai
thac khoang san. Py 1a nhitng nganh c6 nguy co giy 6 nhiém moi trudong
cao. Nhiéu du an FDI ham lugng cong nghé thap, st dung céng nghé lac hau.
Néu khong kiém soat duoc chét lugng cua cac du an FDI, tac dong lan toa
tich cuc cua du an FDI c6 thé bi han ché, tao ra du luan khong tbt, tham chi
con dé lai hé luy khdng nho vé x& hoi — moi truong khi cac du an nay két
thuc.

Dich bénh COVID-19 d3 anh huéng toan dién dén tat ca cac linh vuc
kinh té, x& hoi cua Viét Nam, lam dat gdy chudi cung tng toan cau cua dai
dich Covid-19 thoi gian qua boc 16 nhitng diém yéu cia co cau kinh té Viét
Nam can duoc tap trung xir Iy trong giai doan téi. D6 1a sy phu thudc vao thi
tredng Xuat, nhap khau caa mét s6 nuéc trong mot sé mit hang, su yéu kém
ctia céng nghiép hd tro trong nudce, tinh chét phi chinh thie va mie do dé bi
ton thuong ctia khu vuc Kinh té trong nuéc. Sy dinh tré cua cac thi trudng
Xuat, nhap khau Ion cua hang héa Viét Nam nhu Trung Qubc, My, chau Au
tac dong rat 16n dén tinh hinh san xuét kinh doanh cua céc doanh nghiép
trong nudc. Luc luong 16n lao dong, dac biét trong khu vuc phi chinh thac
bi anh huéng nang né boi dai dich.

Dudi tac dong cua dich bénh COVID-19, kim ngach xuét, nhap khau
giam manh, nganh NLTS cua Viét Nam gap nhiéu kho khin, nguyén lidu
phuc vu san xuit néng, 1am nghiép nhap khau tr Trung Quéc giam anh
hudéng dén san xuat trong nudc, dic biét 1a cac san pham phai nhap khau I6n
tir Trung Qudc nhu phan bén, thude bao vé thuc vat, ...; san pham, hang hoa
xuat khau sang Trung Qudc giam dac biét 1a cac mat hang xuét khau chua yéu
qua bién gisi dat lién nhu: rau, qua, san va cac san pham nhu hat diéu, dam
g0, ... do nhu cau nhap khau hang héa cho tiéu dung va 1am nguyén liéu ché
bién giam, giao thuong bién gidi bi han ché dé tranh lay lan dich bénh. ...
Cong nghiép ché bién, ché tao giam so véi cing ky, tap trung ¢ nhitng nganh
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san xuat, xuat khau st dung nhiéu nguyén, vat liéu, phu Kién xuat x tir Trung
Qudéc va cac doanh nghiép Trung Quéc dang dau tu san xuat & Viét Nam
nhu: dét may, da, gidy véi cac san pham, nguyén vat liéu nhap khau Trung
Qudéc; sa xuat cac san pham dién tir, may tinh va céc san pham quang hoc;
san xuat xe c6 dong co; san xuat kim loai. Cac nganh van tai, dich vu luu tra,
an uéng, du lich, nghé thuat va giai tri chiu nhiéu thiét han so vai cing ky
boi suy giam nhu cau, han ché di lai trong mua dich. DNNVV, HTX véi
nang luc tai chinh, san xuat nhiéu han ché 1a cac ddi twong chiu nhiéu tac
dong truc tiép va giam tiép nhat tir dich bénh trong tat ca cac khau nhu tiéu
thu san pham, doanh thu, ngudn vén cho tai san xuit, kha ning thanh toan,
thuc hién nghia vu tai chinh, huy dong lao dong, chi phi dau vao, ...



PHAN 4. MUC TIEU, QUAN PIEM VA PE XUAT GIAI NHAM
TIEP TUC CO CAU LAl CAC NGANH KINH TE GIAI POAN 2021—
2025, TAM NHIN 2030

I. BOI CANH TRONG VA NGOAI NUOC TAC PONG DPEN SU
PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM

1. Bbi canh kinh té trong va ngoai nwéc

Béi canh kinh té thé gioi giai doan 2021-2025 duoc du bao 1a khé khin
va bat dinh hon nhiéu so véi giai doan 2016-2020. Dich bénh COVID-19
dién bién phuc tap tai nhiéu quéc gia, gay anh huong sau rong, dé lai hau
qua nang né. Nhimg thang dau nam 2021, kinh té thé giéi di c6 nhirng dau
hiéu phuc hdi, dac biét tai cac nudc phét trién, noi da c6 d6 bao phu vac xin
turong d6i cao. Tuy nhién, vai sy xuat hién caa nhirng bién chang méi khién
cho tinh hinh dich bénh COVID-19 lai quay tré lai phuc tap, dién bién nhanh,
kho luong tai nhiéu qudc gia, khu vuc va chua xac dinh duoc thoi diém két
thic. Tuong lai phuc hdi kinh té tro nén bat dinh hon. Nhitng tac dong tiéu
cuc nay budc cac nude, trong d6 co6 Vit Nam phai tap trung vao giai quyét
nhitng van dé ngan han, tranh nhiing tac dong tiéu cuc cua dich bénh nhung
cling 1a co hoi dé cac nudc nhan ra nhitng diém yéu va thuc day qué trinh tai
cau tric nén kinh té dé phuc hdi nhanh hon va phat trién bén vimg hon. Mot
s6 xu hudng chuyén dich trén thé gigi dudi tac dong cua COVID-19 can phai
duoc xem xét trong qua trinh co cau lai nén kinh té giai doan téi: Céc chinh
sach kich thich kinh té da trién khai tai cac nudc 1on dang tao ra cac ap lec
vé lam phét va nhimng thay d6i chinh sach kinh té ciia cac nudc 16n khi dich
bénh duoc kiém soét du kién s& tac dong manh téi thi truong tai chinh—tién
té todn cau, dic biét 1a cac nén kinh té dang phat trién. Toan cau hoa va hoi
nhap c6 budc thay ddi vé toe do, ban chat, pham vi va quy md, chuyén tir da
phuong qudc té sang khu vyc, nhom dbi tac va hop tac song phuong; cac
nudc phat trién nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han Quéc,... c6 xu hudng phat
trién mot s6 nganh cong nghiép trong yéu trong nudc théng qua chinh sach
thu hat doanh nghiép chuyén dau tu vé thi truong noi dia; cac doanh nghiép
da qubc gia c6 xu hudng co cau lai chudi cung tng nham da dang héa nguén
cung, tranh rai ro khi phu thudc vao mét vai nuée, nhat 12 phu thuoc vao
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Trung Quéc. Xu huéng sé hda va xanh hda ngay cang manh mé hon dudi béi
canh cua dich bénh va 1a trong tdm trong qué trinh tai cau tric cua nhiéu nudc.

Toan cau hoa va lién két kinh té tiép tuc 1a cac xu thé 16n nhung cuc dién
lién két kinh té—thuwong mai toan cau va khu vuc bién chuyén phic tap, nhanh
va sau sic vuot du bao. Mau thuan giita toan cau hoa, lién két kinh té qudc té
véi chii nghia dan toc, tra luu dén tay, bao ho tré nén gay gét, xu hudng “phan
mang” va “chia r&” dang tré' nén noi troi hon, Noi ham két néi kinh té ¢6 xu
huéng mo rong hon, di siu hon vao nhitng van dé, linh virc cac lién két thuong
mai—dau tu truyén théng chua co, nhu: két ndi co sd ha tang; két ndi nang luc
san xuat; phat trién ngudn nhan lyc, bao vé moi trudng, ... Lién két kinh té khu
vuc, tiéu ving va song phuong c6 xu huéng dugc day manh hon lién két kinh
té toan cau va lién khu vuc, canh tranh chién lugc gitta cac nude 16n ndi 1én
quyét liét hon va khién cau tric khdng gian kinh té thé gioi phan mang thanh
cac “vung anh huéng” 1dy cac nude lam 1am trung tim, dién hinh 1a “An Do
Duong—Thai Binh Duong” ctia My va Vanh dai, Con dudng cua Trung Qudc.

Canh tranh chién luogc gitta cac nuéc 16n, trong tam 1a cang thang giita
M$-Trung Qudc tré nén gay gat hon sau khi xay ra dich bénh COVID-19;
chién tranh thuong mai tiép tuc kéo dai. Trong twong lai, nhitng bat dinh va
xung dot dia chinh tri sé tiép tuc gia tang do lién quan truc tiép dén loi ich
cot 18i cua cac qudc gia. Khu vuc chau A néi chung va ASEAN néi riéng
duoc du b4o sé bi anh huang truc tiép tir su canh tranh dia chinh tri nay. Piéu
nay cd thé thay rd qua viéc Trung Quéc dang ting cudng hop tac kinh té voi
cac nudc trong khu vue, trong khi d6 My khoi dong ké hoach dau tu ¢ khu
vuc An Do-Thai Binh Duong dé hd tro sy phét trién kinh té caa khu vuc trén
phuong dién nhu kinh té s6, cong nghé¢, két cau ha tang. Diéu nay cho thay
mét cudc canh tranh chién luoc dién ra ngdy cang ting & khu vuc gitra Trung
Qudc vai My va dong minh.

Cac bién phép han ché thuong mai duoc cac nudc s dung nhirng nim
gan day tang dot bién, trong do6 co thé ké dén mot sé qudc gia ban hanh nhiéu
nhat cac bién phap vé han ché thuong mai nhu My, buc, An D9, Anh, Trung
Qudc, Nhat Ban. Theo T6 chac canh bao thuong mai toan cau (GTA), riéng
trong chin thang d¢au nam 2009, s6 lugng cac bién phap duoc 4p dung 13 887



132

(so voi 962 ctia ndm 2018, cao hon 2 lan binh quéan giai doan 2009-2017
(khoang 400/bién phap/nim), trong d6 c6 thé ké dén mot sé qudc gia ban
hanh nhiéu nhat cac bién phap vé han ché thuong mai nhu My (343 bién
phéap), Btc (201 bién phap); An Do (138 bién phap); Anh (119 bién phap);
Trung Qudc (102 bién phap); Nhat Ban (88 bién phap). Pay déu la cac thi
truong xuat nhap khau 16n cua Viét Nam trong giai doan hién nay va do do,
xuat khau caa Viét Nam trong thoi gian toi ciing s& d6i mat véi nhiéu thach
thize dé c6 thé tiép tuc dam bao cac muc tiéu xuat khau nhu ky vong.

Thanh tuu cia CMCN 4.0 duoc ap dung trén tit ca cac linh vyuc cua
cudc sdng, do d6 co tac dong sau sic téi hé théng chinh tri, xa hoi, va kinh
té cua ting qudc gia. Ngoai ra, ting cuong doi méi cong nghé nham hd tro
tang truong kinh té dang 14 xu hudng chung cuaa cac qudc gia trén thé gidi,
dic biét tai cac qubc gia phét trién nhu My, EU, Nhat Ban, va Singapore. Vi
vay, canh tranh c6ng nghé dong vai tro quan trong trong canh tranh chién
lugc, tré thanh nhan té quyét dinh trong kinh té toan cau cua ting quéc gia
trong thoi gian téi. CMCN 4.0 1am thay d6i sau sic ban chét thuong mai va
dau tu toan cau, khién cac qudc gia kém phét trién tro nén dé bj ton thuong
va dé& dang that bai trong chudi thuong mai toan cau thoi gian toi. Trong
CMCN 4.0, cac ngudn lee nhu k¥ ning, ngudn von dugc danh gia quan trong
hon 12 loi thé vé lao dong chi phi thap. Giai doan 20212030, cac cong viéc
duoc thuc hién bai nguoi lao dong cé tay nghé thap (tai cac nudc dang phat
trién) du bao sé& bi thay thé bai ro-bdt (tai cac nude phét trién). Bidu ndy cong
huong véi tac dong cua Covid-19 khién dong vén dau tu thuong mai toan
cau sé& bi dao nguoc, quay tré vé cac nudc phat trién, thay vi hudng téi cac
nuéce dang phat trién. Do d6, cac nuéc kém phat trién c6 xu hudng ngay cang
gap kho khan trong qua trinh cdng nghiép hda dua vao lao dong gia re va
xuat khau hang hoa c6 ham lugng gid tri gia ting thap. BSi canh nay vira tao
sirc ép phai day nhanh qua trinh co cau lai nén kinh té dong thoi tao ra co hoi
va yéu Ccau tap trung vao thuc day doi méi sang tao, dau tu vao cong nghé va
nhan luc chat luong cao.

Bén canh do, kinh té s6, kinh té tuan hoan, ting truéng xanh dang 1a mo
hinh nhiéu qudc gia lva chon. Bién ddi khi hau, 6 nhiém khdng khi va 6 nhiém
ngudn nude ¢6 xu hudng nghiém trong hon. Cu thé, 6 nhiém khong khi & muc
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d6 nguy hiém tang 1én, tap trung & cac khu vuc phét trién, trong d6 c6 khu vuc
DPong Nam A. O nhiém ngudn nudc mit todn cau ciing & mic bao dong. Theo
d6, moi truong nudc cua hon 50% cac dong séng & chau A bi 6 nhiém vi sinh
vat va 6 nhiém hitu co. Canh tranh gitra cac qudc gia Vé tai nguyén nudc, ning
luong tiép tuc gay gat va ting kha ning ton thuong ctia nhiéu quéc gia, nhat 1a &
khu vuc chau A. Dy bao dén nam 2025, khoang 7,9 triéu km? khu vue luu vuc
song Pong va Nam A trong tinh trang cang thang vé nudc.

Céc van dé an ninh phi truyén thng gia tang: an ninh mang, an ninh
qudc gia trong ky nguyén s, dit liéu va quyén riéng tu, tu do ca nhan; Viét
Nam véi dia ly 1a ctra ngd cua ASEAN, tiép giap véi Trung Qudc va truc tiép
la mot trong nhitng bén tranh chap trén bién Pong sé tiép tuc chiu nhitng anh
hudng tich cuc va tiéu cuc tir nhitng bién dong nay. Nhitng bat on va bat dinh
nay dat ra yéu cau cho ké hoach co cau lai nén kinh té trong giai doan téi can
chd y hon dén kha nang chéng chiu cua nén kinh té truéc céc bién dong bén
ngoai.

Cuing véi, tac dong tiéu cuc cua bién ddi khi hau, thién tai, dich bénh ngay
cang nang, nghiém trong. Viét Nam 1a mét trong 5 quéc gia dé bi anh huong nhat
bai bién d6i khi hau, trong d6 c6 nganh néng nghiép, nhat 1a san xuat Ida, du kién
s& bi anh huéng manh va ving Pong bang Séng Ciru Long 14 nowibij tac dong
nghiém trong nhét.

Pic biét, dau nam 2020, dich bénh COVID-19 blng phat va tré thanh
“Pai dich toan cau”, lam gian doan c&c chudi cung tng thuong mai, cung tng
nhiéu san pham, hang hoa thé gidi, dinh tré hoat dong san xuét, kinh doanh tai
nhiéu qudc gia, nén kinh té, anh huong manh dén san xuét, kinh doanh tai nhiéu
qudc gia, nén kinh té, anh huong manh dén thuong mai toan cau. Dich bénh
COVID-19 tac dong dén moi hoat dong kinh té, san xuét trén khap thé gioi va
néu con kéo dai thi c6 du bao cho rang s& tac dong nang né hon cudc khang
hoang nam 2018; nén kinh té thé gioi roi vao suy thoai do cac tac dong cua dai
dich va cac bién phéap phong toa, cach ly cua cac nudc nham ngan chin dich
bénh. Viét Nam c6 d6 ma cua nén kinh té 16n nén chiu tac dong 16n vi ¢6 giao
dich thuong mai, kinh té I6n véi Han Quéc, Trung Quéc, Nhat Ban, EU, day
déu 1a nhitng nén kinh té chiu anh huéng ning cua dich bénh COVID-109.
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Dudi tac dong cua dai dich COVID-19, cac quéc gia déu xem xét lai
Chién lugc phat trién kinh t& nham hudéng toi nang cao tinh tu chii nén kinh
té trong béi canh su phat trién manh mé cia CMCN 4.0, dién hinh nhu Chién
lwge “vong tuan hoan kép” cua Trung Quéc, chinh sach kinh té méi caa Han
Qudc, ... Cac qudc gia déu xem dai dich COVID-19 1a mot co hoi dé thic
day qua trinh chuyén d6i mé hinh ting treéng nham khic phuc nhiing yéu
kém noi tai cua nén kinh té va hudng dén cac mo hinh tang truéng bén viing
Vv6i nang luc tu chi tét hon. Cac chinh sach nay hudng dén khu vuc kinh té
trong nudc, xem day 1a chi thé tiép nhan chinh sach va ciing 1a dong luc chi
dao nham thuc day ting trudng trong twong lai. Cac chinh sach cha yéu tap
trung vao ba nhom giai phap chinh: (1) Phét trien KHCN, day manh cong
nghé s6, chuyén doi s6, tap trung vao doi méi sang tao, cAc nganh san xuat
c6 ham lugng tri tué cao, phuong tién, vat liéu thong minh, ...; (2) Thuc day
qua trinh chuyén d6i xanh nham hudng dén mot mé hinh ting truong bén
vitng hon nhu dau tu vao mo rong va phét trién mang ludi niang luong tai
tao, ning lwong sach, cit giam phat thai khi Cac-bon va khi nha kinh, ting
cudng xay dung két cau ha tang than thién véi méi trudng, ... (3) Yéu té con
ngudi 1a nhan tb trung tdm trong qué trinh chuyén dbi.

2. Phan tich diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc vé phat
trién cum lién két nganh néng nghiép tai Viét Nam

Co hi (O) Théch thirc (T)

1. Lan song dich
chuyén dau tu cua céc
doanh
ngoai dang dién ra
manh mé& do tac dong
cta chién tranh thuong
mai-cong nghé, dich
bénh COVID-19, dic
biét cac dong von dau
tu dich chuyén ra khoi
Trung Quéc. Bat 6n

nghi¢p nudc

1. Canh tranh tur cac
nudc trong khu vue nhu

Thai Lan, Indonesia,
dac biét 1a su ndi 1én cua
Myanmar, Lao,
Campuchia

2. Tac dong cua dich
bénh COVID-19 lam
suy thoai kinh té toan
cau, dut gay chudi cung
tng, chudi gia tri cua
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chinh tri & Chau Au,
Trung Pong va Chau
Phi s€ lam cho cac
nuéc Chau A, dic biét
Pong Nam A hap dan
hon di véi cac nha dau
tu.

3. Cac FTA gina Viét
Nam, ASEAN va cac
nude ddi tac (EVFTA,
ASEAN+6, CPTPP ...)
Mo ra co hoi thi truong
rong lon.

4. Hi¢p dinh thuong
mai xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), Hiep
dinh Bo6i tac Kinh té Toan
dien Khu vyc (RCEPT)
tao diéu kién dé thu hat
FDI dau tu vao nganh
cong nghiép, nong
nghiégp va dich wvu
thugng nguon.

cac nganh cong nghiép,
ndng nghiép, dich vu.

3. Thach thuc tur céac
cam két hoi nhap trong
linh vuc cong nghiép,
nong nghiép, dich vu
trong khudn kho cac
FTA (AFTA, CPTPP,
EVFTA,
ASEAN+6...);

4. Bién dbi khi hau va
cac vin dé vé moi
truongngay cang tro
nén nghiém trong anh
hudéng nghiém trong
dén san xuat va kha
nang chdng chiu cia cac
nganh kinh té nhit Ia
nganh ndng nghiép.

5. Bat 6n cua Khu vuc
bién dong do sy banh
truéng Sac manh cua
Trung Qudc.

Piém manh (S)

1. Ché do chinh tri 6n
dinh va cam két co céu
lai nén kinh té duoc
thuc hién mot cach
quyét liét trong do co
co cau lai cac nganh
kinh té¢ theo hudng

Pinh huéng S-O

1. Tiép tuc day manh
thu hut dau tu FDI, tap
trung uu tién cac tap
doan da qudc gia tir
Pong A, Tay Au va
Bic My (Nhat ban, Han
Quéc, Hoa Ky, Puc)

Pinh hwéng S-T

1. Tang cuong x(c tién
dau tu néng nghiép; tap
trung vao cé4c san pham
chu lgc, mang lai
GTGT cao, doi hdi ky
thuat nudi trong, ché
bién cao.
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hinh thanh cac cum
nganh kinh té, va nang
cap chudi gia tri cac
nganh, tang cuong kha
nang chdéng chiu cua
cac nganh trudc cac
tac dong trong va
ngoai nudc;

2. Nén tang kinh té vi
md oOn dinh,
truong kinh té duoc
duy tri ngay ca trong
b6i canh dich bénh
Covid-19, mot sé6 DN
NN lon, tap doan Ion
dd dau tv manh vao
NN;

tang

3. Thi truong trong
nuéc 16n, hap dan dau
tu cong nghiép, ndng
nghiép va dich vuy;

4. Pang trong thoi ky
du loi dan sb véi co
cau dan sb vang kéo
dii dén nim 2040-
2050, ngudn lao dong
doi dao, chat lwong
ngudén lao dong ngay
cang dugc nang cao.

5. C nguon tai nguyén
phong phu phuc vu
cho céc nganh CN ché

dau tu vao phat trién
cac san pham cha luc
va cbng nghiép ché
bién, ché tao. Tang
cudng tinh lién két, két
ndi cia khu vuc FDI
véi cac doanh nghiép
trong nuéc; Thic day
chuyén giao cong nghé
tién t6i 1am cha cong
nghé san xut;

2. Tan dung loi thé do
cac FTA va dac biét la
TPP mang lai dé tham
gia sau vao chudi gia tri
khu vuc va toan cau;
tang cuong cac lién két
nguoc chidu va xudi
chiéu cling nhu phat
trién céng nghiép, ndng
nghiép, dich vu.

3. Hinh thanh va phét
trién cac nganh céng
nghiép miii nhon, cong
nghiép ché bién, ché
tao, ché bién ndng san,
thuy hai san...;

4. Phét trién cac CLKN
trong c&c nganh va gitra
cac nganh céng nghiép,
ndng nghiép va dich vu

2. Phat trien CLKN
nham co cau lai nganh
kinh té. B voi nganh
cong nghiép, dich vu

theo hudng lien két
doanh nghiép 16n -
doanh  nghi¢p  nho;
doanh nghiép nghiép
nudéCc ngoai — doanh
nghié¢p trong nudc;

doanh nghi¢p nha nudc
— doanh nghiép tu nhan;
Doanh nghiép san xuat
— doanh nghiép phu tro;
Pbi véi nganh nong
nghiép, theo hudng tang
cuong lién két “4 nha™:
doanh nghiép dau tau,
nha néng, nha nudc va
nha nghién cuau;

3. Phat trien CLKN gan
lien véi bd ton va phat
trién tai nguyén, bao vé
moi truong.
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bién, ché tao; san xuat
ndng nghiép va phat
trién cac nganh dich vu
dac biét la nganh du
lich;

6. Co dia chinh tri va
dia kinh té thuan loi
trong giao thuong

qudc té.

5. Phét trién gido duc,
dao tao, nang cao chat
lugng, nang suat lao
dong.

biém yéu (W)

1. Ngudn lyc cong
nghiép, ndng nghiép
va dich vu han ché,
nhung phat trién dan
trai, chua xac dinh ro
uu tién;

2. Ning suat lao dong,
hiéu qua hoat dong va
nang luc canh tranh
thip, dic biét trong
khu wvuc DNNN;
Doanh nghié¢p tu nhan
chu yéu I1a doanh
nghiép nho va vira voi
nhidu han ché vé
ngudn luc, khoa hoc
cong ngh¢ va kha nang
canh tranh

3. Lién két vung va
lién két doanh nghiép
kém hiéu qua.

Pinh hwéng W-O

1. Xac dinh rd cac san
pham, nganh hang can
thac day hinh thanh cac
cum lié két, cic san
pham wu tién va co
chién luwoc dai han
trong thu hat dau tu va
phat trién cac nganh
nay. Coi phat trién
CLKN la hudng wu tién
cho phéat trién cac san
pham, nganh hang wu
tién;

2. Nang cao ning suat,
nang luc canh tranh cac
nganh kinh té.

Pinh huwéong W-T

1. Phat trién hé thng
doanh nghiép trong
nudC viing manh, dac
biét la doanh nghiép
trong cac nganh cong
nghiép ché bién, ché
tao, nong nghiép, du
lich, logistic ..., lam
tién dé cho phat trién
cong nghiép hd tro
trong tr d6 hinh thanh
cum lién két nganh kinh
te.
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Il. QUAN PIEM VA MUC TIEU CO CAU LAl CAC NGANH
KINH TE TRONG GIAI POAN 2021-2015, TAM NHIN 2030

1. Quan diém chung vé co cau lai nganh kinh té theo hwéng hinh
thanh cac cum lién két nganh va ting cwong tinh chdng chiu giai doan
2021-2025, tam nhin 2030

1.1. Quan diém co ciu lgi nganh kinh té theo hwéng hinh thanh cum lién
két va néng cao sirc chong chiu, dam bdo phdt rién bén viing va an ninh quéc
phong

Truéc hét, phéat trién cac CLKN bén viing phdi thé hién ¢ khd nang duy
tri dwroC mét tée dé tang trwéng nganh cao trong dai hgn. Piéu nay dit ra
yéu cau: Két qua cua phat trien CLKN phai duoc tao nén béi chinh cac yéu
t6 ma Viét Nam c6 thé manh, va xem cac thé manh d6 nhu 1a dong luc chinh
dé thuc hién cac muc tiéu tang truong kinh té; (i) Phéat huy cac yéu to ting
truong theo chiéu sau théng qua viéc nang suat cac nhan té tong hop (TFP)
ngay cang doéng vai tro tich cuc va chiém ty trong cao trong két qua ting
tredng kinh té.

Thez hai, can phdi c6 cai nhin dai hgn trong phat trién CLKN. Quan
diém nay dat ra yéu cau can phai tao ra, duy tri va cang cd cac co sé ha tang
phuc vu phat trién CLKN dai han nhu yéu té von nhan luc, co so ha tang
kinh té - k§ thuat, mot cau truc kinh té hop 1y, can dbi.

Thet ba, gan phat trién CLKN véi viéc tao tde dong lan téa tich cue dén
cdc doi tiwong anh hwong. Theo d6 phai dat ting truong trong mdi quan hé
rang budc véi nhitng diéu kién vé tai nguyén moi trudng va cac van dé xa
hoi, dic biét 1a an ninh qudc gia.

That e, phét trién cac CLKN phai pht hop vai phat trién kinh té—xa hoi,
phan bé st dung dat dai, quy hoach d6 thi, quy hoach dia phuong, ving va
quéc gia. Phét trien CLKN can dam bao khong anh huong dén quy dat st
dung cho muc dich an ninh, qudc phong, dic biét 1a cac khu vuc nhay cam
(ving bién gidi, khu vuc phong thi trén dét lién va hai dao), ¢6 vi tri an ninh,
quéc phongchién lugc.
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1.2. Co cdu lai nganh kinh té theo hwong phat trién cac CLKN va
nang cao khd néing chéng chiu phdi mang tinh toan dién dé ning cao ning
lzrc cgnh tranh ciza nganh va co sw lwa chon trén co sé phat huy téi da lgi
thé so sanh cia tieng vitng, ting cwong tham gia vao chudi gia tri toan cqu

Ning luc canh tranh cia méi doanh nghiép va mdi nganh khong chi do
doanh nghiép hay nganh dé quyét dinh, ma phu thudc rat nhiéu vao “hé sinh
thai” hay CLKN trong d6 doanh nghiép va nganh hoat dong. Vay, néu duoc
lien két chat ché thi sac manh tong hop cua cac bo phan hop thanh CLKN s&
I6n hon sticc manh cua céc thanh vién riéng Ié gop lai. Nhu vay, nhin tir goc
d6 chinh sach cong, nd luc phét trién CLKN khéng chi nam & vai tro cua
chinh phu trong viéc hoach dinh chinh sach hay ¢ hoat dong cua cac doanh
nghiép (khu vuc caa khu vue tr nhan), ma con ndm & rat nhiéu cac hoat dong
c6 lién quan mat thiét nhu gido duc, dao tao, nghién ciu khoa hoc, co so ha
tang, hau can. NGi cach khac, céch tiép can CLKN ddi véi chién lugc phat
trién cua nganh doi hoi phai c6 mét cai nhin toan dién vi dé ning cao ning
luc canh tranh cta bat ky nganh nao déu doi hoi su cai tién ¢ nhiéu “mat
tran” khac nhau.

1.3. Quan diém ldy gia tri gia tang 1am muc tiéu, dong thei la thwéc
do cho co cdu lgi nén kinh té theo hwong hinh thanh va phat trién cum
lién két nganh va nang cao sic chéng chiu

Quan diém lay gia tri gia ting 1am muc tiéu, déng thoi 1a thude do cho
su phat trién cua CLKN ta s& thay rd nhitng mit trai trong dai han cua viéc
chay theo hoat dong san xuat, ché bién thd von dé dang trong ngan han nhung
lai khdng bén vimg va dé lai nhiéu hé luy trong dai han. Néu ap dung quan
diém nay thi viéc phan biét thi trudong ciing s& tro nén khong quan trong nira
vi su phan biét hitu ich nhat nim & gia tri chit khéng phai nam & khu vuc dia
ly, canh tranh nhu thé ndo quan trong hon canh tranh ¢ dau.

2. Muc tiéu co cau lai nganh kinh té theo hwéng hinh thanh cac cum
lien két nganh va ting cwong kha ning chdng chiju giai doan 2021-2025
Xét trén tong thé vé phat trién cac nganh kinh té tai Viét Nam & cac
vung Kinh té, va lgi thé cua cac dia phuong trong ving, c6 thé thay rd
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rang moi lién két vaung, lién két tuyén da duoc thé hién rd trong viéc phan
bé khéng gian.

Hinh 13: Kha ning phat trién cac CLKN cdng nghiép, ndong nghiép,
dich vu tai Viét Nam
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2.1.  Muctiéu co cdu lai nganh ndng nghiép theo hwéng hinh thanh
cum lién két nganh va ting cwong khd néing chong chiu giai doan 2021
2025

- Tiép tuc thuc hién co cau lai nganh ndng nghiép theo hudng phat trién
ndng nghiép bén viing, nang cao gia tri gia tang va kha nang canh tranh; bao
vé mdi trudng, sinh thai, gop phan nang cao thu nhap cho nguoi dan ¢ khu
vuc ndng thon va dam bao an ninh qudc phong. Pay manh phat trién nén
ndng nghiép hién dai, ndng nghiép sach, ndng nghiép hitu co, gan véi phét
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trién cong nghiép ché bién ndng san, thich ang véi bién do6i khi hau va két
ndi bén viing véi chudi gié tri ndng san toan cau.
- Toc do tang trudng gié tri gia ting nganh noéng nghiép dat khoang 2,5
dén 3,0%/nam. Tdc do tang nang suit lao dong néng, 1am nghiép va thuy san
dat binh quan tir 7,0 dén 8,0%/nam.

- Ty 1é gia tri san pham NLTS (sau ddy goi la ndng san) dugc san xuat
dudi cac hinh thac hop tac va lién két dat trén 30%; ty 1¢ gia tri san pham
ndng san dugc san xuat theo cac quy trinh san xuét tt hodc twong duong dat
trén 25%; ty trong gia tri san pham ndng san ung dung cdng nghé cao dat
trén 20%; toc do ting gia tri gia ting cong nghiép ché bién ndng san dat trén
8%/mam; dién tich nhém dat ndng nghiép san xuat hiru co dat khoang 1,5
dén 2% tong dién tich nhom dat ndng nghiép; tc do tang gia tri kim ngach
xuat khau néng san dat binh quan khoang 5,0%/nam.

- Thuc day hinh thanh cdc CLKN tai cac ving c6 loi thé so sanh nhu
sau:

+ Mién Bic: CLKN san pham ché Moc Chau, Thai Nguyén; CLKN
san pham lda gao BB song Hong; CLKN gia stc gia cam. CLKN rau qua
tai khu vuc Ddng bang Séng Hong, cac tinh Trung du mién nai phia bic.

+ Mién Trung, Tay Nguyén: CLKN ca phé va cay cong nghiép (ho
tiéu, diéu, cao su...); CLKN g va c4c san pham ché bién gd; CLKN thay
hai san.

+ Mién Nam: CLKN san pham lda gao, rau qua BB Song Ciru Long,
CLKN san pham nudc giai khat, CLKN ché bién thay san.

2.2. Muc tiéu co cdu lgi cac nganh cong nghiép theo hwéng hinh
thanh cac cum lién két nganh va ting cwong khd ndng chong chiu giai
doan 2021-2025

- Tiép tuc thuc day co cau lai nganh céng nghiép dén nim 2025 theo
huéng hinh thanh co cau hop ly theo viing, nganh va san pham, phi hop Vi
giai doan cong nghiép hda méi caa dat nudc; timg budc dam bao ning luc
san xuat qudc gia c6 tinh ty cha, tham gia sau hon vao chudi gia trj toan cau
va cang ¢d vi tri 1a mot trong nhitng trung tdm san xuat cong nghiép xuat
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khau cua thé gigi vai cong nghé san xuat hién dai va c6 nang luc canh tranh
thuoc nhom ASEAN-4.

- Mot s6 muc tiéu cu thé giai doan 20212025 nhu sau: Ti trong céng
nghiép trong GDP dat trén 35%; Tdc d6 ting truéng NSLD cua c4c nganh
cong nghiép giai doan 2021-2025 dat 4,5%; Ti trong cdng nghiép ché bién,
ché tao trong GDP dat trén 25%, trong xuat khau trén 85%; Gia tri san pham
cdng nghiép cdng nghé cao va san pham ang dung céng nghé cao dat khoang
45% tdng gia tri san pham hang hoa xuat khau.

- Pén nam 2025 hinh thanh cac Cum lién két nganh cu thé nhu sau:

+ Mién Bac: Cum thiét bi dién - dién ti- cdng nghé thong tin tai cac
khu vuc Ha Noi, Bic Ninh, Vinh Phuc, Thai Nguyén, Bac Giang, Hung Yén,
Hai Duong, Hai Phong, Quang Ninh; Cum lién két nganh lap rap, san xuat 6
t0, xe may tai Vinh Phtc, Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong;

+ Mién Trung: Cum lap rap 6 to tai Quang Nam;

+ Mién Nam: Cum dién - dién tir - céng nghé thdng tin tai Thanh phé
HoO Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong. Cum dét may — gidy dép tai Binh
Duong, Dong Nai—Binh Phudc.

2.3. Muc tiéu co cdu lgi nganh dich vu theo hwéng hinh thanh céc
cum lién két nganh va tang trwéng tinh chéng chiu giai doan 2021-2025

- Tiép tuc co cau lai va phat trién mot sé nganh dich vy theo huéng nang
cap chudi gia tri, phat trién nhitng nganh co loi thé, c6 gié tri gia ting cao;
thuc day tng dung céng nghé sd, phét trién cac loai hinh dich vu s6, ndi dung
s6 nham thuc day phat trién kinh té sb; phat trién thuong mai noi dia dé khai
thac ¢6 hiéu qua thi trudng trong nudc; tap trung hd tro hinh thanh céc tap
doan/doanh nghiép Ién trong linh vuc phan phéi, thuc hién chuyén dich hé
théng phan phdi sang cac loai hinh hién dai; ¢y manh phat trién thuong mai
dién tu.

- Mot s6 muc tiéu cu thé nhu sau: Téc d6 ting NSLD khu vuc dich vu
dat khoang 7-7,5%. Ty trong khu vuc dich vu trong GDP khoang 43—-44%
vao nim 2025; Bén nam 2025, ty trong lao dong cac nganh dich vu qua dao
tao ¢6 chiing chi dat khoang 30 - 35%. Dén nam 2025, chi phi logistics giam
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xudng tuong duong 10%—15% GDP, xép hang theo chi s6 ning luc qudc gia vé
logistics (LPI) trén thé gi6i dat tha 50 tré 18n; Dén nam 2025, thu hat khoang
35 triéu luot khach du lich quéc té, trén 120 triéu lugt khéach du lich noi dia;
du lich dong gop 12—-14% GDP; tao ra khoang 5,56 triéu viéc 1am, trong do
c6 hai triéu viéc 1am truc tiép.

- Hinh thanh CLKN dich tai c&c viing c6 loi thé so sanh cu thé:

+ Mién Bac: CLKN dich vu du lich tai Quang Ninh, Hai Phong; Ninh
Binh—Nam DBinh—-Ha Nam-Thai Binh; Phi Tho-Thai Nguyén—Cao Bing—
Bic Kan; Ha Noi—Bic Ninh—Bac Giang-Lang Son; Hung Yén—Hai Duong—
Hai Phong—-Quang Ninh. CLKN dich vu hang hai, van tai tai Ha Noi—Hai
Phong—Quang Ninh.

+ Mién Trung: CLKN du lich tai Quang Binh—Quang Tri-Thura Thién
Hué- Ba Nang-Quang Nam; Binh Binh, Pha Yén, Khanh Hoa, khu vuc Tay
Nguyén.

+ Mién Nam: CLKN du lich tai khu vuc Mién Péng Nam B6 (Thanh
phé H6 Chi Minh-Ba Rja—Viing Tau); Cac tinh mién tdy.... Dich vu hang
hai va van tai.

111. MOT SO KHUYEN NGHI NHAM THUC PAY CO CAU LAl
NGANH KINH TE THEO HUONG HINH THANH CUM LIEN KET
NGANH VA TANG CUONG KHA NANG CHONG CHIU GIAI POAN
2021-2025

1. Nhirng giai phap chung nhiam thiic diy co ciu lai nganh kinh té
theo hwéng theo hinh thanh cac cum lién két nganh

1.1. Tdng cwong nang cao nhdn thec vé vai tro cia lién két nganh
trong co cdu nganh kinh té

Nhan thuc vé vai tro va cach thize phat trién hiéu qua cac CLKN van con
han ché, khong dong déu; trong nhiéu truong hop “khéi niém CLKN” van bi
hiéu sai va danh déng véi cac KCN, CCN. Van con thiéu nhan thic day du vé
tam quan trong cia cac moi lién két cia cac DNNN, ho san xuat va nguoi
ndng dan vai cac co sd nghién clru, nha nudce trong CLKN ciling nhu lgi ich
cot 16i vé canh tranh ma cac mdi lién két tao ra. Do d6, can mot céch tiép can
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chinh sach dong b va toan dién vé CLKN va tiang cuong kha niang chéng chiu
cua nganh; nang cao nhan thac cia cac nha lanh dao, quan ly, cac nha hoach
dinh chinh séch, nghién ciu, doanh nghiép va ngudi dan vé tam quan trong,
vai tro va y nghia lau dai va lién vung cia CLKN trong viéc nang cao nang
lyc canh tranh ciia toan nganh kinh té théng qua cac hoi thao va cac khoa dao
tao trong nudc va qudc té ciing nhu trén cic phuong tién thong tin dai ching.

Nha nudc nén théng nhat, hiéu mot cach day du khai niém va quy luat
hinh thanh cac CLKN 14 tu nhién va dé tan dung tinh tiét kiém theo quy mé.
Nho @6, xac dinh & quan diém rang cac chinh sach déu phai tén trong quy
luat d6, moi chinh sach dua ra chi nham thiic day qué trinh lién két va hinh
thanh cum dién ra nhanh hon, cht khéng c6 tinh quyét dinh su ra doi cua
mot CLKN. Bén canh d6, vai tro cua chinh quyén dia phuong rat 16n trong
viéc thuc hién cac cam két hd trot rong thuc day quang b, té chic hoi cho
thuong mai quang ba san pham cia cac nganh duogc lya chon. Do d6, nhan
thirc vé cum lién két va ning luc caa chinh quyén dia phuong duoc nang Ién
s& tang tinh hiéu qua trong hd tro caa chinh quyén dja phuong, thiic day cum
lien két phat trién.

Nha nuée cling nén c6 nhitng bién phap tuyén tryén dé nang cao nhan
thirc cua cac doanh nghiép tromg lién két, cing nhau tao thanh nhitng cum
lien két vé nganh chinh 1a cach nang cao kha ning canh tranh caa doanh
nghiép minh. Doanh nghiép nén hiéu duoc canh tranh tich cuc 1a canh tranh
dua vao su doc ddo va chat lwong san pham caa cong ty. Tranh tdm Iy doanh
nghiép chi biét vé loi ich caa chinh doanh nghiép minh ma quén di loi ich
cua doanh nghiép khac. Chi khi nao doanh nghiép nghi rang, nang cao loi
ich cia toan cum lién két chinh 1a nang loi ich cia doanh nghiép minh thi
cum lién két nganh méi thuc sy hoat dong theo muc dich hinh thanh.

1.2. Lwa chon phat trién thi diém mgt sé md hinh cum lién két nganh
trong qud trinh co céu lgi nén kinh té

Qua trinh phét trien cum lién két nganh can trién khai theo ting giai
doan. Viéc lva chon nganh, san pham trién khai xay dung mé hinh CLKN
c6 y nghia va vai trd quan trong ddi véi phét trién nén kinh té ndi chung va
phét trién kinh té ving, dia phuong néi riéng. Theo kinh nghiém & mot so



145
quéc gia, Viét Nam can tap trung cac phuong an lya chon nhiam xac dinh
CLKN dé tién hanh xay dung trong thoi gian téi nhu sau:

- Giai doan dau, chinh quyén Trung wong (phdi hop duoc véi chinh quyén
tinh) xac dinh, lya chon nhitng CLKN dang manh nha hoat dong tai cac vung
san xuat théng qua viéc tién hanh cac nghién ctiu so thao vé cac CLKN (dinh
tinh va dinh luong);

- Giai doan thir hai, chinh quyén Trung uwong xac dinh ngan sach va cac
thanh vién tham gia voi diéu kién dam bao c6 sy tham gia thoa dang cua khu
vuc DN dac biét 1a cac DN tu nhan.

- Giai doan cudi, chinh sach CLKN can duoc tién hanh véi su hop tac
chat ché& vai chinh quyén dia phuong noi CLKN tap trung. Phuong 4n nay 1a
phu hop nhat véi cac diéu kién thé ché va phan bd ngan sach ¢ Viét Nam.

Pé thiic day cac giai doan trén, can xay dung ban do chi tiét vé sy tap
trung cua nhitng doanh nghiép cung nganh tai cung mot dia phuong trén ca
nuéc phuc vu cho nhitng hd tro sau nay. Nha nudc nén tién hanh danh gia
trén pham vi ca nudc mot cach chi tiét vé tinh hinh tap trung cua nhiing cong
ty trong cung mét nganh tai cung mot dia phuong trén ca nudc. Thong tin
nay can duoc cong khai va d& dang tiép can boi nhitng ngudi 1am chinh sach

1.3. Gidi phéap vé thi trwong cho phat trién cum lién két nganh kinh

4
A

te

Tao co ché chinh sach khuyén khich, hd trg théa dang cho cac doanh
nghiép, cac thanh phan kinh té tap thé, cac ca nhan c6 tiém luc tham gia san
xuat, kinh doanh. Nhiing chinh sach, hd trg nay can tap trung vao cac nhom
chinh séch tin dung; chinh sach thué doanh nghiép, thué dat; chinh sach thi
truong; chinh sach tng dung KHCN; ... dé cac doanh nghiép, don vi, ca
nhan c6 diéu kién phat huy tiém lec, nang cao sic canh tranh cho san pham
cuaa minh.

Xay dung hé thdng cung cap théng tin dé hd trg cho doanh nghiép trong
CLKN vé thi truong, san pham, gia ca, ngudn cung cap nguyén liéu, may
mac san xuit, ngudn lao dong... Quang cdo, gigi thiéu va phd cap cong nghé
méi, tu van dau tu, boi dudng kién thuc quan ly.
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Xay dung ké hoach xuc tién thuong mai cho tung thoi ky trong ting
giai doan. Tao diéu kién cho cac doanh nghiép tham gia nhan dugc sy hd tro
trong hoat dong kinh doanh truc tuyén va gidi thiéu san pham trén céc
website thuong mai dién tir. Dong thoi, khuyén khich cac doanh nghiép tham
gia vao cac san giao dich thuong mai dién tir dic biét 1a cac san 16n nhu Cong
thuong mai dién tir qudc gia.

Nang cao nhan thirc ciia cac DNNN vé phét trién thuong hiéu, phét trién
thi trudng, coi thi truong nhu mot yéu td quyét dinh sy phat trién bén viing,
dac biét 1a trong bdi canh Viét Nam hoi nhap khu vyc va thé gioi; Gigi thiéu
doanh nghiép tham gia chwong trinh xtc tién thwong mai qudc gia; cac
chuong trinh tham quan, khao sat thi truong, huan luyén, va qua cac Hoi cho
trién 1am.

Hd tro doanh nghiép trong xuc tién dau tu. Hd trg xac minh d6i tac hop
tac dau tu throng mai cho doanh nghiép.

1.4. Gidi phap vé vén va thu hit ddu tw cho phdt trién cum lién két
nganh

- Tao von thdng qua cac to chuc tin dung, ngan hang dé tao sirc hit dau
tu cho cac DN, dong thoi cac ngan hang can cai tién thu tuc tao diéu kién
thuan loi cho cac DN trong viéc vay vén nhu: néi rong diéu kién thé chap
(c6 thé thé chap bang tai san, thiét bi duwoc hinh thanh tir khoan vay); cai tién
co ché cho vay, nang cao nang luc ciia can bo tham dinh, cho vay cua cac co
quan tin dung; da dang hda cac hoat dong tin dung. Cai tién cac hinh thuc
dau tu tin dung theo huéng thuan tién, don gian cho ngudi di vay ma van
dam bao yéu cau quan Iy va an toan vén vay. Ap dung muc 13i suat wu dai
cho nhiing khoan vay dai han dé dau tu phat trién.

- Ban hanh chinh sach hap dan dé thu hat ngudn lyc vé tai chinh, vén
nhan rdi trong dan dé dau tu phat trién. Vé chién luoc 1au dai phai coi day 1a
ngudn ndi luc chu yéu dé phat trién nganh san xuat, dich vu.

- Ap dung chinh sach tao von dau tu bang cach thué mudn tai chinh,
nhét 13 thué mudén tai chinh cua cac té chic nuéc ngoai. Nang cao hiéu qua
san xuat kinh doanh 1am lanh manh hoa tai chinh caa cac doanh nghiép, cac
chu dau tu. Xay dung co ché thoa dang dé huy dong vén thdng qua viéc phat
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hanh c6 phiéu; lién doanh lién két trong hop tac san xuat. Hang nim co bao
c&o tai chinh minh bach dé cac ¢ dong nim duoc cac chién luoc phét trién
cong ty, phat trién san pham dé tir ¢6 thu hat thém vén dau tu mé rong san
XUAt.
1.5. Gidi phdp ddy mgnh lién két, phat trién cum lién két nganh kinh

4
A

te

- Cac bo nganh, dia phuong, cac co s& nghién cuu, hiép hoi doanh
nghiép, HTX va nguoi néng dan cung phdi hop trién khai, ting cudng cac
hoat d¢ong hd tro DN két ndi xay dung quan hé d6i tac, hop tac, lién két, lién
doanh hinh thanh céc chudi san xuat cung @ng, mang ludi san xuat kinh
doanh ¢ tinh lién két theo nganh hang tir d6 phat trién cac CLKN. Ut tién
hoat dong két ndi hinh thanh cac quan hé dbi tac, hop tac lién két giira cac
doanh nghiép lon va doanh nghiép vira va nho ¢ cac phan khic khac nhau
trong cling nganh hang, nhat 1 véi cac doanh nghiép hoat dong trén cung dia
ban.

- Tap trung ddy manh hoat dong két ndi doanh nghiép trong cting nganh
linh vuc & nhitng dia ban c6 diéu kién thuan loi dé hinh thanh phét trién
nhitng CLKN & khu vuc Bdng bang Séng Hong, Khu vuc duyén hai Mién
Trung, Bong bang Séng Ctru Long va Tay Nguyén va céc tinh xung quanh.
Su hop tac lién két tir nhiing tap doan kinh té 16n, cong ty da qudc gia voi
doanh nghiép vira va nho, dac biét 1a hop tac vé dau tu, chuyén giao tng
dung cdng nghé cho doanh nghiép trong nudc 12 yéu té quan trong dé hinh
thanh phat trién CLKN.

2. C4c giai phap nham ting cuwong sirc chong chiu cia nganh kinh
té trong qua trinh co ciu lai nén kinh té

2.1. Pa dang hoa, da phwong hoa, tranh 1¢ thugc vao mét thi truwong,
mét doi tac cu thé trong hoat déng xudt, nhap khau

Nang cao gia tri gia ting va ning luc canh tranh cua hang xuat khau, da
dang thi trudng xuat khau, han ché viéc phu thuoc vao mot sé thi trudng xuat
khau; chu trong phat trién cac san pham xuat khau mai, san pham séng tao,
san pham c6 ham lugng cdng nghé cao, cac mat hang than thién véi moi
truong mang thuong hiéu Viét Nam trén thi truong thé gidi.
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Tang cudng cong tac xdc tién thuong mai va phat trién thuong hiéu ddi
vé6i cac san pham Viét Nam. Doi mai hinh thac, nang cao hiéu qua xdc tién
thuong mai; day manh xuc tién thuong mai thong qua méi truong ki thuat
s6. Tiép tuc ddy manh qua trinh dam phan, ky két cac FTA dé thuc hién da
phuong hoa, da dang hoa thi truong cho nén kinh té Viét Nam. Tang cudng
hoat d6ng ngoai giao kinh té && mé rong thi truong xuat khau; phat trién hé
théng co quan xuc tién thuong mai tai cac khu vuc thi truong 16n va tiém
nang.

Tap trung thuc hién ddng b va trién khai hiéu qua cac FTA da co hiéu
luc, cac cam két trong T6 chirc thuong mai thé gigi (WTO) va Cong dong
kinh t&¢ ASEAN, dic biét 1a nang luc thyc thi va hién thuc hoa cac FTA da
ky két @& mo rong thi treong xuat khau caa Viét Nam, kiém soat hiéu qua
thi trudng nhap khau; tan dung tét cac co hoi ma cia thi trudng cua nudce
ngoai va 1o trinh cit giam thué quan dé day manh xuat khau sang céc thi
truong da ky FTA. Co chinh sach thuong mai phii hop vai hoi nhap quéc té;
nghién ciru cac bién phap phong vé thich hop dé bao vé san xuat va loi ich
ngudi tiéu dung, phd hop vai cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia.

Chu trong nhap khau may maoc thiét bi tir nhitng thi truong cdng nghé
ngudn dé gop phan ning cao ning suat va chat luong san pham san xuat
trong nudc phuc vu xuat khau. Bong thoi, kiém soat chat ché nhap khau, dac
biét 1a cac hoat dong gian 1an vé xuat xa hang hoa, lan tranh thué trong boi
canh xung dot thuong mai toan ciu dang ngay cang gia ting gy anh hudng
dén xuét khau cua Viét Nam.

Téang cuong bao vé hang hoa va doanh nghiép Viét Nam trén thi truong
khu vyc va thé gigi; nang cao niang lyc phong vé thuong mai, canh béo sém
va giai quyét tranh chap thuong mai, dau tu qudc té, bao vé hop Iy cac nganh
san xuat trong nude. Pa dang héa thi trudng nhap khau, cai thién tham hut
can can thuong mai véi cac doi tac.

2.2. Pdy manh khai thac va phat trién thi srwong ngi dia, nang cao
sikc tiéu diing trong nwéc va phét trién thwong hi¢u Vigt Nam

Thuc day phét trién thuong mai trong nude theo hudng hién dai, tang
truong nhanh va bén viing, gan voi nang cao uy tin, chat lwong Viét Nam
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chinh phuc nguoi tiéu ding Viét Nam, dap ¢ng nhu cau ngay cang cao vé
chat lugng hang hoa; bao vé loi ich hop phap cia Nha nudc, ngudi san Xuat,
phan phdi va nguoi tiéu dung.

Thuce hién hiéu qua Dé an Phat trién thi truong trong nudc gan véi Cudc
van dong “Nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam” giai doan 2021—
2030; ho tro doanh nghiép nho va vira khai nghiép sang tao, tham gia CLKN
va chudi gia tri; phat dong phong trao “Hang Viét Nam chinh phuc nguoi
Viét Nam”.

Hinh thanh va phét trién cac chudi cung ting hang hoa, trudc hét 1a cac
chudi cung tng hang ndng san, thuc pham thiét yéu cua thi truong noi dia.
Két hop véi nghién ciru co cau lai kinh té vang va lién két ving dé xay dyng
va trién khai thuc hién cac dé an phat trién mot sé chudi cung ng hang héa.

Phat trién da dang céc loai hinh két cAu ha tang thuong mai, két hop hai
hoa gitra thuong mai truyén thong véi thuong mai hién dai; tap trung hoan
thién hé thdng thé ché va phap luat vé quan ly hoat dong thuong mai dién tir
dé tang cuong cong tac quan ly hoat dong mua ban qua mang; da dang cac
loai hinh doanh nghiép phan phéi, luu théng; khuyén khich doanh nghiép,
hop tac xd thuong mai; ho kinh doanh d6i méi hoat dong theo huéng hién
dai, chuy@n nghiép. Tiép tuc tap trung hd tro hinh thanh cac Tap doan, doanh
nghiép 16n trong linh vuc phan phéi (ca FDI va doanh nghiép néi dia), thuc
hién chuyén dich hé théng phan phéi sang cé4c loai hinh phan phéi hién dai
nhu siéu thi, trung tim thuong mai, ctra hang tién loi.

Tang cudng su lién két giita doanh nghiép béan 1é vai cac nha san xuét
trong viéc tao ngudn hang san xuét trong nudc Vai gia ca canh tranh bao dam
du tiéu chuan chat luong cé thé théa mdn nhu cau mua sam tiéu ding da dang
va ngdy cang cao nham giam su phu thuoc va hang cung loai nhap khau.
Khuyén khich doanh nghiép phan phéi FDI trg thanh déi tac chién luoc, thanh
t quan trong trong viéc hd tro dao tao, tap huan, huéng dan va déng hanh cling
cac doanh nghiép, nha san xuat, ho nong dan trong nudc trong cac chuong trinh
phét trién san pham dat tiéu chuan, du chat luong dé tham gia vao mang ludi
phan phdi nudc ngoai & ca trong nudc va nudc NYoai.
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Tang cudng quan Iy nha nude ddi véi ddi véi hoat dong phan phdi ban
l¢ cua doanh nghiép FDI, dac biét la cac hoat dong lap co s ban lé, phat
trién chudi ban 1é. Han ché t6i da viéc xem xét, cAp phép cho co sd ban 1é
cua doanh nghiép FDI duoc ban Ié nhirtng mat hang ma Viét Nam khdng cam
két.

2.3. Néng cao ning luc tw chii trong cdc linh vuc cong nghé sé, cong
nghé théng tin, di¢n tir vién thong va an ninh mang

Xay dung va phat trién ha tang s va hé théng co so dir liéu quéc gia,
dam bao ha tang ky thuat an toan, an toan thong tin. Thuc hién chuyén doi
s6 trong quan tri quéc gia, quan 1y nha nuéc, san xuat kinh doanh, t6 chic
x& hoi va quan ly tai nguyén qubc gia. Day nhanh chuyén doi sé d6i voi mot
s6 nganh, linh vuc d3 co diéu kién, dic biét 1a khu vuc doanh nghiép nho va
vira. Uu tién ang dung va phét trién cong nghé so, két ndi 5G va sau 5G, tri
tué nhén tao, blockchain, in 3D, Internet van vat, an ninh mang, ... tang
cudng ning luc k¥ thuat sé tao ra loi thé canh tranh vé ICT, qua d6 thuc day
hoat dong d6i méi trong toan bo nén kinh té.

Tu cha phét trién san pham, thiét bi dién ti—vién thong thé hé mai, thiét
bi ha tang vién théng. Tu chii nghién cau, tng dung cac cong nghé sb trong mot
s6 nganh Kinh té trong diém, cac linh vuc san xuat, dich vu tai chinh, cung cap
dich vu cong thong minh, ... Ty chi trong chuyén doi s6 dé nang cao sic canh
tranh cia nén kinh té.

3. Nhém giai phap cu thé nham co cau lai nganh kinh té theo hwéng
hinh thanh cum lién két va nang cao sikc chéng chiu giai doan 2021-2025

3.2.1. Nhoém gidi phap nham tiép tuc co cdu lai nganh néng ngiép
theo hwong hinh thanh cum lién két nganh va nang cao sirc chéng chiu

(i) Hoan thién co ché, chinh séch, tao dong luc méi cho phat trién nong
nghiép, néng thon; tao diéu kién dé cac thanh phan kinh té, dic biét 12 ndng
dan va doanh nghiép tiép can thuan lgi hon véi cac ngudn luc dé mé rong
san xuat hang hda, nang cao kha nang canh quéc té va tng pho véi bién doi
khi hau.
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(ii) Thic day chuyén d6i linh hoat, hiéu qua quy md va co cau san Xuat
theo ba truc san pham (nhém san pham chu luc quéc gia; nhém san pham
chu lyc cdp dia phuong; nhom san pham theo mo hinh “MJi x& mot san
pham”) nham phat huy lgi thé, phi hop véi nhu cau thi trudng va thich tng
bién doi khi hau.

(iii) oI méi va phat trién cac hinh thac to chirc san xuat phi hop, hiéu
qua. Pay manh hiéu qua lién két giita bon nha “Nha nuéc—Nha ndng-Nha
khoa hoc—Nha doanh nghiép” nham gan san xuit véi ché bién va tiéu thu,
két ndi vai hé thdng tiéu thy trong nude va toan cau, tién tdi san xuat hang
hoa quy md 16n va hién dai. Uu tién hinh thanh va phat trién cac doanh
nghiép, HTX tng dung cong nghé quan tri tién tién, c6 kha nang t6 chuc lién
két san xuat va tiéu thu san pham cho néng dan & nhiing ving san xuat tap
trung. Khoi day tinh than khai nghiép, d6i mai sang tao trong néng nghiép,
nong thon.

(iv) To chic lai san xuat theo chudi gia tri, phat trién cac cum lién két
san xuat—ché bién—tiéu thu ndng san tai cac dia phuong, ving mién c6 san
lugng ndng san 16n. Thuc day hinh thanh nhanh céc lién két san xuat, gan
doanh nghiép véi cac td chuc kinh té hop tac cua ndng dan theo chudi gia tri
tirng nganh hang. Lya chon céc doanh nghiép “dau tau” c6 dit ning luc (von,
khoa hoc cdng nghg, thi truong) dé dan dat chudi gia tri, van hanh mot cach
thong sudt, hiéu qua. Trong do:

- Lién két ngang gitra ndng dan véi ndng dan, hinh thanh cac HTX kiéu
mai; gitta doanh nghiép vai doanh nghiép tao nang luc cong sinh tham gia
chudi.

- Lién két doc gitra doanh nghiép véi ndng dan tao chudi gia tri hoan
chinh, tién bo c6 sy gan bo hitu co, minh bach giira cac di tugng tham gia
chudi. Céc thong tin vé thi truang (thi phan, thi hiéu, gia ca, yéu cau vé pham
cap nguyén liéu, chét lugng hang hoa...) duoc chia sé hai chiéu giira doanh
nghiép va néng dan, tac dong Ién tirng khau cua qué trinh san xuat, nang cao
gia tri gia tdng trong chudi lién két.

- Thyc hién cac quy trinh san xuat tién bo trong canh tac, thuc hanh
ndng nghiép tot (Viét GAP, Global GAP); giam bét khau trung gian nham



152
giam ton that sau thu hoach, giam chi phi va ha gia thanh san pham (nhat 1a
cac nganh hang: I0a gao, mia duong, ca phé, ché, diéu, thuy san).
Hinh 14: Tang hiéu qua chudi Logistic dé phuc vu kinh doanh
ndng nghiép

&

i

Uifmg Vit tur Xay dung ving To chire Xiy dung chudi thu mua
nong nghiép nguyén li¢u sén xudt va gin két
lién keét san
; xuat
Xuiit khiu g _

i /Thuc phiam / Néng san CHE BIEN NONG SAN

CHAT LUONG, ATVSTP So ché, bdo quan, déng géi,
ché bién tinh, ché bién sdu

NGi dia

Ngudn: Cuc Ché bién va phat trién thi truong néng san, 2021.

(v) Nang cao trinh d nghién cau, chuyén giao va ang dung khoa hoc
cdng nghé, tap trung giai quyét cac khau then chét, @ng dung nhanh thanh
qua cuoc CMCN 4.0, &ng dung manh m& cong nghé cao dé tao dot pha, “ct
hich” cho ting truong nganh. Pay manh tng dung cong nghé sé, tri tué nhan
tao (kinh té s6) dé phat trién ndng nghiép thdng minh, hién dai.

(vi) Pay manh hoi nhap kinh té quéc té, phét trién thi truong. Ting
cuong nang luc hoi nhap québc té; ting cudng nang lyc dy béo va théng tin
thi treong trong nuéc va qudc té; ddy manh xdc tién thuong mai, phat trién
thi truong tiéu thu, nang cao chat lugng va uy tin thuong mai néng, 1am, thay
san Viét Nam trén thi truong trong nuéc va qudc té; phat trién manh mé
thuong mai dién tr trong ndng nghiép.
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(vii) Tiép tuc huy dong cac nguon luc x& hoi dé phat trién két cau ha
tang ndng nghiép, néng thdn ngay cang hién dai, dap wng yéu cau cua nén
san xuat hang héa quy md 16n, hoi nhap qudc té va xay dung nong thén méi.

(viii) Xay dung va phat trién hé thdng thdng tin vé gia ca thi truong
(xay dung trang web thong tin hang ngay thi truong gia ca ndng san cha luc
trong nudc va thé gisi; thong tin cac danh muc san pham, gia ca ndng san
chu lyc cia cac doanh nghiép trong nuéc), du bao nhu cau thi trudng trong
nudéc va thé giéi; du bao can d6i cung cau thi trudng trong nudc va thé gioi
dbi véi mot s6 ndng san chu lyc, ...

(ix) Boi méi, nang cao chat luong dao tao ngudn nhan luc chat luong
cao cho nganh néng nghiép;

(x) Thuc day phét trién co giéi hda néng nghiép va cong nghiép ché
bién nbng san, phét trién céng nghiép hd trg va dich vy logistic phuc vu ndng
nghiép.

~ (xi) Tang cuong nghién cau va ung dung khoa hoc cdng nghé trong
ché bien nbng san:

- Tang dau tu ngan sach cho nghién cau khoa hoc néng nghiép, tao
gidng tét nang suat va chat lugng cao phuc vu cac ving nguyén lidu tap trung,
nhét 1a cac loai cay con chu lyc: la, ca phé, diéu, mia, che, thiy san nudi
trdng, giéng cay 1am nghiép, ...). Xac dinh cac khau yéu kém trong chudi
san xuat - cung ang caa tirng nganh hang dé tap trung ngudn luc nghién ctu
mot cach tich cuc, hiéu qua, trdnh hién tuong tran lan hoac khéng sat véi yéu
CAU C0a San XUat.

- Ddi méi cach tiép can cac nhiém vu khoa hoc cdng nghé, 1y doanh
nghiép lam trung tam dé nghién ctu, chuyén giao va nhan nhanh cac két qua
nghién ctru. Phat huy vai tro ctia cac Vién nghién ctru chuyén nganh trong linh
vuc ché bién, bao quan sau thu hoach hop tac véi doanh nghiép dé dong bo
hoé cac day chuyén thiét b hién dai (nhap khau) theo huéng ché bién da dang
san pham cua Viét Nam, c6 cdng nghé tuong thich vai cong nghé nhap khau.
Chuyén giao nhanh cac cong nghé ché bién da dang hoé cac loai nuéc hoa
qua, cac san pham c¢6 GTGT nhu nudc qua dong chai, dong hop, puré, ...;
cdng nghé ché bién ca phé hoa tan dap (ng yéu cau vé chat luogng caa cac thi
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truong kho tinh; hoan thién cong nghé ché bién che, ho tiéu chat luong cao;
ché bién céc san pham c6 GTGT cao tir tdm va ¢4 tra. .

3.2. C4c gidi phap nham tiép tuc co cdu lgi nganh cdng nghiép theo
hwéng hinh thanh cum lién két nganh va nang cao sic chéng chiu

(i) Xay dung va trién khai quy hoach phét trién cac CLKN cdng nghiép
chuy@n mén hoa; c6 chinh sach thu hat, khuyén khich dau tu cia cac doanh
nghiép dau dan dé din dat va hinh thanh cac chudi cung tng, chudi gia tri ¢am
bao chét luong va ngudn gdc Xuat Xt tai c4c cum nganh; thuc day lién két, hop
tac giira doanh nghiép va cac vién nghién ctu, cac t6 chic lién quan; c6 chinh
sach uu dai dau tu vuot troi cho cac doanh nghiép tham gia vao md hinh cum
lién két nganh cong nghiép chuyén mén héa so véi cac md hinh khu cong
nghiép, khu kinh té va cum cong nghiép truyén théng.

Chinh pha can phai dua ra cac chinh sach phat trién CLKN, xay dung
Chuong trinh hanh dong dé phét trién CLKN. Trong Chuong trinh ndy, viéc
lya chon cac nganh dé phat trién CLKN la hét sirc quan trong can dua vao
cac dau hiéu vé loi thé caa ving va cac diéu kién dé phat trién cum nganh
& c4c ving. Vi du phét trién cum lién két nganh dién tir va cum lién két
nganh 6 td & Vung kinh té trong diém Bac bd, CLKN phan mém ¢ Thanh
phd Hb Chi Minh. Trong d6, phat trién cum céng nghiép dién ta vai ving
kinh té trong diém Biac Bo can dya vao cac khu cong nghiép nhu Bac Thing
Long, Noi Bai ¢ Ha Noi, Qué V3 ¢ Bac Ninh, véi cac doanh nghiép dién
tar cha chdt nhu Canon, Samsung, Nokia; Phat trién cum c6ng nghiép 6 o,
xe may can dya trén cac khu céng nghiép nhu Toyota, Honda ¢ Vinh Phuc,
Ford & Hai Dwong, Vinfast tai Hai Phong, Yamaha & Ha Noi; hay phat trién
cum cong nghiép céng nghé cao ¢ Thanh phé Ho Chi Minh véi doanh
nghiép chu dao 1a Intel. Ving kinh té trong diém Bac Bo va Vung kinh té
trong diém phia Nam ciing tap trung nhiéu truong dai hoc, vién nghién cuau,
1a diéu kién thuan lgi cho phét trién cum lién két nganh.

(vi) Hinh thanh thi diém mot s6 cum lién két nganh cong nghiép déi véi
cac nganh cdng nghiép theo loi thé canh tranh, chuy&n mén hoéa va chudi gia
tri; xay dung va trién khai c6 hiéu qua cac quy hoach ving nguyén liéu cho
cac nganh cong nghiép, dac biét 1a ddi voi cac nganh dét may, da gidy, ché
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bién thuc pham. C6 thé nhan thay, trong mot s6 viing, muc do tap trung kinh
té d3 duoc hinh thanh nhu dién tir & Vung kinh té trong diém Bac Bo va Ving
Kinh té trong diém phia Nam; nganh 6 t6, nganh dét may tai Ving Kinh té
trong diém Bic Bo. Mudn phat trién cum lién két nganh can ting cudng cing
¢b nang luc va thiét 1ap cac méi lién két gitta cac doanh nghiép chu dao Vi
cac nha cung cap, truong dai hoc, vién nghién ctu. Viéc thiét 1ap va ddy mang
cac moi lién két phai duoc cac cap chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong
(ving, tinh/thanh phd) chiu trach nhiém trién khai thuc hién. Vé co ban Viét
Nam d3 c6 ha tang cac khu céng nghiép, trong d6 mét sé khu cdng nghiép da
cac doanh nghiép chi dao nhu Honda, Toyota & Vinh Phiic, Canon ¢ Bic
Thang Long va Qué V& (Bac Ninh), Fujitsu & Séng Than (Bong Nai), Intel ¢
Thanh phd Ho Chi Minh, ... Chung ta can tiép tuc thu hit céc tap doan cong
nghiép lon vao cac khu cdng nghiép vai vai tro la doanh nghiép chu dao trong
phét trién cum lién két nganh, tir ¢6 thu hat cac doanh nghiép vé tinh cho cac
doanh nghiép nay. Cac doanh nghiép vé tinh nay cé thé la cac doanh nghiép
trong mang ludi san Xuat cua cac tap doan da quéc gia hodc doanh nghiép dia
phuong.

(ii) Tap trung thuc ddy d6i moi sang tao va chuyén ddi sb trong nganh
cong nghiép; khai thac triét dé thanh tuu cua cusc CMCN 4.0 dé s6 hoa, cong
nghé hoa phuong thirc san xuat kinh doanh nham thiic ddy ting ning suat,
chat luong; cai tién hé théng d6i méi san xuat qudc gia theo hudng ting cudng
&p dung hé thdng té chirc san xuat tién tién va ang dung cng nghé cao nham
sir dung tai nguyén va nang luong tiét kiém, hiéu qua, gan véi bao vé moi
truong va ang phé véi bién déi khi hau.

(ii) Thiac day chuyén dich co cau ndi nganh céng nghiép theo hudng phat
trién nhanh cac nganh cdng nghiép c6 cong nghé hién dai, gia tri gia ting cao va
dich chuyén 1én cac cong doan ¢ gia tri gia ting cao trong chudi gia tri toan cau
va khu vuc.

(iii) Tap trung phat trién cong nghiép hd tro va cong nghiép nén tang
dap (ng nhu cau vé tu liéu san xuat co ban cta nén kinh té nhu nang luong,
co khi ché tao, luyén kim, hoa chat, phan boén, vat liéu... Uu tién phat trién
mét s6 nganh cdng nghiép miii nhon, céng nghé mai, cdng nghé cao, ¢ loi
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thé canh tranh di d6i véi ap dung cong nghé tiét kiém nang lugng, nguyén
liéu nhu cong nghé thdng tin, cdng nghiép dién tir, cong nghiép ché tao thdng
minh, cong nghiép san xuét robot, & t6, thiét bi tich hop van hanh ty dong,
diéu khién tir xa, cdng nghiép san xuat phan mém, san pham s, cong nghiép
an toan thong tin, cong nghiép dugc pham, san xuat ché pham sinh hoc, cong
nghiép moi truong, cbng nghiép nang lugng sach, nang luong tai tao, nang
lugng thdng minh, cdng nghiép ché bién, ché tao phuc vu ndng nghiép, cong
nghiép vat liéu mai. Tiép tuc phat trién cdng nghiép sir dung nhiéu lao dong
nhu dét may, da gidy, ché bién thuc pham theo huéng tap trung vao cac khau
tao gia tri gia tdng cao dua trén quy trinh san xuat théng minh, tu dong hoa.

(iv) Xay dyng va hoan thién chinh sach hd trg nang cao ning luc cho
cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, dac biét trong cac linh vuc cdng nghiép
ché tao, cong nghé cao, cong nghiép cong nghé thong tin; xay dung va trién
khai mot sé chuong trinh két ndi kinh doanh giira nha cung cép trong nudc
vé6i cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, nhat 1a cac tap doan da qudc
gia dé hinh thanh cac chudi cung @ng caa cac nganh cdng nghiép; tao diéu
kién hinh thanh cac tap doan kinh té Ién trong nudc trong linh vuc cong
nghiép c6 vai tro dan dat phat trién nganh va c6 kha ning canh tranh trén thi
truong khu vuc va thé gidi; ting cuong cac bién phap bao vé cac nganh,
doanh nghiép san xuét céng nghiép trong nude trudc 4p luc cua canh tranh
tir qué trinh mo cira hoi nhap.

(vii) Tiép tuc ddy manh cong tac hoi nhap qudc té vé kinh té; khai thac
hiéu qua cac FTAs d3 ky dé tao dong luc phat trién xuat nhap khau va thyuc
hién da dang phuong héa, da dang héa thi truong va san pham xuét nhap
khau, khong dé phu thudc qué 16n vao mot thi truong, miat hang, bao dam
can bang céan can xuat, nhap khau; c6 chinh sach h tro ting cuong ning luc
dap ng cac yéu cau cua thi truong xuat khau cho cac doanh nghiép nho va
vira. D6i mai cong tac xuc tién thuong mai va phat trién thuong hiéu theo
chiéu sau vao ting thi truong va mat hang cu thé. Nang cao vai trd cua cac
t6 chirc hd tro xuat khau; xay dung va phét trién hé théng cac co quan dai
dién, cac van phong nghién ciu phat trién thuong mai va dau tu dai dién cho
doanh nghiép, nganh hang ¢ nudc ngoai. ..
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3.2. Cac gidi phap nham tiép tuc co cdu lgi nganh dich vu theo
hwéng hinh thanh cum lién két nganh va ting cwong sic chéong chiu

(i) Pay manh co cau lai cac nganh dich vu dya trén nén tang cong nghé
hién dai, cdng nghé sd. T4p trung ngudn luc phat trién mot sé nganh dich vu
tiém nang, c6 ham luong tri thirc va cong nghé cao nhu tai chinh, ngan hang,
thong tin va truyén théng, an toan théng tin, khoa hoc va cong nghé, gido
duc va dao tao, y té, du lich, logistics va van tai, phan phdi. Thu hat dau tu
tu nhan vao cac nganh dich vy mili nhon, xwong song dé kinh té tu nhan thuc
su tro thanh mot dong luc quan trong caa nén kinh té Viét Nam.

(ii) Phét trién nang cao chit luong ngudn nhan luc thuong mai dap wng
yéu cau hoi nhap va CMCN 4.0. Co cau lai, d6i méi va nang cao chat lugng
céc co so dao tao nham tao ra ngudn nhan lyc thwong mai c6 kha nang tiép
nhan va lam chu dugc cdng nghé quan ly hoat dong kinh doanh mai. Hoan
thién co ché chinh sach khuyén khich doanh nghiép dao tao nang cao chat
lwgng ngudn lao dong trong linh vuc phan phdi va ban Ié.

(iii) Nang cip hoan thién hé théng co s ha ting ban budn theo hudng
gan két cac viing san xuat, cung tng trong nudc nhat 1a cac ving san xuat
cung tng 16n, khu cdng nghiép tap trung cac thi trudng tiéu thu trong diém.
Péng thoi xay dung hd trg doanh nghiép &p dung céc giai phap cong nghé sé
(nhu cong nghé méa vach, cong nghé Blockchain, ma QR, giai phap an toan
thong tin...) dé truy xuat ngudn gbc san pham.

(iv) Tép trung hinh thanh duoc hé thdng cac trung tam logistics manh,
dac biét 1a cac trung tam logistics hang khong 1a linh vuc Viét Nam dang c6
tiém nang. Tap trung cac co ché chinh sach uu tién va tao diéu kién dé cd thé
hinh thanh dugc khoang ba—nam trung tdm logistics qui mo 1on trén pham vi
ca nude dé phuc vu cho cac hoat dong thuong mai caa Viét Nam, bao gém
ca cho xuat nhap khau va thuong mai noi dia. Ung dung céc cong nghé moi
trong hoat dong logistics, khuyén khich phét trién tng dung cac phuong tién
giao théng mai hd trg viéc van chuyén, giao nhan hang hoa trong thuong mai
dién tu.

(v) Khai thac hiéu qua thi truong noi dia thong qua cac hoat dong xuc
tién thuong mai noi dia va khuyén khich tiéu ding noi dia, phat trién doanh
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nghiép phan phéi, gan luu thong voi san xuat, ddy manh phat trién chudi
cung tng nguyeén vat lidu, san pham hang hod; diy manh trién khai chuong
trinh nguoi Viét Nam dung hang Viét Nam va tang cuong luu thong hang
hoa caa Viét Nam qua cac hé thdng phan phéi trong nuée va nudc ngoai.
Tiép tuc tap trung hd tro hinh thanh cac tap doan/doanh nghiép lén trong linh
vuc phan phéi (ca FDI va doanh nghiép néi dia), thuc hién chuyén dich hé
théng phan phdi sang cac loai hinh phan phéi hién dai nhu siéu thi, trung tam
thuong mai, ctra hang tién loi.

(vi) Pay manh phat trién cac hé sinh thai s6 thuan Viét dé lam nén tang
cho phét trién xa hoi sd, kinh té s6 nham ting cuong va bao dam chi quyén
quéc gia va an ninh qudc gia trén khéng gian mang. Bay manh phat trién
thuong mai dién tir, khai thac co hiéu qua hon cac phuong thirc thanh toan
dién ti va cac phuong tién, dich vy thanh todn méi. Hoan thién hé théng van
ban phap quy vé quan ly hoat dong kinh doanh dién ttr, b6 sung quy dinh vé
thuong mai dién tir qua bién gioi dé tang cudng cong tac quan ly hoat dong
mua ban qua mang va tao méi trudng canh tranh binh ddng, lanh manh trong
thuong mai dién tir, bao vé quyén loi cua nguoi tiéu ding (nhu quy dinh vé
dich chuyén dit liéu, bao mat di liéu, bao vé dir liéu ca nhan, an ninh mang,
v.v.). Trién khai ttng dung hiéu qua md hinh quan Iy cac san giao dich thuong
mai dién tr, website ban hang dién tr va cac hoat dong giao dich thuong mai
thdng qua cac mang xa hoi (nhu Facebook, Zalo, Youtube...).

(vii) Khai thac hiéu qua cac FTAs da ky dé tao dong luc phét trién xuat
nhap khau dich vy bén viing. Pay nhanh qué trinh da dang hoa thi truong,
khong dé phu thudc quéa 16n vao mét thi truong, nghién ciu canh bao sém
rai ro, bao dam can bang can can xuat, nhap khau hang hoa va dich vy, dong
thoi da dang hod va co cau lai mat hang xuat khau theo hudng nang cao gia
tri san pham hang hoa qua ché bién va tim kiém cac mat hang xuat khau méi.

(viii) T6 chuc lai lyc lwong quan ly thi treong theo md hinh méi gan
Vi thay d6i phuong thic hoat dong va nang cao hiéu qua hoat dong cuaa luc
lwong quan Iy thi truong trén dia ban ca nuwdc nham ting cuong cdng tac
Kiém soat, dam bao chat luong, vé sinh an toan thuc pham, truy xuat nguon
gbc. Bong thoi, ting cudng vai tro caa cac hiép hoi, ting cudng bao vé quyén
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loi cua nguoi tiéu dung dé dam bao thi truong van hanh lanh manh va hiéu
qua hon.

(ix) Pay manh cdng tac truyén thdng, cung cap théng tin dy bao xu
huéng cua thi trudng trong nudc va qudc té. Tap trung cao cho cong tac
phong vé thuong mai dé bao vé san xuat va loi ich ngudi tiéu dung, khong
trai vai cac cam két qudc té, kiém soat nhap khau, duy tri ting truong thing
du bén virng trong can can thuong mai, phuc vu 6n dinh cac chi sé kinh té vi
moO.

(x) Pay manh co cau lai nganh du lich, bao dam tinh chuy@n nghiép,
hién dai; tng dung manh mé& thanh tyu caa CMCN 4.0 vao phét trién du lich.
Ch trong lién két gitra nganh du lich vai cac nganh, linh vuc khéc trong
chudi gia tri hinh thanh nén céac san pham du lich dé du lich thuc sy tré thanh
nganh kinh té miii nhon. Phét trién du lich bén vitng va bao trim, trén nén
tang tang truong xanh, st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, bao vé moi
truong va da dang sinh hoc, chu dong thich ang vai bién ddi khi hau. Cha
trong phat trién du lich van hoa, gan phat trién du lich vai bao ton, phat huy
gia tri di san va ban sic van héa dan toc. Day manh phat trién ngudn nhan
luc du lich chat lugng cao. Tang cuong lién két nham phét huy loi thé tai
nguyén ty nhién va vin hoa, phat trién da dang san pham du lich, mé rong
thi truong va nang cao nang lyc canh tranh caa du lich Viét Nam. Tap trung
giai quyét cac diém nghén vé két cau ha tang du lich, nhat 12 tinh trang qué
tai c4c cang hang khéng, mot sé cang bién va cang thity noi dia chuyén dung;
cai thién ha tang va chét luong dich vy duong sat phuc vu khach du lich.

(xi) Phat trién cac nganh céng nghiép van hoa co trong tdm, trong diém,
dua trén su sang tao c6 ké thira van hoa, tinh hoa dan toc, khoa hoc cong
nghé va ban quyén tri tué; khai thac tdi da yéu tb kinh té cua cac gia tri vin
hoa, bao dam tinh thdng nhat, ¢ong bo gitra cac nganh, cac khau sang tao,
san xuat, phan phéi, pho bién va tiéu dung.
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PHAN 5: KET LUAN

Sau hon 40 nam thyc hién cong cudc ddi méi nén kinh té, Viét Nam d3 dat
duogc nhitng thanh tyu kinh té x& hoi to 16n, dua nude ta dat mac thu nhap trung
binh. Tuy nhién, kinh té Viét Nam van con cha yéu dua vao tai nguyén va lao
dong ré, san xuat va xuat khau cac mat hang c6 GTGT thap va chi yéu 1a gia
cong, ché bién tho, sic chéng chiu cia nén kinh té néi chung va cua cac nganh
ndi riéng con thap. Néu khong thay doi can ban, triét dé, Viét Nam s& mat di loi
thé canh tranh trong twong lai gan. Chinh vi vy, d6i méi mé hinh ting truéng
sang mo hinh dua trén ning suét, chat luong va hiéu qua 1a yéu cau cap bach dit
ra dé Viét Nam c6 thé hudng t6i giai doan cao hon 1 mé hinh dira vao séng tao.
Phét trién CLKN trong san xuat, kinh doanh 1a mét cong cu dé Viét Nam thuc
hién muc tiéu uu tién nay.

Xu hudng toan cau hda va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang gia ting duoc
biéu hién chi yéu qua sy mo rong thuong mai hang héa va dich vu, su di chuyén
cta dong von va lao dong, hinh thanh chudi gié tri toan cau va mang san xuat
qudc té va cac co ché quédc té didu hanh hoat dong kinh té toan cau dang lan rong
mot cach manh m&. Sy hinh thanh mang ludi san xuat, dich vu qudc té va chudi
gid tri todn cau 1a mot ddc diém noi bat cua toan cau hda kinh té va né con lam
cho tinh tiy thudc 13n nhau gitra cac nén kinh té ngay cang gia tang. Phat trién cac
CLKN la xu thé tat yéu dé cac nganh kinh té Viét nang cao duogc niang luc canh
tranh théng qua tap trung, su lién két va déi mai trong xu hudng toan cau hoa va
nén kinh té tri thac.
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