Chwong trinh Australia hd tro cai cach kinh té Viét Nam
(AUS4AREFORM)

PIEU KHOAN THAM CHIEU

Chuyén gia tw vin trong nwée phuc vu nghién ciru
stra doi Luat Kinh doanh bao hiém

1. Tong quan vé Chuong trinh

Chuong trinh “Australia hd tro cai cach kinh té Viét Nam” (Chuong trinh
Aus4Reform) nhiam hd tro cac co quan Viét Nam thic ddy ning suét lao dong
va nang lyc canh tranh tai Viét Nam. Chuong trinh hd trg viéc xay dung cac
chinh sach, phap luat, thé ché c6 chit lwgng thdng qua tham van, truyén thdng
va cang ¢ cac co so bang ching cho cac chinh sach kinh té trén co sd hoc tap
kinh nghiém quéc té, dic biét 1a kinh nghiém cua Ot-xtray-lia.

Céc két qua du kién cua Chuong trinh (vao cudi nim 2020) gdm:
- Tao moi truong kinh doanh thuén lgi va cong bﬁng hon, hudéng t&1 muc
tiéu c6 it nhat mot triéu doanh nghi¢p tu nhan vao nam 2020;

- Hinh thanh va phat trién céc thi trudng san pham va thi trudng cac nhan
td san xuat mang tinh canh tranh va minh bach hon;

- Xay dung hé thdng thé ché, luat phap vé canh tranh cong bang va manh
hon, kiém soat c6 hiéu qua doc quyén, théng linh trong kinh doanh;

- Pay nhanh tai co cau nong thon, hudng té1 muc ti€u nang cao nang suat
lao dong & khu vyc nong thon.

- Thic déy trao quyén kinh té cho phu nit, giam khoang cach vé gi6i trong
nang suat lao dong va day nhanh tc do ting truong ning suit.
Chuong trinh gém 5 cdu phan, cu thé:

Ciu phan 1: Hoan thién khung khd phap luat vé méi truong kinh doanh,
hinh thanh va phat trién dong b thi trudng cac nhan t6 san xuét.

Cdu phdn 2: Tang cudng cac thé ché canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung.

Ciu phan 3: Téi co ciu kinh t& nong thon.

Ciu phin 4: Tang cuong tiéng noi ciia doanh nghiép trong giam sat thyc
hién qu4 trinh tai co cdu kinh té.

Ciu phan 5: Quy linh hoat nhim giai quyét cac van dé phat sinh lién
quan to61 nang luc canh tranh.



Bo Ké hoach va Pau tu (Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung uong) la
co quan chi quan, diéu phdi Chuong trinh. Cac co quan phdi hop thuc hién
Chuong trinh gém: B Cong thuong (Cuc Quan Iy canh tranh); Bé Nong nghiép
va Phat trién nong thon (Vién Chinh sach va Chién luoc Nong nghiép va Phat
trién nong thon), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Ban Kinh té
Trung wong, Uy ban Kinh té Quéc hoi va mot sé dia phuong.

2. Boi canh hoat déng va muc tiéu

Viéc stra d6i Luat Kinh doanh bao hiém trong giai doan hién nay la can
thiét vi nhitng 1y do sau day:

Luat Kinh doanh bao hiém sé 24/2000/QH10 duoc Qudc hoi khoa X ky
hop tht 8 thong qua ngay 9/12/2000 (da dugc sira d6i, bd sung mot sb diéu vao
nam 2010 va 2019). Cac Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Kinh doanh
bao hiém vé co ban khong lam thay d6i két cau, ndi dung co ban ctia Luat Kinh
doanh bao hiém ma chi stra d6i, bo sung mot sé diéu dé dap tmg cam két cia
Viét Nam khi gia nhap T6 chirc thuong mai thé gigi (WTO) va Hiép dinh dbi tac
toan dién tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).

Vé tong thé, Luat Kinh doanh bao hiém hién hanh dang bao gém 8 chinh
sach: (i) Hop dong bao hiém, (ii) Doanh nghiép bao hiém, (iii) Pai 1y bao hiém
va moi gi6i bao hiém, (iv) Tai chinh, hach toan va béo céo tai chinh, (v) Hoi
nhap qudc té; (vi) Doanh nghiép bao hiém va doanh nghiép méi gi6i bao hiém
c¢6 von dau tu nude ngoai, (vii) Quan 1y nha nude vé kinh doanh bao hiém, (viii)
Khen thudng va xtr Iy vi pham. Pén nay, sau gan 20 nim thi hanh, cac chinh
sach nay dd phat huy tac dung, 13 cin ct, co s¢ phap 1y dé xdy dung khung khd
phap 1y viing chic, minh bach cho hoat dong kinh doanh bao hiém; tao moi
truong canh tranh lanh manh, binh dang giita cac doanh nghiép; dap tng nhu
cau tham gia bao hiém ngay cang da dang cua céc t6 chirc, c4 nhan; dam bao sy
hai hoa gitra quan ly giam sat than trong va tao su chu dong trong hoat dong
kinh doanh cia doanh nghiép.

Tuy vay, bén canh nhiing thanh tyu da dit dugc, Luat Kinh doanh bao
hiém di duoc ban hanh cach ddy 20 nim, cung véi su phat trién cua thi truong
bao hiém va hoi nhap, hop tac quéc té, nén thi truong cling boc 10 mot sb tOn tai
va co ché chinh sach cling c6 nhing bat cap chua theo kip vai thuc té, cu thé
nhu sau:

Mot 14, tiém nang thi trudong bao hiém con rat 16n; nhu cau bao hiém trong
khu vuc cong, khu vuc cong nghi¢p, thuong mai, ho gia dinh va dan cu dang doi
hoi ngay cang cao, trong khi quy mé thi trudng bao hiém con khiém ton, véi ti 16
doanh thu phi bao hiém/GDP con thip (3%) so véi cac nudc tién tién trong khu
vuc Chau A- Thai Binh Duong (9,7%) va cia thé gidi (6,1%).
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Hai 13, chit luong san pham, dich vu bao hiém con chua cao. Nguyén
nhan 13 do chwa manh dan dau tu nén viéc ung dung thanh tyu cong nghé con
chua dong déu, chua sau. Tinh trang canh tranh gay gat dan dén chi phi cho
kénh phéan phdi 16n, tir d6 1am tang chi phi cia ngudi tham gia bao hiém va anh
huong dén chat luong san pham bao hiém dugc cung cap, hodc canh tranh ha
phi bao hiém dan dén giam chét lugng dich vu khach hang. Hoat dong cua dai
ly, moi gidi bao hiém chua chuyén nghiép; phu thudc nhiéu vao nha tai bao
hiém nudc ngoai.

Ba 1a, mac du nang luc quan tri diéu hanh, hiéu qua hoat dong cua cac
DNBH d3 duoc ting cudng, timg bude chuan héa theo chuan muc qudc té. Tuy
nhién, mot s6 DNBH trong nudc c¢o6 nang lyc canh tranh thép do von con nho,
quan tri doanh nghiép yéu, kha niang kiém soat rui ro cia mot s6 DNBH con han
ché; chat luong can bo chua theo kip va chua dap ung véi su phat trién cua thi
truong.

Bdn 14, cac cong cu dau tu chua da dang, trong khi ngudn vén dau tu ngay
cang 16n, nhu cau dau tu v&i chi phi hop 1y va yéu cau doi hoi ngdy cang cao. Vi
vdy, can thiét phai mo rong cho cac DNBH dau tu vao cac cong cu dau tu nhu
trai phiéu chinh quyén dia phuong, dau tu vao co sé ha tang... dé dap ung nhu
cau ddi v6i nén kinh té va gia ting quyén loi khach hang..

Nam 13, quan 1y nha nudc con trén co sé tuan tha, phé chuan trude khi
thuc hién, chi can thi¢p sau khi c6 sy viéc xay ra; thiéu su lién két hop tac gifra
cac co quan quan 1y trong viée trién khai cac chuong trinh bao hiém cta Chinh
phu. Quy dinh yéu cau DNBH cong khai, minh bach thong tin chua day du. Mo
hinh quén 1y tai chinh hién dang ap dung la Bién kha nang thanh toan 1 (4p dung
tai Chau Au 30 nam trudc day) da boc 16 nhitng bat cap, trong khi thé gisi da
chuyén sang mé hinh Von trén co so riii ro hoidc Bién kha ning thanh toan 2 dé
tao chu dong cho DNBH trong viéc chu dong xac dinh quy mo kinh doanh phu
hop vo1 kha nang tai chinh, lugng héa mirc do rai ro, kip thoi c6 bién phéap an
toan tai chinh.

S4u 13, mot sd quy dinh cua Luat Kinh doanh bao hiém hién hanh khong
con thé)ng nhat, déng b v&i quy dinh méi duoc stra ddi, bd sung tai cac van ban
phap luat co lién quan nhu BO Luat Dan sy, B luat Hinh sy, Luit Doanh
nghi¢p, Luat Thanh tra, Luat Pau tu... Béng thoi, con thiéu nhitng quy dinh
mang tinh dic thu 4p dung cho linh vuc kinh doanh bao hiém dé bao vé quyén
va loi ich hop phép cta cac chi thé tham gia quan hé kinh doanh bao hiém, nhu
hop ddng bao hiém, dic biét 1a trong thdi dai cach mang cong nghiép, giai quyét
tranh chip trong linh vuc bao hiém, gian 14n bao hiém...Cac van dé vé phong
chéng truc loi bao hiém, rua tién, tai tro khung bd chua dugc dé cap trong hé



thong phap luat hién hanh theo khuyén céo ciia Poan danh gia da phuong cia
Nhom Chau A - Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG).

Tt nhitng phan tich néu trén vé nhitng han ché, bat cdp cua Luat Kinh
doanh bao hiém hién hanh, thay d6i cta phap luat c6 lién quan, thay d6i kinh té -
x4 hoi trong bdi canh Cach mang cong nghiép 1an thir tu va va yéu cau moi phat
sinh trong thuc tién, khic phuc nhimng bat cap cta co ché chinh sach va su ton
tai cua thi truong, dé co hé théng co ché, chinh sach vé kinh doanh bao hiém dr:iy
du, minh bach, binh déng, bao dam thyc hién cac nghia vu cam két quéc té cua
Viét Nam va hudng theo cac chuan muc qudc té vé quan 1y, giam sat bao hiém,
pht hop véi sy phat trién kinh té-x3 hoi; cai cach manh mé thé ché; quan 1y,
khai thac huy dong, phan bo, st dung va phét huy c6 hiéu qua cac ngudn luc cta
nén kinh té cho phat trién dat nude; thic déy xa hoi hoa, thu hut manh mé cac
ngudn lyc dau tu, ddy manh kinh té hoa ngudn luc, gép phan giam ganh ning
cho ngan sach nha nudc; tap trung khai thac téi da tiém ning khoa hoc va cong
nghé cho phat trién kinh té-xa hoi néi chung va linh vuc bao hiém noi riéng;
tang cuong tinh hi¢u lyc, hi¢u qua cua cong tac quan ly nha nude thong qua hoat
dong hau kiém... di cho thiy su can thiét phai sira d6i Luat Kinh doanh bao
hiém.

Trong khudn khé hoat dong du an Aus4Reform, Uy ban Kinh té ctiia Qudc
hoi (ECNA) d& xuat Dy an hd tro thuc hién nghién ctru stra d6i Luét Kinh doanh
bao hiém.

Muc tiéu ctia bao céo nghién ctru nhim ting cudng ning luc thuc hién
chinh sach phap luat phuc vu phét trién nén kinh té. Pau ra cia Bao cdo nghién
ctru nham hd trg ECNA trong qué trinh thuc hién nhiém vu duoc giao ddi véi
cac hoat dong sau:

(1) Luan giai co so 1y luan vé bao hiém va kinh doanh bao hiém.

(2) Panh gi4 thyc trang viéc hoan thién khudn kho thé ché, chinh sach dbi véi
hoat dong kinh doanh bao hiém tai Viét Nam.

(3) Bé xuat phuong hudng, giai phap hoan thién thé ché, chinh sach déi voi
hoat dong kinh doanh bao hiém tai Viét Nam.

Hb tro cua Aus4Reform sé& gitip: (i) ciing c¢b vé cac co sé bang ching d6i
vl cac van dé trén va (i1) tang cuong chirc ndng gidm sat cia Qudc hoi trong
viéc hoan thién chinh sach phap luat lién quan.

3. Phuong phap thuc hién

Tuyén dung ba (03) chuyén gia tu van trong nude: 02 chuyén gia tu van va
01 chuyén gia tu van cao cap.

02 Chuyén gia tw vin sé dim nhiém:
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- Xay dung co s& 1y luan vé hoat dong kinh doanh bao hiém, nghién ciru
tong hop nhiing co ché chinh sach vé kinh doanh bao hiém

- Nghién ctru kinh nghiém ciia mot sé nudc trén thé gidi vé hoan thién
khung phap 1y vé hoat dong kinh doanh bao hiém tir d6 x4y dung bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam

- Panh gia thuc trang viéc hoan thién khuon kho thé ché, chinh sach ddi véi
hoat dong kinh doanh bao hiém tai Viét Nam thoi gian qua.

01 Chuyén gia tw vin cao cdp sé dam nhiém:

- Str dung két qua nghién ctru ciia nhdm chuyén gia tu van dé tién hanh
danh gia sau hiéu qua thyuc hién chinh sach phap luat vé kinh doanh bao hiém

- Kién nghi giai phap dé hoan thién cac quy dinh vé t6 chirc bd may, quan
tri diéu hanh va quan tri rii ro cua doanh nghiép bao hiém, phu hop voéi thuc té
va thong 18 quc té.

- Kién nghi giai phap hoan thién khung phap 1y vé mé hinh quan 1y tai
chinh ddi véi cac doanh nghiép bao hiém.

- Kién nghi giai phap hoan thién cic quy dinh vé ché dinh hop dong bao
hiém.

- Kién nghi giai phap hoan thién cac quy dinh vé khuyén khich sir dung,
ung dung cong nghé thdng tin.

- Kién nghi giai phap hoan thién cac quy dinh vé phat trién va nang cao
chat luong ngudn nhén lyuc trong linh virc kinh doanh bao hiém.

- Kién nghi giai phap hoan thién cic quy dinh vé bao dam an toan, dé
phong han ché ton that, phong ngira gian 1an bao hiém, nang cao hiéu qua giai
quyét tranh chap.

- Kién nghi giai phdp hoan thién cac quy dinh vé nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nudc.

4. Cac hoat dong, sain pham ban giao va thoi gian
Doi véi chuyén gia tir vin:
- B4o c4o ra soat, tong quan: Trudc ngay 28 thang 8 nam 2021
Doi véi chuyén gia tw véin cao cip:
- Du thao B4o cdo nghién ctru: Trudc ngay 09 thang 9 nam 2021
- Bao céo nghjén ctru cudi cung: Hoz‘m tl}ién, tiép thu cac ¥ kién ctia Giam
doc du an thanh phan va cac qua trinh lay y kién (Trude 19/10/2021).



- Hoi thao céng bd bao cao: Chuyén gia tu van s& trinh bay cac két qua
nghién ctru tai Hoi thao do Ban Quan 1y Du an thanh phan t6 chic (thoi gian s&
thong nhat sau).

Tat ca cic bao cao phai dugc ndp cho Vin phong Du an Chuong trinh
Australia hd tro cai cach kinh t& Viét Nam Aus4Reform dudi ca hai hinh thuc
ban cting (hard-copy) va ban mém (soft-copy) theo dinh dang PDF hoic WORD.

a) Piu vao

Céc dau vao chuyén gia can thiét gom:

- Bdi v6i Chuyén gia tu van: Thoi gian 50 ngay lam viéc.

- Bdi v6i Chuyén gia tu van cao cap: Thoi gian 25 ngay lam viéc.
b) Chi dan

-Céc chuyén gia tu van s& chiu trach nhiém truéc Gidam déc Du an
Aus4Reform — Cau phan CIEM. Ban quan Iy Du 4n s& hd trg chuyén gia tu van.

- Viéc st dung cac tai licu, két qua nghién ctru cho cac muc dich khac
khong thudc pham vi hoat dong can duoc su chap thuan bang van ban ctia Dy an.

C) Yéu cau doi véi chuyén gia tw van trong nwoéc
Doi voi Chuyén gia tw van:
+ Cchuyén gia can:

v’ Tét nghi¢p dai hoc hoac trén dai hoc va c6 kinh nghiém trén 05 nam
trong linh vuc luat hodc kinh té:

v C6 kién thtrc vé phan tich va nghién ctru chinh sach kinh té va hoat dong
dau tu kinh doanh bao hiém;

v/ C6 kha ning sir dung it nhat mot ngoai ngit théng dung dé tra ciru, tham
khao tai liéu nudce ngoai.
+ Chuyén gia chiu trach nhi¢m:
v' Thu thap hé théng van ban quy pham phap luat, tai liéu, bao cao nghién
ctru lién quan;
v' Xay dung Bao c4o tong quan nghién ctu (Literature Review Report).
Chuyén gia tw vin cao cdp:
e Chuyén gia can:

v Tét nghiép thac sy trd 1én va co6 kinh nghiém trén 10 nam trong linh vuc
kinh t€ hodc ludt;



v’ C6 kién thic vé phan tich va nghién ctru dau tu kinh doanh, doanh
nghiép, phat trién thi truong.

v' Am hiéu phép lut vé dau tu kinh doanh, doanh nghiép ¢ Viét Nam
v' C6 kha ning sir dung it nhat mot ngoai ngit thong dung dé tra ciru, tham
khao tai li¢u nudc ngoai.
e Chuyén gia chiu trach nhiém:
v" Soan thao cac thong tin lién quan va chun bi du thao béo cho.
v/ Trinh bay tai hoi thao tham van.
v Tiép thu cac y kién gop ¥ va hoan thién bao céo cudi ciing
Ho so yéu ciu ddi véi chuyén gia tw vin trong nudéc
- Ly lich khoa hoc ctia chuyén gia tu vén;

- Chi tiét lién hé ciia chuyén gia tu van.

Céc mg vién quan tdm xin moi ndp hd so t6i:

Vu Kinh té - Vin phong Quéc hdi - Uy ban Kinh té ciia Qudc hdi
1 Boc Lap, Ha Noi, Viét Nam

Email: ng.phonglan87@gmail.com

Tel: 0804.1430

Thoi han nop ho so: Trudc 17 gio ngay 15 thang 5 nam 2021.



