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1. Giéi thigu

Niam 2020, dich bénh Covid-19 dd gay anh huéng chua ting c6 téi nén kinh
té thé gisi. Cac bién phap phong chéng dich bénh dugc thuc hién rong rii nhu gidn
cach xa hoi, phong toa, dong ctra trrong hoc, nha may da gay anh huong sau rong
tGi toan bo cac hoat dong kinh té x& hoi. Hoat dong thuong mai va dic biét 1a thuong
mai qudc té do d6 khong tranh khoi tac dong cua dich bénh Covid-19. Sé liéu théng
ké cho thay thuong mai ndng san, ca xuét va nhap khau déu sut giam trong nam 2020
song muc sut giam cua kim ngach xuat nhap khau nong san thap hon muc giam cua
téng kim ngach xuat nhap khau hang héa. N6i mét cach khac, nganh néng nghiép
chdng chiu tét hon véi tac dong cua dai dich.

Nganh néng nghiép Viét Nam trong nam 2020 chang kién sy ting nhe cua
kim ngach xuat khau va nhap khau. Thang du thuong mai néng san 6n dinh & muc
US$10 ti, dong gop trén 50% cho tong thing du thwong mai hang hda cua ca nudc
niam vira qua (TCHQ, 2020). Tuy nhién, theo nganh hang, trir gao, gd va san pham
gd Vva cao su, cac nganh hang xuat khau chu luc khac déu giam kim ngach do san
Xuat bi anh huéng va chudi cung @ng bi gian doan trong cua dai dich. Khong chi anh
hudng tiéu cyuc trong ngan han, trong trung va dai han, dai dich dy bao s& ¢ anh
hudng dén cac md hinh san xuat, thuong mai va tiéu dung, lam thay d6i hanh vi va
xu huéng tiéu dung, tir d6 dinh hinh lai cac chudi cung tng (OECDa; OECDb, 2020).
Thuong mai ndng san toan cau duoc du bao s& dinh hinh & trang thai “binh thuong
méi” sau khi kiém soat duoc dai dich, mé ra co hoi 16n cho cac quéc gia néu ¢ duoc
cac chién luoc va chinh sach thich ting pht hop. Nhu vay, bén canh nhing kho khan,
thach thtre, dai dich 1a co hdi dé nganh ndng nghiép day manh tai co ciu san xuat,
thi trudng; chuyén ddi chudi cung tmg; ting cudng ap dung khoa hoc cong nghé; va
d6i moi phuong thic san xuat, mé hinh kinh doanh, tir d6 tan dung hiéu qua co hoi
thi truong sé& thay d6i can ban sau dai dich, dic biét véi mot nudc xuat khau ndng
san nhu Viét Nam.

Trong béi canh d6, nghién ciru nay duoc thuc hién nham cung cap thdng tin
dau vao cho qua trinh hoach dinh chinh sach dé tng phd hiéu qua vai nhiing kho
khan thach thtc ciing nhu tan dung t6i da nhitng co hoi ma dai dich mang lai cho



nganh ndng nghiép Viét Nam. Cu thé, nghién ciu phan tich vé co hoi va thach thac
dbi véi thuong mai ndng san dya trén (1) phan tich bién dong thuong mai ndng san
toan cau va Viét Nam, (2) téng quan vé cac diéu chinh chinh sach néng nghiép va
thuong mai Ndng san cua cac nudc trén thé gisi, va (3) phan tich sau tinh hinh san
Xuat va thuong mai ndng san ba nganh hang ndng san chu luc 1 10a gao, thay san
va trai cay trong bdi canh dai dich.

2. Céc phat hién chinh
2.1.  Co hdi va thach thic tir phan tich bién déng thwong mai ndng san

S6 liéu théng ké cua ITC (2020)* cho thay kim ngach xuat khau, nhap khau
hang nong san? trong ndm 2020 giam $o0 v&i ndm 2019 va giam su hon hon muc
giam cua nam 2019 so vdi nam 2018. Tuy vay, thuwong mai ndng san sut giam it hon
thuong mai hang héa khéac, do d6 ti trong kim ngach xuat nhap khau nong san trong
téng xuat nhap khau hang héa trong nam 2020 tang. Nguyén nhan chinh 1a vi ndng
san 1a nhém hang thiét yéu nén do co gian caa cau véi thu nhap thap.

Theo s liéu tir TCHQ (2020), xuat nhap khau ndng san Viét Nam nam 2020
tang truong duong. Xuat khau dat khoang US$41 ti va nhap khau dat khoang US$31
ti S0 v6i s6 lidu nam 2019 1an luot 12 US$40 ti va US$30 ti. Do d6 thing du thuong
mai ndng san giir vitng mic US$10 ti trong bdi canh dai dich. Xuat khau gao, gb va
san pham gd va cao su déu tang trong nim qua. Pay 1 nhirng két qua dang khich 1¢
song ngoai ba mat hang nay, cac mat hang xuat khau chu luc khac gom thay san, rau
qua, ca phé, tiéu, diéu va ché déu giam kim ngach. Dic biét kim ngach xuat khau
rau qua giam sau, téi hon 13%.

Phan tich bién dong xuat khau caa ba nganh hang gao, thuy san va rau qua
cho thdy nganh hang gao ting truéng cao. Nguyén nhan chinh 1a do gao 1a mit hang
an ninh luong thuc nén trong dai dich cau vé gao, ca trong nudc va qudc té, déu tang.
Nhu vay, nganh l0a gao Viét Nam c6 thém co hoi thi treong nho dai dich. Tuy nhién,
theo sé liéu thong ké, mac du thi trudng mé rong hon nhung Viét Nam van cha yéu

186 ligu cua ITC tong hop tir 161 quéc gia, viing lanh th6/247 quéc gia, viing Ianh thé trén toan thé gisi.
2 Bao gom nhitng nganh hang thuéc mé tir HS1 dén HS24.



Xuat khau gao véi gia thap vao céc thi truong chét luong thap va trung binh nhu
Trung Qudc, Philippines va Ghana. Do d6, ¢6 chiém linh dugc thi trudng chat luong
cao ma dai dich mang lai hay khéng Ia thach thirc cho doi méi san xuét theo tiéu
chuan chat luong va doi méi cach thic tiép can thi truong phi hop véi quy dinh va
tap quan cuaa nhirng thi truong nay.

Xuéat khau thay san va trai cay giam. Trung Qudc 1a thi truong 16n nhét nhap
khau trai cay cua Viét Nam, chiém t&i gan 60% téng kim ngach xuat khau mac du
giam manh trong nam 2020. Trung Qudc 12 mét trong ba thi trudong nhap khau thiy
san on nhat caa Viét Nam. Trong dai dich, xuat khau sang thi trudng Trung Quéc
giam song xuat khau thay san sang thi truong My va Anh tang. Xuat khau trai cay
sang cac thi truong ngoai Trung Qudc déu ting, dac biét 1a Thai Lan. Nhu vay, co
hoi thi truong mai cd gid tri gia tang cao md ra cho thay san va tréai cdy. Tuy nhién,
tuong tu nhu gao, song song voi co hoi 1a thach thirc d6i méi san xuét va cach thic
tiép can thi trudng. Hon thé nita, dai dich 1am thay d6i co cau cau véi hai mat hang
nay theo huéng cau ting cho cac san pham tiéu ding tai nha véi yéu cau ché bién
sdu va da dang hon. Pay 1a thach thuc vai nganh ché bién hién nay chua yéu so ché
va san pham phuc vu cha yéu cho nha hang, khach san va bép an cong nghiép. Ngoai
ra, van chuyén sang céc thi truong ngoai Trung Québc doi hoi hé thdng co sé ha tang
nhu kho du trit, thiét bi van chuyén va logistics chuyén biét trong khi Viét Nam con
thiéu va yéu.

2.2.  Co hdi va thach thic tir tong quan vé cac diéu chinh chinh sach
néng nghiép va chinh sach thwong mai ndng san ciia cac nwéc trén thé
gioi

C6 khoang 60 nudc trén thé gisi da diéu chinh chinh sach thuong mai nong
san trong dai dich Covid-19 (ITC, 2020). Xét vé sb luong, nhitng nudc nay chi chiém
mot phan tu tong s6 nudc trén thé gigi nhung bao gdm ca nudc kém, dang phat trién
va nhitng nuéc phat trién. Pang cha y 1a 5 nudc nhap khau néng san 1on nhat 1a My,
Trung Québc, An P, Nga, Han Quéc, chiém 30% tong kim ngach nhap khau ndng
san toan thé gigi, déu thay doi chinh sach dé tmg pho dai dich.



Chinh sach xuat khau dugc diéu chinh theo huéng chu yéu la giam xuat khau
dé dam bao an ninh lvong thyc. Viét Nam, Campuchia va Myanmar 13 ba nugc xuat
khau gao déu tam dung xuat khau trong ngan han dé dam bao an ninh luong thuc
qudc gia. Chinh sach nhap khau duoc diéu chinh theo hai hudng. Cac nudc khong
tu cha vé luong thyuc ting cudng nhap khau nhung ciing nhiéu nudc han ché nhap
khau dé kiém soét dich bénh do lo ngai néng san nhap khau lay lan dich bénh. Vi
du, Trung Quédc han ché nhap khau thit, ca va hai san hay Indonesia yéu cau chang
nhan an toan dich bénh vai dong vat séng nhap khau. Dac biét ¢ Philippines, 1a
nuéc nhap khau gao 16n, cling tam dirng nhap khau gao trong ngan han dé ung ho
san Xuat gao trong nudc.

Piéu chinh chinh sach cd thé gay tac dong toi xuat khau nong san, cu thé 1a
gao, theo hai hudng. Han ché nhap khau caia nuéc nhap khau, dic biét 1a nudc nhap
khau 16n, 1am bién dong cau, gay khé khan cho xuat khau cua Viét Nam. Han ché
Xuat khau ctua nudc canh tranh mé ra co hoi chiém linh thi trudng ma nhitng nudce
nay bo ngo. Tuy nhién, tan dung dugc co hoi nay doi hoi diéu hanh chinh sach phai
nhat quan. Trén thuc té, Viét Nam di khong tan dung dugc co hdi xuat khau gao
trong nim 2020 do Viét Nam ciing tam ding xuat khau cung thoi diém véi
Campuchia va Myanmar. Bién dong bat thuong trong xuat nhap khau néng san do
cac chinh séch tirc thoi nhu chinh sach tam ding xuat/nhap khau hay kiém soat chat
ch& hon vé an toan dich bénh véi néng san nhap khau ciing dit ra van dé 1a 1am thé
nao dé ting sy chi dong trong thuong mai néng san va theo d6 1a cha dong trong
san xuat.

Tong quan diéu chinh chinh sach ndng nghiép cho thay trong dai dich, khéng
chi cac nudc co xuat phat diém tir néng nghiép ma ca nhitng nudc phét trién déu cé
hd tro riéng cho nganh néng nghiép (IMF, 2020). Hau hét cic nudc chau A nhu
Bangladesh, Campuchia, An Do, Pakistan, Philippines, Thai Lan va Myanmar déu
thue hién hd tro cho hai déi tugng chinh 12 ndng dan va doanh nghiép. Pay la nhiing
tac nhan chinh trong nganh néng nghiép va do do6 1a nhitng ddi turong chiu tac dong
truc tiép. Ho trg duoc thuc hién hudng téi tac dong khdng chi mang tinh ngan han
ma con mang tinh trung va dai han. H3 trg von, giéng va cac dau vao khac la nhitng



hd tro tac thoi dé tng pho véi dai dich gidp khdi phuc va 6n dinh san xuét trong
ngin han. Trong trung va dai han, dau tu cho nganh ndéng nghiép va dic biét 1a co
s& ha tang phuc vu néng nghiép nhu cang, kho chira, thiét bi logistics chuyén biét la
nhitng hd trg gitip ting cuong ning luc chdng chiu ctia nganh trudc cac tic dong
turong tu nhu dai dich vi nhitng hd tro ndy gitp chudi cung @ng on dinh, tao diéu
kién cho van chuyén hang ché bién sau, hang déng lanh xuat khau.

Chinh phu Viét Nam d3 dwa ra nhiéu chinh sach tai khoa va tién té dé hd trg
ngudi lao dong, ho gia dinh va doanh nghiép thudc tat ca cac nganh kinh té trong d6
c6 noéng nghiép ndng thon ma khong ¢6 hd tro riéng cho nganh néng nghiép. Trong
khi nhiéu nuéc thuc hién hd tro cho nganh ndng nghiép, Viét Nam khong c6 hd tro
riéng 1a chua hop ly. V&i quy md san xuat nho, lai dé bi ton thuong hon céc nganh
khac do tac dong cua bién doi khi hau va thién tai, khong cé hd trg hiéu qua khién
doanh nghiép, néng dan trong dai dich cang kho khin hon va do d6 anh huong dén
san xuat 1a khéng tranh khoi.

2.3.  Co hoi va thach thac tir nghién ciru sdu ba nganh hang néng san

LGa gao, thity san va trai cay duoc lya chon dé nghién ciu sau vi day 1a 3
trong 10 nganh hang xuat khau chu luc cua Viét Nam nhiéu nim qua. Trong lda,
nudi thily san va trong cay an qua la sinh ké phd bién caa phan Ié6n cu dan ndng thon.
Gao 1a nganh hang dic biét quan trong vai an ninh lwong thuc trong bdi canh dai
dich. Ngoai ra, trong dai dich, ba nganh hang nay chiu tac dong khac biét, tao diéu
kién cho phan tich va dé xuét chinh sach da chiéu hon.

Pé thu thap théng tin, s6 liéu phuc vu nghién ctu, phong van dugc thuc hién
tai 7 tinh/thanh phd bao gom 2 thanh phé 16n 1a Ha Noi va H6 Chi Minh va 5 tinh
Péng bang séng Ciru Long gém Soc Trang, Can Tho, An Giang, Pong Thap, va Ca
Mau. Béi tuong phong van duoc chia 1am 3 nhém. Nhém 1 gém dai dién céc co
quan quan 1y nha nudc cip trung wong va dia phuong co lién quan dén san xuat va
thuong mai ndng san va dai dién cac hiép hoi nganh hang cé lién quan. Nhém 2 gom
dai dién cua cac doanh nghiép va hop tac xa san xuat, ché bién, kinh doanh xuat
khau 3 nganh hang duoc luya chon. Nhém 3 gém ndng dan trong laa, cdy dn qua va
nudi tréng thuy san. Phong véan thu thap thdng tin vé tac dong cua dai dich, tng pho
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va hd trg hién co ciing nhu dy bao tac dong, Gmg phé trong tuong lai va nhu cau vé
hd tro d6i voi nganh ndng nghiép va cac tac nhan trong nganh néng nghiép.

Két qua diéu tra cho thdy dai dich tac dong téi ca san xuat, xuat khau va
thuong mai nbng san trong nuwdc. Pai dich mang téi co hdi thi treong cho gao va co
hoi xuat khau sang céc thi truong ngoai Trung Quédc cho thuy san va tréi cay. Tuy
nhién, nhu trén phén tich, co hoi thi trudng nay di kém véi thach thirc san xuat phai
theo tiéu chuan, an toan dich bénh, ché bién sau va san pham da dang.

Véi san xuit, dai dich mang lai dong luc cho d6i mai cach thire san xuat. Cung
lao dong khan hiém hon do cac bién phap céach ly phong téa nén san xuat can thay
d6i theo hudng tang cuong ap dung khoa hoc cong nghé va co gidi hoa dé thay thé
cho lao dong thu céng. San pham ciing can da dang hon, ché bién sau hon dé dap
ng su thay doi vé co cau cau. Do dai dich, chudi cung tng, van chuyén bi gian doan
tham chi tam dirng nén nhu cau dau tu cho du trir va bao quan tang. Pai dich thic
day su chuyén doi tir mua ban truc tiép truyén thdng sang mua ban qua mang. Tuy
nhién, véi thyuc té 1a ndng dan chua yéu san xuat quy md nho, 90% doanh nghiép nng
nghiép déu c6 quy mo nho va siéu nho (VCCI, 2018) va hau hét déu khong nhan
duoc hd tro tng pho voi dai dich do khong co thong tin hay hd tro khdng phi hop,
dong luc nay ciing chinh 1a thach thirc véi ndng dan va doanh nghiép trong d6i méi
San Xuat.

Véi thwong mai trong nudc, thach thie tir dai dich nhiéu hon co héi. Thi
trudng gao trong nudce dugc du bao 6n dinh do cung cau khdng nhiéu bién dong. Thi
truong trai cay chiu su canh tranh 16n tir tréi cay nhap khau. Thi trudng cho cac san
pham thuay san xuét khau, dac biét 1a ca tra, nho do khach hang trong nudc khong co
th6i quen tiéu ding san pham nay. Vi thé, chiém linh thi truong trong nudc dit ra
thach thirc cho cdng tac truyén thong, thu thap théng tin, phan tich, dy bao vé cau
va co cau cau dé san xuat pht hop nhu cau noi dia thay vi giai ctu hay mua du trix
do tdm Iy lo so thiéu ndng san.



3. Pé xuit chinh sach

Tt nhitng phan tich vé co hoi va thach thire trén day, chung toi dua ra nhitng
dé xuat nhu sau dé vuot qua thach thic va tan dung co hoi ma dai dich dit ra cho
san xuat va thuong mai néng san:

Tha nhat, chinh sach thwong mai néng san can dugc diéu hanh nhat quan.
Chinh sach can tinh dén khéng chi loi ich kinh té, chinh tri trong nuéc ma con quéc
té dé tan dung téi da co hoi thi trudng do dai dich hay cac cl séc twong tu o thé
mang lai.

Tht hai, thac day quan hé hop tac dau tu san xuat ndng nghiép gitra Viét Nam
va nudc nhap khau dé han ché tac dong xau cua nhimg diéu chinh chinh sach bat
thuong trong ngan han cia nuéc nhap khau téi thuong mai ndng san. Theo d6, moi
quan hé gitta nudc xuat khau va nhap khau theo hop dong mua béan sé duoc chuyén
thanh mdi quan hé cta bén dau tu va thu hat dau tu. Nho vy, thuong mai ndng san
6n dinh va san xuat chu dong.

Thu ba, ddy manh dau tu cho co s ha tang cho nganh néng nghiép trudc hét
la hé théng kho chira va thiét bi cho van chuyén hang néng san lanh, hang ché bién
sau dé han ché tac dong tiéu cuc do dut gay chudi cung &ng ti thuong mai néng
san.

Tha tu, phat trién cdng nghiép ché bién theo hudng ché bién sau, gié tri gia
tang cao va san pham da dang dé tiép can nhiing thi trudng chat lugng cao va thich
g véi su thay doi vé co cau cau do tac dong caa dai dich

Tha nam, thuc hién hd trg cho nganh ndng nghiép nhung can dung ddi tugng,
dung nhu cau va d& dang tiép can, dic biét 1a véi véi ndng dan va doanh nghiép nho.
HO tro vé vén, ky thuat phai pht hop véi nhu cau, kha nang, nganh nghé va chu ky
kinh doanh.

Thu sau, dé tiép can duoc nhirng thi trudng mai, can hiéu biét vé quy dinh va
tap quan cua nhitng thi truong nay. Do d6, can hoan thién hé théng co sé dir liéu,
thong tin nganh hang va thi truong, nang luc phan tich théng tin, du béo, canh bao,

10



dam phan, xir Iy tranh chép, xay dung thwong hiéu, truy xuit nguén gdc, xdc tién
thuong mai gidp tiép can thi truong hiéu qua.

Tht bay, d¢ay manh lién két ndng dan véi néng dan va noéng dan vai doanh
nghiép gitp khic phuc han ché 16n nhét trong san xuat ndng nghiép 1a quy md nho.
Quy md duoc cai thién s& tao diéu kién cho co gii hda, &p dung khoa hoc k§ thuat,
san xut theo tiéu chuan chat luong, an toan dich bénh, tao ngudn nguyén liéu 6n
dinh cho cdng nghiép ché bién.

Tom lai, bén canh thach thic, dai dich 1a don bay cho sy d6i méi trong san
Xuat gilp nang cao hiéu qua caa san xuat ndéng nghiép va mé ra co hdi mai gidp san
Xuat va thuong mai néng san phat trién bén viing. Nhitng giai phap néu trén tuy
khong phai lan dau tién dugc dé cap song dai dich mot lan nira néu bat nhiing han
ché cua san xuat va thuong mai ndng san dong thoi nhan manh tam quan trong cua
viéc thuc hién kip thoi va hiéu qua nhitng giai phap nay.
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