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LOI MO PAU

C6 thé noi diém yéu cot tir ciia nén kinh té Viét Nam hién nay 13 hiéu qua
st dung nguén luc rat thép, dac biét 1a hi¢u qua dau tu. V&i mirc dau tu thudce
loai cao, bang khoang 1/3 GDP, néu hiéu qua dau tu (tinh bang ICOR) cua Viét
Nam dat twong dwong Han Qudc giai doan 1961-2000 (ICOR = 4), hay ctia Nhat
Ban giai doan 1955-1973 (ICOR = 3), thi nén kinh té Viét Nam co thé ting
truong khoang 8,5-11%, thay vi trung binh khoang 5,9%/mam trong thoi ky
2011-2020. Biéu dang luu 13, xu hudéng ting trudng dang giam dan kha ro nét;
cu thé 1a giai doan 1991-2000 ting trudng binh quin dat 7,58%; giai doan 2001 -
2010 dat 6,8%, va 2011-2020 u6c dat khoang 6,4% (néu khong c6 dich COVID-
19), va nay chi con khoang 5,9% ma thoi. Nhin chung, hiéu qua st dung vén

dau tu van ¢ murc thap va chua c6 cai thién dang keé.

Nhan thirc rd thyc trang ting truong chu yéu dua vao gia ting luong von
dau tu va cac nguon luc khac da dén muc t6i han, Pang va Chinh phu da dua ra
hang loat chu truong cai cach, co cAu lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh tang
truong theo hudng nang cao chét luong ting trudong, nang suat, hiéu qua va ning
luc canh tranh cta nén kinh té. Thay d6i can ban thé ché vé cach thirc phan bd
va su dung nguén luc xa hoi dugce xac dinh 1a mot trong tam cai cach dé tai co
cau kinh té, chuyén doi mé hinh ting truong. Cac chi truong, giai phap 16n noi

trén bao gom:

- Hoan thién thé ché vé thi trudng cac yéu td san xuat, bao dam dé thi
truong dong vai trd chu yéu trong huy dong va phan bd hiéu qua str dung ngudn
luc; thuc hién phan bo nguén luc theo nguyén tac thi truong vao nhitng nganh,
linh vuc va ving c¢6 hiéu qua cao, c6 tic dong lan toa. Khic phuc tu tudng bao

cap, xin cho, y lai cua céc cap, cac nganh, dia phuong va trong xa hoi.!

1 Nghi quyét sé 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 ndm 2016 cua Hoi nghi Ian tht tw Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa XII vé mot s6 chu truong, chinh sach lon nham tlep tuc d6i méi mé hinh ting truéng, nang cao chat
luong tang truong, nang suit lao dong, suc canh tranh caa nén kinh té.



- V& quyén sir dung dat, thi khan truong hoan thién phéap luat vé dat dai,
tai nguyén va méi truong dé huy dong, phan bd va st dung hiéu qua dat dai, tai
nguyén, khic phuc tinh trang tranh chap, khiéu kién, tham nhiing, ling phi trong
quan 1y va str dung dat dai, tai nguyén; tao diéu kién thun loi dé kinh té tu nhan
tiép can thi truong dat dai, tai nguyén mot cach minh bach, binh déng theo co
ché thi truong. Stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan bao dam quyén st dung
dét thuc sy 1a tai san duoc chuyén nhuong, giao dich, thé chép cho cac nghia vu
dan su, kinh té dé cac t6 chirc ca nhan dugc thué dat, giao dat 1au dai véi quy mo
pht hop véi yéu cau san xuét kinh doanh. Tép trung xay dung, hoan thién phap
luat vé phat trién thi truong so cap, tht cip quyén sir dung dat, ké ca dat nong
nghiép; dam bao thi truong quyén st dung dat hoat dong cong khai, minh bach
va c¢o trat tu... Nghién ctiru hoan thién phap luat vé thué sir dung tai san, nhét 1a

vé st dung dat.

- Phat trién da dang cac dinh ché tai chinh, cac quy dau tu mao hiém, cac
qu¥ bao 1anh tin dung, cac to chirc tai chinh vi mé, cac to chirc tu van tai chinh,
dich vu ké toan, kiém toan, xép hang tin nhiém...; co cau lai va phat trién thi
truong chimg khoan thuc su tré thanh kénh huy dong von trung va dai han quan

trong cua cac doanh nghiép tu nhan.

- Hoan thién co ché chinh sach dé phat trién déng b0, lién thong thi
truong lao dong ca vé quy mé, chat luong lao dong va co cdu nganh, nghé. Co
co ché chinh sach dé dinh hudng dich chuyén lao dong, phan bo hop 1y lao dong

theo vung.

- Vé dau tu cong, nghi quyét ciia Pang yéu cau hoan thién thé ché quan 1y
dau tu cong, bao dam hiéu qua va phu hop véi thong 1& quéc té, trong do, wu
tién doi méi cach thirc tham dinh, danh gia va lra chon du 4n dau tu theo
mirc d6 hiéu qua kinh té ciia dw 4n. C6 chinh sach thu hat manh mé cac ngudn

luc trong x3 hoi dé dau tu phat trién san xuat kinh doanh. T4p trung vén dau tu



cong va cac nguon von dau tu khac dé thuc hién mot s6 dy an dau tu ha tang

trong diém va tai cac vung kinh t€ trong di€m cua dat nudec.

Pau tu cong da va dang c6 vai trd quan trong chua thé thay thé trong phat
trién kinh té xa hoi ¢ nudc ta. Tuy vay, cho dén nay thyc trang dau tu cong ludn
dugc danh giéd 1a “dan trai, phan téan, thiéu déng b0, lang phi va kém hi¢u qua”;
va gan ddy, con c6 thém tinh trang chdm giai ngan vén dau tu cong... Thuc
trang noi trén cua dau tu céng dang gop phan lam giam tde d6 ting trudng (so
v6i tiém ning), khong phat huy duoc ddy du tac dong phai co cua dau tu cong
d6i voi phat trién kinh té dat nude.

Luat Pau tu cong? 1an dau tién duge ban hanh ¢ nudc ta vao nim 2014;3
¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2015. Sau 4 nam thuc hién, nhitng van dé
va bat hop 1y trong quan 1y va sir dung dau tu cong van khong duoc khac phuc;
hiéu qua dau tu cong hau nhu chua dugce cai thién. Thém vao do, tinh trang
cham gidi ngan von tré nén tram trong hon, gay bét loi dén trién khai thuc hién
cac du 4n dau tu. Vi vay, Qudc hoi khoa XIV ban hanh Luit Pau tu cong méi
(Luat s6 39/2019/QH14), ¢6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 01 nim 2020.

Liéu Luat dau tu cong mdi ban hanh co dap ung dugc yéu cau gan day
ctia cac nghi quyét co lién quan cua Pang nhu trinh bay trén day, qua do, khac
phuc dugc tinh trang dau tu dan trai, phan tan, thiéu dé)ng b0, lang phi; tu do,
nang cao duoc hiéu qua cua dau tu cong ndi riéng va dau tu xa hoi néi chung?
B4o cdo ra soat, danh gia Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 budc dau 1am rd
van dé noi trén; dong thoi, tiép tuc kién nghi nhimg giai phap cai cach can thiét.

Nghién ctru s€ tap trung phan tich, ddnh gia tinh hiéu qua cling nhu nhiing
bat cap cua Luat Pau tu céng - van ban phap 1y cao nhit diéu chinh vé dau tu
cong tai Viét Nam - dé tir d6 nhin ra hiéu qua va nhimg van dé trong phan b6 va

st dung von dau tu cong. Qua do, nhirng kién nghi chinh sach can thiét sé dugc

2 Luat dau tu cong khong phai 1a van ban phép luat hay cong cu quan 1y dau tu cong pho bién trén thé gici. Khi
tim kiém trén Google thi chi tim thay mot luat dau tu céng; va do6 1a luat dau tu cong cta Viét Nam.
3 Luat s6 49/2014/QH13.



dé xuat, cho ca muc tiéu trong ngan han va tam nhin trong dai han. B4o c&o nay
s€ ra soat, danh gia phan Ién cac di€u khoan quan trong cua Luat Pau tu cong
nam 2019 vé co ché phan b6 va st dung von dau tu tr ngan sach nha nudc

(trong d6, chu yéu tap trung vao ngan sach trung vong).

B4o cdo dugc thuc hién dwa trén két hop cac phuong phap nghién ciru
Khac nhau, tap trung vao (i) Nghién ctru tai ban nham ra soat, danh gia cac van
ban chi dao, quy dinh phap lut vé dau tu cong; (ii) Khao sat thuc dia nhim thu
thap thong tin va két qua thuc té trong thuc hién dau tu cong va ap dung phap
luat dau tu cong cua cac bd, nganh cé lién quan, chinh quyén dia phuong, hiép
hoi doanh nghié€p va doanh nghiép trong céc nganh, linh vuc khac nhau; (iii)
Tham vén chuyén gia, nha hoach dinh chinh sach, cac bén lién quan dén dau tu

cong thong qua cac toa dam, hdi thao...

Bé4o céo dugc cau tric thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1. Ra soat phap luat vé dau tu cong & Viét Nam.

Chuong 2. Nhan dién nhimng bat cip cta phap luat vé dau tu cong va thuc
trang vé hiéu qua trong phan bd va st dung von dau tu cong.

Chuong 3. Mot s6 khuyén nghij chinh sach vé nang cao hiéu qua dau tu

cong.



Chuwong 1. Ra soat phap luat vé dau tw cong & Viét Nam
1.1. Tong quan vé phdp ludt vé diu tw cong & Viét Nam

Thoi gian qua, thuc té phat trién tai Viét Nam cho thdy mot trong nhing
diém yéu co ban ctia nén kinh t& Viét Nam hién nay 13 hiéu qua phan bd va s
dung cac yéu td san xuat, dic biét 1a hiéu qua dau tu con thép. Véi mic dau tu
cao, bang khoang 1/3 GDP, néu hiéu qua dau tu ctia Viét Nam tuong duong véi
Han Quéc giai doan 1961-2000 (ICOR = 4), hoic Nhat Ban giai doan 1955-
1973 (ICOR = 3), kinh té Viét Nam s& ting truong 8,5-11% thay vi muc binh
quan 6,4%/nam trong giai doan 2011-2020. Tuy nhién, xu hudéng tang truéng rod
rang khong di dang hudng. Trong d6, giai doan 1991-2000, 2001-2010 va 2011-
2020, ting truong binh quan lan luot dat 7,58%, 6,8% va khoang 6,4%. Pong

tho1, hiéu qua str dung von dau tu con thap va chua dugc cai thién dang keé.

Nhan thirc rd thuc trang ting trudng chil yéu phu thudc vao ting voén dau
tu va cac nguon lyc khac da dén muc han ché, Pang va Chinh pha da dua ra
hang loat chil truong tai co cdu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng
theo hudng nang cao chét luong ting trudng, cling nhu ning suét, hidu qua va
sttc canh tranh cta nén kinh té. V& co ban, cai cach thé ché va phan bd va sir
dung cac nguén luc xa hdi duoc xac dinh 1a yéu t6 then chdt cho cac muc tiéu
nay. Mot trong nhiing giai phap quan trong 14 cai cach thi truong cac yéu to san
xuat dé chung dong vai trd chinh trong viéc huy dong va phan bé ngudn luc mot
cach hiéu qua; phan bod nguodn lyc dua trén nguyén tac thi truong; theo do cac

nguodn luc s€ dugc phan bo vao cac nganh, linh vuc va vung c6 hi¢u qua cao.

Tai co cdu dau tu véi trong tAm 1a dau tu cong 1a mot trong ba linh vuc
quan trong nhat. Theo d6, Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 21 thang 02 nam 2017
cia Chinh phu vé viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 nim 2016 ctia Hoi nghi 1an tha
tu Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII vé mét s chii truong, chinh sach
16n nham tiép tuc d6i méi mod hinh ting truéng, nang cao chit luong ting
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truong, ning suat lao dong, stc canh tranh cta nén kinh té va Nghi quyét sb
24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nam 2016 ctia Quédc hdi vé Ké hoach tai co cdu
nén kinh té giai doan 2016-2020 (goi tat 1a Nghi quyét sé 27) di xac dinh rd
muc tiéu “Nang cao chat lugng thé ché quan 1y du tu cong ngang tim ASEAN-
4. Ty trong vén dau tu cuia Nha nudc khoang 31-34% tong von dau tu toan xA

ho1”.

V& mat phap 1y, dé thiic ddy viéc thuc hién nhitng chu truong, dinh huéng
ctia cic Nghi quyét ndy va nang cao hiéu qua cong tac dau tu céng, Chinh phu
d3 trinh Quéc hoi ban hanh Luat Pau tu cong. Luat 1an dau tién duoc ban hanh
vao ndm 2014; c6 hi¢u lyc tir ngay 01 thdng 01 nam 2015. Tuy vay, sau 4 nam
thuc hién, nhitg van dé va bat hop 1y trong quan 1y va str dung dau tu cong van
khéng duge khic phuc; hiéu qua dau tu cong hau nhu chua duge cai thién.
Thém vao do, tinh trang cham giai ngan von trd nén tram trong hon, gy bat loi
dén trién khai thuc hién cac dy 4n dau tu. Vi vay, Qudc hoi khoa XIV ban hanh
Luat Pau tu cong méi (Luat s6 39/2019/QH14), ¢6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 01
nam 2020.

Pé cu thé hoa cac quy dinh va hudng dan thuc hién Luét Pau tu cong nam
2019, Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh c6 lién quan dén viéc trién khai

thuc hién dau tu cong bao gém:

e Nghi dinh sb 01/2020/ND-CP ngay 01 thang 01 nim 2020 cia
Chinh phu sta doi, bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh )
84/2015/ND-CP ngay 30 thang 9 ndm 2015 ctia Chinh phu vé giam
sat va danh gia dau tu.

e Nghi dinh sb 02/2020/ND-CP ngay 01 thang 01 nim 2020 cia
Chinh phu stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh $6
131/2015/ND-CP ngay 25 thang 12 nam 2015 ctua Chinh phu

huéng dan vé du 4n quan trong quoc gia.



e Nghi dinh s6 40/2020/ND-CP ngay 06 thang 4 nam 2020 ctia Chinh

phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ciia Luat Dau tu cong.

Ngoai ra, trong qua trinh trién khai thuc hién dau tu coéng, cic co quan,
don vi va to chirc lién quan con phai thuc hién theo quy dinh tai cac luat khac
nhu Luat Xay dung, Luat Pau tu, Luat Dau tu theo phuong thirc ddi tac cong

tu...
1.2. Pdnh gid chung vé phdp ludt vé dau tw cong tai Vigt Nam
1.2.1. Panh gid vé pham vi diéu chinh cia Ludt Bau tw céng

Pham vi di€u chinh quy dinh tai Bi€u 1; d6 1a “Ludt nay quy dinh viéc
quan ly nha nuwoc vé dau tw cong; quan ly va swr dung von dau tw cong, quyén,
nghia vy va trach nhiém cua co quan, don vi, to chuc, ca nhan lién quan den

hoat déng dau tw cong”’. Nhu vy, pham vi diéu chinh gdm 3 noi dung.

- N6i dung thir nhat trong pham vi diéu chinh 1a quy dinh vé viéc quan ly
nha nuéc vé dau tu cong. Pau tu cong duoc dinh nghia tai khoan 15 Diéu 4 1a
hoat dong dau tw ciia Nha nwéc vao cac chuong trinh, dy an va doi tuong dau
tu cong khac theo quy dinh ctia Luat nay. Diéu dé c6 nghia 1a quan 1y nha nudc
vé dau tu cong 1a quan 1y nha nudce vé hoat dong diu tw ciia Nha nwée VA0 Cac
chuong trinh, du 4n va ddi tugng dau tu cong khac theo quy dinh cua Luat nay.
Trong khi 6, theo Diéu 13, thi ndi dung quan 1y nha nudc vé dau tu cong bao
gdém: (i) Ban hanh va t6 chirc thuc hién van ban quy pham phap luat vé dau tu
cong; (i) Xay dung va t6 churc thuc hién chién luoc, chuong trinh, ké hoach,
giai phap, chinh sach dau tu cong; (iii) Theo ddi, cung cip thong tin vé quan 1y
va st dung vén dau tu cong; (iv) Panh gia hiéu qua dau tu cong; kiém tra, thanh
tra, giam sat viéc thuc hién quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong, viéc tuan tha
ké hoach dau tu cong; (v) Xt Iy vi pham phép luat, giai quyét khiéu nai, t cao
ctia to chtrc, ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu cong; (vi) Khen thudng co
quan, td chue, don vi, c4 nhan c6 thanh tich trong hoat dong dau tu cong; (vii)
Hop tac qudc té vé dau tu cong. Cac ndi dung ndi trén hoan toan khong phai 1a
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quan 1y hoat dong dau tw ciia Nha nwée vao cac chuong trinh, dy an va dbi
tugng dau tu cong khac theo quy dinh ctia Ludt ndy; va ndi dung quan ly nha
nuéc vé dau tu cong theo Piéu 13 ciing khong duoc quy dinh cu thé tai Luat

by

nay.

- N6i dung thir hai trong pham vi diéu chinh 13 quy dinh vé quan 1y va sir
dung von dau tu cong; tirc 1a quy dinh vé quan 1y va st dung von ngan sach nha
nudc; von tir ngudn thu hop phap cua cic co quan nha nude, don vi sy nghiép
cong lap danh dé dau tu theo quy dinh ctia phap luat. Pay c6 18 méi 1a pham vi

di€u chinh chu yéu ctua Luat.

- Noi dung thir ba trong pham vi diéu chinh 1a quy dinh vé quyén, nghia
vu va trach nhiém ctia co quan, don vi, td chirc, c4 nhan lién quan dén lap, tham
dinh, quyét dinh chu truong dau tu; lap, tham dinh, quyét dinh chuong trinh, du
an dau tu cong; lap, tham dinh, phé duyét, giao, trién khai thuc hién ké hoach,
du an dau tu coéng; quan 1y, st dung von dau tu cong; nghiém thu, ban giao
chuong trinh, quyét toan du an dau tu cong; theo doi va danh gia, kiém tra,
thanh tra ké hoach, chwong trinh, du an dau tu céng.* Noi dung nay vé thyc chat
la cac hoat dong quan 1y va st dung von dau tu cong; cu thé hoa noi dung thu

hai trong pham vi diéu chinh ctia Luat.

C6 thé noi, pham vi diéu chinh quy dinh nhu trén 13 qua rong, chua rd
rang va rat khé hiéu. Trén thuc té, ndi dung chu yéu cta Luat quy dinh vé lap,
tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu; lap, tham dinh, quyét dinh chuong
trinh, du an dau tu cong; lap, tham dinh, phé duyét, giao, trién khai thuc hién ké

hoach, du 4n dau tu cong; quan 1y, st dung von dau tu cong; nghiém thu, ban

4 Theo dinh nghia no6i trén thi pham vi diéu chinh cua Luat c6 thé dwoc viét lai nhu sau: “Ludt ndy quy dinh viéc
quan Iy nha nuéc vé hoat déng dau tw ciia Nha nwéc vio cdc chwong trinh, dir dn va doi twong dau tw cong
khdc theo quy dinh cua Ludt nay; quan |y va sir dung von dau tw cong; quyén, nghia vu va tréch nhiém cia co
quan, don vi, t6 chite, cd nhan lién quan dén \dp, tham dinh, quyét dinh cha tricong dau tu; 1ap, tham dinh, quyét
dinh chuong trinh, dy dn ddu tw cong; 1ap, tham dinh, phé duyét, giao, triéen khai thyec hién ké hoach, dir dn dau
tw cong; quan ly, sir dung von ddu ti cong; nghiém thu, ban giao chuong trinh, quyet toan du dn dau tw cong;
theo déi va danh gid, kiém tra, thanh tra ké hoach, chiong trinh, du dn dau tw céng”.



giao chuong trinh, quyét toan dyu an dau tu cong; theo doi va danh gia, kiém tra,
thanh tra ké hoach, chuong trinh, du an dau tu cong.
Theo Ngan hang Thé giéi, thi quy trinh quéan 1y dau tu cong bao gém tam

budc hay nhiém vu sau day:

Hinh 1. Khung hé théng quén ly diu tw cong
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Nguén: Rajaram, Le, Kaiser, Kim, Frank, Editors. 2014.

Do vy, pham vi diéu chinh cta Luit Pau tu cong ciling chi nén tap trung
vao quan 1y va st dung von dau tu cong; thiét 1ap khung kho thé ché thuc hién
tdt nhét co thé dugc thm bude néi trén dé lua chon va thuc hién nhiing dy an dau
tu ¢6 hidu qua kinh t& xa hdi cao nhit trong cac nganh nghé, linh vuc phu hop
v6i vai trd va chirc ning ciia nha nudc trong kinh té thi truong.

1.2.2. Pdnh gid vé pham vi dau tw cong

Pham vi dau tu cong con qua rong, thiéu rd rang. Trong nhiéu truong hop
con khdng phi hop véi vai trd, chirc ning cia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong; chong lan va co nguy co ddy Iui dau tu tu nhan.

Khoan 15 Piéu 4 xac dinh “Pdu tw céng la hoat déng dau tw ciia Nha
nudc vao cdc chwong trinh, dw an va doi twong ddau tw céng khdc theo quy dinh
cua Ludt nay ”. 5 Béi tuong dau tu cong duoc quy dinh cu thé tai Diéu 5 va cac
bieu 6, 7, 8,9 va 10 cuia Luat.

5 Theo Encyclopaedia Britannica thi diu tu cong 1a dau tu ciia nha nudc tao mot sb tai san nhat dinh dugc thyc
hién théng qua chinh phu trung wong hoic/va dia phuong hodc cong ty s& hitu cong. Nhu vay, so véi dinh nghia
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Péi tuong dau tu céng quy dinh tai Pidu 5 bao gom: (i) Pau tu chuong
trinh, du &n két ciu ha tang kinh té - xa hoi; (ii) Pau tu phuc vu hoat dong cua
co quan nha nudce, don vi su nghiép cong 1ap, to chac chinh tri, t6 chic chinh tri
- x& hoi; (iii) Pau tu va hd trg hoat dong dau tu cung cap san pham, dich vu
cong ich, phic loi x& hoi; (iv) Pau tu caa Nha nudc tham gia thuc hién dy an
theo phuong thic ddi tAc cong tu; (v) Pau tu phuc vu cdng tac 1ap, tham dinh,
quyét dinh hoic phé duyét, cong b va diéu chinh quy hoach theo quy dinh cua
phap luat vé quy hoach; va (vi) Cép b I&i suat tin dung wu dai, phi quan ly; cap
vbn diéu Ié cho cac ngan hang chinh sach, quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan
sach; hd trg dau tu cho cac d6i twong chinh sach khac theo quyét dinh caa Thu
tuéng Chinh phi. C6 thé noéi, sau ddi twong dau tu cong nodi trén vé co ban phu
hop V&i vai trd va chitc nang ciia nha nuéc trong kinh té thi truong. Tuy vay,
dau tu cong trong nhiéu trudng hop trong cac ddi twong dau tu noi trén khong
phai 1a dé tao tai san, ma I1a phuc vu hoat dong cua cac co quan, to chic; diéu

nay la trai voi dinh nghia vé dau tu cong.

Tuy vay, cé4c loai du an dau tu cong quy dinh tai cac Diéu tir Diéu 6 dén
Piéu 10 cua Luat lai vuot xa ra ngoai cac d6i tuong dau tu cong. Xem xét phan
loai du an dau tu cong thanh cac nhom A, B, C tai Diéu 8, 9 va 10 c6 thé thay c6
hang loat c4c du an vuot ra ngoai d6i twong dau tu cong va vé co ban khdng phi

hop Véi chirc ning dau tu cta nha nuéc. C4c dy an d6 bao gom:
(i) Du &n cong nghiép dién;®
(ii) Hoa chat, phan bon, xi mang;
(iii) Ché tao may, luyén kim;

(iv) Khai thac, ché bién khoang san;

nay thi noi ham “dau tu cong” trong Luat Dau tu cong c6 thé rong hon nhiéu. Thyc ra, gidng nhu du tu tu nhan,
ban chét cua dau tu cong ciing chi 13 viéc chu dau tu (chinh phua) bé vén tao tai san cu thé nham dén mot muc
dich (cong) nhat dinh. Con cac hoat dong dugc goi la hoat dong dau tw cong chi cac giai phap k¥ thuat, hay quy
trinh thuc hién viéc bé vén tao tai san néi trén.

& Cong nghiép dién la qua rong.
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(v) Xay dung khu nha 6;

(vi) Ky thuat dién;

(vii) San xuét thiét bi thdng tin, dién ti;

(viii) Hoéa duoc;

(ix) San xuat vat liéu;

(x) Cong trinh co khi;

(xi) Buu chinh, vién théng;

(xii) San xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san:

(xiii) Ha tang k¥ thuat khu d6 thi méi;

(xiv) Cbng nghiép;

(xv) Kho tang; Du lich, thé duc thé thao;

(xvi) Xay dung dan dung, ...

Ngoai cac Diéu tir Piéu 5 dén Diéu 10 ndi trén thi pham vi dau tu cong
con duge xac dinh boi quy dinh vé t6 chace duoc thuc hién dau tu cong. Theo
khoan 4 Biéu 4, thi cac co quan dugc quyén thuc hién dau tu cong bao gom:

(i) Co quan trung wong cua té chac chinh tri, Vién kiém sat nhan dan téi
cao, Toa an nhan dan tdi cao, Kiém toan nha nudc, Vin phong Chu tich nudc,
Vin phong Quoc hoi, Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co quan
trung wong cta Mat tran T6 quéc Viét Nam va cua td chic chinh tri - x4 hoi;

(ii) Uy ban nhan dan cap tinh;

(iii) Co quan, t6 chic khac duoc giao ké hoach dau tu cong.

Nhu vay, c6 thé ndi tat ca cac to chic tir trung uong dén dia phuong trong
hé théng chinh tri ciia nudc ta déu c6 quyén thuc hién dau tu cong; va do do, sb

lugng céc to chirc dugc quyén thuc hién dau tu cong 1a rat 16n; khdng chi bao
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gom cac to chirc ciia nha nuéc, ma con hang loat céc to chic khong phai nha

nude. Diéu ndy trdi voi quy dinh tai Diéu 1 vé pham vi diéu chinh cua luat.

T6m lai, pham vi dau tu cong theo Luat khong chi gigi han trong cac doi
tuong dau tu cong, ma duoc quy dinh kha dan trai trén mot sé diéu, khoan. C6
mau thuan va khong tuong thich gitra pham vi diéu chinh, ddi tuong dau tu cong
va cac loai dy an dau tu cong. Pham vi nganh, nghé cua dy 4n dau tu cong vuot
Xa ra ngoai sau déi trong dau tu cong. Diu dang luu ¥ 1 c6 hang loat loai du
an trong cac nganh, nghé ma dau tu céng khong nén thyc hién canh tranh véi
dau tu cta tu nhan. Nganh, nghé dau tu céng duoc quy dinh qua rong. Pidu d6
két hop vai toan bo hé théng chinh tri co quyén thuc hién dau tu cong lam cho
pham vi dau tu cong tré nén khong giéi han. Do d6, xét vé pham vi dau tu cong,
Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 chac chan chua tao ra co s phéap 1y dé khac
phuc tinh trang dau tu phan tan, dau tu dan trai va thiéu dong bo; va do do, nguy
co lang phi, kém hiéu qua van con hién hitu. Vi pham vi dau tu cong nhu quy
dinh trén day, thi cac dy an dau tu cong chua thuc su can thiét nhu xay dung bao
tang, nha hat, tru s, mua sam thiét bi van phong...” chac chan van tiép tuc duoc
dé xuat va thuc hién, trong khi vén dau tu cong van thiéu dé thuc hién cac du &n

ha tang quéc gia quan trong.

7 Trén thyc té, dang c6 hang loat dy an xay dung tru s 1am viéc va cac du an khong nhat thiét sir dung von dau
tu cong nhu mot s6 sau day duoc trich ra tir danh muc du an dau tw nhom A, gom Rap Xiéc va biéu dién da ning
Ph( Tho; Nha hat Giao huong, Nhac va Vii kich; Tru s¢ Phong Ngoai tuyén Cong an thanh phd; Nha trung bay
X iy Nam b va vin hoa Oc Eo tai khu di tich Qudc gia dic biét Go Théap tinh Bong Thap; Du 4n dau tu xay
dung Ha tang k¥ thuat Khu d6 thi méi Bac séng Cam; Pau tu khai thac phan dudi mac -50 Mo than Ha Lam -
Cong ty than Ha Lam (diéu chinh); Tru s& Hoi ddng nhan dan - Uy ban nhan dan thi x4 Ayun Pa va hi truong
10/8, Hang myc: Stra chira tru sé lam viéc, san nén san thé thao, san dudng noi bo, sira chita cot co, gara xe,
trdng co + chéng tham va son lai Hoi truong 10/8; Trudng Mam non Tan Hoa 1; Nha 16p hoc va phong hoc chirc
nang Truong Mam Non xa Pong Hoa (2 tang 6 phong); Mé rong tru so Cuc Tan s6 vo tuyén dién tai 115 Tran
Duy Hung, Ha Noi; Xay dung méi Tru s& Khu phd 5 tai s6 907 A duong Lo Gém, Phuong 5, Quan 6; Ha tang
ky thuat Khu di tich lich st Bén Hung giai doan 2016-2020; Cai tao - M¢ rong Nha may Phan dam Ha Bic; Khu
Trung tdm Hanh chinh thanh phé Ho Chi Minh (giai doan 1) tai s6 213 Bong Khoi, Quan 1; Trung tim Vin hoa
Théng tin va Thé thao huyén Chuprong, Hang muc: Nha lam viéc + San bé tong;. ..

S6 duy 4n tuong tu trong danh muc dy &n nhém B va C chéc chén con 16n hon nhiéu.
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Chuwong 2. Nhan dién nhirng bat cap ciaa phap luat vé dau tu cong
va thuc trang vé hiéu qua trong phan bé va sit dung von dau tw
cong

2.1. Bdt cdp trong quy dinh vé chii trwong ddu tw

C6 thé ndi, cha truong dau tu 13 cong cu (dic thi cua Viét Nam) dé quan
ly dAu tu néi chung va dau tu céng nodi riéng. Chu truong dau tu duoc quyét dinh
dua trén bao cao dé xuat chi truong dau tu/bao cao nghién ctiu tién kha thi. Bao
céo dé xuat chu truong dau tu 1a tai liéu trinh bay cac noi dung nghién ciru so bo
vé su can thiét, tinh kha thi, tinh hiéu qua, dy kién ngudn vén va mac vén cua
chuong trinh dau tu cong, du 4n nhom B, nhom C; 1am co s& dé cap c6 tham
quyén quyét dinh chi truong dau tu (khoan 1 Biéu 4). Béo céo nghién ctu tién
kha thi 13 tai liéu trinh bay cac noi dung nghién ciru so bo Vé su can thiét, tinh
kha thi, tinh hiéu qua, du kién nguén von va mic von caa du an quan trong quoc
gia va du an nhom A 1am co s& dé cap c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau

tu.

Chu truong dau tu dugc quyét dinh néu chuong trinh, du an dap @ng cac
diéu kién sau day (Piéu 18, Luat Pau tu cong):

(i) Phii hop Vvéi chién luoc, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va quy
hoach c6 lién quan theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach da dugc cap co
tham quyén quyét dinh hozic phé duyét;

(i) Khoéng tring lap véi cac chuong trinh, du an di c6 quyét dinh cha
treong dau tu hodc d ¢ quyét dinh dau tu;

(iii) Phi hop véi kha ning can d6i ngudn vén dau tu cong va kha nang
huy d6ng cac ngudn von khac ddi voi chuong trinh, du an sir dung nhiéu ngudn
von;

(iv) Phu hop véi kha nang vay, tra ng cong, ng Chinh pha va no chinh
quyén dia phuong;
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(v) Bao dam hiéu qua kinh té - x& hoi, quéc phong, an ninh va phat trién

bén viing.

T trinh bay ndi trén vé cha truong dau tu, co thé dua ra mot s6 nhan xét

nhu sau:

Mot 13, cha truong dau tu mai chi duoc quyét dinh dya trén nhitng nghién
cru so bo V& mot sd ndi dung cua chuong trinh, an dau tu cong; do do, vé
nguyén tic chu truong dau tu dang 18 chi 1a quyét dinh dua chuong trinh, du an
c6 lién quan vao danh muc rat gon (shortlist) cac chuong trinh, du an dé duoc
tiép tuc xem xét, sang loc trong giai doan tiép theo cua qué trinh quyét dinh lva
chon chuong trinh, du an dau tu. Trong cic budc tiép theo, cac chuong trinh, du
an trong danh muc sé tiép tuc duoc nghién ciu, danh gia bo sung; qua do, chon
dugc chuong trinh, dy &n c6 hiéu qua cao nhat va phi hop nhat ddi véi ting giai
doan phat trién. Néu theo cach 1am noi trén, thi khdng phai tat ca cac du an duoc
cap c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu déu duoc lua chon dé thuc hién

dau tu.

Hai 13, khac véi cach 1am ndi trén, chi truong dau tu trong Luat Pau tu
cong co vai tro va y nghia hoan toan khac. Cu thé 13, chu truong dau tu (theo
khoan 7 Biéu 4) la quyét dinh cia cap c6 tham quyén vé nhitng noi dung chi

yéu cua chuong trinh, du an dau tu, 1am cin cir dé 14p, trinh va phé duyét quyét

dinh diu tu chuong trinh. du an dau tu, quyét dinh phé duyét b4o cdo nghién

ctu kha thi du 4n dau tu cong. Nhu vay, cha truong dau tu duge coi nhu “gidy

thong hanh” cho chwong trinh, du 4an dau tu di qua cac giai doan tiép theo; lam
cin ctr cho céc quyét dinh tiép theo ddi véi chuong trinh, du 4n dau tu. Chuong
trinh, du an da c6 chu truong dau tu thi chac chin s& duoc lya chon dé dau tu;
cac budc, cac tha tuc tiép theo ddi véi cac chuong trinh, dy an dé chi 1a hinh
thuc ma thoi.

Ba 13, cac diéu kién, tiéu chi 1am cin c&r quyét dinh chu truong dau tu

khong rd rang, quéa chung va qué rong; va cé thé qua nhiéu dé &p dung théng
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nhat cho tat cac cé4c loai du an dau tu. Hang loat c4c cau hoi chua rd can duoc
giai dap nhu:

(i) Thé nao 1a “phu hop vai chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi?

(ii) Chién luoc, quy hoach, ké hoach nao c6 lién quan khi danh gia su phu

hop?

(iii) Kha nang can dbi nguon von dau tu va kha ning huy déng vén dau tu

la gi? Kha ning nay 1a cta co quan, té chic nao?

(iv) Thé nao 1a “bao dam hiéu qua kinh té - x& hoi”, 13 bao dam “quéc
phong, an ninh”, 12 bao dam “phat trién bén viing”? Chiing duoc tinh toan va do

ludong nhu thé ndo, va dén mac nao? ...

(v) Liéu c6 thyc su can thiét khi yéu cau danh gia sy phd hop cua du &n

nhom B va C véi chién luoc phét trién kinh té - xa hi?

Néu khong c6 hudng dan cu thé vé cac van dé ndi trén, thi cac diéu kién
va tiéu chi dé quyét dinh chu truong dau tu sé tro nén hinh thac trong trién khai
thuc hién; dugc dién giai, 4p dung mot cach chua quan, cam tinh va cé nguy co bi
chi phéi bai nhdm loi ich cé lién quan cia chuong trinh, dy 4n dau tu... Tir do,
nguy co lua chon, quyét dinh cac chuong trinh, dy an dau tu kém chat luong,

kém hiéu qua, thién vé loi ich nhém, loi ich cuc bo 1a rat 16n.

T6m lai, cha truong dau tu theo Luat Pau tu cong khong phai 1a céng cu
sang loc ban dau dé lya chon du an dau tu c6 chat luong, ¢ hiéu qua kinh té x&
hoi cao nhat co thé; ma vé thuc chét 1a quyét dinh lya chon chuong trinh, di an
dau tu. Pay cling 1a quyét dinh quan trong nhat, nhung chi dua trén cac nghién
ctru, danh gia so bd ban dau. Quyét dinh dau tu va cac quyét dinh tiép theo (néu
c6) chi 1a quyét dinh dé thyc hién chu truong dau tu; hoan toan khong cé sang

loc Ira chon duy &n chét lugng tét nhat, phd hop nhat.
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2.2. Bit cdp trong quy dinh vé |@p, tham dinh, quyét dinh chii trwong diu tw
2.2.1. Quy dinh Vvé ldp, tham d@inh, quyét dinh chi tricong dau tu
a) Can cir phap Iy vé ldap, tham dinh, quyét dinh chi triwong dau tw

Lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu dugce quy dinh tai 18 diéu,
tir Diéu 17 dén Diéu 34 (18% tong sb diéu cua Luat).

Quéc hoi, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi, ngudi dung dau cac bo,
nganh, co quan cap bo, hoi dong nhan dan cap tinh, cip huyén, cap xa déu co

tham quyén quyét dinh cha truong dau tu.

Nguyén tic chi phdi phan chia thim quyén la dua vao quy md cua

chuong trinh, dy 4n va nguén von dau tu cong. Cu thé 1a:

(i) Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu ddi véi chuong trinh muc tiéu

qudc gia, du &n quan trong quéc gia;

(ii) Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh dau tu cong sir

dung von ngan sach trung wong, trir chwong trinh muc tiéu quéc gia;

(iii) Tha tudng Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu d6i véi du an
thude linh vuc qudc phong, an ninh c6 mic d6 tuyét mat, du 4n san xuét chat
doc hai, chat nd; du &n ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
cao va cac du an nhom A khéc st dung von ngan sach trung wong do céc b, co
quan trung wong quan ly, cac dy an cé st dung ODA;®

(iv) Nguoi dimg dau Bo, co quan trung wong quyét dinh chu truong dau
tu dy &n nhom B, nhém C sir dung vdn dau tu céng do co quan, té chic minh

quan ly, trir cac du an co sir dung ODA,;

8 Chuong trinh, du 4n dAu tu st dung vén vay ODA va vén vay wu déi ctia cac nha tai trg nude ngoai, trir chuong
trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh dau tu cong quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 17; Chwong trinh, dy an
déau tu sir dung vén ODA vién trg khong hoan lai trong cac trudng hop sau: chuong trinh, dy 4n nhém A va
nhém B; chuong trinh, dy 4n kém theo khung chinh sach; chucmg trinh, dy 4n trong linh vuc quéc phong, an
ninh, ton gi4o; chuong trinh tiép can theo nganh; mua sim céc loai hang héa thugc dién pha1 dugc Thu tudng
Chinh phu cho phép; su tham gia ctia Viét Nam vao cac chuong trinh, dy an khu vyc; Dy an hd trg k¥ thuat str
dung von ODA, vén vay uu dii ctia c4c nha tai trg nudce ngoai dé chuan bi dy an dau tu.
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(v) Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh chu truong dau tu du &n nhom

A do dia phuong quan ly, trir cAc du an c6 sir dung ODA,;

(vi) Hoi dong nhan dan cac cap quyét dinh cha truong dau tu chuong
trinh, du an nhém B, nhdm C sir dung von ngan sach dja phuong, bao gdbm ca
vdn bd sung co muc tiéu tir ngan sach cap trén, cac ngudn von hop phap cua dia

phuong thudc cap minh quan ly, trir du &n c6 sir dung ODA.

Cac noi dung vé tham quyén, trinh ty, tha tuc quyét dinh chu truong dau
tu dugc quy dinh tai Pidu 5 dén Diéu 12 Nghi dinh s 40/2020/ND-CP. C4c noi
dung nay vé co ban tuan bam sét va tuan tha cac noi dung da c6 trong Luat, Vi
thé dé xem xét cac bat cap trong quy dinh phap luat s& cha yéu dya trén nhiing

phan tich, danh gia cac ndi dung trong Luat.

b) Trinh tu, thi tuc quyét dinh chi truong dau tw chiwong trinh, dw an

thugc tham quyén cia Qudéc hgi

Piéu 19, 20 va 21 Luat Pau tu cong quy dinh vé viéc Qudc hoi quyét dinh
cha truong dau tu dbi véi chuong trinh muc tiéu quéc gia,® du an quan trong
qudc gia. Qué trinh quyét dinh chu truong dau tu dbi véi chuong trinh muyc tiéu
quéc gia, du an quan trong qudc gia co thé duoc md ta tuan ty nhu sau:

Budc 1: C6 mot co quan duoc giao chuan bi 1ap hd so cho chuong trinh,

du an dau tu. Co quan ndy giao mét don vi truc thugc chuan bi dé xuét cha

truong dau tu'® ddi véi chuong trinh dau tu quoc gia; va béo céo nghién ctu tién

9 Chuong trinh muc tiéu qudc gia 1a chuong trinh dau tu cong nham thuc hién cac muc tiéu kinh té - x4 hoi cua
timg giai doan cu thé trong pham vi ca nuéc.

10 NI dung chi yéu ciia bao cao dé xuat chu truong dau tu chuong trinh déu tu cong bao gom:

1. Su can thiét cuia chuong trinh dé thuc hién cac muc tiéu chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi va quy
hoach c6 lién quan theo quy dinh cua phép luat vé quy hoach;

2. Muc tiéu, pham vi va quy mo chuong trinh;

3. Du kién tong muc vén va co cdu ngudn luc thyc hién chuong trinh, bao gdm danh muc du an, kha ning can
dbi ngudn vén dau tu cong, huy dong cac ngudn vén va ngudn luc khac;

4. Dy kién ké hoach b tri vbn va tién do thuc hién chuong trinh phu hop véi diéu kién thuc té va kha nang huy
dong cac ngudn lyuc theo thir tw wu tién hop Iy, bao dam dau tu tap trung, c6 hiéu qua;

5. Xac dinh chi phi lién quan trong qué trinh thyc hién va chi phi van hanh sau khi chuong trinh két thic;

6. Phan tich, danh gia so bd nhitng anh hudng, tac dong vé moi trueong, xa hoi caa chuwong trinh, tinh toan hiéu
qua dau tu vé mat kinh té - x& hoi ciia chuong trinh;

7. Phan chia c4c dy an thanh phan ciia chuong trinh theo quy dinh cua phép luat;

8. Giai phap t6 chtre thyc hién.
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kha thi d6i véi du &n quan trong quéc gia; sau do, 1ap hoi dong noi bo tham dinh
bao céo/nghién ctu duge dé& xuat; don vi truc thudc chu tri hoan thién bao
bao/nghién ciu tién kha thi theo két luan caa Hoi ddng tham dinh noi bd. Gia

dinh budc nay kéo dai tir 6 thang dén 1 nam.

Budgc 2: Co quan duoc giao nhiém vu (tai budc thir nhat n6i trén) trinh
béo cdo dé xuat/nghién ctu tién kha thi d3 hoan thanh & budc thi nhat [én Tha
tuéng Chinh phua; Thu tudng 1ap hoi dong tham dinh cip nha nude do B trudng
B Ké hoach va Pau tu 1am Chu tich; va Hoi dong ndy tham dinh bao cao dé
xuat/nghién ctu tién kha thi néi trén. Sau khi ¢d tham dinh caa Hoi ¢éng, Chinh
phu trinh Qudc hoi theo thoi han luat dinh. Gia dinh budc nay kéo dai khoang
1,5 dén 3 thang.

Budc 3: Chinh pha trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh chu truong dau tu
chuong trinh muc tiéu qudc gia/dy an quan trong quéc gia. Budc nay duoc thuc

hién cu thé nhu sau:

(i) Cham nhét 1a 60 ngay truéc ngay khai mac ky hop Quéc hoi, Chinh
phu gui hd so quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh muc tiéu quéc gia, du
4n quan trong quéc gia dén co quan chu tri tham tra.'* H6 so bao gdm: T& trinh
ctia Chinh phu; Bao céo dé xuat chu truong dau tu d6i voi chuong trinh muc tiéu
quéc gia, bao c4o nghién cuu tién kha thi d6i véi du &n quan trong quéc gia; Béo

cdo tham dinh cua Hoi dong tham dinh nha nudc; Tai lieu khac co lién quan.

(i) Co quan tham tra cua Qudc hoi thuc hién tham tra vé cac van dé sau
day:

(1) Viéc dap tmg tiéu chi xac dinh chuong trinh muc tiéu qudc gia, dy &n

quan trong qudc gia;

1 Co quan chu tri tham tra c6 quyén yéu cau Chinh phu va co quan, t6 chuc, ca nhan co lién quan bao cao vé
nhing vén dé thugc ndi dung chuong trinh muyc tiéu quéc gia, du an quan trong quéc gia; t6 chuc khao sat thuc
té vé nhitng van dé thudc noi dung chuong trinh muyc tiéu quoc gia, du an quan trong quoc gia. Co quan, t6 chic,
ca nhan dugc co quan chu tri thim tra yéu cau c6 trach nhiém cung cép day du thong tin, tai liéu phuc vu cho
viéc tham tra.
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(2) Su can thiét dau tu chuong trinh, du an;
(3) Viéc tuan tha cac quy dinh cua phép luat;

(4) Su phil hop véi chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va quy

hoach c6 lién quan theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach;

(5) Nhiing thdng sb co ban cua chwong trinh, dy &n, bao gom muc tiéu,
quy md, hinh thirc dau tu, pham vi, dia diém, dién tich dat can sir dung, thoi
gian, tién do thuc hién, phuong an lya chon cong nghé chinh, giai phap bao vé

moi trudng, nguon von, kha nang thu hdi vén va tra no vén vay;

(6) Panh gia hiéu qua kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh va

phét trién bén viing;

(7) Panh gia sy phd hop véi quy hoach st dung dat, phuong an phan b
va khoanh vung dat dai trong quy hoach c6 lién quan, quy hoach khac cé lién
quan dén tai nguyén, phuong an di dan, tai dinh canh, dinh cu ddi voi du &n

quan trong qudc gia dau tu trong nudc;

(8) Panh gia mic d6 rai ro tai quéc gia dau tu doi véi du an quan trong

qudc gia dau tu tai nuGC NYoAi.

Budc 4: Qudc hoi xem xét, thdng qua nghi quyét vé chu truong dau tu doi
véi chuong trinh muc tiéu quéc gia, du &n quan trong qudc gia. Noi dung chu
yéu cua nghi quyét bao gom: muc tiéu, quy md, téng vén dau tu, cong nghé
chinh, dia diém, thoi gian, tién d6 thuc hién, co ché va giai phap, chinh sach

thuc hién.

Thoi gian thyc hién budc tht ba va budc thar tu noi trén theo quy dinh ti
thiéu 1a ba (03) thang.

¢) Trinh tw, thi tuc quyér dinh chi trwong dau tw chwong trinh, dw &n

thugc tham quyén cia Chinh phu
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Trinh ty thi tuc dé Chinh phua thong qua chwong trinh dau tu cong nhin
chung twong tu nhu déi véi Qudc hoi, nhung c6 mot sé diém khac nhu sau: (i)
Chu dau tu cua chuong trinh dd duoc xac dinh ngay tir dau; (ii) Khong quy dinh
rd loai hd so, va theo quy dinh thi c6 thé chi c6 bao cao dé xuat chu truong dau
tu (khoan 3 DPiéu 22): (iii) Khong quy dinh céc ndi dung ma Chinh phu phai
tham dinh.

d) Trinh tu, th tuc quyét dinh cha tricong dau e dy &n nhdm A

Trinh ty, tha tuc quyét dinh chu truong dau tu du &n nhém A2 duoc quy
dinh tai Biéu 23 (thudc tham quyén cua Thu tudéng Chinh phi) va Diéu 24
(thuoc tham quyén cua Hoi dong nhan dan cap tinh). Nhu trén da trinh bay, du

12 pidu 8. Tiéu chi phan loai du &n nhém A

Trir dy 4n quan trong qubc gia quy dinh tai Diéu 7 cua Luat nay, du an thugc mot trong cac tiéu chi sau day 1a dy
an nhom A:

1. Dy an khong phan biét tong mirc dau tu thugc mot trong cac truong hop sau day:

a) Du an thuoc linh vuc quéc phong, an ninh ¢6 mirc d6 tuyét mat;

b) Du &n san xuét chat doc hai, chét né;

c) Dy &n ha tang khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao;

2. Dy 4n c6 tong mure dau tur tir 2.300 ty dong tré 1én thude linh vuce sau day:

a) Giao thdng, bao gdm cau, cang bién, cang song, san bay, duong sit, duong québc 10;
b) Cdng nghiép dién;

¢) Khai théc dau kht;

d) Hoéa chat, phan bon, xi ming;

d) Ché tao may, luyén kim;

e) Khai théac, ché bién khoang san;

g) Xay dung khu nha &;

3. Dy 4n ¢6 tong mirc dau tu tir 1.500 ty dong tro 18n thude linh vuc sau day:

a) Giao thong, trir du an quy dinh tai diém a khoan 2 Biéu nay;

b) Thuy loi;

¢) Cap thoat nudc, xir Iy rac thai va cdng trinh ha tang ky thuat khac;

d) K¥ thuat dién;

d) San xuét thiét bi thong tin, dién tu;

e) Hoa duoc;

g) San xuat vat lidu, trir du an quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu nay;

h) Cong trinh co khi, trir dy 4n quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu nay;

i) Buu chinh, vién théng;

4. Dy an c6 tong mirc dau tu tir 1.000 ty dong tro 1én thudce linh vuc sau day:

a) San xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy san;

b) Vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién;

¢) Ha tang k¥ thuat khu dé thi méi;

d) Cong nghiép, trir dy an thudc linh vic cdng nghiép quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay;
5. Dy &n 6 tdng mirc du tu tir 800 ty ddng trd 18n thudc linh vire sau day:

a) Y té, van hoa, gido duc;

b) Nghién ciru khoa hoc, cdng nghé thong tin, phat thanh, truyén hinh;

¢) Kho tang;

d) Du lich, thé duc thé thao;

d) Xay dung déan dung, trir xdy dung khu nha & quy dinh tai diém g khoan 2 Diéu nay;
e) Dy &n thudc linh vyc quéc phong, an ninh, trir du an quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu nay.
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an dau tu dugc phan loai theo quy mé va nganh nghé; va phan biét du 4n nhém
A, B hay C chu yéu theo quy mé vén dau tu. Nhin chung, c6 ciing nganh nghé,
du &4n c6 quy md von Ion hon, tir 1.500 ty (khoan 3 Diéu 8) va tir 2.300 ty
(khoan 2 Diéu 8) 1a du &n nhom A.

Trinh ty, thu tuc quyét dinh chua truong dau tu dy 4n nhém A dugc quy

dinh nhu sau:

Budc 1: Nguoi dimg dau B, co quan trung wong hoac Chu tich Uy ban
nhan dan cép tinh giao co quan chuyén moén, hodc don vi truc thudc, hodc Uy
ban nhan dan cap huyén (d6i voi dyu &n thudc tham quyén Hoi ddng nhan dan
cap tinh) 1ap béo céo nghién ctu tién kha thi.'® Gia dinh budc nay duoc hoan

thanh trong thoi han tir 3 dén 6 thang.

13 pidu 30. Noi dung béo cao nghlen ctru tién kha thi dy &n quan trong qudc gia va du an nhém A

1. Noi dung béo cao nghién cuu tién kha thi dw an quan trong qudc gia va du 4n nhoém A cé cdu phan xay dung
thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé xay dung.

(cu thé 1a:

Theo Khodn 2 Diéu 52 Ludt Xay dung 2014: Péi véi dir &n quan trong quéc gia, dir dn nhém A, trueée khi ldp
Béo cao nghién ciu kha thi dau ne xay dung, chi dau ne phai lap Bao co nghién ciu tien kha thi dau tw xdy
dung. Nhing du dn khdc trong truong hop can phdi ldp B&o céo nghién ciu tién khd thi dau tw xdy dung do
nguoi quyet dinh dau tie xem xét, quyét dinh.

Theo Piéu 53 Ludt Xay dung 2014, ngi dung B&o cao nghién ciu tien kha thi dau tw xdy dwng bao gom:

1. Sy can thiér dau tw va cde diéu kién dé thuc hién dau tur xdy dung.

2. D kién muc tiéu, quy mé, dia diém va hinh thire dau tir xdy dung.

3. Nhu cau sir dung dat va tai nguyén.

4. Phuong dn tiét ké so bé vé xay ding, thuyét minh, cdng nghé, ki thugt va thiét b; pht hep.

5. Du kién thoi gian thuc hién di an.

6. So bé tong mure dau tu, phwong dn huy déng von; kha ning hodn von, tra ng von vay (néu cé); xdac dinh so' bo
hiéu qua kinh té - xa hgi va ddanh gid tic dong cia du &n.)

2. Noi dung chu yéu cua b4o céo nghién cuu tién kha thi du &n quan trong quéc gia va du 4n nhém A khong co
c4u phan xay dyng bao gom:

a) Su can thiét dau tu, cac didu kién dé thyuc hién dau tu, danh gia vé su phi hop véi quy hoach c6 lién quan theo
quy dinh cua phap luat vé quy hoach, ké hoach dau tu;

b) Du b&o nhu cau, pham vi phuc vu va du kién myc tiéu dau tu, quy mé va hinh thie dau tu;

¢) Khu vuec, dia diém dau tu, dy kién nhu cau dién tich sir dung dat va nhu cau sir dung tai nguyén khéc;

d) Phan tich, lya chon so bo vé cong nghé, ky thuat va cac diéu kién cung cip vat tu, thiét bi, nguyén liéu, ning
luong, dich vy, ha ting;

@) Phan tich, lya chon so bd cac phuong an dau tu va quy mo cac hang muc dau tu;

e) Phuong 4n tong thé dén bu, giai phéng mit bing, tai dinh cu, bién phap bao vé méi truong;

g) Phan tich, danh gia so bo tic dong vé moi truong, X hoi:

h) Xac dinh so bo tong mirc du tu, phuong an huy dong vén, co cau ngudn vén;

i) Xac dinh so b chi phi van hanh, bao dudng, duy tu, stra chita Ién trong giai doan khai thac du an;

k) Du kién ké hoach b tri vén, tién do thuc hién du 4n, phan chia giai doan dau tu;

1) Xac dinh so bo hiéu qua dau tu vé kinh té - x4 hoi cua dy an;

m) Phan chia cac dy an thanh phan hozc tiéu du an (néu co);

n) Giai phép to chuc thyc hién.
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Budc 2: Nguoi dimg dau néi tai bude 1 giao don vi, co quan c6 chirc ning
tham dinh hoic thanh 1ap hoi dong tham dinh (do Chu tich hodc Phé Chu tich
Uy ban nhan dan cap tinh 1am cha tich di véi dy &n thuoc tham quyén hoi dong
nhan dan cap tinh) dé tham dinh b&o cdo nghién ctu tién kha thi. Béo cao
nghién ctu tién kha thi dugc tham dinh, va két qua tham dinh 1a ban nhan xét,
gop y va két luan cua don vi, co quan chuyén mon hodc héi déng tham dinh.
Tiép theo do, Bao cao nghién ctru tién kha thi dugc hoan chinh theo nhan xét,

gop y va két luan tham dinh noi trén.

Budc 3: B&o céo nghién cau tién kha thi dwoc trinh Tha tuéng Chinh

phi/dugc Uy ban nhan dan cap tinh trinh hoi dong nhan dan cing cap.

Riéng ddi voi du an thudc tham quyén caa Thu tuéng Chinh pha, thi Tha
tuéng Chinh phu thanh 1ap Hoi dong tham dinh lién nganh hoac giao cho mot co
quan cha tri tham dinh béo cdo nghién cau tién kha thi;** Bo Ké hoach va Pau

tu chat tri tham dinh ngudn vén va kha nang can ddi vén giri hoi dong tham dinh.

Tiép sau do, bao cdo nghién cuu tién kha thi dugc bo sung, hoan chinh

theo y kién tham dinh cua Hoi dong va cia Bo Ké hoach va Pau tu.

Cudi cung, thu tuéng Chinh phu, Hoi ¢dng nhan dan cap tinh quyét dinh

chu truong dau tu ¢6 cac nodi dung sau day:
(i) muc tiéu;
(i) quy mo;
(iii) tong muc dau tu;
(iv) co cau nguén von;
(v) dia diém;

(vi) thoi gian va tién do thuc hién;

1 Hoi dong tham dinh lién nganh hodc co' quan chu tri tham dinh dugc moi t6 chirc, c& nhan c6 chuyén man,
kinh nghiém tham gia tham dinh bao cao nghién cuu tien kha thi hoac yéu cau chu dau tu lya chon to chic, ca
nhan cé chuyén mon, kinh nghiém tham gia tham dinh b&o cdo nghién ctu tién kha thi.
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(vii) du kién ké hoach bé tri vén.

d) Trinh tu, thi tuc quyét dinh chi trwong dau tu dw dn dau tw nhém B va

Theo Diéu 26 va biéu 27 Luat Pau tu céng, ngudi dimg dau Bo, cac co
quan trung uong, Hoi dong nhan dan cac cip co quyén thdng qua chu truong
dau tu du 4n nhom B va C.%® Trinh tu, tha tuc quyét dinh chu truong dau tu du

an nhom B va C duogc thyc hién nhu sau:

Budc 1: Nguoi ding dau Bo, co quan trung wong, Chu tich Uy ban nhan
dan céc cip giao don vi truc thudc, co quan chuyén mén hoic Uy ban nhan dan

cap dudi truc tiép lap bao cao dé xuat chu truong dau tu.

Budc 2: Thanh 1ap Hoi dong tham dinh hodc giao don vi ¢6 chic ning dé
tham dinh bao cdo dé xuit chu truong dau tu, tham dinh nguon von va kha ning
can ddi von; sau do, chi dao don vi lap bao cdo dé xuat chi truong dau tu hoan

chinh bao cao dé& xuat chu truong dau tu theo y kién tham dinh.

Budc 3: Bdi voi du an thuoc tham quyén caa cac bo, co quan trung wong,
can cu y kién tham dinh, ngudi dimg dau Bo, co quan trung uong quyét dinh
cha truong dau tu bao gdm muc tiéu, quy mé, tong mirc dau tu, co cAu ngudn

von, dia diém, thoi gian, tién do6 thuc hién, dy kién ké hoach bé tri von.

Déi véi dy an do dia phuwong quan ly, thi Uy ban nhan dan trinh Hoi déng

nhan dan cing cap quyét dinh chu truong dau tu, bao gdm muc tiéu, pham vi,

15 piéu 9. Tiéu chi phan loai du 4n nhém B

1. Dy 4n thugc linh vuc quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 cua Luat ndy ¢ tong mirc dau tu tir 120 ty dong dén dudi
2.300 ty dong.

2. Du 4n thudc linh vuc quy dinh tai khoan 3 Didu 8 cua Luat nay c6 tong mic dau tu tir 80 ty dong dén dudi
1.500 ty dong.

3. Du 4n thudc linh vuc quy dinh tai khoan 4 Didu 8 cua Luat nay c6 tong mic dau tu tir 60 ty dong dén dudi
1.000 ty dong.

4. Dy 4n thudc linh vyce quy dinh tai khoan 5 Diéu 8 cua Luat ndy c6 tdng muc dau tu tir 45 ty dong dén dudi
800 ty dong.

Diéu 10. Tiéu chi phan loai dw 4n nhém C

1. Dy &n thudc linh vuc quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 cua Luat nay c6 tong muc dau tu dudi 120 ty dong.

2. Dy &n thugc linh vuc quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 ciia Luat nay c6 tong muc dau tu dudgi 80 ty dong.

3. Dy &n thudc linh vuc quy dinh tai khoan 4 Diéu 8 ciia Luat nay ¢6 tong mue dau tu dudgi 60 ty dong.

4. Dy an thudc linh vuc quy dinh tai khoan 5 Biéu 8 ciia Luat nay c6 tong mic dau tu dudgi 45 ty dong.
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quy md, tong vén dau tu, co cau ngudn von, dia diém, thoi gian, tién do, du kién

ké hoach bé tri vdn, co ché va giai phap, chinh séch thuc hién.

2.2.2. Nhdn xét, danh gia vé quy dinh 1dp, tham dinh, quyét dinh chi trirong dau

tw

a) Bat cdp vé trinh tu, thi tuc quyét dinh chi triwong dau tw chwong trinh,

du &n thudc tham quyen ciia Quac hgi va Chinh phu

Xem xét trinh tu, tha tuc quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh, du
an thudc tham quyén cta Quédc hoi va Chinh phu, c6 thé dua ra mot s6 nhan xét

sau day:

Mot 13, linh vuc hay van dé dinh huéng ciia chuong trinh vé co ban da
dugc xac dinh trude khi xay dung dé xuat chuong trinh. Diéu nay thé hién qua
chi dinh co quan xay dung (d6i v&i Qubc hoi) va chi chuong trinh (d6i véi
Chinh phu). Pay 1a 16 hong dé cac nhom loi ich, cac doanh nghiép “san trudc”,
“san sau” van dong, tic dong tham chi chi phdi tir viéc hinh thanh ¥ tudng
chuong trinh dén 1ap, théng qua va thyc hién chuong trinh dé phuc vy trugc hét

cho lgi ich cua ho.

Hai 13, d6i v6i chuong trinh, du an thudc tham quyén caa Québc hoi, theo
Luat thi Chinh pha trinh Qudc hoi, nhung quy dinh thuc té thi Thu tuéng (chu
khdng phai Chinh phu) trinh Quéc héi. Bai vi, cac hd so trinh Quéc hoi khéng
dugc Chinh phu thao luan va quyét dinh théng qua.

Ba 13, khong c6 co ché va kha nang dé Qudc hoi, Chinh phu can nhac lya
chon chwong trinh, du 4n c6 hiéu qua kinh té x& hoi cao nhat véi s6 nguédn luc
han ché hién cd; béi vi, mdi lan chi trinh mot chuwong trinh, du &n; va khong co

phuong an lya chon khac thay thé.

Bén 13, trong toan bo quy trinh, tha tuc tham dinh théng qua cha truong
dau tu, khong thay quy dinh vé truong hop tir chdi, bac bo chuong trinh, dy an.

Cu thé 13, sau mdi lan tham dinh (khoan 1 va 2 Diéu 19), thi co quan duoc giao
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nhiém vu chi hoan thién hd so theo gop v cua Hoi ddng tham dinh; hoan toan
khéng co quy dinh vé trudng hop bac bo du kién chuong trinh, dy 4n dang
chuan bi; tham chi, thim dinh cta Hoi dong thim dinh nha nuéc (khoan 2 Diéu

19) vé co ban ludn dong thuan, ang ho dé xuat chuong trinh, du an.

Nam 13, nhu trinh bay trén day, Diéu 18 quy dinh 5 diéu kién dé quyét
dinh chi truong dau tu chuong trinh, du an; va khoan 2 Diéu 21 quy dinh 8 noi
dung tham tra d6i véi cac chuong trinh, du an thudc tham quyén caa Qudc hoi.
Noi ham cua cac diéu kién va ndi dung tham tra 1a qué rong, quéa chung, phan
I6n 12 khéng thé luong hoa duoc. Diéu kién hay yéu té quan trong nhat, quyét
dinh nhat dé théng qua chu truong dau tu 1a mie d6 hiéu qua kinh té - xa hoi lai
dugc quy dinh qua so sai; thiéu dinh hudng vé do luong hiéu qua kinh té x& hoi

va murc d6 hiéu qua téi thiéu duoc chap nhan dé thdng qua.

Sau 1a, nhu trinh bay va nhan xét trén ddy, thi vé co ban moi dé xuat
chuong trinh, du 4n déu s& duoc Chinh pha, Qudc hoi théng qua,® bat chap su
can thiét va mirc do hiéu qua kinh té x& hoi cta chung. Do d6, yéu cau vé phan
b6 ngudn lyc nha nuéce theo nguyén tic thi truong va phan bd ngudn vén dau tu
phu thudc vao mic do hiéu qua kinh té - xa hoi cta chuong trinh, du an (nhu

Nghi quyét cia Pang da xac dinh) khé c6 thé thuc hién duoc.

Cudi cing, néu khong c6 vudng mac, cham tré dang ké vé thu tuc, thi c6
thé phai mat khoang mot nam dé co duoc chu truong dau tu chuong trinh, dy &n
thudc tham quyén caa Quéc hoi. Thuc té nhu thuong thay con dai hon. Tuong
tu, c6 thé mat dén ca nam troi dé hoan thanh thu tuc quyét dinh cha truong dau

tu chuong trinh thudc tham quyén caa Chinh phi.

b) Bdt cdp vé trinh tu, thi tuc quyét dinh cha trirong dau te dir &n nhom
A B,C

16 Trén thyc té, Qudc hoi da bac bo hai dé xuat cua Chinh phu. D6 1a du én duong sét toc do cao Bac - Nam; va
duong bo cao toc Bac - Nam. Hai lan bac bo néi trén cua Qudc hoi thuc chat la tri hoan. Bdi vi, hi¢n nay du an
duong bo cao toc va dy an duong sat toe dd cao dang dugce trinh lai Quoc hoi dé thong qua.
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Xem xét trinh tu, tha tuc quyét dinh chi truong dau tu du 4n nhém A, c6

thé dua ra mot s6 nhan xét sau day.

Mot 13, nhu trén di trinh bay, ty thudc vao nganh nghé dau tu, mot du an
c6 quy mo vén tir 1.500 hozc 2.300 ty dugc xép vao dy an nhém A. Quy md hay
y&u cau mot sb von cu thé cho du an phu thudc vao nhiéu yéu td, va chic chan
khdng thé xac dinh duoc ngay tir dau cua qué trinh nghién ctu, 1ap du an. Nhu
vay, du an thuoc nhdm A hay khdng vé nguyén tic chi ¢ thé duoc xac dinh tai
thoi diém co thé xac dinh duge quy md vén (di méi chi 13 so bd). Tuy vay, theo
quy dinh cua Luat, thi hinh nhu du an du dinh x&y dung duoc phan vao nhom A
ngay tir dau, ngay tir trong y tuong dau tu du an; va chi dinh ngay tir dau thyc
hién theo quy trinh thudc tham quyén quyét dinh caa Tha tuéng Chinh pha/Hoi
d6ng nhan dan cap tinh. N6i tom lai, ngudng toi thiéu cua quy mé von dau tu du
an da duoc ngam y quyét dinh ngay tir dau khi méi c6 y tuong hay goi ¥ dau tu;
va day 1a diéu phi ly.

Hai 13, cling twong ty nhu chuong trinh, du &n thudc tham quyén cua
Quéc hoi va Chinh phu, du 4n dau tu nhom A duoc lap, dugc trinh theo dung
quy trinh chic chin s& dugc théng qua chi trwong dau tu. That vay, trong quy
trinh mo ta trén day, bao cao nghién ciu tién kha thi dugc tham dinh hai lan; lan
thir nhat 1a thim dinh ndi bo va lan tht hai 12 tham dinh boi co quan dugc chi
dinh hoic hoi déng tham dinh. Sau mdi lan tham dinh, béo cdo nghién ctu tién
kha thi dugc bd sung, hoan chinh thém dé chuyén sang budc tiép theo cua quy
trinh. Khong c6 bat ky quy dinh hay hoat dong nao trong quy trinh c6 thé bac
bo, tir chbi thong qua bao céo nghién cau tién kha thi, qua d6, khong quyét dinh
cha truong dau tu.

Mt khac, d6i véi du an nhém B va C, ¢6 thé ndi, quy trinh, thi tuc quyét
dinh chi truong dau tu du 4n nhém B va C don gian hon khé nhiéu so véi dy an
nhém A. Ciing nhu d6i véi du an nhdm A, cac du an nhoém B va C, néu duoc

trinh, déu s& duoc phé duyét chi truong dau tu; va s& dugc thuc hién dau tu. Du
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an nhém B va C chiém tuyét dai b phan du an dau tu cong; c¢6 hang nghin co
quan c6 tham quyén quyét dinh dau tu cong ddi véi loai du an nay. Vi vay, nguy
co dau tu dan trai, phan tan, 1ang phi, kém hiéu qua van rat hién hiu trong cach

quan ly dau tu cong nhu quy dinh tai Luat nay.
) Nhan xet, danh gia khac

Mot 13, chi truong dau tu dugc quyét dinh dua trén nhitng nghién ctu so
bo vé mot sb6 noi dung cua chuong trinh, du 4n dau tu cong; cac didu kién, tidu
chi 1am can ctr quyét dinh chu truong dau tu khong rd rang, qua chung va qua
rong, c6 thé qué nhiéu dé ap dung théng nhat cho tat cac céc loai dy 4n dau tu.
V& ban chéat va y nghia quan ly, thi chi truong dau tu 1a cong cu “sang loc ban
dau” dé c6 dugc dy an dau tu c6 chét lugng, ¢d hiéu qua kinh té xa hoi cao nhat
c6 the. Tuy vay, khac véi ban chéat va y nghia ndi trén, chil truong dau tu theo
Luat Pau tu cong vé thuc chat da 1a quyét dinh lua chon chwong trinh, dy 4n dau

tu; lam cdn cir dé lap, trinh va phé duyét quyét dinh dau tu chuong trinh, du &n

dau tu, quyét dinh phé duyét bao cio nghién ciu kha thi du 4n dau tu cong.

Hai 13, chu truong dau tu vé ban ban chat di 1a quyét dinh dau tu. Tét ca
cac chuong trinh, du an dau tu duoc dé xuat va trinh Qudc hoi, Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu, cac b va cac co quan trung wong, hoi dong nhan dan cac cap
déu s& duogc théng qua (chi khac 1a dung hay khong dung thoi han quy dinh), va
c¢6 dugc chi truong dau tu. Noi cach khac, qué trinh tham dinh sau khi ¢6 cha
treong dau tu vé co ban chi Ia tha tuc hanh chinh hinh thire; va tat ca du an duoc
dé xuat déu s& du diéu kién theo quy dinh dé thuc hién dau tu, bat chap muc do
hiéu qua kinh té - xa hoi ciia chung. Nhu vay, phan bo vén dau tu cong vé co
ban van 1a xin - cho qua céc tha tuc hanh chinh; chua phan bd theo nguyén tic
canh tranh thi truong. Nguy co vén dau tu cong khong dugc phan bo tap trung
cho nhitng du quan trong qudc gia; chua phan bd theo mirc d6 hiéu qua kinh té

X4 hoi cua dy an... nhu yéu cau trong cac nghi quyét gan day cua Pang la rat
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16n. Vi vay, tinh trang dau tu cong dan trai, phan tan, 1ang phi, kém hiéu qua...

van con hién hitu, ngay ca khi Luat Dau tu cong nay c6 hiéu luc.

Ba 13, nhu trén d3 trinh bay, tuy thudc vao nganh nghé dau tu, mot dy an
c6 quy md vén tir 1.500 hodc 2.300 ty duoc xép vao dy &n nhém A. Con du an

nhém B gom:

(i) Du &n tir 120 ty dong dén dudi 2.300 ty dong thudc linh vuc Giao
thong, bao gom cau, cang bién, cang séng, san bay, duong sit, duong quéc 19;
Cong nghiép dién; Khai thac dau khi; Hoa chat, phan bon, xi mang; Ché tao

may, luyén kim; Khai thac, ché bién khoang san; Xay dung khu nha &

(ii) Dy &n c6 tong murc dau tu tir 80 ty dong dén dudi 1.500 ty dong trong
cac linh vuc Giao thong, trir dy n noi tai diém (i) trén day; Thuy loi; Cap thoét
nuéc, xir ly rac thai va cong trinh ha tang ki thuat khac; Ky thuat dién; San xuat
thiét bi thong tin, dién tir; Hoa duoc; San xuat vat liéu, trir du an quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu cua Luat nay; Cong trinh co khi, trir du an quy dinh tai

diém d khoan 2 Piéu 8 Luat nay; Buu chinh, vién thong;

(iii) Du &n c6 téng murc dau tu tir 60 ty dong dén dudi 1.000 ty déng trong
cac linh vuc San xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san; Vuon quéc
gia, khu bao ton thién nhién; Ha tang k¥ thuat khu d6 thi mai; Cong nghiép, trir
dur &n thudc linh vic cdng nghiép quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 8 Luat
nay;

(iv) Du an c6 tong muc dau tu tir 45 ty dong dén dudi 800 ty dong trong
cac linh vuc Y té, van hoa, gido duc; Nghién ctu khoa hoc, cong nghé thdng tin,
phat thanh, truyén hinh; Kho tang; Du lich, thé duc thé thao; Xay dung dan
dung, trir xay dung khu nha & quy dinh tai diém g khoan 2 Diéu 8 Luat nay; Du
an thudc linh vuc qudc phong, an ninh, trir du an quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3
va 4 Piéu 8 Luat nay.

Va cac du an nhom C:
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(i) Dy an c6 tong mac dau tu dudi 120 ty dong trong céc linh vuc Giao
thong, bao gom cau, cang bién, cang soéng, san bay, duong sit, duong quéc 19;
Cong nghiép dién; Khai thac dau khi; Hoa chat, phan bén, xi mang; Ché tao

may, luyén kim; Khai thac, ché bién khoang san; Xay dung khu nha ¢;

(ii) Du an c6 téng muc dau tu dudi 80 ty dong trong cac linh vuc Giao
thong, trir dy an noi tai diém (i) trén day; Thay loi; Cap thoat nuéc, Xt ly rac
thai va cong trinh ha tang ky thuat khac; K thuat dién; San xuét thiét bi thong
tin, dién tir; Hoa duoc; San xuat vat liéu, trir du 4n quy dinh tai diém d khoan 2
Piéu 8 cua Luat nay; Cong trinh co khi, trir du an quy dinh tai diém & khoan 2

Diéu 8 Luat nay; Buu chinh, vién thong:

(iii) Du an c6 téng mtc dau tu dudi 60 ty dong trong cac linh vuc San
xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy san; Vuon qudc gia, khu bao ton
thién nhién; Ha tang k¥ thuat khu d6 thi mgi; Cong nghiép, trir du an thudc linh

vuc cdng nghiép quy dinh tai céc khoan 1, 2 va 3 Diéu 8 Luat nay;

(iv) Dy an c6 tong mic dau tu dudi 45 ty dong trong Y té, vin hoa, gido
duc; Nghién ciu khoa hoc, cong nghé théng tin, phat thanh, truyén hinh; Kho
tang; Du lich, thé duc thé thao; Xay dung dan dung, trir xay dung khu nha & quy
dinh tai diém g khoan 2 Diéu 8 Luat nay; Dy an thudc linh vuc quéc phong, an

ninh, trir du 4n quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu 8 Luat nay.

Nhu trén da trinh bay, quy mo hay s6 vén cu thé cho dy an phu thudc vao
nhiéu yéu t6; va chiac chan khong thé xac dinh ngay khi bit dau cua qué trinh
nghién cau, 1ap dy an. Tuy vay, theo quy dinh cua Luat, thi loai du 4n dau tu
nhém A, B hay C di dugc xac dinh ngay tir dau, ngay tir trong ¥ tuéng dau tu du
an; va chi dinh ngay tir dau thyc hién theo thim quyén va quy trinh tuong @ng.
Noi cach khac, ngudng téi thiéu caa quy md vén dau tu du an da dugc ngam y
quyét dinh ngay tir dau khi méi c¢6 y tuong hay goi y dau tu.

Tuy vay, nhu ching ta d biét, quy mé vén duoc xac dinh trong chu
truong dau tu chi mai 12 so bo; c6 thé duge diéu chinh trong giai doan nghién
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ctru tién kha thi va ca trong qua trinh thuc hién. Thuc té cho thay, sé vén thuc té
thuc hién thuong diéu chinh ting 1én, c6 trudng hop ting 1én nhiéu 1an. Van dé
dit ra 13, néu du toan véon cho dy &n trong giai doan quyét dinh dau tu hay trong
giai doan thuc hién dau tu phai diéu chinh ting 1én dén muc lam thay doi loai du
an dau tul’, thi c6 phai 1am lai trinh tir, thu tuc quyét dinh chu truong dau tu phu
hop véi thuc té du &4n hay khong? Luat dau tu cong khong quy dinh truong hop
noi trén; va thuc té cho thiy khéng c6 du &n ndo phai 1am lai chu truong dau tu
khi s6 von dau tu thuc té tang 1én dén muc 1am thay doi loai du an dau tu. Diéu
d6 chtng t6 thém rang phan loai du an va tham quyén twong @ng trong quyét
dinh chu truong dau tu khong c¢6 nhiéu ¥ nghia vé mat quan ly. Mot du &n trén
thuc té thuc hién thudc nhom A, nhung trinh ty, thu tuc quyét dinh chi truong

dau tu thyc hién theo quy dinh d6i voi nhém B, tham chi nhém C.
2.3. Bét cdp trong quy dinh vé |dp, tham dinh, quyét dinh diu tw
2.3.1. Quy dinh Vé ldap, tham dinh, quyét dinh dau tw

a) Tham quyén quyét dinh dau tw chirong trinh, dw &n

Thu tuéng Chinh phu, ngudi ding dau B, co quan trung wong, Chu tich
Uy ban nhan dan cap tinh, Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa c6 tham

quyén quyét dinh chuong trinh, dy an dau tu twong (ng. Cuy thé la:

(i) Thu tudng Chinh phi quyét dinh dau tu chuwong trinh, du 4n di duoc
Quéc hoi, Chinh phu quyét dinh chu truong dau tu.

(ii) Nguoi dung dau Bo, co quan trung wong quyét dinh dau tu du &n
nhém A, B va C sir dung von dau tu cong thudc tham quyén quan 1y; tac 1a cac
du an nhom A da duoc Thu tudng quyét dinh chu truong dau tu, va cac dy an

nhém B, C d3 duoc chinh ngudi dimg dau nay quyét dinh chi truong dau tu.

(iii) Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh dau tu tit ca cac

chuong trinh, dy &n cac loai do cap tinh quan ly, trir chuong trinh, dy an sir dung

17 Chuyén tir du 4n nhom A thudc tham quyén cia Thu tuéng Chinh phu thanh du 4n quan trong quéc gia; tir du
an nhém B Ién dy 4n nhém A, tir du an nhém C 1én du an nhém B, ...
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vén ODA va von vay wu ddi ciia cac nha tai tro nudc ngoai trong linh vuc qubc
phong, an ninh, tén gido va cac chuong trinh, du an khac theo quy dinh cua
Chinh phu.

(iv) Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén, xa quyét dinh dau tu chuong
trinh, du an do cap minh quan ly, trir chwong trinh, dy an st dung vén ODA va
vbn vay uu dai ctia cac nha tai trg nuwéc ngoai trong linh vuc qudc phong, an

ninh, ton gido va cac chuong trinh, du an khac theo quy dinh caa Chinh phu.

Nguoi dimg dau Bo, co quan trung wong, dia phuong quyét dinh dau tu
chuong trinh, dy &n chiu trach nhiém vé hiéu qua dau tu cac chuong trinh, du an

duoc phé duyét.
b) Can cit lap, tham dinh, quyét dinh dau tw chwong trinh, dir &n

Can ct 14p, tham dinh, quyét dinh dau tu chwong trinh, du an quy dinh tai

Piéu 36 Luat Pau tu cong, bao gdom:
(i) Chién lugc va ké hoach phat trién kinh té - x& hoi:
(ii) Quy hoach c6 lién quan theo quy dinh cua phép luat vé quy hoach;
(iii) Su can thiét caa chuong trinh, dy &n;
(iv) Muc tiéu cta chuong trinh, du an;
(v) Chi truong dau tu da dugc cap co tham quyeén quyét dinh;

(vi) Kha niang huy dong va can dbi ngudn vdn dau tu cong va cac nguon

von khac dé thuc hién chuong trinh, dy én.
¢) Trinh tw ldp, tham dinh, quyét dinh dau tw chwong trinh, dir n

Trinh tu 1ap, thAm dinh, quyét dinh dau tu céc chwong trinh, dy an da

théng qua chu truong dau tu ¢6 su khéc biét, cu thé nhu sau:

Poi véi chwong trinh, dy 4n diu tw da dwoc Qudc hi va Chinh phi

thong qua chii trwong dau tu
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Péi v6i chuong trinh, du an dau tu da dugc Qudc hoi va Chinh phu théng
qua chu trwong dau tu, thi trinh ty, tha tuc quyét dinh dau tu c6 thé md ta theo

cac bu6c nhu sau:

Mot 1, chia chuong trinh 1ap b&o nghién ctu kha thi chuong trinh theo ndi

dung quy dinh tai Didu 448 cin ct theo chi truong dau tu di duoc quyét dinh.

Hai 1a, trinh bao cao nghién cau kha thi 1én Thu tuéng Chinh phu. Tha
tuéng chinh phu thanh 1ap Hoi déng tham dinh nha nudc do Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu lam Chu tich H6i déng ddi véi chuong trinh dau tu qubc gia do
Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu; va Bo Ké hoach va Pau tu thim dinh

d6i voi chuong trinh dau tu do Chinh phii quyét dinh cha truong dau tu.

Ba I3, chu chuong trinh hoan thién bao cao nghién ctu kha thi theo y kién
nhan xét, danh gia cta hoi dong; du thao quyét dinh dau tu chuong trinh cta
Thu tudng Chinh phir; va gai dén Hoi ddng tham dinh nha nudc (ddi véi chuong
trinh muc tiéu qudc gia) va dén Bo Ké hoach va Pau tu d6i voi chuong trinh

Chinh phu quyét dinh chu truong dau tu.

Cudi cung, Hoi dong thdm dinh nha nuéc trinh Tha tuéng Chinh phu
quyét dinh dau tu chuong trinh muc tiéu quéc gia; va Bo Ké hoach va Pau tu
trinh Tha tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu chuong trinh do Chinh phu quyét

dinh cha treong dau tu.

18 B40 c40 nghién ciru kha thi chuong trinh dau tu cong bao gdbm céc ndi dung chu yéu sau day:

a) Su can thiét dau tu;

b) Danh gia thyc trang cua nganh, linh vuc thugc muc tiéu va pham vi cta chuong trinh; nhiing van dé cip béach
can duoc giai quyét trong chwong trinh;

¢) Muc tiéu tong quat, muc tiéu cu thé, két qua, cac chi tiéu chii yéu trong timg giai doan;

d) Pham vi va quy m6 cta chuong trinh;

d) Cac dy &n thanh phan thugc chuong trinh can thuc hién dé dat duoc muc tiéu cua chuong trinh, thir ty wu tién
va thoi gian thyc hién cac dy an thanh phan;

e) Du kién tong muc vén dé thuc hién chuong trinh, phén bd vén theo myc tiéu, du &n thanh phan va thoi gian
thuc hién, nguon vén va phuong an huy dong von;

g) Du kién thoi gian va tién d6 thuc hién chuong trinh;

h) Giai phap dé thuc hién chwong trinh; co ché, chinh sach &p dung ddi v6i chuong trinh; kha nang 15ng ghép,
phdi hop véi cac chuong trinh khéc;

i) Yéu cau hop tac quéc té (néu co);

k) T6 chirc thyc hién chwong trinh;

1) Panh gia hiéu qua kinh té - x& hoi chung ciia chuong trinh.
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Po6i véi chwong trinh ddu tw do Uy ban nhan dan quyét dinh chi

truong diu tw

Péi voi chuong trinh dau tu do Uy ban nhan dan quyét dinh chi truong
dau tu, thi trinh tu l4p, tham dinh, quyét dinh dau tu vé co ban gidng nhu ddi véi
cha truong dau tu.'® Diéu khac biét duy nhat c6 18 1a ddi véi cha truong dau tu,
thi sau khi hoan thién bao cio dé xuét cha trwong dau tu, Uy ban nhan dan trinh
Hoi d¢ong nhan dan xem xét, quyét dinh; con ddi véi quyét dinh dau tu, thi Uy
ban nhan dan t6 chic thim dinh; sau khi cé y kién tham dinh caa Uy ban nhan
dan, chu chuong trinh trinh Cha tich Uy ban xem xét, quyét dinh. Nhu vay, Uy
ban nhan dan lam “tham muu” cho chu chuong trinh, 1a co quan chuyén moén
cua Chu tich Uy ban? Sy khéc biét nay 1a rat bat hop ly va khdng phi hop véi
co cau t6 chirc, chite nang va tham quyeén caa cac cap chinh quyén dia phuong.
Pay tiép tuc 1a mot biéu hién cua su tring lap, khdng can thiét cua quyét dinh
dau tu nhu mot tha tuc hanh chinh trong quan 1y dau tu cong.

Poi voi dur &n quan trong quéc gia

Déi véi du &n quan trong qudc gia, thi trinh tu 1ap, tham dinh, quyét dinh
dau tu c¢6 thé dugc mé ta nhu sau:

Mot 13, can ctr chu truong dau tu, chu dau tu 1ap bao céo nghién cau kha
thi; trinh Bao cao nghién ctu kha thi nay véi co quan chu quan; co quan chu
quan trinh Thu tuéng Chinh phu; dong thoi, gai Bo Ké hoach va Pau tu.

Hai 14, Bo Ké hoach va Pau tu béo bao Thu tudng Chinh phu va kién nghi
thanh 1ap Hoi déng tham dinh nha nude dé tham dinh du &n. Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh thanh 1ap Hoi dong tham dinh nha nuéc.

19 piéu 39. Trinh tu lap, tham dinh, quyét dinh dau tu chuwong trinh dau tu cong do Hoi ddng nhan dan quyét
dinh cha treong dau tu

1. Can ctr chu truong dau tu da dugc Hoi dong nhan dan quyét dinh, chi chuong trinh 14p béo c4o nghién ciu
kha thi chwong trinh va té chtrc tham dinh theo quy dinh caa phép luat trinh Uy ban nhan dan cling cap.

2. Uy ban nhéan dén t6 chirc tham dinh c&c noi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 44 va khoan 2 Biéu 45 cua Luat
nay.

3. Can ctr y kién tham dinh cua Uy ban nhan dan, cha chuong trinh hoan chinh béo céo nghién ciu kha thi
chuong trinh va du thao quyét dinh dau tu chwong trinh trinh Chu tich Uy ban nhan dan xem xét, quyét dinh.
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Ba I, Hoi ddng tién hanh tham dinh céc noi dung sau day:

- B4i véi dy an dau tu khong c6 ciu phan xay dung, thi cac noi dung tham

dinh bao gom:

(i) Su can thiét dau tu;

(ii) Panh gia su phu hop vaéi quy hoach cé lién quan theo quy dinh caa
phap luat vé quy hoach:

(iii) Phan tich, xac dinh muc tiéu, nhiém vu, két qua dau ra cua dy &n;
phan tich, lya chon quy md hop 1y; xac dinh phan ky dau tu; lya chon hinh thtc
dau tu;

(iv) Phan tich cac diéu kién tu nhién, diéu kién kinh té - k¥ thuat, lya chon
dia diém dau tu;

(v) Phuong an t6 chiic quan ly, khai thac, st dung du an;

(vi) Banh gia tac dong moi truong va giai phap bao vé moi truong;

(vii) Phuong 4n tong thé dén bu, giai phong mat bang, tai dinh cu;

(viii) Dy kién tién do thuc hién du &n; cac moc thoi gian chinh thuc hién
dau tu;

(ix) Xac dinh téng mac dau tu, co cAu ngudn vén, phuong an huy dong

(x) Xac dinh chi phi van hanh, bao dudng, duy tu, sua chita I6n trong giai
doan khai thac du an;

(xi) To chtic quan ly du &n, bao gém xac dinh chu dau tu, phan tich lua
chon hinh thtc té chtc quan ly thuc hién du an, méi quan hé va trach nhiém cua
cac chu thé lién quan dén qua trinh thyc hién du an, to chirc bd may quan ly khai

thac du an;
(xii) Phan tich hiéu qua dau tu, bao gdm hiéu qua va tac dong kinh té - x&
hoi, qudc phong, an ninh; kha ning thu héi von dau tu (néu co).
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- B6i voi du an c6 xay dung, thi cac noi dung tham dinh bao gom:
(i) Thiét ké co so véi thuyét minh va cac ban vé& thé hién cac noi dung:

+ Vi tri xay dung, hudéng tuyén cong trinh, danh muc va quy mé, loai, cap

cdng trinh thudc tdng mat bang xay dung;
+ Phuong 4n cong nghé, ki thuat va thiét bi duoc lua chon (néu co);

+ Giai phép vé kién trGic, mat bang, mat cat, mat dang cdng trinh, céc kich

thugc, két cau chinh caa cong trinh xay dyng;

+ Giai phéap vé xay dung, vat liéu chu yéu duoc sir dung, udce tinh chi phi

xay dung cho tirng cong trinh;

+ Phuong an két néi ha tang k¥ thuat trong va ngoai cong trinh, giai phéap

phong, chéng chay, no;
+ Tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat dugc ap dung va két qua khao sat xay
dung dé lap thiét ké co so.

(i) Cac noi dung khac cua Bao cao nghién cau kha thi dau tu xay dung

N
A

gom:

+ Su can thiét va chu truong dau tu, muc tiéu dau tu xay dung, dia diém
xay dung va dién tich sir dung dat, quy mé cdng suat va hinh thic dau tu xay

dung;

+ Kha niang bao dam céc yéu t6 dé thyc hién dy an nhu st dung tai
nguyén, lya chon céng nghé thiét bi, sir dung lao dong, ha tang k¥ thuat, tiéu thu
san pham, yéu cau trong khai thac sir dung, thoi gian thuc hién, phuong an giai
phong mat bang xay dung, tai dinh cu (néu cd), giai phap to chtac quan 1y thuc

hién du an, van hanh, str dung cong trinh va bao vé moi truong;

+ Panh gia tac dong ctia dy an lién quan dén viéc thu hoi dat, giai phong
mit bang, tai dinh cu; bao vé canh quan, méi truong sinh thai, an toan trong xay

dung, phong, chéng chay, nd va cac noi dung can thiét khac;
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+ Tong mirc dau tu va huy dong von, phan tich tai chinh, rai ro, chi phi
khai thac sir dung cong trinh, danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi cua dy an; kién

nghi co ché phdi hop, chinh sach wu dai, hd tro thuc hién du an;
+ Céac noi dung khac co lién quan.

Bén 13, chu dau tu hoan chinh bdo c4o nghién ciu kha thi chuong trinh,
du &n theo y kién tham dinh cua Hoi dong tham dinh va du thao quyét dinh dau

tu; va trinh ca hai vin ban noi trén dén Hoi déng tham dinh nha nudc.

Cudi cling Hoi ddng tham dinh trinh Thua tuéng Chinh pha xem xét, quyét
dinh dau tu.

Ngoai ra, tham quyén, trinh tu tha tyc lap, tham dinh, quyét dinh dau tu
chuong trinh, dy an dau tu cong da dugc quy dinh tai Diéu 13 dén Diéu 20 Nghi
dinh s6 40/2020/ND-CP. Cac quy dinh trong Nghi dinh da lam rd hon mot sb
noi dung trong Luat, 1 can cu dé thuc hién trinh ty, thu tuc dau tu cong. Mic
khac, mot s6 noi dung tir Bidu 13 dén Diéu 20 ciing 4p dung cho mét s6 loai
hinh dau tu cong dic thi. Tuy nhién, nhin chung thi cac quy dinh tai Nghi dinh
cling chua giai quyét hét nhitng vudng mac theo quy dinh caa Luat (phan tich
dudi day).

2.3.2. Nhdn xét, danh gid vé quy dinh |ap, tham dinh, quyét dinh dau tw

- Trinh bay tai phan trén cho thay xét vé quyén luc nha nuéc, thi co quan
c6 tham quyeén quyét dinh dau tu chuong trinh, dy &n 1a cap dudi cia co quan co
tham quyén quyét dinh cha truong dau tu; va rd rang khong thé phu quyét, hoac
tri hodn thyuc hién quyét dinh cia co quan cap trén. Bidu ndy mét lan nira khing
dinh chi truong dau tu da 1a quyét dinh chon chwong trinh, du an; va tat ca cac
chuong trinh, dy &n cd cha truong dau tu déu duoc va phai dugc thuc hién.
Quyét dinh dau tu chi l1a quyét dinh to chtc thyuc hién; nhung ngudi quyét dinh

thuc hién lai chiu trach nhiém vé hiéu qua dau tu. Piéu 36 Luat Pau tu cong
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cling khong xac dinh muc do hiéu qua cta dy an 1a mot trong cac can clr quyét

dinh dau tu.

- Hb so, trinh tu va thi tuc quyét dinh dau tu chuong trinh dau tu vé co
ban gibng nhu ddi voi chu truong dau tu; ndi dung bao céo nghién cau kha thi
khong khac nhiéu so véi bdo cdo nghién ciu tién kha thi:® va do d6, noi dung
tham dinh bao cdo nghién cau kha thi vé co ban twong tu nhu bao céo tién kha
thi.

Ho so va ndi dung tham dinh béo c&o nghién ctu kha thi dy &n quan trong
quéc gia co xay dung cd khac biét 16n véi béo cdo nghién ctu tién kha thi. Vi
vay, tham dinh b&o céo nay tao thém gia tri gia ting cho quyét dinh dau tu, dic
biét 1a cac van dé thiét ké dy &n, ky thuat xay dung va loai cong nghé st dung...
Tuy vay, thi tuc tham dinh nay (tham dinh bai H6i dong tham dinh nha nudc do
Thu tudéng Chinh pha thanh 1ap) lai tring voi phéap luat vé xay dung;?! va diéu

20

Noi dung chi yéu cua Bao cdo nghién ctu kha thi
chuong trinh dau tu cong bao gom:

1. Su can thiét dau tu;

2. Panh gia thyc trang ctia nganh, linh vuc thugc muc
tiéu va pham vi cta chuong trinh; nhiing van dé cap
bach can dwoc giai quyét trong chwong trinh;

3. Muc tiéu téng quét, muc tiéu cu thé, két qua, cac chi
tiéu chu yéu trong timg giai doan;

4. Pham vi va quy mé cta chuong trinh;

5. Cac du an thanh phan thugc chuong trinh can thyc
hién dé dat dugc muc tiéu cia chwong trinh, thir tw vu
tién va thoi gian thuc hién céc dy an thanh phan;

6. Dy kién téng mirc vén dé thuc hién chwong trinh,
phan b vén theo muc tiéu, dy an thanh phan va thoi
gian thyc hién, nguon vén va phuong én huy dong
von;

7. Dy kién thoi gian va tién do thyc hién chwong trinh;
8. Giai phap dé thyc hién chuong trinh; co ché, chinh
sach &p dung ddi voi chuong trinh; kha niang 16ng
ghép, phdi hop véi cac chuong trinh khac;

9. Yéu ciu hop tac qudc té (néu co);

10. T6 chtrc thuc hién chuong trinh;

11. Panh gia hiéu qua kinh té - xa hoi chung cua
chuong trinh.

Noi dung chu yéu cua Béo cao dé xuat chu trrong dau
tu chwong trinh dau tu cong bao gdm:

1. Su can thiét cua chuong trinh dé thyc hién cac muc
tiéu chién luoc, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi va
quy hoach c6 lién quan theo quy dinh cua phap luat vé
quy hoach;

2. Muyc tiéu, pham vi va quy mé chuong trinh;

3. Du kién téng muc von va co cau ngudn luc thuc
hién chuong trinh, bao gdm danh myc duy &n, kha nang
can dbi nguon vbn dau tu cong, huy dong cac ngudn
vén va ngu0n luc khéc;

4. Dy kién ké hoach bd tri vén va tién do thuc hién
chuong trinh phu hop véi diéu kién thuc té va kha
nang huy dong céc ngudn luc theo thir tu wu tién hop
ly, bao dam dau tu tap trung, c6 hiéu qua;

5. Xac dinh chi phi lién quan trong qué trinh thuc hién
va chi phi van hanh sau khi chwong trinh két thic;

6. Phan tich, danh gid so bd nhitng anh hudng, tac
dong vé moi truong, x4 hoi ciia chuong trinh, tinh toan
hiéu qua dau tw vé mat kinh té - xa hoi caa chuong
trinh;

7. Phan chia c4c du 4n thanh phan cia chwong trinh
theo quy dinh cua phap luat;

8. Giai phép té chirc thyc hién.

21 pidu 52 Luat Xay dung 2014:

“1. Khi du tr xdy dyng, chi dau tw phai 1ap Bao céo nghién ciru kha thi du tw xdy dyng, trir truong hop quy

dinh tai khoan 3 va khoan 4 DPiéu nay...

2. D6i voi du an quan trong quéc gia, dy 4n nhém A, trwée khi 1ap Bao céo nghién cau kha thi dau tr xay dung,
chu dau tu phai 1ap Béo cdo nghién cuu tién kha thi dau tu xay dung...
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nay khong phu hop véi quy dinh cua phép luat c6 lién quan vé xay dung (da
duogc loai trir theo khoan 3 Diéu 52). Ngoai ra, vé thu tuc dau tu xay dung theo
phap luat vé xay dung khdng c6 chu truong dau tu va do d6, khong co thu tuc
hanh chinh quyét dinh chu truong dau tu. Nhu vy, ¢ su khéc biét hay chong
lan trong cac quy dinh vé quyét dinh dau tu du &n quan trong quéc gia gitra phap

luat vé dau tu va phap luat vé xay dung.

- Hoi d6ng tham dinh 14 co quan tham muu cho Thua tuéng Chinh phu
trong tham dinh du an, tu giai thé khi hoan thanh tham dinh dy an. Vi vay, quy
dinh Ho6i déng tham dinh nha nuéc trinh Tha tuéng Chinh phi quyét dinh dau tu
chuong trinh, dy an do Qudc hoi théng qua chi truong dau tu 1a khong hop Iy,
Tuong tu, BO Ké hoach va Pau tu co chirc nang tham muu, tham dinh chuong
trinh dau tu do Chinh phi thdng qua chi truong dau tu 1a khong hop ly. S& hop
Iy hon néu y kién tham dinh cia Hoi dong, ciia Bo Ké hoach va Pau tu 1a y kién
tham muu doc 1ap dé Thu tudng Chinh phu quyét dinh theo dé trinh cua Bo, co

quan trung wong, hay chil dau tu nhu phép luat vé xay dung.

- C6 diéu chua rd 1a trong chuong trinh dau tu c6 thé c6 nhiéu dy 4n dau
tu thanh phan; va cac dy an thanh phan c6 thé thuoc cac nhom A, B va C. Liéu
cac du an thanh phan nay phai thuc hién théng qua chu truong dau tu va quyét
dinh dau tu nhu nhitng du &4n khac. Néu phai 1am thu tuc dau tu nhu nhiing du
an khéc thi tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh dau tu
chuong trinh dau tu 1a chua ky ludng, chua bao quat, va chua cuy thé...; dan téi
chdng chéo, trung lap trong quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu du

an; kéo dai thoi gian thuc hién dau tu.

”»

Diéu 56 Luat Xay dung 2014: 7 ’ ‘

“1. Du an dau tu xay dung phai dugc tham dinh trudce khi quyét dinh dau tu.

Diéu 57 Luat Xay dung 2014: ‘ q

“1. Doi véi du an quan trong quoc gia thi Hoi dong tham dinh Nha nuéc do Thu tweéng Chinh phu thanh lap c6
trach nhiém tham dinh B&o cdo nghién ctu tién kha thi dau tu xay dung, B&o cdo nghién ciru kha thi dau tu xay
dung.
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- Cudi cung, nhu trén di trinh bay, tit ca cac chuong trinh, du an dau tu
d3 c6 chu trwong dau tu déu s& dugc thuc hién dau tu; tit ca cac quyét dinh sau
d6 déu 1a quyét dinh thyc thi, phai bAm séat va tuan tha ding noi dung cua cha
trrong dau tu. Xem xét ho so, trinh tu, thu tuc quyét dinh dau tu chuong trinh,
du &n quan trong quéc gia, ¢ thé thay thu tuc nay 1a trung gian khong can thiét.
Phuong 4n thay thé ¢ thé 13, sau khi c6 chu truong dau tu caa Quéc hoi, cua
Chinh phu, chii chuong trinh, chu du &n bét tay ngay vao viéc trién khai chuong
trinh, dy 4n ma khéng can thém bat ky mot quyét dinh nao khéc cua co quan
quan 1y nha nudc vé dau tu; va tu chiu trach nhiém vé két qua va hiéu qua cua
chuong trinh. Con ddi voi dy 4n dau tu c6 xay dung, thi sau khi c6 chu truong
dau tu, cha du an thuc hién cac tha tuc xay dung va trién khai hoat dong xay
dung theo phép luat vé xay dung ma khong can thiét thuc hién tha tuc xin quyét
dinh dau tu theo Luat Pau tu cong. Noi cach khac, chi truong dau tu dy an vé
ban chat di 1a quyét dinh dau tu; nén khong can c6 thém “quyét dinh dau tu”

theo Luat Pau tu cong.

2.4. Bdt cdp trong quy dinh vé 1gp, tham dinh, phé duyét va giao ké hogch dau

tw cong

Lap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau tu cong dugc quy dinh tai
Chuong III cua Luat Pau tu cong tir Diéu 46 dén Diéu 63. Mdi quan tdm hang
dau & day 1a mdi quan hé giita Chuong ndy va Chuong II vé chua truong dau tu
va quyét dinh dau tu chwong trinh, du an; chuong trinh, du 4n dau tu cong nao
dugc dua vao ké hoach va chung dugc chon nhu thé nao dé dam bao dau tu
duogc wu tién, tap trung vao cac chuong trinh, du an quan trong va hiéu qua cao

nhat co thé.

Thir nhat, Diéu 46 phan loai va gigi thiéu cac loai ké hoach dau tu cong,

gidng nhu 13 noi dung cua sach gido khoa hon 1a mot quy pham phép luat.??

22 Piéu 46. Phan loai ké hoach dau tw cong , ‘
1. Phén loai ké hoach dau tu cong theo thoi han ké hoach bao gom:
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Theo quy dinh c6 lién quan cta Luat, thi tit ca cac co quan nha nudc cac cap,
cac co quan ngang bd, cac co quan thuoc Chinh phu, cic co quan trung wong
cuia Quéc hoi, cia Bang, Mit tran té qudc Viét nam, cac to chac chinh tri xd hoi
déu 1ap ké hoach dau tu cong trung han va hang nam. Tuy vay, trén thuc té diéu
nay khéng can thiét vi khong phu hop véi chire ning dau tu cia nha nuéc trong

nén kinh té thi truong.

Thi hai, Diéu 47 quy dinh 6 can ct 1ap ké hoach dau tu cong trung han
(khoan 1) va 4 can ctr 1ap ké hoach dau tu cong hang nam (khoan 2). % C6 thé
noi, cac can ctr noi trén ¢d 18 chi phi hop véi ké hoach dau tu cong qubc gia hon

la cac loai ké hoach dau tu cong khac. Ké hoach dau tu cong trung han cua dia

a) Ké hoach dau tu cong trung han duoc l1ap trong thoi han 05 nam, phu hop vai ké hoach phat trién kinh té - xa
h6i 05 nam;

b) Ké hoach dau tur cong hang nam dé trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong trung han, phi hop véi muc tiéu
ké hoach phat trién kinh té - x& hoi hang nam va cén ddi Vén dau tu cong hang nam.

2. Phan loai ké hoach déau tu cong theo cap quan ly bao gom:

a) K& hoach dau tu cong cua qudc gia;

b) Ké hoach déau tu cong ciia cac B0, co quan trung uong;

¢) Ké hoach dau tu cong cua cac cép chinh quyen dia phuong.

3. Phan loai ké hoach dau tu cong theo ngudn vén dau tu bao gém:

a) Ké hoach dau trr vén ngén sach trung wong, bao gdm déu tu theo nganh, linh vuc, chuong trinh dau tu cong,
phan vén dau tr cua Nha nudc tham gia thuc hién céc dy 4n theo phuong thire dbi tac cong tu theo quy dinh cua
phép luat vé ngan sach nha nudc;

b) Ké hoach dau tu von ngan sach dia phuong, bao gdm dau tu theo nganh, linh vuc, chuong trinh dau tur cong,
phan vén dau tur caa Nha nudc tham gia thuc hién céc du an theo phuong thire di tac cong tu theo quy dinh cia
phép luat vé ngan sach nha nudc;

¢) Ké hoach dau tu vén tir ngudn thu hgp phap caa co quan nha nudce, don vi sy nghiép cong lap danh dé dau tu.
23 Piéu 47. Can ctr 1ap ké hoach dau tu cong trung han va hing nim

1. Can ctr 1ap ké hoach dau tu cong trung han bao gom

a) Tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 05 nam va ké hoach dau tu cong trung han
giai doan trudc;

b) Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi; ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nam cua quéc gia, nganh, linh
vuc, dia phuong; ké hoach tai chinh 05 nam; ké hoach vay, tra no cong 05 nam; muc tiéu vu tién dau tu trong ké
hoach 05 nam cta qudc gia, nganh, linh vyc, dia phuong;

¢) Quy hoach ¢6 lién quan theo quy dinh cua phap luat Ve quy hoach;

d) Nhu cau va du bao kha niang huy dong cac nguon von dau tu dé xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi, kha
nang can d6i von ngan sach nha nudc;

d) Dy béo tac dong cua tinh hinh thé gici va trong nudc dén sy phét trién va kha ndng huy dong cac nguon von
dau tu;

e) Co ché va chinh séch thu hat cac ngudn vén dau tr cua cac thanh phan kinh té dé xay dung két cdu ha ting
kinh té - x& hoi.

2. Can ctr 1ap ké hoach dau tw cong hang nim bao gom:

a) Tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cia qudc gia, nganh, linh vuc, dia phwong;
két qua thuc hién ké hoach dau tu cong ndm trudc;

b) Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi hiang nam;

¢) Ké hoach dau tu cong trung han;

d) Nhu cau va kha nang can ddi cac ngudn luc dé dau tu xay dung két cau ha tang kinh té - xa hgi trong nam ké
hoach.
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phuong c6 nhat thiét phai dwa vao “7inh hinh va két qua thuc hién ké hoach
phét triéen kinh té - xa hdi 05 ndm va ké hoach dau tw cong trung han giai doan
triedc”: vao “Chién lwpc phét trién kinh té - xa héi; ké hoach phat trién kinh té -
x& héi 05 ndm cua quoc gia, nganh, linh vue, dia phirong; ké hoach tai chinh 05
nam; ké hoach vay, tra no céng 05 ndam; muc tiéu wu tién dau tw trong ké hoach
05 nam cua quéc gia, nganh, linh viee, dia phwong””; va néu ¢, thi mac do cua
cac can clr nay 1a nhu thé ndo? Panh gia cia co quan, td chic ndo vé “Tinh hinh
va két qud thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& héi 05 nam va ké hoach dau
tw cong trung han giai doan trude” duoc coi 12 hop 1é va hop phap dé sir dung
lam can cr 1ap ké hoach dau tu cong trung han. .. Ciing twong tu nhu vay doi véi

cac can ct quy dinh tai diém (d) va (d) khoan 1 Diéu 47 cua Luat.

Phén tich trén day ciling c6 y nghia twong tu dbi vdi cac can cu lap ké

hoach dau tu cong hang nam quy dinh tai khoan 2 Diéu 47.

Phan tich n6i trén cho thiy cac can cir phap ly va viéc &p dung chiung dé
lap ké hoach dau tu cong trung han va hang nam 1a khong 16 rang; ¢ thé khong
phl hop d6ng thoi véi tat ca cac loai ké hoach va cap ké hoach dau tu cong.
Diéu d6 chic chin s& dan téi 4p dung mot cach hinh thac, tly v chu quan trong
viéc 1ap ké hoach, cling nhu trong tham dinh ké hoach dau tu coéng; do do, viéc
tham dinh ké hoach dau tu cong c6 thé trd thanh “cudc mic ca” thoa hiép giira
cac bén lién quan, ma khong co gia tri trong nang cao chat lugng cua ké hoach
dau tu cong. Cudi cing, ké hoach dau tu cong duogc 1ap theo c4c cin cir n6i trén
kho c6 thé tré thanh cong cu tot dé thuc hién cac muc tiéu phét trién cua dia
phuong, cua nganh va cua quéc gia.

Thi ba, vé nguyén tic 1ap ké hoach dau tu cong trung han va hang nim,
Piéu 48 quy dinh 7 nguyén tac® 1ap ké hoach dau tu cong trung han va hang

nam. Xem xét 7 nguyén tac noi trén co thé dua ra mot s6 nhan xét sau day:

24 Pidu 48. Nguyén tic lap ké hoach dau tu cong trung han va hang nim
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Mot 13, khong c6 nguyén tic phan bo va st dung hiéu qua von dau tu
cong. Trong khi d6, day co thé ndi 1a nguyén tic quan trong nhat trong hoan

canh hién nay cua nudc ta.

Hai 14, nguyén tic s6 1 va sé 2 yéu cau vé sy “phu hop” ... Tuy vay, &
day co6 hang loat van dé chua rd:

(i) “Phu hop” 1a mot khai niém phép 1y mo ho, va co6 thé tly y hiéu vé
“murc d0” phu hop va ap dung no;

(ii) Trong chién luoc phat trién kinh té - x& hoi va ké hoach 5 nam? c6
hang loat muc tiéu véi cac cap do khac nhau, thi ké hoach dau tu cong phai “phu
hop” véi muc tiéu cu thé ndo, hay phai “phu hop” voi tat cac muc tiéu? Tiéu chi
nao dé danh gia mac do phu hop?... C6 thé ndi tra 10 c6 cin ct khoa hoc va
thuc tién cac cau hoi noi trén 1a diéu khdng thé! Ngoai ra, doi hoi ké hoach dau
tu cong trung han cua tat ca cac co quan, don vi Va cua tat ca cac cap phai the
hién su phu hop véi chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach tai
chinh 5 nam... thé hién sy dam bao can dbi vi mé, uu tién an toan ng cong ciling
1a diéu khong thé.

Ba I3, trong ndi dung vé chap thuan chu truong dau tu, quyét dinh dau tu
dd c6 yéu cau timg chuong trinh, du an dau tu cong phai phi hop véi chién

luge, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, va phi hop véi quy hoach... Vay, su

1. Phu hop véi cac muc tiéu phét trién tai chién lwoc phat trién kinh té - x& hoi, ké hoach phét trién kinh té - x&
hoi 05 nam va hing nam cia qudc gia, nganh, linh vuc, dia phuong va cac quy hoach da dugc phé duyét, ké
hoach tai chinh 05 nam, ké hoach vay, tra ng cong 05 nam.

2. Phi hop véi kha nang can dbi nguon von dau tu cong va thu hiit cac nguon von dau tu cua cAc thanh phan
kinh té khéc; bao dam can dbi vi md, wu tién an toan ng cong.

3. Viéc phan b von dau tu cong phai tuan thi nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bd vén dau tu cong trong
timg giai doan da duoc cip c6 tham quyén phé duysét.

4. Uu tién bé tri vén cho cac nganh, linh vuc, vang lanh thd theo muc tiéu va dinh hudng phat trién cua ting thoi
ky.

5. Bao dam cdng khai, minh bach va cong béng

6. Bao dam quan ly tap trung, thdng nhat v& myc tiéu, co ché, chinh séch; thuc hién phan cép trong quan ly dau
tu, tao quyen chu dong cho Bo, co quan trung wong va dia phuong theo quy dinh cua phap luat nhim nang cao
hiéu qua dau tu.

7. Ké hoach dau tu cong hang nam phai phi hop véi ké hoach dau tur cong trung han da dwoc phé duyét.

25 Nuge ta c6 nhiéu chién luoc va ké hoach 5 nam phat trién kinh té - x& hoi; vay dy 1a chién luoc va ké hoach 5
nam phat trién kinh té - xa hoi cia thoi ky nao?
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phl hop d6 cua ting chuong trinh, du an c6 khac gi, ¢ lién quan gi dén sy phi

hop cua ké hoach dau tu cong? Day co thé ciing 1a cau hoi khong thé tra 1oi.

TOm lai, trinh bay trén day cho thay phan Ién cac nguyén tac lap ké hoach
dau tu cong 1a khong 1o rang; khong thé hiéu duoc ndi ham va ¥ nghia cta no;
va vi vdy, chic chin khong ap dung duoc mot cach thuc chat. Vi vay, cac
nguyén tic d6 thyuc su 1a khdng can thiét. Néu can cd cac nguyén tic xay dung
ké hoach dau tu cong trung han, thi ¢d 1& chi can 3 nguyén tic sau day:

(i) Chi tap trung von dau tu cong vao cac nhiém vu, nganh, linh vuc uu
tién dau tu cong trong giai doan twong tng véi thoi ky ké hoach trung han;

(i) Phan bo von vao cac dy 4n trén co so “canh tranh” theo mac do hiéu
qua kinh té - x& hoi cua céc dy an di c6 cha truong dau tu (nghién cau nay dé
nghi bo thi tuc quyét dinh dau tu); va

(iii) Phan bo mot cach cong khai, minh bach.

2.5. Bt cdp trong quy dinh vé néi dung bao céo ké hoach dau tw cong trung
han

Diéu 49 cua Luat Pau tu cong quy dinh 07 ndi dung bao céo ké hoach dau
tu cong trung han trinh cip c6 tham quyén phé duyét.?® Xem xét 07 noi dung noi

trén c6 thé dua ra mot s6 nhan xét sau day:

2 Piéu 49. Noi dung bao cao ké hoach dau tu cong trung han trinh cip c6 tham quyén phé duyét

1. Tinh hinh trién khai va két qua thyc hién ké hoach dau tu cong trung han giai doan truéc.

2. Muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi; muc tiéu, dinh hudng co ciu dau tu theo nganh, linh vuc trong trung han.
Viéc phéan loai theo nganh, linh vuc dugc thyc hién theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nuéc.

3. Kha ning huy dong va can ddi cac ngudn von; du kién tong sb von dau tu dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
phét trién kinh té - xa hoi, nganh, linh vuc trong trung han, bao gom vén thuc hién nhiém vu quy hoach, nhiém
vu chuan bi dau tu, thyc hién du &n, hoan tra cac khoan tmg trudc, hoan tra cac khoan vén vay khac cia ngan
sach dia phuong dé dau tu.

4, Tong muc von ké hoach dau tu cong trung han nguon ngan sach nha nuéc, bao géom von ngan sach trung
uong, v6n ngén sach timg dia phuong; tong murc vén ngan sach trung wong chi tiét theo timg nganh, linh vyc, dy
kién muc phan bé cho tirng B, co quan trung wong va muc vén b sung co ‘muc tiéu tir ngan sach trung vong
cho ngan sach tung dia phuong dbi véi béo cdo trinh Qudc hoi. Téng muc VOn cua timg co quan, to chirc duoc
giao ké hoach vén dau tu cong sir dung nguon ngén sach dia phuong chi tiét theo ting nganh, linh vuc va muc
vbn bd sung ¢ muc tiéu cho ngan sach cép duéi ddi vai béo céo trinh Hoi ddng nhan dan céc cap.

5. Nguyén tic, tiéu chi phan bé vén ké hoach dau tu cong trung han.

6. Sap xép thir ty wu tién, lya chon danh muc du &n va mic vén bé tri cu thé cho ting du &n trong trung han phu
hop véi kha nang can dbi vn dau tu cong va kha niang huy dong cac nguon vén khac dé thuc hign cac muc tiéu,
nhiém vu va dinh hudng ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 05 nam.
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Mot 13, khong phai tat ca cac ké hoach dau tu cong trung han ¢ tat ca cac
bo, nganh, cac cip chinh quyén déu can c6 cac noi dung néi trén. Vi du, ké
hoach dau tu cong cua cac bo, Uy ban nhan dan cac cap khdng thé c6 noi dung

“dy kién muc von phan bé cho tirng bo, co quan trung wong”.

Hai 13, nguy@n tic, tiéu chi phan bo von ké hoach dau tu trung han ciing
da duoc cip co tham quyén phé duyét (khoan 3 Diéu 48). Vi vay, cling khong

can phai c6 trong noi dung bao cao ké hoach dau tu cong trung han.

Tom lai, phan Ié6n noi dung bao céo ké hoach dau tu cong trung han nhu
quy dinh cta Luat hodac khéng can thiét, hoic khdng thuc hién dugc dbi véi
tuyét dai bo phan céac cap ké hoach. Do d6, phan Ién cac noi dung cua bao céo
chi ton tai dap tng yéu cau vé hinh thac caa Luat, ma khong ¢ ¥ nghia thyc té.
Vi vay, Luat chi can quy dinh nhitng noi dung téi thiéu phai cé caa ké hoach dau

tu cong trung han. Noi dung téi thiéu do co thé bao gom:

(i) Tong sb cung vé vén, tic 1a wdc toan bo sé von dau tu cong cua don vi

ké hoach trong ky ké hoach, c6 phan chia theo ting nam;

(ii) S6 cau vé von, tac 1a danh myc cac chuong trinh, dy an dau tu di co
cha truong dau tu va dugc chon dua theo nganh, nghé wu tién dau tu trong ky ké
hoach va mirc d6 hiéu qua kinh té - xa hoi cua chuong trinh, du an, bao gém ca
cac chuong trinh, du an chuyén tiép va du kién vén phan b tuong tng cho ting

chuong trinh, du an c6 phan ky theo tién do thuc hién chuong trinh, dy &n; va
(i) T6 chic thuc hién ké hoach, giam sat va danh gia thuc hién ké hoach.

Ciing twong tu nhu trén ddi véi ndi dung bao céo ké hoach dau tu cong

hang ndm quy dinh tai Diéu 50 ciia Luat Pau tu cong.

7. Giai phép thyc hién va du kién két qua dat duoc.
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2.6. Bdt cdp trong quy dinh vé nguyén tdc bé tri von ké hoach diu tw cong

trung hgn va hang niam

Nguyén tic bd tri von ké hoach dau tu cong trung han va hang nim cho
chuong trinh, du &n 14 ndi dung quan trong thé hién su két ndi hay méi quan hé
gitra phan bo vén va qué trinh lya chon du 4n dau tu quy dinh tai Chuong II cua
Luat. Noi dung nay duoc quy dinh tai cac Diéu 51, 52 va 53 cua Luat. Sau khi
xem Xét cac nguyén tic phan bd vén quy dinh tai Diéu 51, nhit 12 nguyén tic sb
nam,?’ va Diéu 52 va Diéu 53, thi diéu dang luu ¥ 12 viéc phan bd vén dau tu
cho cac chuong trinh, du &n khéng theo nguyén tic thi truong, khéng dwa dya
trén nguyén tac canh tranh theo mic do hiéu qua ctia chuong trinh, dy an. Céc
chuong trinh, du an da c6 chu truong dau tu, bat ké mac d6 hiéu qua caa ching
déu dugc dua vao danh muc phan bo vén. Noi cach khéc, tat ca cac chuong
trinh, du 4n da c6 chi truong dau tu déu duoc phan bo von. Do d6, ngoai nguy
co kém hiéu qua, thi nguy co dau tu phan tan, dan trai, 13ng phi... van con hién
hiru ngay ca khi Luat nay co hiéu luc.

2.7. Bt cdp trong quy dinh vé 1gp, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau
tw cong trung han

2.7.1. Trinh tu 1dp, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw céng trung
han

Trinh tu 1ap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau tu cong trung han
dugc quy dinh tai Biéu 55 va 60 cua Luat, va c6 thé tdm tat thanh cac budc sau

day:

27 piéu 51. Nguyén tic b tri von ké hoach dau tu cong trung han va hing nim cho chuong trinh, dy an

5. Viéc bé tri von ké hoach cho chuong trinh, dy &n khoi cong méi phai dap (ing cac yéu cau sau day: ‘

a) Chuong trinh, dy &n can thiét, co du diéu kién duoc bo tri von ké hoach theo quy dinh tai Biéu 52 va biéu 53
cua Luat nay; ) o )

b) Sau khi da bo tri von dé thanh toan ng dong xay dung co ban theo quy dinh tai khoan 4 biéu 101 cua Luat
nay;

¢) Bao dam b tri da von dé hoan thanh chuong trinh, du &n theo tién d6 dau tu da duoc phé duyét.
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Budgc 1: Tha tuéng Chinh phu ban hanh chi thi vé viéc 1ap ké hoach dau
tu cong trung han trudc ngdy 31 thang 7 cua nim thr tu cua ké hoach dau tu
cong trung han giai doan trudc trén co s dé xuat cua Bo Ké hoach va Pau tu.
Chi thi nay caa Thu tudng Chinh phu du kién tong mic du tu cong cho thai ky
tiép theo bang tong mirc dau tu cua ké hoach dau tu cong trung han hién hanh;
va théng bao tong muc vén dau tu du kién cho cac bd, co quan trung uong va
dia phuong dé 1am can c quyét dinh chu truong dau tu cac chuwong trinh, dy &n

dau tu.

Budc 2: Trudc ngay 15 thang 8 ctia nam thir tu noi trén, Bo Ké hoach va
Pau tu ban hanh huéng dan céc bo, co quan trung wong va dia phuong vé muc

tiéu, yéu cau, noi dung, thoi gian, tién do 1ap ké hoach dau tu cong trung han.

Budc 3: Tir ngay 16 thang 8 nam thar tu dén ngay 31 thang 01 nam thu
nam cua ké hoach dau tu cong hién hanh, cac b, co quan trung wong va Uy ban
nhan dan cap tinh t6 chic lap, tham dinh noi bo ké hoach dau tu cong trung han
ciia minh. Ké hoach dau tu céng trung han cia bd, co quan trung wong 1a ban
tong hop ké hoach dau tu cong trung han cua cac don vi truc thuoc. Ké hoach
dau tu cong cap tinh 12 tong hop ké hoach dau tu cong cia cac don vi truc thuoc
va ciia Uy ban nhan dan cap huyén; giri Bo ké hoach va Pau tu va Bo tai chinh.
Déi véi dia phuong, ké hoach dau tu cong cap tinh phai dugc Hoi dong nhan

dan cho y kién trudc khi gai Bo Ké hoach va Pau tu.

Budc 4: Tur ngay 01 thang 02 dén ngay 30 thang 4 cta ndm thir nim cua
ké hoach hién hanh, Bo Ké hoach va Pau tu chii tri tham dinh ké hoach va
phuong 4n phan bo ké hoach dau tu cong trung han vén ngéan sach trung uong
cua cac b, co quan trung wong va dia phuong.

Budc 5: Di v6i cac bo, co quan trung wong, sau khi ¢d ¥ kién tham dinh
cia Bo Ké hoach va Pau tu thi hoan thién ké hoach dau tu cong trung han giai
doan sau guri Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh truée ngay 30 thang 6 nim

thtr nam cua ké hoach hién hanh.
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Péi voi dia phuong, sau khi ¢ y kién tham dinh cia Bo Ké hoach va Pau
tu, Uy ban nhan dan cap huyén, xa hoan chinh ké hoach dau tu cong trung han
ctia cdp minh; bao cdo Hoi dong nhan dan cing cap cho y kién truéc ngay 31
thang 5 nam thir ndm cua ké hoach hién hanh, va sau dé, bao cdo Uy ban nhan
dan cap tinh. Tiép d6, Uy ban nhan dan cap tinh hoan chinh ké hoach dau tu
cong trung han cta cap minh, xin y kién Hoi dong nhan dan ciing cap trudc ngay
15 thang 6 cua nim thtr ndm cua ké hoach hién hanh; sau d6, hoan chinh ké
hoach, giri Bé Ké hoach va Dau tu va Bo Tai chinh truéc ngdy 30 thang 6 cua

nam th& nam cua ké hoach hién hanh.

Budc 6: Trong thang 7 caa nam tha nam cua ké hoach hién hanh, Bo Ké
hoach va Pau tu tong hop bao cdo ké hoach dau tu céng trung han cia quéc gia,

bé&o céo Chinh phu.

Budc 7: Tai ky hop cudi cling cia Quéc hoi, Chinh pha trinh Quéc hoi
cuing nhiém ky Béo céo ké hoach dau tu cong trung han cua Qudc gia nhiém ky
sau dé xin y kién vé cac noi dung quy dinh tai Diéu 49 cua Luat.?

Budgc 8: Trén co s& Y kién cua Qudc hoi, Chinh phu trinh Quéc hoi khda
méi xem xét, quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han véi cac noi dung sau

day:

28 Piéu 49. Noi dung bao cao ké hoach dau tu cong trung han trinh cip c6 tham quyén phé duyét

1. Tinh hinh trién khai va két qua thyc hién ké hoach dau tu cong trung han giai doan truéc.

2. Muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi; muc tiéu, dinh hudng co ciu dau tu theo nganh, linh vuc trong trung han.
Viéc phan loai theo nganh, linh vuc dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nuéec.

3. Kha ning huy dong va can ddi cac ngudn von; du kién tong sb von dau tu dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
phét trién kinh té - xa hoi, nganh, linh vuc trong trung han, bao gom vén thuc hién nhiém vu quy hoach, nhiém
vu chuan bi dau tu, thyc hién du &n, hoan tra cac khoan g trudc, hoan tra cac khoan vén vay khac cia ngan
sach dia phuong dé dau tu.

4, Tong muc von ké hoach dau tu cong trung han nguon ngan sach nha nudéc, bao géom von ngan sach trung
uong, v6n ngan sach timg dia phuong; tong mirc von ngan sach trung wong chi tiét theo timg nganh, linh vuyc, du
kién muc phan bé cho tirng B, co quan trung wong va muc vén bd sung co ‘muc tiéu tir ngan sach trung vong
cho ngan sach tung dia phuong dbi véi béao cdo trinh Qudc hoi. Téng mic VOn cua timg co quan, to chirc dwoc
giao ké hoach vén dau tu cong sir dung nguon ngén sach dia phuong chi tiét theo ting nganh, linh vuc va muc
vbn bd sung ¢ muc tiéu cho ngan sach cép duéi ddi vai béo céo trinh Hoi ddng nhan dan céc cap.

5. Nguyén tic, tiéu chi phan bé vén ké hoach dau tu cong trung han.

6. Sap xép thr ty wu tién, lra chon danh muc du &n va mic vén bé tri cu thé cho tirng du &n trong trung han phu
hop véi kha nang can dbi vn dau tu cong va kha niang huy dong cac nguon vén khac dé thuc hign cac muc tiéu,
nhiém vu va dinh hudng ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 05 nam.

7. Giai phép thyc hién va du kién két qua dat duoc.
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a) Muc tiéu, dinh hudng dau tu cong trung han von ngan sach nha nudc
cua ca nudc;
b) Téng muc von ké hoach dau tu cong trung han ngudn ngan sach nha

nuéc, bao gom vén ngan sach trung uwong, von ngan sach timg dia phuong;

¢) Téng mic von ké hoach dau tu cong trung han vén ngan sach trung
wong chi tiét theo ting nganh, linh vuc, du kién mic phan b cho ting b, co
quan trung wong va muc vn bod sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong cho

ngan sach timg dia phuong;

d) Danh muc va mac von caa cac dy an quan trong qudc gia, chuong trinh

muc tiéu qubc gia;

d) Giai phap, chinh sach chu yéu dé thyuc hién ké hoach dau tu cong trung

han.

Budc cudi cung, Thu tuéng Chinh phu giao ké hoach dau tu cong trung

han cho cac bd, nganh va cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Céc quy dinh lap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau tu trung han
va hang nim vén tir ngudn thu hop phap cua cac co quan nha nude, don vi su
nghiép cong lap danh dé dau tu cling di duoc néu tai Piéu 36 va Diéu 37 Nghi
dinh s6 40/2020/ND-CP. Cac quy dinh nhin chung méi mang tinh dinh huéng
chung chung, mot s6 diém con dan chiéu dén “quy dinh caa Thu tuéng Chinh
pht, huéng dan cua Bo Ké hoach va Pau tu” 1 nhitng nodi dung chua cb dinh,
dan dén viéc thyc thi trén thuc té gap khong it kho khan. Tuy nhién, cling c6 mot
s6 ndi dung duogc lam rd hon, vi du nhu ndi dung ké hoach dau tu trung han vén
tir nguon thu hop phap caa cac co quan nha nude, don vi sy nghiép cong lap
danh dé dau tu (khoan 2 Piéu 36).
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2.7.2. Nhdn xét, ddanh gid vé quy dinh 1dp, tham dinh, phé duyét va giao ké

hoach dau tw céng trung han

Xem xét 9 budc noi trén cua qué trinh 1ap, tham dinh, phé duyét va giao
ké hoach dau tu cong trung han, két hop véi mot sé diéu lién quan caa Luat,
ching ta c6 thé thiy hang loat cac bat hop 1y, va khéng it trong sé do, 1a vo 1y

kho c6 thé chap nhan. Cu thé 1a:

(i) Luat nay c6 hiéu luc tir thdng ngay 01 thang 01 nam 2020. Vi vay, quy
trinh 9 budc ndi trén chua ap dung cho viéc xay dung ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2021-2025; ma sé& duoc ap dung cho xay dung ké hoach dau
tu cong trung han 2026-2030.

(ii) Quy dinh B Ké hoach va Pau tu hudng dan tai budc 2 1a khdng can
thiét. Luat di quy dinh vé noi dung phai c6 cua béo cao ké hoach dau tu cong
trung han va cac ngi dung khac co lién quan, thi cac bo, co quan trung wong va
dia phuong chii dong lap, tham dinh noi bo ké hoach dau tu trung han trén co s
s6 von dau tu du kién da duoc thong bao. Truong hop can hudng dan, thi noi
dung huéng dan dua vao nghi dinh huéng dan hoic huéng dan qua tai licu tap

huan vé Luat Pau tu cong; khong can huéng dan thém nhu quy dinh.

(iii) Giam quyén ty chu cua cac dia phuong. Nhu trén trinh bay, Hoi dong
nhan dan cap tinh chi c6 quyén cd y kién déi véi ké hoach dau tu cong cua cap
minh, ma khéng c6 quyén quyét dinh. Bo Ké hoach va Pau tu tham dinh va vé
co ban quyét dinh ké hoach dau tu cong (von ngan sach trung wong) cua tat ca
cac bg, co quan trung wong va dia phuong. Quy dinh nay la khéng hop ly, qua
tap quyén; 1am cham lai qua trinh ra quyét dinh; va anh hudng bat loi dén su chu
dong, sang tao cua cac co quan néi trén trong bd tri vén dau tu cong thyc phu

hop v&i yéu cau phat trién nganh, dia phuong.

(iv) Yéu cau lay y kién Hoi dong nhan dan cap huyén, cap tinh trong cling
mot thoi gian cling 1a khong kha thi. Theo quy dinh, Hoi dong nhan dan cép tinh
phai hop cho y kién ddi véi ké hoach dau tu cong trung han trudc ngay 01 thang
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02 va trong khoang thoi gian tir ngay 01 thang 5 dén ngay 15 thang 6 nam thir
niam cua ké hoach dau tu cdng trung han hién hanh; va Hoi ddng nhan dan cép
huyén trén toan qudc phai hop trong thang 5 dé c6 y kién vé ké hoach dau tu
cong trung han cta cap minh. Nhu vay, chi c6 khoang 2 thang dé hoan thanh
ban thao dau tién cua ké hoach dau tu cong trung han cip tinh; 1a tong hop cua
ké hoach dau tu cong trung han cua tat ca cac don vi, quan, huyén truc thuoc; va
chi mot vai tuan dé cé ban thao dau tién caa ké hoach dau tu cong trung han cap
dudi.

Céc co quan dan cu trén ca nudc mdi nam hop hai ky, dau nim va cudi
nam (thudng sau hop Quéc hoi). RO rang, viéc dap tng mot cach thuc chat yéu
cau noi trén ddi voi cac co quan dan cir trén ca nudc 1a thach thac 16n; va cudi
cling, Viéc tuan thu cd thé chi la hinh thic dé dia phuong c6 dugc ké hoach dau

tu cong dang han.

(v) Bo Ké hoach va Pau tu chi c6 khoang 64 ngay 1am viéc (néu l1am ca
ngay nghi thi khoang 90 ngay trong thoi gian tir ngay 01 thang 02 dén ngay 30
thang 4 nim tht nam cua ké hoach hién hanh) dé tham dinh ké hoach dau tu
cdng cua tat ca cac bo, co quan trung wong va 63 tinh, thanh phé truc thudc
trung wong ciing 1a mot nhiém vy qua nang, tham chi bat kha thi. Trong thoi
gian d6, moi ngdy Bo phai tham dinh 2 ké hoach dau tu céng trung han. Nhiing
nguoi ¢ lién quan kho c6 thé c6 thoi gian va niang luc dé doc hét céc tai liéu
lién quan; do d6, chat luong tham dinh chac chin khéng cao, tham chi rat thap
va chi 12 hinh thtc. Ciing tuong tu, B Ké hoach va Pau tu c¢6 khong day mot
thang (trong thang 7 nam tha nam cia ké hoach hién hanh) dé tong hop ké
hoach dau tu cong trung han cua 63 tinh, thanh phd va hang chuc bo, co quan

trung uong thanh ké hoach dau tu ctia qudc gia ciing 1a diéu khong dé.

(vi) Cubi cung, ban ké hoach dau tu cong ¢ tat ca cac cap duoc lap nhu

trinh ty 9 budc nodi trén theo quy dinh cua Luat Pau tu cong 1a trai voi diém a
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khoan 1 Diéu 47%° va khoan 1 diéu 48% cua chinh Luat Pau tu cong. Tét ca
chung ta déu biét, chién lugc phét trién kinh té - x& hoi cua dat nude va ké hoach
phat trién kinh té - x& hoi 5 nam déu do Pai hoi Pang théng qua; va chac chan
trong thoi gian 1ap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau tu cong nhu quy
dinh tai Muc 2 Chuong III cua Luat Dau tu cong chic chin chua ¢ hai van ban
chinh sach noéi trén. Pay lai 1 hai can cr quan trong nhat dé 1ap ké hoach dau tu

cong trung han.

Ciing twong tu, ndi dung ké hoach dau tu céng trung han dugc Quéc hoi
théng qua vira qué chi tiét, vira khdng phl hop voi mét sé quy dinh lién quan
cua Luat. Theo khoan 9 Biéu 4 thi “Chwong trinh muc tiéu quoc gia la chwong
trinh ddau tw cong nham thyc hién cac muc tiéu kinh té - xa hgi cua ting giai
doan cyu thé trong phagm Vi cd nuée”. Chuong trinh muc tiéu quoc gia va muac
vén phan bo cho ching duoc 1ap va vé co ban da quyét dinh khi chua c6 muc
tiéu phat trién kinh té - x& hoi cua thoi ky ké hoach. Quéc hoi quyét dinh phan
bo vén cu thé cho tiing bo, nganh va co quan trung wong c6 thé 1a qua mac chi
tiét, cu thé 1am giam linh hoat trong diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi cua

Chinh phu va Tha tuéng Chinh pha.

T6m lai, ké hoach dau tu cong trung han dugc lap trong mot quy trinh khé
voi va; cha yéu bang cac thu tuc hanh chinh duoc gigi han bai cac mée thoi gian
cu thé. Ngoai ra, ciing thiéu thé ché kiém dinh chat lwong mot cach doc lap.
Céach 1am d6 chac chan khdng tao ra san pham c6 chat lugng. Viéc phan bé vén

cho céc dy 4n, chuong trinh cu thé khdng thuc hién theo nguyén tic thi truong,

29 Pidu 47. Can ctr 1ap ké hoach dau tur cong trung han va hang nim

1. Can ctr 1ap ké hoach dau tu cong trung han bao gom:

a) Tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 05 ndm va ké hoach dau tu cong trung han
giai doan trudc;

b) Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi; ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nam cua quéc gia, nganh, linh
vuc, dia phuong; ké hoach tai chinh 05 nam; ké hoach vay, tra no cong 05 nam; muc tiéu vu tién dau tu trong ké
hoach 05 nam cua quéc gia, nganh, linh vuc, dia phuong;

30 Piéu 48. Nguyén tic lap ké hoach dau tu cong trung han va hing nim

1. Phi hop véi cac muc tiéu phét trién tai chién lwoc phat trién kinh té - x& hoi, ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi 05 nam va hing nam cia qudc gia, nganh, linh vuc, dia phuong va cac quy hoach da dugc phé duyét, ké
hoach tai chinh 05 nam, ké hoach vay, tra ng cong 05 nam.
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canh tranh dya trén mtc d6 hiéu qua cia cac dy an, chuong trinh. Vi vay, ké
hoach dau tu cong chic chan khong phai 1a cong cu huy dong, phan bd va sir
dung hiéu qua vén dau tu cong. Ké hoach dau tu cong duoc lap, thim dinh va
phé duyét chua tudn thu ding mot s6 quy dinh quan trong cua chinh Luat Pau tu

cong, nén chua that 1a hop phéap.

Cac nhan xét, binh luan vé ké hoach dau tu cong trén day ciing phu hop
Vvéi trinh ty 14p, thim dinh, phé duyét va giao ké hoach du tu céng hang nim
quy dinh tai Diéu 56 va Diéu 61 cua Luat Pau tu cong. Ké hoach dau tu cong
trung han c6 chat luong nhu phén tich trén day kho c6 thé tao ra mot ké hoach

dau tu cong hang nam c6 chat luong tot.

2.8. Bt cdp trong quy dinh vé thuc hign va theo ddi, kiém tra, danh gid, thanh

tra, giam sat ké hoach, chwong trinh, dw dn dau tw cong

Cac noi dung trong muc nay duoc quy dinh tai 13 Diéu, tir Diéu 64 dén
Piéu 77 Chuong IV Luat Pau tu cong. Co thé noi, ndi dung cua phan 16n cac
quy dinh c6 lién quan déu quéa chung, giéng nhu danh muc tham chiéu cac cong
viéc phai lam hon 1a quy dinh phép luat diéu chinh hanh vi cua céc thé nhan,
phap nhan lién quan. Vi vay, cac quy dinh nay kho c6 thé tao thém gia tri cho
nang cao hiéu lyc quan 1y dau tu cong va hiéu qua dau tu cong. Mot s6 van dé

ctia c4c noi dung c6 lién quan cia Chuong nay c6 thé ké dén nhu sau:

Tha nhat, khai niém “dia phuong” trong doan “B9, co quan trung uong va

dia phuwong, Uy ban nhan dan cip huyén, cip xa...” dugc sir dung tai khoan 2,

khoan 3 Diéu 64, khoan 1 Diéu 65, khoan 1 Diéu 66, khoan 2, khoan 3 Biéu

67... vd mot sb diéu khoan khac cua Luat khong o y nghia. Pay c6 thé 12 15i

soan thao, nhung nd thé hién phan nao trinh d9, k§ nang va tinh nghiém tuc,

chuyén nghiép cua tat ca cac té chic, ca nhan co lién quan tham gia vao soan
thao, tham dinh, tham tra va théng qua Luat nay.

Thi hai, quy dinh vé Thu tuéng Chinh pha (Chu tich Uy ban nhan dan

cap tinh) diéu phdi, 16ng ghép cac ngudn vén thuc hién cac chuong trinh dau tu
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str dung vén ngan sach nha nudc cua cac Bo, co quan trung uong va dia phuong,
co quan, don vi str dung von dau tu cong (chwong trinh, du an sir dung vén ngan
sach dia phuong...) nhung khong lam thay d6i muc tiéu thuc hién ctia chuong
trinh, dy &n (khoan 3 va 4 Diéu 64) la biéu hién cua yéu kém trong qua trinh
chuan bi cac chwong trinh dau tu céng. Tinh trang chdng chéo, tring lip, chong
lAn vé muc tiéu, ddi twong va pham vi... vin chua khic phuc dugc; budc Tha
tugng Chinh phi, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh phai 1am nhiing cong viéc

khong thuc su can thiét.

Tha ba, ndi dung danh gia ké hoach dau tu cong® 1a chua rd rang, va trén
mot sd diém khéng phd hop. Cu thé 13, mic do dat dugc so véi ké hoach 1a
khong 16 nghia; do d6, danh gia co thé thyc hién sai léch, khdng thong nhat. Yéu
cau danh gia & day phai la két qua dat dugc thuc té so véi muc tiéu (ca luong va
chat) cua ké hoach. Panh gia tac dong cua ké hoach dau tu cong doi véi két qua
phat trién Kinh té - x& hoi ciing con qua chung; bai vi két qua phat trién kinh té -
x& hoi c6 thé duoc do bang vai chuc cé4c chi tiéu khac nhau trén cic nganh, linh
vuc khac nhau. Po ludng méi quan hé nhan qua giira ké hoach dau tu cong va
két qua phat trién kinh té - xa hoi 12 nhiém vu kho kha thi. Yéu cau danh gia tinh
kha thi cua ké hoach khi ké hoach d3 dugc trién khai khong con ¥ nghia thuc
tién. Tom lai, cac noi dung danh gia thiéu rd rang, thiéu kha thi... ¢ thé 1am cho
danh gia trd nén hinh thirc; khong c6 y nghia thuc tién trong cai thién hiéu qua
thuc hién ké hoach ciing nhu nang cao chat luong ké hoach, qua dé, nang cao

hiéu qua str dung vén trong ky ké hoach tiép theo.

NoGi dung danh gia cac chuong trinh, du an ciing twong tu. Cac noi dung

phai danh gia con qua chung, c6 thé hiéu theo nhiéu cach va cip do khéac nhau.

31 Khoan 3 Piéu 70 quy dinh 5 noi dung danh gia ké hoach déu tu cong bao gdbm:

a) Muc do dat duoc so véi ké hoach duoc cap ¢ thim quyen phé duyét;

b) Tac dong cua ké hoach ddu tu cong trong viée thu hiit dau tu tir cac ngudn vén khéc va két qua phat trién kinh
té - x4 hoi;

¢) Tinh kha thi cua ké hoach dau tu cong;

d) Tinh hinh quan ly dau tu cong;

d) Tén tai, han ché; nguyén nhan cua ton tai, han ché trong viéc thuc hién ké hoach dau tu cong va cac giai phap
xu ly.
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D6 d6, danh gia co thé khdng st véi yéu cau, khong théng nhat va co thé tro
nén hinh thuc, ... Quy dinh vé theo ddi, danh gia dau tu cong di duwgc néu tai
Piéu 49 va biéu 50 Nghi dinh s 40/2020/ND-CP, tuy nhién c4c ndi dung danh
gia cling chua duoc quy dinh mot cach rd rang, van phai chd huéng dan cia co
quan quan ly vé dau tu cong, khién cho cac dia phuong c6 phan bi dong trong
thuec thi.

2.9. Bdt cdp trong quy dinh vé viéc cac té chic sw nghiép cong lgp dung

nguén thu hep phdp danh dé diu tw
2.9.1. Téng quan vé hoat dng dau tw ciia don vi sw nghiép cong ldp

C6 thé danh gia rang go ép dau tu cua don vi su nghiép cong lap nhu mot

loai dau tu cong 1a khong hop ly.

Nhu trén di trinh bay, pham vi diéu chinh cua luat nay 1a quy dinh viéc
quan 1y nha nuéc vé dau tu cong; quan ly va sir dung vén dau tu cong; quyén,
nghia vu va trach nhiém cua co quan, don vi, t6 chirc, ca nhan lién quan dén

hoat dong dau tu cong.

“Pau tu cong” 12 hoat dong dau tu ctia Nha nude vao cac chuong trinh, du
an va ddi twong dau tu cong khac theo quy dinh cua Luat ndy. Vén dau tu cong
bao gom: vén ngan sach nha nudc; vén tir nguon thu hop phép cua cac co quan
nha nudc, don vi su nghiép cong lap danh dé dau tu theo quy dinh cua phap luat.
“Hoat dong dau tu cong” bao gom lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu;
lap, tham dinh, quyét dinh chuong trinh, dy 4n dau tu cong; 14p, tham dinh, phé
duyét, giao, trién khai thuc hién ké hoach, du an dau tu céng; quan ly, st dung
vén dau tu cong; nghiém thu, ban giao chwong trinh, quyét toan dy an dau tu
cong; theo ddi va danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chuong trinh, du 4n dau

tu cong.

Nhu vay, “dau tu cong” va “hoat dong dau tu cong” 1a hai khai niém co

noi ham hoan toan khac nhau. Tuy vay, cac dinh nghia tuong (ng trong Luat
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khong lam rd duoc cac noi ham khac nhau d6. Theo dinh nghia vé dau tu cong
va du an dau tu cong thi hoat dong dau tu cua co quan nha nude vao cac chuong
trinh, du an va ddi twong dau tu cong bang bat ky nguon von nao déu 1a dau tu
cong. Pinh nghia vé dau tu cong mai chi xac dinh hoat dong ma chua xéac dinh
muc dich ctia hoat ddong d6; hay chua c6 muc dich ro rang; khac véi dinh nghia
vé dau tu néi chung trong d6 xac dinh sinh loi 1a myc tiéu dau tién va truéc hét
ctia dau tu. Con hoat dong dau tu cong duoc dinh nghia vé co ban bao gém céc
hoat dong thuc hién cac nhiém vu cu thé caa qua trinh dau tu tir 1ap, phé duyét
cha treong dau tu, thuc hién dau tu cho dén thanh tra, kiém tra, theo ddi, giam
sat va danh gia chuong trinh, du 4n dau tu. C6 thé noi, “dau tu cong” nén duoc
dinh nghia theo hudng thuc hién chic ning dau tu cong; va “hoat dong dau tu
cong” 1a cac cong viéc phai lam trong cac nhiém vu cu thé cua qua trinh thyc
hién chuong trinh, du 4n dau tu cong. Gan nhu toan b ndi dung caa Luat Pau
tu cong quy dinh thuc hién cac nhiém vu cta qué trinh trién khai thuc hién

chuong trinh, dy an dau tu; rat it quy dinh vé chiic ning dau tu cong.

Nhu trén d3 trinh bay, dau tu cong 13 ddu tu ctia co quan nha nudc; va cac
don vi su nghiép cdng lap khong phai 13 co quan nha nudc. Vi vay, yéu cau cac
don vi su nghiép cong lap 1ap ké hoach dau tu cong hang nam va trung han, thuc
hién tha tuc dau tu nhu dau tu cong 1a khong hop 1y; va cd thé tao ra tac dong
bat loi d6i voi mé rong va nang cao chat luong céac dich vu cua cac don vi su

nghiép cong.

2.9.2. Quy dinh vé hoat dong ldp ké hoach dau tw céng trung han, hang nam
bang vén tir nguén thu hop phép cua don vi sie nghiép cong ldp danh dé dau tu;
tham quyén, trinh tu va thi tuc quyét dinh chi trieong dau tw, quyét dinh dau tie
chwong trinh, dw &n Sir dung von tir nguon thu hop phéap cia don vi sw nghiép

cong ldp danh dé dau tw

a) Quy dinh vé hoat dong ldap ké hoach dau tir cong trung han bang von tir

nguon thu hop phap cia don vi sy nghiép cong ldp danh dé dau tw
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Cac don vi su nghiép cong 1ap st dung vén tir ngudn thu hop phéap danh
dé dau tu (tuy thudc vao cap quan Iy caa minh), 1ap ké hoach dau tu trung han
theo huéng dan tuong tng cta By, co quan trung uong, Uy ban nhan dan cap

tinh. Noi dung caa ké hoach bao gom:

(i) Tinh hinh trién khai va két qua thuc hién ké hoach dau tu trung han

giai doan trudc;

(ii) Muc tiéu, dinh huéng co cdu dau tu trong ké hoach dau tu trung han

giai doan tiép theo;

(iii) Kha nang huy dong va can d6i von tir nguon thu hop phap danh dé
dau tu; du kién tong s6 vén dau tu dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy, bao
goém vén thuc hién nhiém vu chuan bi dau tu, thuc hién du an, hoan tra cac

khoan tmg trudc, hoan tra cac khoan von vay dén han thanh toén;

(iv) Tong muc von ké hoach dau tu trung han cia don vi sy nghiép cong
lap thudc tham quyén quan 1y, trong d6 1am rd muc vén cua ting don vi Sy
nghiép cong 1ap;

(v) Nguyén tic, tiéu chi phan b6 vén trong ké hoach dau tu trung han;

(vi) Danh muc du an dau tu theo tht tu wu tién phu hop véi kha ning can
dbi von va tién do thuc hién duy an;

(vii) Du kién két qua dat duoc.

Ké hoach dau tu cong trung han bang von tir nguon thu hop phép cua cac
t6 chirc sy nghiép cong lap danh dé dau tu khong can su chap thuan cua co quan
nha nudc co tham quyén; ma ching chi dugc tap hop lai va bao cdo Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Tai chinh dé theo dbi.

b) Quy dinh vé hoat dong ldp ké hoach dau tw céng hang nam bang von tir

nguon thu hop phap ciia don vi s nghiép cong ldp danh dé dau tie
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Khéc voi ké hoach dau tu cong trung han, viéc 1ap ké hoach dau tu cong
hang ndm bang von tir ngudn thu hop phap caa don vi sy nghiép cong danh dé

dau tu phuc tap hon, va phai theo mot s6 bude sau day.

Mot 13, don vi su nghiép cdng lap (tdy thudc vao cap quan 1Y) sir dung
vén tir ngudn thu hop phap danh dé dau tu 14p ké hoach dau tu hing nim theo
huéng dan cia Bo, co quan trung wong, Uy ban nhan dan cap tinh tuong ung.
Noi dung béo cdo ké hoach dau tu hang nam str dung von tir ngudn thu hop phap

danh dé dau tu, bao gdbm:
(i) Tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu cong nam trudc;
(ii) Pinh hudng dau tu cong trong nam ké hoach;

(iii) Kha nang huy dong va can d6i cac ngudn von thyc hién trong nam ké

hoach;

(iv) Lua chon danh muc du an va muac von bé tri cu thé cho ting du én
phU hop véi danh muc du an thudc ké hoach dau tu cong trung han va kha ning

can doi nguon von ké hoach hang niam;
(v) Giai phap diéu hanh, t6 chirc thyc hién va duy kién két qua dat duoc.

Hai 13, trinh Bo, co quan trung wong, Uy ban nhan dan cc cap truc tiép
quan ly xem xét, quyét dinh. Viéc tham dinh, quyét dinh va giao ké hoach dau tu
cdng hing nim bang ngudn von tir thu nhap hop phép cua don vi su nghiép cong

lap danh dé dau tu dugc thuc hién nhu sau:

- Nguoi ding dau Bo, co quan trung wong, Uy ban nhan dan cac cép
thanh 1ap Hoi ddng tham dinh hoic giao co quan chuyén mon quan Iy dau tu
cong tham dinh béo cdo ké hoach dau tu hang nam cua don vi sy nghiép cong

~

lap.

- Can ct ¥ kién tham dinh néi trén, don vi su nghiép cong 1ap hoan thién
bao c4o ké hoach dau tu hang nam; trinh Bo, co quan trung wong, Uy ban nhan
dan cac cap xem xét, quyét dinh.
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- Nguoi dang dau B, co quan trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan cac
cap quyét dinh phé duyét, giao ké hoach dau tu hang nam bang vén tir nguon thu
hop phap danh dé dau tu cua don vi sy nghiép cong lap, bao gom téng sé von va

danh muc cac du an dau tu.

¢) Quy dinh vé tham quyén, trinh tw va tha tuc quyét dinh chi truong dau
twe, quyét dinh dau tw chwong trinh, dw &n sz dung vén tir nguon thu hop phap

Ciia don vi sw nghiép cong ldp danh dé dau twe

Nguoi dung dau Bo, co quan trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh chu treong du tu du 4n nhdm A caa cac don vi su nghiép cong

lap truc thudc ty dam bao chi thuong xuyén.

Nguoi dimg dau don vi su nghiép cong lap theo quy dinh tu bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh, du 4n

nhom A, B, C thudc don vi minh quan ly.

Nguoi dimg dau don vi su nghiép cong 1ap tu bao dam chi thudng xuyén

quyét dinh chu truong dau tu du an nhém B, C thude don vi minh quan ly.

V& trinh ty, tha tuc quyét dinh cha truong dau tu, thi trudc hét, 1ap bao
c4o nghién cau tién kha thi, bao cao dé& xuat chu truong dau tu. Tiép sau do,
thanh 1ap Hoi ddng tham dinh hoic giao don vi ¢6 chirc nang tham dinh béo céo
nghién ctu tién kha thi, bao cdo dé& xuat chu truong dau tu. Hoi dong hodc don
vi chtic nang tham dinh nguon von va kha ning can ddi vén tir nguon thu hop
phap cua don vi su nghiép cong lap danh dé dau tu; chi dao hoan chinh bao cao
nghién cuau tién kha thi, bao cao dé xuat chu truong dau tu. Sau khi hoan chinh,
trinh nguoi €6 tham quyén xem xét, quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh,

du an.

Vé quyét dinh dau tu, nguoi dimg dau don vi su nghiép cong lap ¢ ca

trung uong va dia phuong déu co thé quyét dinh dau tu chuong trinh, du an
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nhém A, B, C do don vi minh quan 1y; nhung chi dugc 1am chu dau tu du &n

khong c6 ciu phan xay dung do minh quyét dinh dau tu.

2.9.3. Nhdn xét, danh gid vé quy dinh doi Véi té chirc sy nghiép cong ldp dung
nguon thu hop phdp danh dé dau tu

- Pon vi su nghiép cong kha da dang; nhung tap trung cha yéu trong linh
vuc y té, gido duc. Do 1a cac truong phd thong, trudng dao tao nghé, trudng cao
dang, dai hoc, cac vién nghién ctiu khoa hoc, bénh vién cac cap, c4c trung tam y
té... V& mit tai chinh, cac don vi ndy c6 thé tu chit mot phan chi thuong xuyén,
tu chii hoan toan chi thuong xuyén, va ty chi ca chi thuong xuyén va chi dau
tu... Nhu vy, vé nguyén tac, chi co don vi tu chi chi thuong xuyén va ty cha
chi dau tu méi c6 thé cd ngudn thu hop phap dé lai dé dau tu. Cac don vi su
nghiép cong loai nay hoat dong nhu doanh nghiép 100% vén s hitu nha nudc.
Do d6, ngoai viéc don vi su nghiép cong khdng phai 1a co quan nha nudéc, thi xet
vé ban chit to chirc va hoat dong cua to chirc sy nghiép cong 1ap, viéc dua dau
tu cua ho vao pham vi diéu chinh, va ban than cac don vi su nghiép cong lap vao

d6i twong ap dung caa Luat Pau tu cong 1a khong hop 1y.

- Céc don vi sy nghiép cong vé co ban quy md khong I6n va chuyén cung
cap mot loai dich vy cbng nhat dinh. Vi vay, cac du an dau tu (néu c6) déu quy
md nho; sé du an trong mot nam khong nhiéu, tinh chat cua cac du an don gian,
muc dich du an rd rang, cu thé, chu yéu mua sam, stra chira thiét bi, phuong tién
lam viéc nham duy tri cung cap dich vu theo nhiém vu duoc giao. Khéng it
truong hop thay thé va sira chira c6 tinh bat thuong, dot xuat... Vi vay, cac quy
dinh yéu cau cac don vi su nghiép cong 1ap ké hoach dau tu cong trung han 5
nam, ké hoach dau tu cong hiang nam véi hang loat cac noi dung phac tap,
khong can thiét, vai quy trinh tham dinh hinh thic, tén kém ca thoi gian va chi
phi, c6 1& ciing khong hop ly. Ké hoach dau tu cong hang nam véi tong sé vén
va du &n cu thé phai dugc B truéng, nguoi dimg dau co quan trung wong va

Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét 14 qua mac can thiét, khong phi
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hop Véi to chtic va hoat dong cua don vi su nghiép cong 1ap. Quy dinh vé chap
thuan chu truong dau tu va quyét dinh du tu ciing qua hinh thwc. Yéu cau
nguoi dimg dau phai qua ca hai tha tuc chap thuan chu truong dau tu va quyét
dinh dau tu mét dy an 1a qua hinh thic. Boi vi, cong viéc quyét dinh mua sam,
stra chira thiét bi... c6 thé chi thuc hién trong mot vai gio, hoic vai ngay; va

khéng nhat thiét phai qua cac quy trinh nhu quy dinh.

- Cac quy dinh bat hop ly ndi trén dy doan s& tac dong bat loi dén mo
rong, duy tri va nang cao chat lugng cung tng dich vu cia cac don vi dich vu

cdng c6 lién quan. Cu thé hon:

Mot 13, cho dén nay, cac Bo, cac co quan trung wong va cac tinh, thanh
phd truc thudc trung wong chua co huéng dan vé 1ap ké hoach dau tu cong trung
han, hang nam cua cac don vi Sy nghiép cong lap; va ho ciing rat ling ting trong
viéc hudng dan cac don vi sy nghiép cong lap 1ap cac ké hoach dau tu cong nhu
quy dinh. Vi vy, hoat dong dau tu mua sim thay thé, sira chira thiét bi, phuong
tién 1am viéc trong nhitng nam téi chic chan sé gap kho khan; tham chi khdng

thuc hién duogc.

Hai 13, cac quy dinh, tha tuc qua phuc tap, hinh thic, khong can thiét tir
lap ké hoach dau tu trung han, hang nam dén phé duyét, tham dinh chi truong,
quyét dinh dau tu... ¢d thé 1am nan 16ng, khdng khuyén khich cac don vi su
nghiép cong I1ap danh lai mot phan thu nhap dé dau tu; ma chuyén sang sir dung
c4c ngudn khac dé dau tu; qua do, lam giam kha niang mé rong va phat trién

cung ng dich vu cta cac don vi dich vu cdng ich c6 lién quan.

Ba 13, cac quy dinh qua phuc tap, khong can thiét, tham chi khéng phu
hop véi tinh chat quan Iy va hoat dong cua cac don vi su nghiép cong 1ap co thé
lam tang rai ro vi pham quy dinh vé quan 1y dau tu cong. Viéc tuan thi cac quy
dinh vé dau tu, nhat 1a mua sam, thay thé, st:a chira thiét bi c6 thé kéo dai khdng
can thiét; anh hudng xau dén chat luong cung tng cac dich vu céng co lién

quan.
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Khao sét thuc té & mot sé dia phuong cho thy cac co quan nha nudc co

lien quan & dia phuong vé co ban chia s¢ va dong y véi cac nhan xét trén day.
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Chuong 3. Mt s6 khuyén nghi chinh sach vé nang cao hiéu qua
dau tu cong
3.1. Kién nghi si#a doi, hoan thién phap ludt vé ddu tw cong

1. Pham vi diéu chinh cua Luat chua duoc xac dinh rd va cu thé; con qua
rong, chua that tuong thich voi noi dung thuc té cua Luat. Vi vay, can xac dinh
cu thé pham vi diéu chinh cua Luat theo hudng tap trung vao quan ly va s dung

von dau tu cong, dam bao dung doi twong can thiét va hiéu qua thuc thi.

2. Pham vi dau tu cong duoc quy dinh dan trai trén mot sé diéu, khoan.
C6 mau thuan, va khong tuong thich giita pham vi diéu chinh, déi tuong dau tu
cong va cé4c loai dy 4n dau tu cong. Nhiéu du an dau tu cong vuot xa ra ngoai
d6i tuong dau tu cong, khong phu hop Vi vai tro dau tu ciia nha nudc trong nén
kinh té thi truong; c6 qua nhiéu du an dau tu kinh doanh ma tu nhan lam t6t hon
nha nudc van duge dua vao pham vi dau tu cong. Trai lai, cAc du an dau tu cong
chua thuc su can thiét nhu xay dung bao tang, nha hat, tru sé, mua sam thiét bi
van phong...3% van c6 thé tiép tuc duoc dé xuat va thuc hién. Chinh vi vay, can
quy dinh 3 d6i twong can thiét cua dau tu cong, dam bao khéng sir dung lang
phi nguon luc dau tu cong vao nhitng du an khong can thiét, khong can uu tién,

va tu nhan c6 thé thuc hién duoc.

3. Can thiét xem xét lai vai trd cua chu truong dau tu, ciing nhu ¢ bién

phap dé 1am tét nhat cong doan nay va nang cao hiéu qua cua nd dén ca qua

32 Trén thyc té, dang c6 hang loat dy an xay dung tru s¢ 1am viéc va cac du 4n khong nhét thiét su dung von dau
tu cong nhu mot s6 sau day duoc trich ra tir danh muc du an dau tw nhom A, gom Rap Xiéc va biéu dién da ning
Ph( Tho; Nha hat Giao huong, Nhac va Vii kich; Tru s¢ Phong Ngoai tuyén Cong an thanh phd; Nha trung bay
X iy Nam b va vin hoa Oc Eo tai khu di tich Qudc gia dic biét Go Thép tinh Bong Thép; Du 4n dau tu xay
dung Ha tang k¥ thuat Khu d6 thi méi Bac séng Cam; Pau tu khai thac phan dudi mac -50 Mo than Ha Lam -
Cong ty than Ha Lam (diéu chinh); Tru s& Hoi ddng nhan dan - Uy ban nhan dan thi x4 Ayun Pa va hi truong
10/8, Hang myc: Stra chira tru sé 1am viéc, san nén san thé thao, san dudng noi bo, sira chita cot co, gara xe,
trdng co + chéng thim va son lai Hoi truong 10/8; Trudng Mam non Tan Hoa 1; Nha 16p hoc va phong hoc chirc
nang Truong Mam Non xa Pong Hoa (2 tang 6 phong); Mé rong tru so Cuc Tan s6 vo tuyén dién tai 115 Tran
Duy Hung, Ha Noi; Xay dung méi Tru so Khu phd 5 tai s6 907 A duong Lo Gém, Phuong 5, Quan 6; Ha tang
ky thuat Khu di tich lich st Bén Hung giai doan 2016-2020; Cai tao - M¢ rong Nha may Phan dam Ha Bic; Khu
Trung thm Hanh chinh thanh phé Ho Chi Minh (giai doan 1) tai s6 213 Péng Khéi, Quan 1; Trung tim Vin hda
Théng tin va Thé thao huyén Chuprong, Hang muc: Nha lam viéc + San bé tong;. ..

S6 duy 4n tuong tu trong danh muc dy &n nhém B va C chéc chén con 16n hon nhiéu.
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trinh dau tu. Chu truong dau tu theo Luat Pau tu cong khong phai 1a cong cu
sang loc ban dau dé lya chon du an dau tu c6 chat luong, ¢ hiéu qua kinh té x&
hoi cao nhat ¢ thé; ma vé thuc chat da 1a quyét dinh lya chon chuong trinh, du
an dau tu. Do 1a quyét dinh quan trong nhét, nhung chi dya trén cac nghién cau,
danh gia so bo ban dau. Quyét dinh dau tu va cac quyét dinh tiép theo (néu cd)
chi 1a quyét dinh dé thyuc hién chu truong dau tu; hoan toan khong cé sang loc

lya chon duy &n chét luong tét nhat, pht hop nhat.

4. Piéu kién va noi dung tham tra dé quyét dinh cha truong dau tu can
dugc quy dinh thdng nhat, cu thé, dung muc tiéu dé lya chon duogc cic chuong
trinh, dy &n t6t nhat. Noi ham cua cac diéu kién va noi dung tham tra théng qua
cha truong dau tu hién nay van con qué rong, quéa chung; phan 16n 1a khéng thé
luong hoa duoc. Biéu kién hay yéu té quan trong nhat, quyét dinh nhat dé théng
qua chi truong dau tu 1a mac d6 hiéu qua kinh té - xa hoi lai duoc quy dinh qua
so sai; thiéu dinh hudng vé do ludng hiéu qua Kinh té xa hoi va mic do hiéu qua
t6i thiéu dugc chap nhan dé thong qua. Vé co ban moi dé xuat chuong trinh, du
an dugc trinh 1én co quan c6 thim quyén déu duogc thdng qua,® bat chap su can
thiét va mirc do hiéu qua kinh té - x& hoi cua chung. Do d6, yéu cau vé phan b
ngudn lyc nha nuéc theo nguyén tac thi truong va phan boé nguon von dau tu
phu thudc vao mic do hiéu qua kinh té - xa hoi cta chuong trinh, du an (nhu

Nghi quyét cia Pang da xac dinh) kho c6 thé thuc hién duoc.

5. Quy dinh vé phan loai du an khi quyét dinh chu truong dau tu can phai
dugc xem xét ky ludng va hoan thién thém, dam bao thuc su c6 y nghia khi trién
khai thuc t& va bao quat dugc cac trudong hop xay ra, tranh 1ang phi ngudn luc.
Thuc té 1a tham quyén, trinh tu va tha tuc trong quan ly va st dung vén dau tu
cong phuc thuoc vao loai dy an dau tu. Quy md von dau tu két hop véi nganh

nghé dau tu 1a yéu to quyét dinh loai du an dau tu. Quy mo hay s6 vén cu thé

3 Trén thyc té, Qudc hoi da bac bo hai dé xuat cua Chinh phu. D6 1a du én duong sét toc do cao Bac - Nam; va
duong bo cao toc Bac - Nam. Hai lan bac bo néi trén cua Qudc hoi thuc chat la tri hoan. Bdi vi, hi¢n nay du an
duong bo cao toc va dy an duong sat toe dd cao dang dugce trinh lai Quoc hoi dé thong qua.
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cho dy &n phu thugc vao nhiéu yéu té; va chic chan khong thé xac dinh ngay khi
bat ddu cua qué trinh nghién ctu, 1ap du &n. Tuy vy, ngudng téi thiéu cua quy
md von dau tu du an da duoc ngam y quyét dinh ngay tir dau khi méi co y tudng
hay goi ¥ dau tu; ham y 1a mot du an da duoc xép loai nhdm A, B hay C ngay tur
dau, ngay tir trong ¥ tuong dau tu du an; va do do, chi dinh thyuc hién theo tham

quyén va quy trinh twong @ng.

Thuc té cho thiy, s6 vén thuc té thuc hién thuong diéu chinh ting 1én, c6
truong hop tang 1én nhiéu 1an. Qua d6, c6 thé lam thay d6i loai dy an dau tu cua
chinh du an d6,%* vay thi khi d6 co phai 1am lai trinh ty, tha tuc quyét dinh chu
truong dau tu phu hop véi thuc té dy an hay khong? Luat Pau tu cong khong
quy dinh truong hop ndi trén; va thyuc té cho thay khong c6 du an nao phai lam
lai chii truong dau tu khi s6 von dau tu thuc té tang 1én dén mic 1am thay doi
loai du 4n dau tu. Nhu vay, mot du an theo s6 von thyc té thuc hién thuoc nhém
A, nhung tham quyén, trinh tu, tha tuc quyét dinh cha truong dau tu, quyét dinh
dau tu lai thuc hién theo quy dinh ddi véi nhém B, tham chi nhém C. Biéu d6
chung té thém rang phan loai du 4n va thim quyén tuong ¢ng trong quyét dinh

cha truong dau tu khong c6 nhiéu ¥ nghia vé mat quan ly.

6. Can xem xét, xir ly nhitng chong chéo, mau thuan, bat cap trong quy
dinh phap luat lién quan dén quyét dinh dau tu dy &4n quan trong qudc gia. Theo
quy dinh hién nay, h6 so va noi dung tham dinh béo cdo nghién ctu kha thi du
an quan trong quéc gia cé xay dung c6 khac biét Ion véi bao céo nghién ciu tién
kha thi. Vi vay, tham dinh b&o c&o nay tao thém gia tri gia ting cho quyét dinh
dau tu, dic biét 1a cac van dé thiét ké du an, ky thuat xay dung va loai cong nghé
st dung... Tuy vay, thi tuc tham dinh nay da bi loai trir theo khoan 3 Diéu 40
cua Luat; va dugc tham dinh boi hoi dong tham dinh nha nudc do Tha tudng
Chinh pha thanh Iap. Ngoai ra, trong thi tuc dau tu xay dung theo phap luat vé

xay dung khéng cd chi truong dau tu va do do, khong cé thu tuc hanh chinh

34 Chuyén tir du 4n nhom A thudc tham quyén cia Thu tuéng Chinh phu thanh du 4n quan trong quéc gia; tir du
an nhém B Ién dy 4n nhém A, tir du an nhém C 1én du an nhém B, ...
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quyét dinh chu truong dau tu. Nhu vay, c6 sy khac biét hay chong 14n trong céc
quy dinh vé quyét dinh dau tu du an quan trong quéc gia gitra phap luat vé dau

tu va phap luat vé dung.

7. Cac can cir va viéc &p dung dé 1ap ké hoach dau tu cong trung han va
hang nim 1a khong rd rang; khong phu hop dong thoi véi tat ca cac loai ké
hoach va cap ké hoach dau tu cong. Diéu dé chic chan s& dan toi 4p dung mot
cach hinh thic, tly y, cha quan trong viéc 1ap ké hoach, ciing nhu trong tham
dinh ké hoach dau tu cong; do d6, viéc tham dinh ké hoach dau tu cong c6 thé
tro thanh “cudc mac ca” thoa hiép gitra cac bén lién quan, ma khéng cé gia tri
trong nang cao chat luong cua ké hoach dau tu cong. Cubi ciing, ké hoach dau tu
cong duoc lap theo cc can cir ndi trén kho co thé tra thanh cong cu tét dé thuc

hién cac muc tiéu phat trién cua dia phuong, cuia nganh va cua quéc gia.

8. Tuong tu, phan I6n cac nguyén tic 1ap ké hoach dau tu cong ciing
khong rd rang; khéng thé hiéu day du duoc noi ham va ¥ nghia cta nd; va vi
vay, chac chan khdng &p dung dugc mot cach thuc chat. Co6 thé ap dung 3
nguyén tic sau day, thay thé cho cac nguyén tic khong rd rang, khdng cu thé,
khong hop 1y dugc quy dinh trong Luat:

(i) Chi tap trung von dau tu cong vao cac nhiém vu, nganh, linh vuc uu
tién dau tu cong trong giai doan twong tng Vi thoi ky ké hoach trung han;

(i) Phan bo von vao cac dy an trén co so “canh tranh” theo mac do hiéu
qua kinh té - x4 hoi cua cac dy an di co chu truong dau tu (nghién cau ndy dé
nghi bo thu tuc quyét dinh dau tu); va

(iii) Phan b mot cach cong khai, minh bach.

9. Phan 16n noi dung bao cdo ké hoach dau tu cdng trung han nhu quy
dinh cua Luat hodc khéng can thiét, hodc khong thuc hién duoc dbi véi tuyét dai
bo phan céc cap ké hoach. Luat chi can quy dinh nhiing noi dung téi thiéu phai

c6 cua ké hoach dau tu cong trung han bao gom:
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(i) Tong sb cung vé vén, tic 1a wdc toan bo sé von dau tu cong cua don vi

ké hoach trong ky ké hoach, c6 phan chia theo timg nam;

(i) S6 cau vé von, tac 1a danh myc cac chuong trinh, du 4n dau tu di co
chua truong dau tu va dugc chon dua theo nganh, nghé wu tién dau tu trong ky ké
hoach va mac d6 hiéu qua kinh té - xa hoi cua du &n, bao gom ca cac chuong
trinh, du &n chuyén tiép va du kién vén phan bé tuong tng cho timg chuong

trinh, du an c6 phan ky theo tién d6 thuc hién chuong trinh, dy &n; va
(iii) To chwc thyc hién ké hoach, giam sat va danh gia thuc hién ké hoach.

10. Cé4c nguyén tic b tri vén dau tu trung han va hang nim cho céc
chuong trinh du &n van mang nang hanh chinh - xin cho; do d6, viéc phan bo
vbn dau tu cho cac chuong trinh, du an khdng theo nguyén tac thi truong, khdng
dua trén nguyén tic canh tranh theo mtc 6 hiéu qua cta chuong trinh, dy an.
Cac chuong trinh, du 4n di c6 chu truong dau tu, bat ké mic d6 hiéu qua cua
chung déu duoc dua vao danh muc phan bd vén. Noi cach khac, tat ca céac
chuong trinh, du 4n d c6 chu truong dau tu déu duoc phan bd vén. Do do,
ngoai nguy co kém hiéu qua, thi nguy co dau tu phan tan, dan trai, 13ng phi...

van con hién hitu ngay ca khi Luat nay co hiéu luc.

11. Quy dinh vé trinh ty, thu tuc, ndi dung danh gia... ké hoach dau tu
cdng trung han va hing nam can duoc chinh stra va hoan thién thém dé d¢am bao
hiéu qua khi trién khai thuc tién. Toan bo qué trinh xay dung ké hoach dau tu
cong trung han va hang nam dugc quy dinh mot cach hanh chinh, cing nhac cho
tat ca cac cap ké hoach thé hién qua 9 buéc véi khdng it bat hop ly, tham chi vo
ly ¢ trong d6. Luat nay co hiéu luc tir thAng ngay 01 thang 01 nam 2020. Quy
trinh 9 budc ndi trén chua ap dung cho viéc xay dung ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2021-2025; ma sé& duoc ap dung cho xay dung ké hoach dau
tu cong trung han 2026-2030. Ké hoach dau tu cong trung han dugc lap trong
mét quy trinh chi yéu bang céc tha tuc hanh chinh dugc gidi han bai cac mdc

thoi gian cu thé. Thiéu thé ché kiém dinh chat luong cua ting cong doan mot
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cach doc lap. Cach 1am d6 chic chan khong tao ra san pham c6 chat luogng. Viéc
phan b vén cho cac dy an, chwong trinh cu thé khong thuc hién theo nguyén téic
thi truong, canh tranh dua trén mic d6 hiéu qua cua cic du an, chuong trinh. Vi
vay, ké hoach dau tu cong chac chan khong phai la cong cu huy dong, phan b
va sir dung hiéu qua von dau tu cong. Noi dung danh gia ké hoach dau tu cong®
1a chua 13 rang, va trén mot sé diém khong phi hop. Panh gia tic dong cua ké
hoach dau tu cong dbi véi két qua phét trién kinh té - x& hoi cling con qué
chung; bai vi két qua phat trién kinh té - x& hoi ¢ thé duoc do bang vai chuc chi
tiéu khac nhau trén cac nganh, linh vuc khac nhau. Po ludng méi quan hé nhan
qua gitra ké hoach dau tu cong va két qua phat trién kinh té - xa hoi 1a nhiém vu
kho kha thi. Cac quy dinh vé dénh gia thiéu rd rang, thiéu kha thi... c6 thé lam
cho danh gia trd nén hinh thirc; khong c6 y nghia thuc tién trong cai thién hiéu
qua thuc hién ké hoach ciing nhu nang cao chat lugng ké hoach, qua do, nang

cao hiéu qua sir dung vén trong ky ké hoach tiép theo.

12. Cubi cuiing, véi cac van dé nhu trén, mic di mai c6 hiéu luc thi hanh
tir du nam 2020, nhung co thé dy bao trude rang, Luat Bau tu cdng (du c6 thém
cac nghi dinh va thong tu huéng dan thi hanh) chua thé hién duoc yéu cau doi
moi trong co cau lai dau tu cong; chua thay d6i co ban cach thic lya chon du an
dau tu, chua phan bd von dau tu cdng theo nguyén tac thi trudng; chua tap trung
s6 von dau tu ngay cang han hep vao cac dy an quan trong nhat, c6 hiéu qua
kinh té cao nhat c6 thé. Thé ché quyét dinh dau tu, phan bd von vé co ban van
hanh chinh - xin cho; khé& phtc tap, tring 13p qua nhiéu cong doan, nhiéu cap
khac nhau; 1am cho qué trinh quyét dinh va thuc hién dau tu kéo dai, gy thém

tbn kém cho cdng tac chuan bi dau tu. Do d6, Luat Pau tu cong hién hanh chwa

3 Khoan 3 Diéu 70 quy dinh 5 ndi dung danh gia ké hoach dau tu cong bao gdbm:

a) Muc do dat duoc so véi ké hoach dwoc cap ¢ thim quyen phé duyét;

b) Tac dong cua ké hoach ddu tu cong trong viée thu hiit dau tu tir cac ngudn vén khac va két qua phat trién kinh
té - x4 hoi;

¢) Tinh kha thi cua ké hoach dau tu cong;

d) Tinh hinh quan ly dau tu cong;

d) Tén tai, han ché; nguyén nhan cua ton tai, han ché trong viéc thuc hién ké hoach dau tu cong va cac giai phap
xu ly.
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thé gilp cai thién chat luong quan Iy va st dung von dau tu cong; chua khac
phuc dang ké tinh trang dau tu cong phan tan, dan trai, thiéu dong bo, 1ang phi
va kém hiéu qua nhu di ton tai nhiéu chuc nim qua. Viéc sira d6i cac quy dinh
vé dau tu cong noi trén can duoc trién khai quyét liét, ddng bo voi viéc sira doi
cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan trong nhimg nganh, linh vuc khac

tuong rng.
3.2. Kién nghi thay déi cach thiic tiép cdn trong quan Iy ddu tw cong

Nghién ctru quy dinh phép luat va thyc tién trién khai dau tu cong, c6 thé
nhan thay can c6 mot cach thuc tiép can méi dbi vai cong tac quan 1y dau tu
cong, ma truéc hét va quan trong nhat 1a qua viéc xay dung va van dung Luat

Pau tu cong. Do d6, co thé xem xét hai kién nghi so bo sau:

Phuong an sb 1:

Véi céc phat hién ban dau va két luan nhu trén day, phuong an tbt nhat 1a
nén xem xét huy bo Luat Pau tu céng s6 39/2019/QH14. Bang chung thuyét
phuc nhat 1a ké hoach dau tu cong 2021-2025 s& khong dugc xay dung theo
Luat Pau tu cong noi trén. Khong ap dung luat ma van c6 ké hoach dau tu cong
trung han, hang nam (giai doan 2021-2025 va ké hoach 2021), thi Luat da bi v6
hiéu hoéa ngay trong thuc tién 1am ké hoach. Néu &p dung luat thi ké hoach dau
tu cong trung han 2021-2025 va ké hoach dau tu cong 2021 khong tuan thu dang
Luat va tré nén vo hiéu. Vay co ché nao thay thé Luat Pau tu cong? Mot s kién

nghi cu thé bao gém:

Mot 13, trong chién lugc, ké hoach 5 nam, ké hoach hang nam phét trién
kinh té - x& hoi, trong quy hoach tich hop phét trién ving, nganh va dia phuong
d3 c6 danh muc céc dy an dau tu; 1a céng cu chu yéu thuc hién chién lugc, quy
hoach va ké hoach c6 lién quan. Danh muc du &n néi trén duoc coi 1a d3 duoc

chap thuan chu truong dau tu.
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Hai 13, co quan quan ly vé dau tu cong tai trung wong, bo quan Iy chuyén
nganh, Uy ban nhan cap tinh theo thim quyén va chiic nang caa minh cha tri (c6
thé thué tu van) nghién cau, lya chon, danh gia mtc do can thiét, mac do phu
hop va mirc d6 hiéu qua cua cac du an duoc dé xuat trong cac danh muc du an

c6 lién quan da dugc chap thuan; xay dung kho du an dau tu.

Ba I3, tly thudc vao sb von dau tu cong co duoc trong trung han va hang
nim, co quan quan Iy vé dau tu cong tai trung wong, cac bo chuyén nganh, Uy
ban nhan dan cap tinh cha dong lua chon du an dau tu trong kho du &n noi trén
theo mitc d6 can thiét, phu hop va hiéu qua caa ching; chu dong phan bé, hoic
kién nghi co quan c6 tham quyén phan bé von vao cac dy an da chon; chi dong

trién khai thuc hién dau tu ma khong can xin phép, xin chap thuan nao khac.

Bén 13, dinh ky hiang nim va 5 nam, co quan quan |y vé dau tu cong tai
trung wong chu tri danh gia tinh hinh va két qua thyuc hién dau tu cong; bao céo
kién nghi Thua tuéng Chinh pha, Chinh phu vé giai phap va kha ning can dbi
ngudn von, huy dong von; vé bd sung, diéu chinh dinh hudng uu tién dau tu va
thay doi, b6 sung danh muc du an dau tu trong cac chién lugc, quy hoach va ké
hoach c6 lién quan, nhiing van dé phat sinh trong huy déng, phan bé, s dung
von dau tu cong va thuc hién dau tu cong; va cac giai phap chi dao, diéu hanh
khéc.

Phuong 4n sb 2:

Phuong an thir 2 tiép tuc gir Luat Pau tu cong, nhung:

Mot 13, trudc mit, hudng dan thi hanh mét céch cu thé theo huéng:

(i) Thu hep ti da d6i twong dau tu cong, chi dau tu phét trién, bio dudng,
duy tu ha ting giao thong, dau tu phat trién co s& dao tao ngudn nhan lyc chat
luong cao...%® Tuyét doi khong dau tu cac dy &n kinh doanh ma khu vuc tu nhan

lam duoc;

3 Chi néu mang tinh vi du tinh than, dinh huéng hanh dong.
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(i) Hudng dan cy thé hon vé danh gia, udc tinh cu thé hiéu qua kinh té
cua ting dy 4n dau tu, va ndi dung ndy phai lam day du, dam nét trong bao céo

dé xuét chi truong dau tu;

(iii) Yéu cau chuan bi dé xuat chu truong dau tu phai c6 chat luong cao
nhat c6 thé; va phai coi tiéu chi dat it nhit ngudng hiéu qua kinh té cua dy &n 1a
diéu kién du, diéu kién “ctimg” bat budc phai co dé théng qua chi treong dau tu;
va yéu cau phai c6 danh gia chuyén gia doc l1ap vé mac do hiéu qua kinh té cua
du an;

(iv) Cong tac chuan bi du an dau tu phai la cdng viéc thudong xuyén dé co

mot “kho” cac dy &n voi chua treong dau tu da chuan bi k¥, ¢6 chét luong cao;

(v) Cong tac hay nhiém vu trong tdm cua lap, tham dinh va thong qua ké
hoach 14 can dbi giira s6 vén dau tu cong c6 duoc trong ky ké hoach va du &n c6
muc hiéu qua kinh té cao nhat (lay tir trong “kho” du &n, gom ca du &n con do

dang trong ky;

(vi) Cac Bo, Uy ban nhan dan céac cap chu dong lap va thuc hién ké hoach
dau tu cong khi co dugc théng bao vé von du kién phan bd; cac tha tuc hanh
chinh khac duoc thuc hién hinh thtc cha yéu dé dap tng quy dinh caa luat, ...

Hai 13, trong khi da tap trung 1am k¥ va c6 chat luong khau chuan bi va
chap thuan chu truong dau tu, thi nén bo hoic thuc hién nhanh (chi 1a hinh thuc)
khau quyét dinh dau tu chuong trinh, dy 4n dau tu.

Ba I3, tién téi stra ddi, bo sung Luat nham khic phuc cac khiém khuyét da
phat hién noi trén. Co thé giao hay thué nhom chuyén gia doc 1ap nghién ciru, dé
Xuat mot co ché quan 1y dau tu cong khac, thay thé Luat Pau tu cong hién hanh.
3.3. M4t sé kién nghj khac

Khao sét thuc té tai dia phuong cho thay viéc thuc hién dau tu cong con
gap nhitng kho khin, vuéng mac, can trg hoat dong dau tu cong tai dia phuong
nhu:
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- Viéc 1ap ké hoach dau tu cong trung han va ké hoach dau tu cong hing
niam, nhat 1a nim dau cua ké hoach dau tu céng trung han chua dam bao thoi

gian, tién do theo quy dinh caa Luat Pau tu cong.

- Trong viéc xay dung ké hoach dau tu cong trung han, viéc khé nhat 1a
xac dinh tong ngudn. Hién chua c6 quy dinh, phwong phap xac dinh tng ngudn
cho ké hoach dau tu cong trung han giai doan tdi. Mat khéc, chua c6 so so giai
trinh, xac dinh tao quan diém théng nhat trong viéc xac dinh tong ngudn vén cho
ké hoach dau tu céng trung han ciing nhu ké hoach hang nim (gita co quan tai

chinh va ké hoach dau tu).

- Céch thic, tiéu chi phan bo von dau tu cong trung han cho cac chuong
trinh, dy &n cu thé trong ké hoach dau tu cong trung han thuc hién theo Biéu 57
ctia Luat Pau tu cong; tuy nhién viéc trién khai trén thuc té rat kho, nhu cau 16n
hon ngudn luc rat nhiéu, dac biét 1a nhiing dia phuong c6 xuat phat diém thap.
Du bdo ngudn luc trong trung han dé xay dung ké hoach dau tu céng trung han

cling kho ma sét véi thyc tién.

- Hién nay chua c6 quy dinh, tiéu chuan cu thé nao dé quy dinh théng
nhat vé danh gia hiéu qua dau tu cua du an dau tu cong. Viéc quyét dinh dau tu
xuat phét tir nhu cau thuc tién cling nhu su can thiét cua viéc dau tu. Thong
thuong dé danh gia hiéu qua cua du an dau tu cin ctr theo cac yéu té nhu: Thuc
hién dau tu c6 tuan thu theo muc tiéu dau tu; tién do trién khai thuc hién dy an;
tac dong cua dy an sau khi hoan thanh dau tu dén viéc thuc hién cac myc tiéu

phaét trién kinh té x4 hoi, ...

- Hién nay thu tuc chua thuan tién, can b chuy@n mén rat dé bi diéu tra
néu thuc hién khong dung thu tuc, du do6 1a linh hoat dé giai quyét tinh thé
vuéng mic do cac quy dinh phap luat chong chéo, chua théng nhat va cé nhiéu
cach hiéu khéac nhau.

- Chua ¢6 huéng dan cu thé quy trinh 1ap ké hoach 2021-2025. Quy trinh

lap ké hoach trung han va hang nim con bat hop 1y. Cha yéu & dia phuong quan
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tam dén ké hoach 2021, con ké hoach dén tan 2025 thi qua xa. Trong nim 2020,
theo quy dinh trudc 31/10 phai phé duyét du an trude khi phan bd vén 1a chua
hop Iy trén thuc tién. Nhu tai tinh Quang Ninh dén hét thang 9/2020 méi ¢6 5 du
an duoc giao chuan bi dau tu. Thyc té ké hoach dau tu cong trung han 2021-
2025 s& chi 1a ké hoach cho giai doan 2022-2025, vi nim 2021 thi phu thudc vao
ngudn luc cua dia phuong, con lai ké hoach phai chd dén khi c6 Hoi dong nhan

dan khéa mai phé duyét.

- Trén thuc té trién khai, mudn linh dong dé tao thuan loi cho hoat dong
dau tu cong ciing vudng cac quy dinh phap luat khac nhu: quy dinh phai phu
hop quy hoach ma quy hoach thi hién nay chua thuc hién duoc; quy dinh vé
ngan sach (khong duoc cip nay chi cap khac, don vi ndy chi don vi khéc, va
khong dugc sir dyng tir nhiéu nguon vén khac nhau); quy dinh vé giai phong
mit bang (dang 1& nén tach ra thanh mot du an riéng dé giai phong mat bang

trude, nhung hién nay Luat mai chi cho phép ap dung vai du &n nhom A)...

- Nguon lyc va cong tac chuan bi dé xay dung danh muc du an khdng
nhiéu, hiéu qua khdng cao. Cong tac diéu hanh tai dia phuong, kha ning cua
ngudi lanh dao co ¥ nghia quan trong dé trién khai dau tu cong hiéu qua. Giita
nhitng diém tién bo ciia phap luat vé dau tu cong va kha ning ctia ngudi thyc thi

trén thuc té van con khoang cach Ion.

Vi vay, can xem xét nhitng giai phap pht hop &p dung cho viéc trién khai

thuc hién tai dia phuong nhu:

- P6i méi cach thie thuc hién, giam quy trinh, tha tuc hanh chinh trong
cac budc dau tu cong nhu tham dinh nguon vén va kha nang can doi von; tham
quyén giao ké hoach vén; diéu kién ghi vén ké hoach trung han va hang nim;

tham quyén phé duyét du 4an nhém A (Piéu 17 Luat Pau tu cong nam 2019).

- biéu chinh tham quyén diéu chinh ké hoach vén giita cac don vi theo
quy dinh tai khoan 8 Diéu 67. Nén giao cho Uy ban nhan dan tinh va Uy ban
bao cao lai Hoi dong nhan dan tinh tai ky hop lién ké.
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- Pbi voi xay dung ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025 va ké
hoach nim 2021, nén c6 nhitng quy dinh chi tiét ty 1& vén dau tu cong trong

téng thu ngan sach trong trung han va ké hoach hang nam.

- Quyét dinh cha truong nén dua trén mot danh muc da loc (shortlist)
dang tin cay va minh bach dé ting toc d6 giai ngan va tang tinh trach nhiém cua

Uy ban nhédn dan va ting tinh giam sat.

- Khi xem xét dy an dau tu nén mo rong d6i twong dé& xuat, tham dinh.
Trong dau tu céng chi can quy dinh céi gi ma tu nhan khong thé lam duoc thi

goi 14 dau tu cong.

- Thé ché hoa, don gian héa, luong hda mot cach phi hop cac tiéu chi
danh gia theo ting thoi ky mét: phai phu hop (khoang 20%), tinh hiéu qua
(40%), tinh kha thi, tinh bén viing. Khong quyét dinh dya trén ly tri hay y chi

chu quan cua nguoi lanh dao.

- Chu trong dén nguyén tic cong khai, minh bach, vi du nhu nhanh chong
xay dung va hoan thién mot phan mém quan Iy du an tir bude dau dén cudi,
cong khai minh bach trén hé théng. Qua do s& giam sat duoc quy trinh va viéc

thuc hién du 4n mot cach tong thé, dam bao minh bach.

- Théao g& nhitng vuéng mac trong phan cap tham quyén cho dia phuong.
Qua d6, tao diéu kién cho cac dja phuong c6 thé ty chuan bi sin sang vé ha tang
giao thong, dién luc... dé don dau ké hoach phat trién. Pong thoi cling khuyén
khich su quyét liét va sang tao cua lanh dao dia phuong, diéu vén co ¥ nghia rat

quan trong.

Hop 1: Céach thirc lwa chon di an déu tw cong tai Ninh Binh

1. Quy trinh, cach thirc va tiéu chi lwa chon dw 4n dau tw cong tai
Ninh Binh
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Tinh Ninh Binh téng hop nhu cau dau tu trong ké hoach dau tu céng trung
han giai doan 2021-2025 theo quy dinh tai Diéu 52, Luat Pau tu cong nim
2019, cu thé nhu sau:

- Céc khoan vay ngan sach cap tinh phai tra theo quy dinh trong giai doan
2021-2025;

- Nhu cau thanh toan no dong xay dung co ban theo quy dinh cua Luat
Pau tu cong, gia tri khdi luong thuc hién nhung chua nghiém thu (Theo Vin
ban s6 485/UBND-VP4 ngay 27 thang 7 nim 2015 caa Uy ban nhan dan tinh
con lai sau khi bé tri ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 va

hang ndm).

- S6 von ung trudc phai thu hoi tir nguén vén ngan sach trung uong, von

trai phiéu Chinh phii dén nam hét nam 2020 chua c6 ngudn vén dé thu hoi.

- Nhu cau cuia cac cong trinh, du an thuoc ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2016-2020 da dwogc cac cap c6 tham quyén phé duyét (bao gom: ddi
véi von ngan sach trung wong theo céc quyét dinh giao trung han cua By Ké
hoach va Pau tu; d6i v&i ngan séch cap tinh theo cac nghi quyét, quyét dinh giao
ké hoach dau tu céng trung han giai doan 2018-2020 cua Hoi dong nhan dan
tinh, Uy ban nhan dan tinh va cac nghi quyét, quyét dinh giao hang nim tir
ngudn du phong ngan sach cap tinh, nguén ting thu dy toan, vuot thu hang nim
néu co,...).

- Nhu céu cua céc cong trinh du an hoan thanh, di phé duyét quyét toan
con thiéu vén thanh toan va cac cong trinh chuyén tiép thuéc nhiém vu chi caa
ngan sach cap tinh nhung khong thudc ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2016-2020 da duoc cap ¢ tham quyén phé duyét.

- Nhu cau cua cac nhiém vu, dy an thudc ddi tuong quy dinh tai Khoan 6,
Diéu 18, Luat Pau tu cong nam 2019,
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- Nhu cau cua cac ddi twong quy dinh tai khoan 4, khoan 5 Piéu 5, Luat
Dau tu cong nam 2019 (bao gém: dau tu ctia nha nudc tham gia thuc hién dy &n
theo phuong thirc d6i tac cong tu (néu c6); dau tu phuc vu cong tac 1ap, tham
dinh, quyét dinh hozc phé duyét, cong bd va diéu chinh quy hoach theo quy dinh

cua phap luét vé quy hoach).

- Nhu cau dau tu xay dung cong trinh méi giai doan 2021-2025 theo dé

XU4t ctia cac don vi.

Hién tai, tinh Ninh Binh dang ra soat nhu cau va bao cio Bo Ké hoach va
Pau tu theo nguyén tic nhu trén. Trén co s& nguyén tic va tong ngudn thong
bao s& thuc hién sap xép thi tu uu tién, lya chon danh muc du an can ddi ngudn

von thuc hién.

2. Nhitng dinh hwéng wu tién dau tw cong di dwoc xac dinh trong ké
hoach 5 nim phat trién kinh té xa hoi 2021-2025 va mirc d wu tién twong
rng trong phan bé von dau tw cong trong ké hoach dau tw cong trung han
2021-2025

2.1. Vé dinh hwéng diu tw va lwa chen cong trinh dee an

- Thuc hién can dbi tap trung, c6 trong diém va dam bao thoi gian bd tri
von cho du an theo quy dinh (nhém B khong qua 4 nam, nhém C khong qué 3
nam, truong hop khong dap tng duoc thoi gian trén thi Hoi dong nhan dan
quyét dinh thoi gian b tri von thuc hién dyu an ddi véi dy an st dung von ngan
sach dia phuong).

- Pam bao tinh cin ddi gitra cac nganh, linh vuc; trong do6, tap trung dau
tu mot s6 nganh linh vuc nhu:

+ Linh vyc giao théng: tap trung dau tu cic cong trinh, du 4n gop phan
day manh lién két ving, lién viing, mé rong giao thuong. Uu tién cac du an gop
phan phat trién, mo rong khong gian do thi; phuc vu két ndi véi cac tuyén duong

giao thdng quéc 16, tinh 16, nhat 14 cac du an & khu vuc dia ban kho khan, cac du
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an gop phan giam tai luu luong giao thong qua khu d6 thi, thi tran va khu, cum

céng nghiép trén dia ban tinh.

+ Linh vuc van hoa — x4 hoi: tap trung dau tu cong trinh, dy an nang cap
thiét ché van hoa — xa hoi, nhat I1a cac du an tao diém nhan canh quan khéng

gian d6 thi, cac du &n tu bo, t6n tao cac di tich lich sir da xubng cap.

+ Linh vuc gido duc va dio tao: tap trung dau tu xay dung cac thuong
trung hoc phd thdng dat chuan qubc gia da duoc xac dinh theo Nghi quyét Dai
hoi Bang bd Tinh lan the XXII.

+ Linh vic quan 1y nha nudc va an ninh qudc phong: dau tu cai tao, nang
cap mot so tru s¢ 1am viéc cua cac co quan quan 1y nha nuéc; thuc hién chuyén
ddi s6, xay dung chinh quyén dién tir va mot s6 du an thudc linh vuc an ninh
qudc phong, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan ly nha

nudcC.

+ Linh vuc ndng nghiép: thuc hién ra soat dau tu cic cong trinh du &n
phong chéng béo lut, tng ph6 vai bién doi khi hau va gop phan nang cao ning
lec san xuét.

2.2. Pinh hwéng can doi

- Tra cac khoan vay phai tra va thanh toan ng xay dung co ban: Khoang
25-30% tong ngudn vén; trong d6 thuc hién tra 100% cac khoan vay dén han tra
cuia ngan sach cap tinh.

- Can d6i thyc hién chuyén tiép va thanh toan gia tri khdi luong hoan
thanh khoang 40-50%.

- Can ddi cho cac cong trinh, dy &n khai cong méi: Khoang 25-30%.
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