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LOI CAM ON

Nam 2020, véi su hd trg cia Dy 4n “Tang cudng cac thé ché canh tranh va
bao vé ngudi tidu dung” do Chinh phu Uc tai trg, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi
tiéu dung — B9 Cong Thuong da thuc hién “Bao cao nghién citu Kinh nghiém
quéc té vé hop tac trong thuc thi phap luét canh tranh ddi véi vu viéc canh
tranh xuyén bién giéi va mot sé khuyén nghi vé quy trinh hop tac cho co
quan canh tranh Viét Nam”.

Bao cao dugc thyc hién nham (i) Tim hiéu co so Iy luan vé hop tac trong
thuc thi phap luat canh tranh ddi véi vu viéc canh tranh xuyén bién gisi; (ii) Puc
rat nhitng kinh nghiém qudc té trong hop tac thuc thi phap luat canh tranh déi véi
cac vu Viéc canh tranh xuyén bién giai; (iii) Khai quéat thuc trang thuc thi phap
luat canh tranh d6i véi vu viéc canh tranh Xuyén bién gidi tai Viét Nam; va (iv)
Pé xuat quy trinh hop tac xir ly vu viéc canh tranh xuyén bién gidi cho co quan
canh tranh Viét Nam.

Pé c6 dugc thanh cong caa Bao cao nay, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi
tiéu ding xin chan thanh cam on Pon vi tai trg Du 4n “Tiing cwdng cac thé ché
canh tranh va bao vé nguwoi tiéu dung”, sy cong tac va dong gop ndi dung cua
cac chuyén gia tu van trong nudc, co so dit liéu tir cic co quan hitu quan c6 lién
quan, cac chuyén gia dong gop va tham gia y kién dé hoan thién Béo cdo. Bé
nhitng ndi dung Bao cdo c6 dong gbp thuc tién, cap nhat véi xu thé phat trién cua
phap lut canh tranh va huéng hoi nhap kinh té quéc té, Cuc Canh tranh va Bao
V¢ ngudi tieu dung (B Cong Thuong) ludn mong mudn tiép tuc nhan duogc cac
danh gia, y kién dong gop tur cac co quan, td chirc, ca nhan. .. 6 quan tam dé hoan
thién tét hon nita chat lwong cua Bao céo.

Tran trong./.
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CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE HQP TAC TRONG THUC THI
PHAP LUAT CANH TRANH POI VOI VU VIEC CANH TRANH XUYEN
BIEN GIOI

1. Canh tranh va thuc thi phap luat canh tranh
1.1. Khai niém vé canh tranh
1.1.1. Khéi niém vé canh tranh

Khai niém canh tranh véi tu cach 1a mét hién twong kinh té, xuat hién va ton
tai nhu 13 mét trong nhimg dic trung co ban cua kinh té thi treong, phan anh ning
luc phét trién caa kinh té thi truong. Véi cach tiép can nay, Tir dién Kinh doanh cua
Anh nam 1992 da dinh nghia “Canh tranh la su ganh dua, su kinh dich gitra cac nha
kinh doanh trén thi truong nham tranh gianh cting mét loai tai nguyén san xuat hoic
cuing mot loai khach hang vé phia minh”. Tur dién Luat hoc ciing giai thich “canh
tranh 13 su dua tranh vé kinh té giira cac nha kinh doanh c6 nhiing lgi ich gidng nhau
trén cuing thi truong bang cac phuong thirc khac nhau dé gianh dugc nhiéu nhat vé
phia minh khach hang, thi trudng va thi phan caa mot thi trudng qua d6 thu loi nhuan
nhidu hon ()",

Theo quan diém trén, xét tir goc d6 céc cha thé caa hanh vi thi canh tranh duoc
coi 13 phuong thirc giai quyét mau thuan vé loi ich tiém nang giira cac nha kinh
doanh véi vai trd quyét dinh cta nguoi tieu dung. Néu nhin khéi quat trén quy mo
toan xa hoi, thi canh tranh 1a phuong thirc phan bd cac nguodn luc, tai nguyén mot
cach t6i wu, do d6 1a dong luc bén trong thuc day nén kinh té phat trién. Tuy nhién,
nhiéu nha nghién ciru ciing da chi ra rang, canh tranh ¢ ban chét kinh té va ban chat
x& hoi. Ban chat kinh té caa canh tranh thé hién muc dich tao 1ap cho minh mét wu
thé chi phdi thi tredng va vi loi nhuan. Ban chat xa hoi caa canh tranh phan anh dao
duc kinh doanh va uy tin cua mdi cha thé canh tranh trong méi quan hé déi voi
nhitng ngudi truc tiép tao ra tiém lyc canh tranh ciia doanh nghiép va trong méi quan
hé v6i ngudi tiéu dung va vai cac déi tha canh tranh khac (2).

1.1.2. Céac hinh thai canh tranh

Canh tranh hoan hdo va canh tranh khéng hoan hdo

(%) Vién khoa hoc phap ly Bo Tu phap: Tir dién Lugt hoc, Nha xuét ban tir dién bach khoa, Nha xuét ban tu dién
tu phap, nam 2005, Trang 105.
(?) Nguy@&n Nhu Phat, Bui Nguyén Khanh: Tién téi xay dieng phap ludt vé canh tranh trong diéu kién chuyén sang
nen kinh té th; rrirong ¢ Viét Nam. NXB Cong an nhan dan, 2001, Ha Nai, trang 19.
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Can ctr Vao co cau doanh nghiép va muc do tap trung trong mot nganh, linh
vuc kinh té, nguoi ta phan thi truong thanh cac hinh thai: Canh tranh hoan hao, doc
quyén va canh tranh khdng hoan hao (3).

Canh tranh hoan hao la hinh thai thi truong trong d6 gia ca va san lugng cua
mét hang hoa duoc hoan toan xac dinh bai cung va cau trén thi truong vé hang hoa
d6, do vay, mot doanh nghiép tham gia thi truong phai chap nhan gia thi truong.
Theo d6, canh tranh hoan ho 14 hinh thai thi tredng trong d6 ¢6 nhiéu ngudi ban va
nhiéu nguoi mua mot san pham. Bat ky ngudi ban va nguoi mua nao déu 1a qua nho
so vai quy md thi trudng, do vay khdng cé kha ning dé tac dong téi gia cua san
pham. Piéu nay cé nghia la sy thay d6i san luong ciia mot doanh nghiép hoan toan
khéng anh hudng gi téi gia thi truong. Tuong ty, mdi ngudi mua ciing qua nho dé
c6 thé doi hoi nguoi ban nhirng diéu nhu phai giam gia khi mua nhiéu hay ban chiu.

Poc quyén 1a mot hinh thai thi trudng trong d6 ¢6 mot doanh nghiép duy nhat
ban mot san pham ma khdng cé mot san pham thay thé gan gidng véi né (duoc goi
la doc quyén ban - monopoly), hoic chi c6 mot nguodi mua (dugc goi la doc quyén
mua - monopsony). Nhu vay, doc quyén la thai cuc trai nguoc véi canh tranh hoan
hao.

Canh tranh khdng hoan hao la mot hinh théi thi truong nam gitra hai hinh thai
la canh tranh hoan hao va doc quyén. Canh tranh khdng hoan hao bao gém canh
tranh mang tinh déc quyén va doc quyén nhom.

Canh tranh mang tinh doc quyén la hinh thai thi truong c6 nhiéu nguoi ban san
Xuat ra nhirng san pham c6 thé dé dang thay thé cho nhau. Mdi ngudi chi c6 mot
murc do anh huong nhat dinh téi gia ca san pham caa minh. So véi hinh thai canh
tranh hoan hao, canh tranh mang tinh doc quyén ciing cé nhiéu doanh nghiép gia
nhap thi truong khong han ché. Nhung né khac véi canh tranh hoan hao & chd san
pham duoc phan hoa cao dd - mdi doanh nghiép déu c6 mét loai san pham khac
nhau vé hinh dang, kich thuéc, nhan mac, chat luong va danh tiéng va mdi doanh
nghiép 12 nguoi duy nhat san xuat loai hang hoa riéng caa minh.

Doc quyén nhom 1a mot hinh thai thi trudng trong d6 chi 6 mét s it cac nha
san xuét, mdi nguoi déu nhan thirc duoc rang gia ca caa minh khéng chi phu thudc
Va0 san lugng cta minh ma con phu thudc vao hoat dong cua cac doi thu canh tranh
guan trong trong nganh do.

(°) Bé tai nghién cau khoa hoc cap Bo cuia Vién nghién ciu thwong mai ‘Mgt s6 giai phap nhdm néng cao nang
luc canh tranh trong xudt khau cua cac doanh nghiép Viét Nam trong tien trinh hgi nhdp kinh té quoc té’ Nam
2002



Canh tranh lanh manh va cgnh tranh khéng lanh mgnh

Can ctr vao muc dich, tinh chét caa cac phuong thirc canh tranh, ngudi ta phan
loai cac hanh vi canh tranh trén thi trrong thanh canh tranh lanh manh va canh tranh
khong lanh manh.

Canh tranh lanh manh la hinh thic canh tranh tich cuc, trong sang, canh tranh
bang tiém niang von ¢ cua ban than doanh nghiép. D6 la nhitng hoat ¢ong nham thu
hat khach hang ma phap luat khdng cdm va phu hop véi tap quan thuong mai va dao
dtc kinh doanh.

Canh tranh khong lanh manh la nhitng hanh vi cu thé cia mét cha thé kinh
doanh, nham muc dich canh tranh, ludn thé hién tinh khdng lanh manh (khéng nhat
thiét phai trai phap luat) va vé tinh hay cé y gay thiét hai cho mot dbi thu canh tranh
hay ban hang cu thé.

Nhu vay, tir nhitng khai niém o trén day, c6 thé hiéu rang canh tranh 12 sy ganh
dua nhau giita c4c doanh nghiép vé gia ca, s6 lugng, dich vu hoic két hop cac yéu
t6 nay dé danh nhan t6 san xuat hoic khach hang nham nang cao vi thé cia minh
trén thi truong. Canh tranh trén thi truong dugc phéan chia thanh canh tranh hoan
hao, doc quyén, canh tranh khdng hoan hao néu xét theo co cau doanh nghiép va
mutc d6 tap trung trong mot nganh, Iinh vuc kinh té; hodc thanh canh tranh lanh
manh va canh tranh khéng lanh manh néu cin ctr vao muc dich va tinh chat cua cac
phuong thirc canh tranh.

1.2. Khai niém vé phap luat canh tranh

Ttr cudi thap nién 1990, ciing véi cac dong thuan khac vé chinh sach kinh té
vi mo, trong gidi hoc thuat chii dao va chinh phu cac nudc trén thé gisi da cé cach
nhin nhan chung vé chinh sach canh tranh. Chinh sach canh tranh 1a mét bo cong cu
va bién phap do chinh phu thuc hién dé ¢am bao cac diéu kién chung cho canh tranh
c6 thé dat dugc trong nhiing thi trudng xac dinh. Chinh sach canh tranh 13 mot khai
niém rong lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc. Vé mit vi mé, chinh sach canh tranh
ra doi nham muc dich thic day tang treang kinh té. Trong tién trinh tu do hoa nén
kinh té thi truong, bén canh céc chinh séch nai 16ng va tu do hoa thuong mai, co
guan quan ly nha nudc sir dung chinh sach canh tranh nhu 1a cong cu quan ly va
giam sat hoat dong cua céac thanh phan nén kinh té nham dam bao canh tranh binh
dang trén thi truong. Mot thi trudng canh tranh binh dang c6 tac dong hd tro ting
truong nang suat qua dé thuc day phat trién kinh té.
Chinh sach canh tranh 1a cong cu hd tro tich cuc di véi chinh sach thuong
mai, cdng nghiép va dau tu. Cu thé, chinh séch canh tranh diéu chinh hanh vi gay
10



can tré canh tranh trén thi truong, thic day ting truong Kinh té. Chinh sach cong
nghiép khuyén khich su diéu chinh cau tric nganh dé thuc day tang truong ning
suat. Thuc thi chinh sach canh tranh gidp tao dung niém tin di véi cac nha dau tu
qua d6 thiic day dau tu ddng thoi ngan can loi ich do dau tu va thuong mai mang lai
c6 thé bi han ché boi hanh vi phan canh tranh. V& khia canh nay, chinh sach canh
tranh 1 nhan t quan trong nham tang cudng su hap dan caa nén kinh té déi voi dau
tu nudc ngoai va theo do tang cuong loi ich dau tu va thac day ting trudng thuong
mai.

Bén canh do, chinh sach canh tranh c6 tac dung hd trg viéc dat dugc myc tiéu
cua cac chinh sach khéc (ca vé mat kinh té va xa héi), chiang han nhu chinh sach hoi
nhap, hd tro doanh nghiép vira va nho, thuc day phat trién khoa hoc cong nghé, da
dang héa nganh nghé, bao vé méi truong, tao cong an viéc lam... Chang han nhu
lién quan dén viéc tao cong an viéc 1am cho nguoi lao dong, chinh sach canh tranh
c6 tac dong thuc day thi trudng canh tranh, tao méi truong binh dang cho sy tham
gia cua cac thanh phan kinh té, dac biét la cac doanh nghiép kinh doanh hiéu qua.
Cang nhiéu doanh nghiép 1am #n hiéu qua trén thi trudng s& tao nhiéu cong an viéc
lam cho nguo1 lao dong.

Luat canh tranh 1a mot cau phan cuaa chinh séch canh tranh. Luat Canh tranh
diéu chinh cac hanh vi phan canh tranh, bao gom: (i) lam dung vi tri thong linh thi
treong; (i) cac thoa thuan han ché canh tranh; va (iii) quy dinh kiém soat tap trung
kinh té. Mot sé Luat Canh tranh bao gom diéu khoan vé canh tranh khéng lanh manh.
Luat canh tranh dugc thuc thi boi c6 quan quan ly canh tranh. Co quan canh tranh
c6 tham quyeén thuc thi luat canh tranh nhung thuong khong c6 day da tham quyén
thure thi toan bd chinh sach canh tranh (ma chi ¢6 chirc ning tham cac van dé lién
quan dén chinh sach canh tranh). Chinh séch canh tranh s& duoc thyc thi béi co quan
quan ly canh tranh va co quan quan ly nganh.

1.3. Thuec thi phap luat canh tranh

La hoat dong cta co quan canh tranh hoac co quan quan ly lién quan thuc hién
chtrc nang vé quan ly canh tranh, cu thé 1a diéu tra va xu ly hanh vi vi pham phép
luat canh tranh, bao gém: hanh vi thoa thuan han ché canh tranh; lam dung vi tri
théng linh/doc quyén; canh tranh khong lanh manh; tién hanh tap trung kinh té gay
tac dong hoic c6 kha niang gay tac dong han ché canh tranh dang ké. Bén canh viéc
diéu tra va xur ly hanh vi vi pham phép luat canh tranh, co quan canh tranh con thuc
hién mot s hoat dong hd tro lién thuc thi va ting cudng canh tranh trén thi trueong
nhu: tién hanh nghién ctu, danh gia canh tranh trong mot s6 nganh/linh vyc; tham

11



dinh théng béo tap trung kinh té; tuyén truyén vé canh tranh, hop tac quéc té trong
canh tranh.

2. Vu viéc canh tranh xuyén bién giéi
2.1. Khéi niém vu viéc canh tranh

La thuat ngit chung mé ta c4c van dé co quan canh tranh xir ly trong qué trinh
thuc thi luat canh tranh. Luat Canh tranh diéu chinh hanh vi phan canh tranh hay néi
cach khac 1a cong cu dé diéu tra va xtr Iy vu viéc canh tranh. Vu viéc canh tranh 1a
vu Viéc ¢ dau hiéu vi pham luat canh tranh. Hau hét luat canh tranh cua cac nudc
quy dinh vu viéc canh tranh bao gom vu viéc lién quan dén thoa thuan han ché canh
tranh (chiéu doc va chiéu ngang); lam dung vi tri théng linh/doc quyén (lam dung
sac manh thi truong) va tap trung kinh té gay han ché canh tranh. O mot sé quéc
gia, luat canh tranh quy dinh vu viéc canh tranh con bao gdm hanh vi canh tranh
khdng lanh manh.

2.2. Phan loai vu viéc canh tranh xuyén bién gioi
2.2.1. Thoa thuan han ché canh tranh

Thoa thuan han ché canh tranh 1a mot trong nhitng hanh vi han ché canh tranh
nghiém trong gy tac dong tiéu cuc dén nén kinh té va nguoi tieu ding. Mdi qudc
gia c6 thé str dung thuat ngit khac nhau, tuy nhién, ndi ham thi twong ddi gidng nhau,
theo d6 “thod thudn han ché canh tranh la thod thudn, hop dong hay sw céu két
giita hai hodc nhiéu doanh nghiép dwéi bt ky hinh thirc nao nham muc dich, cé
tic dong hodc cé kha ning gdy tic dpng han ché cenh tranh trén thi truong”.
NGi cach khac, thoa thuan han ché canh tranh I thoéa thuan giira cac bén tham gia
gay tac dong ngan can, bop méo hoac han ché canh tranh trén thi truong.

Tuy theo quy dinh tai luat canh tranh cua tirng nuéc, théa thuan thuong duoc
hiéu bao gom ca thoa thuan rang budc vé mat phép ly (théa thuan viét) va thoa thuan
khéng rang budc phap ly (thoa thuan miéng). Thoa thuan cé thé 1a “rd rang” hoac
“ngu ¥”. Thoa thuan co thé dat duoc thong qua gap mat giira cac bén hoic qua trao
d6i thu tir, dién thoai hodc bang bat ct phuong tién nao khac. Piéu quan trong dé
xem Xét yéu té cau thanh nén thoa thuan 13 cac bén di dén sy dong thuan vé viéc mdi
bén s€ thuc hién, hoac khéng thuc hién hanh dong nao do.

Cac bén tham gia thoa thuan bao géom cé& nhan hoac t6 chirc c6 kha ning thuc
hién hanh vi lién quan dén hang hoa va dich vu.

Khéi niém “ngan can”, “bop méo” hodc “han ché” dé cap dén viéc giam ap luc
canh tranh, thay d6i nhan tao cac diéu kién canh tranh theo hudng ¢ loi cho cc bén
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tham gia thoa thuan va lam giam canh tranh trén thi truong, thong thuong la thi
trudng bi tac dong tiéu cuc boi su tdn tai cua thoa thuan han ché canh tranh.

Thoa thuan han ché canh tranh bao gom thoa thuan theo chiéu ngang va thoa
thuan theo chiéu doc. Thoa thuan theo chiéu ngang thuong duoc coi 1a nghiém trong
va nguy hai so voi thod thuan theo chiéu doc.

Thoa thuan theo chiéu ngang 1a thoa thuan giira hai hodc nhiéu doanh nghiép
(d4i thu canh tranh) hoat dong trén ciing mot thi truong lién quan (vi du thoa thuan
giira hai doanh nghiép dé an dinh gia ban san pham).

Thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu doc 1a thoa thuan giita hai hozc nhiéu
doanh nghiép, mdi doanh nghiép hoat dong & nhitng phan doan khac nhau trong
cuing chudi san xuat va cung ung hang héa va san pham (vi du thoa thuan phan phéi
san pham gitra nha san xuét va nha phan phéi, thoa thuan dai ly hoic thoa thuan
nhuong quyén). Thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu doc thuong duoc coi la it
gy tic dong han ché canh tranh hon (it nghiém trong hon) so véi thoa thuan han
ché canh tranh theo chiéu ngang.

C6 thé noi, bat ky thoa thuan nao giira cac doanh nghiép déu co tac dung han
ché hoac gigi han sy tu do hanh dong giita cac bén. Tuy nhién, diéu d6 khong c6
nghia 1a tat ca c4c thoa thuan déu gay tac dong han ché canh tranh va bi cadm theo
luat canh tranh. Hau hét luat canh tranh thuong bao gdém quy dinh vé viéc phan tich,
danh gia dé xac dinh liéu thoa thuan c6 gy tac dong han ché canh tranh hay khéng
va c6 thudc trudng hop bi cAm theo luat canh tranh.

Mot sb thoa thuan han ché canh tranh bi cAm theo quy dinh “mic nhién”. Nghia
la nhitng thoa thuan han ché canh tranh “mic nhién” bi cAm khi xac dinh ¢é hanh vi
dién ra va khi d6 co quan canh tranh khéng can phai chirng minh tac dong han ché
canh tranh thoa thuan dé két luan hanh vi vi pham caa théa thuan han ché canh tranh.
Viéc danh gia tac dong han ché canh tranh hoic kha ning gy han ché canh tranh
dang ké chi duoc st dung 1am cin ctr dé xac dinh mae do nghiém trong cta hanh vi
theo d6 dua ra bién phap xir Iy phu hop. Mat sé thoa thuan duoc coi I vi pham “mic
nhién” thuong bao gom thoa thuan han ché canh tranh nghiém trong “hardcore
cartel” nhu thoa thuan 4n dinh gi4, han ché san luong, phan chia thi trudng, thong
thau.

1. Thoa thuan 4n dinh gia: 14 thoa thuan gitta cac di thu canh tranh 4n dinh
muc gia hozc thanh phan cau thanh nén gia hoac muc chiét khau, hoic mic do (phan
tram) tang gia, hoac bién do gid ban hang hda hoac cung ung dich vu.
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2. Thoa thuan phan chia thi trueong: 1a thoa thuan gita cac di than canh tranh
phan chia véi nhau vé thi truong (theo 18nh thé hoac theo dbi twong khach hang).

3. Thoa thuan han ché san luong: 1 thoa thuan gitra cac ddi tha canh tranh
gidi han san luong hoac quy md san xuét bang cach dat ra mac san xuat hoac han
ngach.

4. Thdng thau 12 hanh vi thoa thuan giira cac bén dé sao cho mot bén tham gia
thoa thuan thing thau.

Luat Canh tranh Viét Nam, Khoan 2 Piéu 12 Luat Canh tranh quy dinh cdm
“mac nhién” d6i véi cac thoa thuan han ché canh tranh sau:

“Théa thudn dé mét hodc cac bén tham gia théa thudn thang thau khi tham
gia dau thau trong viéc cung cap hang héa, cung #ng dich vu.

Thoa thudn ngan can, kim ham, khéng cho doanh nghiép khac tham gia th;
trirong hogc phat trién kinh doanh.

Thoa thugn loai bo khoi thi trirong nhizng doanh nghiép khong phdi la cac bén
tham gia thoa thudn. ” va

Khoan 1 Diéu 12 Luat Canh tranh quy dinh cdm “mic nhién” giita cac doanh
nghiép trén ciing thi truong lién quan ¢ hanh vi thoa thuan han ché canh tranh sau:

“Théa thudn dn dinh gia hang héa, dich vu mét cach truc tiép hodc gian tiép.

Théa thugn phan chia khach hang, phan chia thj #rwong tiéu thy, ngusn cung
cap hang héa, cung #ng dich vu.

Théa thudn han ché hogc kiém soat sé lwong, khéi lirong san xudt, mua, ban
hang hoa, cung #ng dich vu.”

Bén canh mot sb thoa thuan canh tranh bi cAm theo quy dinh “mic nhién”, hau
hét co quan canh tranh déu xem xét hanh vi vi pham bang cach cach danh gia tac
dong han ché hoic kha niang gay tac dong han ché canh tranh.Viéc danh gia tic dong
thudng duoc thuc hién bang cach phan tich dé so sdnh muac do canh tranh trén thi
truong khi cd thoa thuan va khi khéng cé thoa thuan. Khi két luan dugc thoéa thuan
c6 gay tac dong hodc kha niang gy tac dong han ché canh tranh (khdng thudc trudng
hop duoc loai trir va mién trir), thoa thuan han ché canh tranh thuong chi bi cAm khi
gay tac dong hoic cd kha niang gay tac dong han ché canh tranh dang ké.

Khoan 3 Piéu 12 Luat Canh tranh c6 quy dinh cam d6i véi thoa thuan han ché
canh tranh gitra cac doanh nghiép trén cung thi truong lién quan khi nhirng thoa
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thuan gay tac dong hoac c6 kha ning gay tac dong han ché canh tranh dang ké trén
thi truong, cu thé nhitng thoa thuan sau:

" Théa thudn han ché phat trién kyj thudt, cong nghé, han ché dau .

Théa thudn dp dat hodc dn dinh diéu kién ky két hop dong mua, ban hang hoa,
cung ung dich vu cho doanh nghiép khac hoac thoa thudn bugc doanh nghiép khac
chdp nhdn cdc nghia vu khong lién quan truc tiép dén doi tiwong cua hop dong.

Thoa thugn khdng giao dich véi cac bén khong tham gia thoa thudn.

Théa thudn han ché th; triong tiéu thu san pham, nguén cung cdap hang hoa,
cung ung dich vu cua cac bén khéng tham gia thoa thugn. ”

Pé danh gia tac dong hoac kha nang gay tac dong han ché canh tranh mot cach
dang ké trén thi truong, mot so tiéu chi thuong dugc dé cap trong danh gia nhu: thi
phan, rao can thi truong (rao can gia nhap hoic ma rong thi trudng), stc manh tuong
quan cuaa cac bén lién quan (sitc manh cua ngudi mua, siC manh clia nguoi ban)...

Piéu 13 Luat Canh tranh quy dinh mot s6 yéu t6 co quan canh tranh sé& can cir
vao khi d4nh gia tac dong hoac kha ning gay tac dong han ché canh tranh dang ke,
cu thé:

“a) Mirc thi phan cia cac doanh nghiép tham gia théa thudn;
b) Rao cadn gia nhgp, mo rong thi truong;

¢) Han ché nghién citu, phét trién, doi méi cong nghé hodgc han ché nang luc
cong nghg¢;

d) Giam khd ndng tiép cdan, nam giir co so ha tang thiét yéu;

d) Tang chi phi, thoi gian cua khach hang trong viéc mua hang hoa, dich vu
cua doanh nghiép tham gia théa thugdn hogc khi chuyén sang mua hang hda, dich vu
lién quan khac;

e) Gay can tré canh tranh trén thi trieong thdng qua kiém soat cac yéu to dac
thl trong nganh, linh vuee lién quan dén cac doanh nghiép tham gia théa thudn.

Trong phén tich danh gia vi pham dbi véi thoa thuan han ché canh tranh, mot
sb co quan canh tranh con dua ra ngudng “an toan” khi danh gia tac dong han ché
canh tranh dang ké. Vi du nhu, mot s6 co quan canh tranh c6 quy dinh vé mot s6
truong hop khi d6 thoéa thuan han ché canh tranh dugc coi 1a khdng gay ra hoic
khong c6 kha nang gay tic dong han ché canh tranh dang ké.

Vi phép luat canh tranh Viét Nam, Khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh 35/2020/ND-

CP ngay 24 thang 3 nam 2020 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu caa Luat
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Canh tranh quy dinh vé&: “Théa thudn han ché canh tranh dwoc coi la khéng gdy ra
hodc khéng ¢é kha nang gdy tac dong han ché canh tranh mét cdch ding ké néu
thuoc mot trong cdac truong hop sau:

a) Poi véi théa thudn han ché canh tranh giza cac doanh nghiép trén cling th;
trirong lién quan, khi th; phan két hop cia cac doanh nghiép tham gia thod thudn
nho hon 5%,

b) Poi véi théa thudn han ché canh tranh giira cac doanh nghiép kinh doanh
& cdc cong doan khac nhau trong cling mét chugi san xudt, phan phéi, cung ing doi
véi mét logi hang hod, dich vu nhdt dinh, khi thi phan cua tirng doanh nghiép tham
gia thoa thugn nho hon 15%.”

2.2.2. Tap trung kinh té gay tac ddng han ché canh tranh

Khai niém tap trung kinh té (TTKT) theo quy dinh cua phap luat canh tranh
cua cac qudc gia trén thé giodi cling kha da dang. Phap luat EU dinh nghia hanh vi
mua ban, sap nhap doanh nghiép tai Quy dinh vé kiém soat TTKT (EC Merger
Control 2004) 1a “tdp trung kinh té” (economic concentration).

Theo quy dinh tai Biéu L430-1 Bo luat Thuong mai Phép, khéi niém TTKT
duoc dién dat bang hinh thac liét ké, cu thé TTKT ¢6 thé dién ra duéi hai hinh thic
sau day: sap nhap, gop vén, mua lai tai san, ky két hop d¢ong hodc duéi bat ky hinh
thirc nao khac*.

Khéc véi céch tiép can cua cac qudc gia néi trén, Pao luat Chéng doc quyén
Clayton (Clayton Antitrust Act) cua Hoa Ky® quy dinh TTKT la giao dich mua lai
¢ phan hoic tai san caa doanh nghiép.

Cac nudc ASEAN c0 nhitng cach dinh nghia TTKT khac nhau, tuy nhién, nhin
chung 14 c¢6 nhitng twong ddng véi phéap luat Viet Nam. Theo phép luat chong doc
quyén Théi Lan, hanh vi TTKT bao géom viéc mua lai va sap nhap hai hoic nhiéu
cong ty c6 thé dudi cac hinh thirc sau: (i) sap nhap (hop nhat), (i) mua lai c6 phan,
(iii) mua lai tai san.

40 day, quyen kiém soat dwoc hiéu 1a kha nang chi phdi hoat dong cua doanh nghi¢p khaC cho du chu thé cua
guyén kiém soat da c6 dugc kha niang d6 bang bat ky cach thirc nao: nhan chuyén giao quyén s hitu hodc quyen
huéng dung d6i voi mot phan hozc toan b tai san cia doanh nghiép khac; thuc hién nhiing giao dich tao ra quyén
chi phéi ddi vai thanh phan, co ché ra quyét dinh cia cac co quan quan ly cua doanh nghiép khac, hodc dbi véi
noi dung cac quyét dinh cia cac co quan nay. Xem Uy ban Qudc gia vé hop tac kinh té Qudc té (2005), Chinh
sach va thyc tién PLCT cia Cgng hoa Phap, Tap 1, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi, tr.95.

5 Ban hanh nam 1914 (15 U.S.C §18) 1a Pao luat Chéng doc quyén Lién bang co ban vé kiém soat sap nhap
va mua lai. Quy dinh vé kiém soat mua ban sap nhap dugc quy dinh chi tiét bing Hudng din Sap nhap theo hang
ngang (Horizontal Mergers Guidelines) ban hanh béi Uy ban Thuong mai Hoa Ky lan dau tién vao nam 1992, hién
tai di duoc thay thé bing Huéng din moi  ban  hanh  vao  19/8/2010. Xem
https://www.ftc.gov/sites/default/files/attachments/merger-review/100819hmg.pdf, truy cap ngay 19/10/2017/
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Déi vai Indonesia, Luat Chong doc quyén 1999 cam sép nhap va hop nhit cha
thé kinh doanh va thau tém d6i véi vén gop cua céng ty néu chiing co tac dong bat
loi dbi vé6i canh tranh trén thi treong. Céch tiép can nay twong ty nhu cach tiép can
cua Luat Canh tranh Uc. Pang chu ¥ 13, viéc thanh 1ap mot lién doanh maéi va thau
tom tai san s& khong duoc coi 1a mot vu TTKT va vi thé khong chiu su diéu chinh
caa luat nay.

Theo Luat Canh tranh Philippines 2015, hanh vi TTKT dugc dinh nghia thong
qua khai niém “sap nhap” va “mua lai”.

Khoan 1 Diéu 29 Luat Canh tranh Viét Nam dé cap dén cac hinh thuc tap trung
kinh té, bao gdm:

“a) Sap nhap doanh nghiép,

b) Hop nhdt doanh nghiép;

¢) Mua lai doanh nghiép,

d) Lién doanh gitra cac doanh nghiép;

d) Cdc hinh thirc tGp trung kinh té khdc theo quy dinh ciia phdp ludt.”

TTKT dugc phén loai thanh TTKT theo chidu ngang (giita cic doanh nghiép
1a d6i tha canh tranh), TTKT theo chiéu doc (giita cdc doanh nghiép khong phai 1a
db6i thi canh tranh) va TTKT hdn hop (bao gdm ca doanh nghiép theo chiéu doc va
chiéu ngang).

Tap trung kinh té ¢6 ¥ nghia quan trong d4i véi su van hanh hiéu qua cua nén
kinh té. Chiing cho phép cac cong ty dat dugc hiéu qua, chang han nhu tinh kinh té
theo quy md hoac pham vi, cho phép cong ty hop nhat giam chi phi va trg nén hiéu
qua hon, dan dén gia ca thap hon, chat luong cao hon, gia ting s6 luong va su da
dang caa san pham hoic tang dau tu vao doi méi, trong nhiéu truong hop, ngudi tiéu
ding hoic nha cung cap dugc huang loi tir viéc TTKT.

Tuy nhién, trong mét sé truong hop, TTKT c6 kha niang gay tac dong han ché
canh tranh. Bang cach thay d6i cau trlc thi truong va tao diéu kién khuyén khich
cac doanh nghiép hanh xir theo cach phan canh tranh, mot sé tap trung kinh té
(TTKT) c6 thé gay tac dong han ché canh tranh dang ké. Mot s6 hoat dong TTKT
c6 thé gay ton hai dén canh tranh bing cach tao ra hoic nang cao sic manh thi truong
dang ké cua cac doanh nghiép sau TTKT hoic tang cudng su phdi hop va thong
ddng gitra cac doanh nghiép trén thi truong lién quan, dan dén viéc tang gia trén muc
canh tranh trong maot thoi gian dang ké, giam chat lwong hoic cham d6i mai. Khi
duogc thuc hién boi nguoi ban, sitc manh thi truong la kha nang tang gia trén mac
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canh tranh trong mot khoang thoi gian dang ké ma van thu loi nhuan va/hoic giam
bét su canh tranh vé chat lugng san pham dich vu hoic kha niang doi méi. Khi duoc
thuc hién béi nguoi mua, strc manh thi treong la kha nang giam gié tra cho nha cung
cap dudi mic canh tranh trong mot khoang thoi gian dang ké ma van thu loi nhuan,
diéu nay cd thé dan dén viéc giam san lwgng cua nha cung cap, gy tac dong han ché
canh tranh trén thi truong.

HAau hét luat canh tranh cic nudc quy dinh TTKT bi cAm khi gay ra hoac co
kha nang gay ra tac dong han ché canh tranh. Vi du, Diéu 30 Lu4t Canh tranh Viét
Nam quy dinh tap trung kinh té bi cdm khi “Doanh nghiép thuc hién tdp trung kinh
té gay tac dong hodc c6 kha nang gay tac dong han ché canh tranh mét cach dang
ké trén thi truong Viét Nam.”

2.2.3. Lam dung vi tri théng linh

Lam dung vi tri théng linh thi truong 1a hanh vi han ché canh tranh duoc thuc
hién béi doanh nghi€p c6 sttc manh thi truong trén thi truong lién quan.

Hau hét luat canh tranh déu co quy dinh cAm d6i voi hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong. Tuong tu nhu véi thoa thuan han ché canh tranh, muc tiéu cua
quy dinh cdm hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudong 12 nham bao vé canh
tranh trén thi truong (khong nham bao vé ddi thu canh tranh). V& co ban, hanh vi
lam dung vi tri thong linh thi truong thuong bao gdm 02 loai hanh vi: hanh vi truc
loi va hanh vi loai trir.

Hanh vi tryc 1oi dién ra khi doanh nghiép thyc hién hanh vi sé hitu sttc manh
thi truong. Mot s6 vi du vé hanh vi truc loi nhu dinh gid mua gia ban qua murc hoac
khong hop ly.

Hanh vi loai trir dugc thuc hién b1 doanh nghi€¢p s& hitu sttc manh thi truong
nhim loai bo dbi thii canh tranh ra khoi thi truong. Mot sé dién hinh vé hanh vi loai
trur 1a: dinh gid huy diét, tur chéi cung cép hodc gidi han san XUAt, gi61 han thi truong
hodc han ché sy phat trién ky thuat. Mot s6 hanh vi c6 thé mang ca ham y truc loi
va loai tru, chéng han nhu hanh vi phan bi¢t gia va ban kem.

Mot s6 hanh vi lam dung strc manh thi truong thudong théy la:

Dinh gia hay diét 1a hanh vi cia doanh nghié€p c6 sttc manh thi truong (doanh
nghiép thong linh/ddc quyén) ban hang héa hoic cung tng dich vu & muc gia thap
dang ké (c6 thé thap hon gia thanh) chiu 16 trong mot thoi gian nham muyc dich lam
cho d6i thii canh tranh (véi tiém luc yéu hon) khong thé ton tai va budc phai rat khoi
thi truong. Khi khong con ddi thu canh tranh trén thi trudng, doanh nghiép co stic
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manh thi truong gio ddy co6 thé d& dang ting gia dé 14y lai nhitng gi d3 mat va thu
lo1 nhuan cao.

Phan biét gia 1a hanh vi cua doanh nghiép c6 strc manh thi trudng ban hang
héa hodc cung tng dich vu & nhitng murc gia khac nhau cho nhiirng khach hang khac
nhau cho cung mot hang héa dich vu ma khdong c6 Iy do chinh dang.

Pinh gia doc quyén xay ra khi doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong dinh
gia cao qua mirc so véi mure gia co thé dugc néu cé canh tranh trén thi trudng.

Ban kém 1a viéc mot san pham (san pham thtr nhét) chi duoc ban khi kém theo
san pham thi hai (goi 1 san phdm duogc ban kém). Néi cach khéc, ban kém 1a viée
mot san pham chi duge ban néu nguoi mua dong ¥ mua kém san pham ndy véi san
pham th hai. Trong thudng hop nay, thong thudng san pham tht hai 1 san pham
khong thé ban duogc néu ban doc 12p trén thi truong.

Giao dich doc quyén (thuong 14 giao dich giira nha san xut va dai 1y ban hang)
1a thoa thuan trong d6 ngudi mua chi dugc mua hang héa tir mot nha cung cép.
Doanh nghiép c6 strc manh thi truong sé& danh cho ngudi mua muc chiét khau doc
quyén lién quan dén giao dich doc quyén nay.

Ttr chdi cung cap 14 hanh vi doanh nghiép c6 sitc manh thitrudng tir chdi cung
cap hang héa va dich vu (thudng 1a cho ddi thil canh tranh) ma khong c6 1y do chinh
dang.

Han ché san luong xay ra khi doanh nghi€p c6 strc manh thi truong han ché
san luong ban ra thi truong. Hanh vi nay xay ra nham muc dich lam ting cau (so véi
murc cung trén thi truong) theo d6 gy ap luc ting gia san pham.

Diéu 27 Luat Canh tranh Viét Nam quy dinh vé cac hanh vi lam dung vi tri
théng linh, vi tri doc quyén bi cAm, cu thé nhu sau:

“Doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong thuc hién
hanh vi sau day:

a) Ban hang héa, cung iing dich vu dudi gid thanh toan b dan dén hodc c6
khd ndng dan dén loai bé doi thii canh tranh;

b) Ap dat gic mua, gia ban hang héa, dich vu bat hop Iy hodc dn dinh gid ban
lai t6i thiéu gdy ra hodc cé khd ndng gdy ra thiét hai cho khdch hang;

c) Han ché san xudt, phan pho”'i hang hoa, dich vu, gioi han thi truong, can tro
sw phdt trién kj thudt, cong nghé gay ra hodc cé kha nang gdy ra thiét hai cho khéch
hang;
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d) Ap dung diéu kién thuwong mai khdc nhau trong cdc giao dich twong tw dan
dén hodc cé kha nang dan dén ngdn can doanh nghiép khdc tham gia, mé rong thi
truong hodc loai bo doanh nghiép khac,

d) Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khéc trong ky két hop dong mua, béan
hang héa, dich vu hodc yéu cau doanh nghiép khdc, khdch hang chdp nhdn cdc
nghia vu khéng lién quan trye tiép dén doi tiwong ciia hop dong dan dén hodc cé kha
nang dan dén ngén can doanh nghiép khdc tham gia, mé réng thi triong hodc logi
bo doanh nghiép khac,

e) Ngan can viéc tham gia hodc mo rong thi truong cua doanh nghiép khdc;

g) Hanh vi lam dung vi tri tho”'ng linh thi truong bi cam theo quy dinh cua ludt
khéac.

2. Doanh nghiép cé vi tri doc quyén thuc hién hanh vi sau ddy:

a) Hanh vi quy dinh tai cac diem b, ¢, d, d va e khodn 1 Piéu nay;,

b) Ap dat diéu kién bat loi cho khdch hang;

¢) Loi dung vi tri déc quyén dé don phwong thay doi hodc hity bé hop dong da
giao két ma khéng cé Iy do chinh ding;

d) Hanh vi lam dung vi tri doéc quyén bi cam theo quy dinh cua ludt khac.”

2.3. Vu viéc canh tranh xuyén bién gidi

Vu viéc canh tranh xuyén bién gidi 1a vu viéc canh tranh c6 tic dong dén canh
tranh & it nhat hai hay nhiéu quéc gia/vung 1anh thd. Viéc thuc thi phap luat canh
tranh d6i voi vy viéc canh tranh xuyén bién giéi can c6 su hop tac, phoi hop giita co
quan canh tranh cac nudc lién quan. Dé xac dinh tinh chit “xuyén bién gidi” cua
mot vu viéc canh tranh co quan quan ly canh tranh va hodc co quan lién quan thuong
cin ctr VA0 mot s6 tiéu chi danh gia nhur:

(i) Doanh nghiép lién quan dén vy viéc canh tranh c6 hoat dong kinh doanh
bén ngoai 14nh thé;

(ii) Théng tin, ching ca can thu thap lién quan dén vy viéc nam ngoai lanh tho
quéc gia;

(iii) C6 thdng tin chung cir cho thay rang vy viéc anh huéng dén “canh tranh”
cta qudc gia khac;

(iv) Nguoi tiéu dung nude ngoai bi anh hudng hoac co kha nang bi anh hudng
boi vu Vviéc;
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(v) Nha cung cip cua doanh nghiép lién quan dén vu viéc hoat dong bén ngoai
lanh tho qudc gia;

(vi) Linh vuc kinh doanh lién quan dén doanh nghiép nam ngoai Ianh tho
(vii) Nhan chang vu viéc nam ngoai 13nh tho québc gia.

3. Hop tac trong thuc thi phéap luat canh tranh ddi véi cac vu viéc canh
tranh xuyén bién gigi

Hop tac trong thuc thi phap luat canh tranh ddi véi cac vu viéc canh tranh
xuyén bién gigi 1a hanh dong phéi hop giita cac co quan canh tranh trong viéc phat
hién, diéu tra, xir Iy va kiém soat vu viéc canh tranh xuy@n bién gigi (tap trung kinh
té, thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh) hoic hop tac trong viéc
tién hanh khao sét nghién cau thi truong. O nghién cau nay, hop tac khong dé cap
dén hop tac chung vé cac van dé xay dung chinh sach canh tranh, ting cuong ning
lyc thyuc thiv.v. ma chi gisi han & hop tac trong phat hién, diéu tra, xu ly hoic kiém
soat vu viéc canh tranh xuyén bién gidi.

Hinh 1: Chu trinh hep tac thuc thi phap luit canh tranh déi véi vu viéc
canh tranh xuyén bién giéi

Chu trinh hop tac thwe thi phap luat canh tranh doi véi vu viéc canh tranh
xuyén bién gié&i

- = - .
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Co quan Yau ciu Mot s6 rao can can
- - - q Ivu y
(1) Nhu cu hop tac xuét (2) Theo d6, co quan canh (3) Tuy nhién, c6 thé c6 rao can dbi voi hop tac: (4) Co guan nhan duoc yeu
hién khi co quan canh tranh mét nwée xac dinh can (a) Tir phia Co quan canh tranh Yéu cau cau hop tac sé dong y hop
tranh mét nwédc xéc dinh vu  hop tac véi co quan canh (b) Tir phia Co quan canh tranh nhan duoc yéu ciu tac néu yéu cu hop tac tir
Viéc c6 “tinh chét xuyén tranh quéc gia lién quan dé phia co quan Yéu cau phu
bién gioi” va ¢6 lien quan thure thi phép luat canh tranh Chéng han nhuw: phu thudc vao quan hé gitra can bo déu hop voi luat phap va loiich
den co quan canh tranh v&i vu viéc canh tranh xuyén méi glri/tiép nhan théng tin va yéu cAu hop tac; loai hop tac québc gia ddng thoi co' quan
quoc gia khac. bién gidi. ¢6 dugce cho phép b&i luat qudc gia va co phi hop voi lgi nhan dwgc yéu cau co ngudn

ich quoc gia nhan yéu cau hay khén; sw s&n c6 vé ngudn Iwc dé tién hanh viéc hop tac
lyc dé tién hanh hop tac va su khac biét trong quy dinh

phap luat; quy trinh thuc thi dbi véi vu viéc canh tranh xuyén

bién gi¢i va diéu kién canh tranh clia cac bén lién quan.

Hop tac trong vu viéc xuyén bién gidi s& khoi dau khi co quan canh tranh cua
mét nude (hodc co quan cd tham quyén xir Iy vu viéc canh tranh) xem xét, danh gia
va xac dinh mét vu viéc canh tranh c6 tinh chat “xuyén bién gii”® va lién quan dén
Mot co quan canh tranh khac (co quan c6 tham quyén xt 1y vu viéc canh tranh khac).

8 Tinh chét “xuyén bién gi6i” dugc dé cap dén tai myc 1.2.3
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Tiép theo, co quan canh tranh s& danh gia va quyét dinh liéu c6 can hop tac
Vvéi co quan canh tranh nudc khac dé xir Iy vu viéc canh tranh viéc xuyén bién gidi
hay khong? Qua trinh hop tac duoc chinh thic bat dau khi co quan canh tranh mot
nudc gui yeu cau hop tac dén co quan canh tranh di tic vé viéc phat hién, diéu tra
va xtur ly vu viéc canh tranh.

M&i quan hé caa nhitng dau méi hop tac giira cac co quan canh tranh lién quan;
loai hinh hop tac duoc yéu cau co dugc phép tién hanh bai luat phap cua co quan
nudc nhan duge yéu cau hay khdng; viéc hop tac co phd hop véi loi ich quéc gia
nuéc nhan dugc yéu cau hay khong:; van dé lién quan dén nghia vu bao mat thong
tin; va viéc dam bao ngudn luc dé trién khai hoat dong hop tac; sy khac biét vé luat
va chinh sach canh tranh cling nhu quy trinh thuc thi luat va chinh sach canh tranh
giita cac nudce...1a nhiing rao can ban ddu ma co quan canh tranh cic nudc can luu
y khi tién hanh hop tac dé xu ly vu viéc canh tranh xuyén bién gioi.

Co quan nhan dugc yéu cau hop tac s& ddng y hop tac va tién hanh hop tac xir
ly vu viéc xuyén bién gigi néu yéu cau hop tac duoc coi la pht hop véi luat phéap,
loi ich qudc gia, lgi ich cua co quan minh va ¢6 san ¢d nguén luc dé thuc hién viéc
hop tac.

3.1. Lich sir hop tac qudc té trong thuc thi phap luat canh tranh ddi véi
vu viéc canh tranh xuyén bién giéi

a) Lich si hinh thanh lugt canh tranh

Luat canh tranh cua cac nuéc ra doi bat nguon tir nhu cau cua nén kinh té.
Cung véi qué trinh phat trién, phap luat canh tranh lién tuc duoc sira doi dé phu hop
véi thuc tién. Luat Canh tranh c6 thé duoc goi theo nhiéu cach khac nhau (vi dy:
Luat canh tranh - Competition Law caa Anh, Luat chdng doc quyén- Anti monopoly
Act cua Nhat Ban, Luat thwong mai lanh manh — Fair Trade Law cia Dai Loan...)
nhung tat ca déu c6 mot muc dich chung 1a duy tri va bao vé canh tranh 1anh manh
trén thi truong, cho phép céac thyc thé kinh té ¢6 co hoi binh dang trong qué trinh
canh tranh ciing nhu tiép can thi truong. Bao vé nguoi tiéu ding théng qua viéc
khuyén khich ha gia va cai thién chat luong san pham duoc xem nhu mét hé qua caa
canh tranh tu do va lanh manh trén thi truong.

CO6 thé néi lich sir hinh thanh luat canh tranh bét dau tir Canada, nudc dau tién
trén thé gisi ban hanh Luat Canh tranh nam 1889. Tiép theo, Hoa Ky ban hanh Luat
canh tranh, con duoc biét dén vai tén goi la luat chéng doc quyén, vao nim 1890.
Trong cac nudc chau Au (Italia, Bi, Birc, Ban Mach, Ha lan, Phap, Anh va Thuy
Pién), Bac 1a qudc gia ban hanh phap luat canh tranh rat sém. Pic da ban hanh Luat
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Chéng han ché canh tranh, viét tit ARC, va chinh thic ¢ hiéu luc vao ngay
01/01/1958. Tinh dén nay, Luat da duoc sira ddi, bd sung 7 1an. Lan sira ddi cudi
cuing ¢6 hiéu lyc vao thang 07/2008. O Phap, Bo Luét Thuong mai da chtra dung
cac quy dinh vé canh tranh. Phép lénh ngay 01/12/1986 vé ty do gia ca va tu do canh
tranh d3 bi bai bo va chuyén hoa vao B Luat Thuong mai sau mot chuong trinh
phap dién hod rong 16n

Sy ra doi caa luat canh tranh trén thé gidi dat dugce budc tién 4n tuwong, dic
biét trong thoi gian gan ddy. Néu nhu vao cudi nhitng nam 1970 trén thé gisi chi c6
09 qudc gia ban hanh luat canh tranh va dén nam 1990 trén thé gi¢i mai c6 23 nude
ban hanh luat canh tranh thi trong vong hon 20 nim trd lai dy, tir ndm 1990 dén
niam 2014, con sb nay ting 1én gip 600%. Tinh dén nam 2018, Luat Canh tranh da
duoc ban hanh ¢ 136 nuéc. Riéng véi khu vuc ASEAN, hién tai da c6 9/10 nudce da
ban hanh Luat Canh tranh (trir Campuchia duy kién ban hanh luat canh tranh vao nim
2021).

b)  Lich si hop tac quéc té trong thuc thi phap ludt canh tranh doi Véi vu
viéc canh tranh xuyén bién gioi

Viéc tang nhanh cta s6 lugng co quan canh tranh trong nhitng nam gan day
khong ddng nghia véi viéc hop tac gitta cac co quan canh tranh duoc ting cudng.
Trén thyc té, tir trude dén nay, chi mot s6 lwong nhét dinh co quan canh tranh c6
tham gia vao hoat dong hop tac qudc té. Piéu d6 ciing xuét phat tir thuc té 12 trudc
nam 1990, nhu cau hop tac quoc té 1a twong ddi han ché do chi mot sé lwong nhat
dinh co quan canh tranh c6 tham quyén tién hanh thuc thi phép luat canh tranh déi
V&1 vu Viéc canh tranh xuyén bién gidi.

Mot s6 tranh chap qudc té ndi tiéng trong thuc thi luat canh tranh, chang han
nhu vu viéc Boeing/McDonnell Douglas va the GE/Honeywell, dan dén cac co quan
canh tranh nhan thay nhu cau can phai tién hanh hoat dong hop tac quéc té trong
thuc thi phap luat canh tranh. i cung véi d6 13 nd luc hudng téi hai hoa hoa va hoi
tu vé tiéu chuan canh tranh &p dung gitra nhitng quéc gia khac nhau lam co s& nén
tang tién hanh hop tac. N& luc nay da dan téi su hoi tu dang ké trong quy dinh phap
luat canh tranh. Ngay nay, tuy c6 nhitng khac biét nhat dinh nhung vé co ban quy
dinh phép luat canh tranh déu c6 nét twong ddng & hau hét cac quéc gia. Quy dinh
hau hét cac luat canh tranh bao gdm: kiém soat tap trung kinh té (hoat dong mua ban
va sap nhap) gay tac dong tiéu cuc dén canh gtranh trén thi truong; cam hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thdng linh thi truong.
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V& mit thuc thi, ngay nay hau hét cac co quan canh tranh trén thé gioi déu noi
cling mdt ngbn ngit canh tranh va sir dung nhitng nguyén tac va cong cu tuong tu
nhau trong thuc thi luat canh tranh phép luat canh tranh véi muc dich mang lai loi
ich cho doanh nghiép, nguoi tiéu ding va cho sy phét trién caa nén kinh té. Hién
nay, hau hét cac co quan canh tranh déu &p dung nhiing tiéu chi kinh té twong tu
nhau trong tham dinh vu viéc mua ban va sap nhap ciing nhu trong dénh gia tac dong
gay han ché canh tranh cta vu viéc canh tranh xuy@n bién gigi mac du c6 thé c6 sai
khac nhat dinh vé ngon tir trong quy dinh phap luat.

Mot s6 co quan canh tranh da trién khai cong cu hd trg hiéu qua cong tac hop
tac quéc té trong thuc thi phap luat canh tranh, chang han nhu co quan canh tranh
Hoa Ky di thanh 1ap Uy ban chuy@n vé hop tac quéc té trong xtu 1y vu viéc canh
tranh tir nam 1997, xay dung Hudng dén trién khai hoat dong hop tac, tham gia thoa
thuan hop tac véi nhiéu co quan canh tranh trén thé gioi.

Sy thanh 1ap va hoat dong tich cuc cua cac to chic canh tranh qudc té (ICN,
OECD, UNCTAD, APEC...) da thuc day hoat dong hop tac cia cac co quan canh
tranh trong thuc thi phap luat canh tranh xuyén bién gigi. Chang han nhu ICN —
Mang lugi Canh tranh toan cau (ICN), duoc thanh Iap nam 1990 véi sy tham gia cia
hon 140 co quan canh tranh thanh vién tir 129 quéc gia (tinh dén nam 2020) cung
cap dién dan canh tranh dé co quan canh tranh thanh vién tham gia chia sé théng tin,
trao d6i Kinh nghiém vé thuc thi phap luat canh tranh dic biét d6i véi cac van dé
canh tranh méi noi trén toan thé gisi. Vé chac nang, ICN c¢6 nhiém vu tuyén truyén
vé nhitng tiéu chuan va quy trinh tién b trén thé gisi, dé xuat giai phap hd trg gidp
hai hoa hoa chinh sach va thuc thi phap luat canh tranh trén thé gidi va thuc day hop
tac quéc té trong thyc thi phap luat canh tranh. Mac du khdng phai 12 dién dan hop
tac thuc thi” nhung ICN c6 dong gop 16n trong viéc lam giam bt khac biét trong
thue thi phap luat canh tranh gitta cac qudc gia ciing nhu thuc day hop tac qudc té
trong thuc thi phap luat canh tranh thong qua viéc thiét 1ap mot mang ludi dau méi
lien hé céac can bo thuc thi dong thoi ting cuong hiéu biét va tao dung niém tin gita
cac co quan canh tranh,

Mot s6 co quan canh tranh thuong xuyén tham gia vao quan hé hop tac trong
thuc thi phéap luat canh tranh xuyén bién gigi. Vao nam 2014, theo khao sat cua To
chac Hop tac va Phat trién kinh té (OECD)/ICN vé hop tac quédc té trong thuc thi
luat canh tranh, c6 13 co quan canh tranh thuong xuyén tham gia hoat dong hop tac

! www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc803.pdf .
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qudc té8, trong d6 hau hét déu I thanh vién cia OECD. Thém vao d6, c6 khoang
12 co quan canh tranh ¢ tham gia vao hoat dong hop tac qudc té nhung khong
thuong xuyén®. Nhiéu thoa thuan hop tac duoc ky két gitta cac ddi tac thuong mai
chu yéu trong d6 bao gdm nguyén tac “sy cdng nhan than thién giira cac quéc gia vé
mat phap 1y (nguyén tac comity) va cam két cua cac bén tham gia vé viéc ting
cudng hop tac qudc té trong thuce thi luat canh tranh. Nhitng thoa thuan ban dau duoc
ky két gitta EU, Canada va Hoa Ky 1a nhitng khoi dau cho hang loat thoa thuan hop
tac song phuong vadi va gitra cac cac co quan canh tranh mai thanh lap sau nay. Ban
dau 1a nhitng thoa thuan “thé hé mot”, mot sé duoc nang cap thanh nhitng thoa thuan
“thé hé hai” cung cap khudn kho hop tac “manh mé&” hon cho cac bén tham gia, trao
cho céc co quan canh tranh c6 nhiéu thim quyén hon trong viéc trao ddi thong tin,
dac biét 1a théng tin bao mat. Tuong tw, & mic d6 qudc gia, mot sd co quan canh
tranh (Uc, Canada, Ptrc va Anh) d3 ban hanh luat quéc gia cho phép co quan canh
tranh duoc phép cung cap cho co quan canh tranh nudc ngoai théng tin thu thap
duoc trong qua trinh diéu tra vu viéc canh tranh, bao gom ca théng tin trong diéu tra
hinh sy vu viéc canh tranh xuyén bién giai.

3.2. Loi ich hep tac quéc té trong thuc thi phap luat canh tranh di véi
cac vu viéc canh tranh xuyén bién gioi

a)  Nhu cau hep tac quac té trong thyec thi phap ludt canh tranh doi véi céac
vu viéc canh tranh xuyén bién gioi

Thuc thi phap luat canh tranh nham muc dich chinh 14 bao vé nguoi tiéu dung
trude tac dong tiéu cuc tir hanh vi thoa thuan, lam dung sirc manh ctaa doanh nghiép
va theo dé thuc day tang truong kinh té thong qua viéc ting cuong moi trudng canh
tranh cho doanh nghiép.

Toan cau hoa manh mé caia nén kinh té dem lai loi ich to 16n nhung d6ng nghia
Véi viée gia tang nhiéu thach thire trong d6 bao gdm théach thire d6i véi co quan canh
tranh khi phai d6i mat véi ngay cang nhiéu vu viéc canh tranh xuyén bién gioi. S6
lwong vu viéc canh tranh ¢ yéu té xuyén bién gidi ting manh thoi gian gan day.
Theo s6 liéu khao sat cia OECD/ICN cho thay trong giai doan tir nam 2007 dén
2012 c6 dén gan 200 vu viéc canh tranh dugc diéu tra co sy hop tac giira cac co quan
canh tranh, trong d6 nhét 1a vu viéc sap nhap, tiép dén la thoa thuan han ché canh
tranh va sau cung la vu viéc lam dung (Bang 1).

8 Trang 64 of OECD (2013) Bdo cdo Ban Thir kyy OECD/ICN Khdo sét vé Hop tac qudc té trong thyc thi phap
lugt canh tranh ’
® Hop tdc khong thuong xuyén |a hop tdc it hon 5 vu Viéc trong giai doan 2007 den 2012
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Bang 1. S6 lwgng vu viéc canh tranh xuyén bién giéi c6 sw hep téc giira
cac co quan canh tranh (2007-2012)

S6 luwong co 2011 2010 2009 2008 2007
quan canh
tranh tham gia
hop tac
Thoa 19 95 o1 49 47 48
thuan
Sap nhap 21 116 101 106 96 86
Lam duyng 13 29 26 22 22 22

Sé li¢u: B4o cao OECD vé Khdo sat OECD/ICN vé hop tac quac té

Véi mot s6 québce gia xir Iy nhiéu vy viéc canh tranh xuyén bién gioi, hon 90%
thoa thuan han ché canh tranh ma co quan canh tranh Hoa Ky diéu tra va xét xir 1a
nhitng vu viéc canh tranh c¢6 yéu té qudc té. Sb lugng vu viéc canh tranh xuy@n bién
gioi EU diéu tra ting 450% ké tir nam 1990.

Viéc khong hop tac giira cac co quan canh tranh trong mot sb truong hop c6
thé dan tai khong thé diéu tra va xir Iy duoc vu viéc xuyén bién gisi dac biét trong
truong hop mot s6 co quan canh tranh khong du tham quyén diéu tra va xu 1y vu
viéc canh tranh xuyén bién gi¢i mac di vu viéc co nguy co gay thiét hai dang ké cho
nguoi tidu dung. Trong trudng hop tac khdng hiéu qua c6 thé dan téi mot sé han ché
nhu tring 1ap trong cong tac thuc thi, gay ganh nang chi phi va ngudn luc cho ca co
quan canh tranh va doanh nghiép; khéng théng nhat (tham chi xung dot) trong két
qua Xt ly vu viéc.

Mic dau viéc hop tac da ting 1én trong 20 nim gan day, nhu cau hop tac van
can nhiéu hon nita. Thi nhat, doanh nghiép ngay cang tré nén toan cau hoa va hoi
nhap van 1a con duong phat trién phia trude. Thuong mai Xuyén bién gioi phat trién
va canh tranh gay gt trén thi trudng dan dén sé lugng vu viéc canh tranh xuyén bién
gidi ngay cang tang manh. Thir hai, sy ra doi va phét trién manh mé cia co quan
canh tranh trén toan thé gioi va su ra doi ciia nhiéu cdng cu hd trg hoat dong hop tac
trong thuc thi phap luat canh tranh d6i v&i vu viéc xuyén bién gioi da thac day hoat
dong hop tac ngay cang phat trién trong thoi gian toi.
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b) Loi ich cia hop tac quac té trong thuc thi phap ludt canh tranh déi Véi
Vi Viéc canh tranh xuyén bién gigi

Loi ich cua hop tac qudc té trong thuc thi phap luét canh tranh thé hién & nhiéu
mat. Trudc hét, hop tac quéc té co tac dong tich cuc vé mat két qua, gitp co quan
canh tranh c6 thé diéu tra va xir Iy duoc vu viéc canh tranh xuyén bién (néu khéng
hop tac thi khong thé xu Iy dugc vu viéc). Diéu nay thé hién rd trong bbi canh mot
s6 co quan canh tranh khdng cé tham quyén xir Iy vu viéc canh tranh xuyén bién
gioi. Tiép dén, hop tac gilp viéc diéu tra va xt Iy vu viéc dat hiéu qua hon do c6
thém nhiéu ngudn thong tin, chitng ctr. Mt khac, hop tac trong thuc thi giip giam
thiéu nguy co xung dot trong két qua diéu tra va xu 1y. Trén co s& cac khudn kho
hop tac, co quan canh tranh thudng thdng bao véi nhau vé vu viéc canh tranh xuyén
bién gisi dang dién ra, thao luan vai nhau vé ké hoach diéu tra, danh gia tic dong va
két qua xtr ly du Kién trong truong hop cac bén tién hanh diéu tra doc 1ap. Trong mot
sb truong hop, viéc hop tac cé thé tién hanh & mic 6 sau hon nita chia sé thong tin,
chting ctr diéu tra vy viéc tham chi ca thdng tin bi mat. O mc d6 sau hon nira, c4c
co quan canh tranh con cd thé cuing phdi hop tién hanh diéu tra va xt ly vu viéc,
chang han phéi hop tién hanh kham xét cac doanh nghiép lién quan & nhiing qubc
gia khéac nhau vao cuing mét thoi diém.

Hop tac quéc té co tac dong hiéu qua vé mat chi phi, tranh trang lap cong viéc
cho co quan canh tranh ciing nhu giam ganh ning cho doanh nghiép bi diéu tra khi
phai cung cap thong tin va theo dudi vu viéc nhiéu lan boi nhiéu co quan canh tranh
khac nhau.

Hop tac trong diéu tra vu viéc canh tranh xuyén bién gigi con gitp cung cb va
ting cudng niém tin gitta cac co quan canh tranh. Niém tin 1a diéu dac biét quan
trong trong qua trinh hop tac. Hop tac doi hoi phai co su hiéu biét va tin tuéng 13n
nhau gitra cac bén lién quan. Pat duoc sy tin tudng 1an nhau 1a céng stc cua ca mot
qua trinh dic biét 1a d6i v6i co quan canh tranh méi thanh lap. Diéu nay mang lai
loi fch ca vé mat hiéu qua xu ly vu viée cling nhu quan hé hop tac vé 1au vé dai sau
nay.

Tuy nhién, cling can nhic dén rang hop tac ciing c6 mot s6 han ché nhat dinh.
N&i bat nhat 1a nguy co thuc thi qua muc chang han nhu co quan canh tranh c6 thé
dua ra muc phat trén co sé doanh thu pham vi xuyén bién giéi, hoic trong mot sé
truong hop lién quan dén an phat hinh sy vi pham, co quan canh tranh mét nuéc co
thé can ctr tac dong xuyén bién gisi dé tinh toan &n phat ma khéng trir chi muc an
bi phat béi co quan canh tranh lién quan.
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Mot rai ro khac lién quan dén hop tac 1a nhitng tai liéu chung ct, bao gém
nhitng théng tin bao mat dugc chia sé trong qué trinh hop tac tac, c6 thé bi thdng tin
ra cong ching (bai mét 1y do nao do) gay thiét hai cho doanh nghiép co6 théng tin
bao mat.

3.2. Khu6n khé hep tac trong thuc thi phap luit canh tranh do6i véi vu
viéc canh tranh xuyén bién gioi

3.2.1. Hop tac khong chinh thic

Hop tac khdng chinh thac: 1a quan hé hop tac gitta cac co quan canh tranh
thong qua su phdi hop, trao ddi va lam viéc giira cac cap ky thuat khéng phu thudc
vao khudn kho/cong cu phap ly chinh thic. Hop tac khdng chinh thic thuong bao
gom viéc trao do6i thdng tin, chia sé két qua vu viéc.

Bang 2: Cong cu hep tac khong chinh thic

Coéng cu hep tac khong chinh thic

Trén thuc té, trao d6i dién ra theo kénh hop tac khdng chinh thirc thuong khong bao

gom thong tin bao mat, trir mot sé truong hop ngoai 18. Cac hop tac nay thudng
duoc thuc hién & cp ki thuat hoic cap quan Iy lién quan dén vu viéc cac bén tién
hanh diéu tra, xir Iy hoic lién quan dén viéc chia sé kinh nghiém thuc thi. Hop tac
nay c6 thé thyuc hién trén co s hop tac song phwong hoic da phuong.

Hop tac song | Hop tac song phuong c6 thé dién ra ¢ moi giai doan caa qua trinh
phuong diéu tra va thuong bao gom viéc chia sé thong tin vu viéc.

Cap ky thuat: thuong la chia sé thdng tin khéng chinh thic giira co
quan canh tranh. Viéc lién lac c6 thé dugc thyuc hién ¢ nhiéu phuong
thirc, bao gom gap g& ca nhan, trao doi thong tin, dién thoai giira ca
nhéan va nhom ky thuat.
Trao ddi gitta cap ky thuat c6 thé bao gdbm thao luan vé théng tin
lién quan dén nganh, linh vuc hoic chia sé ly thuyét vu viéc hoic
tiét 16 vé két qua phan tich, két luan diéu tra vu viéc.
Cap quan ly: Bén canh cap ky thuat, hop tac khdng chinh thuc gitra
cac co quan canh tranh con cd thé dugc thuc hién & mirc sau hon boi
cap cao hon — cap can bo cap quan ly. Viéc hop tac co thé dién ra

cap nay hay dién ra & mtc d6 thuong xuyén.

théng qua lién hé c& nhan, hoac qua dién thoai va quan hé hop tac ¢
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Hop tac song phuong & cap quan 1y thudng lién quan dén thao luan
vu Viéc, bao gdm thao luan vé tinh trang, tién do diéu tra vu viéc va
nhiing théng tin khac lién quan dén vu viéc. Bén canh hop tac song
phuong, hop tac cap quan ly/ky thuat co thé duoc dién ra & dién dan
canh tranh noi cac bén tham du dé thao luan vé nhiing van dé lién
quan dén chinh sach hoic tim kiém hd tro tir co quan canh tranh
kh&c vé nhitng van dé lién quan.

Hop tic da
phuong

Hop tac da phuong thuong dién ra nhiéu co quan canh tranh tién
hanh diéu tra cling hanh vi/vu viéc. Viéc hop tac co thé dién ra théng
qua gip g& ca nhan, trao ddi email, dién thoai. Tuy nhién, trong hop
tac da phuong thi gidp g& ca nhan it dién ra hon do kho khin trong
cong tac bé tri, thu xép budi gap go gitra cac co quan canh tranh.
Lién hé trong hop tac da phuong chui yéu bao gém thao luan vé tinh
tiét trong qua trinh phan tich va diéu tra vu viéc, chia sé ly thuyét vy
viéc va chia sé quyén luc diéu tra va xir Iy vu viéc mot cach chinh
thuec.

biém manh cia hop tac khdng chinh thiic

Linh hoat trong cach thuc hién (qua gap gd, trao d6i email, dién thoai...) cho
két qua nhanh, hiéu qua. Hop tac khong chinh thire 1a tién dé cho hop tac chinh thuc.
Nhiéu hop tac chinh thirc dugc bat nguon tir két hop tac khéng chinh thuc.

Han ché cua hop tac khéng chinh thic

Hiéu qua caa hop tac khong chinh thic phu thudc nhiéu vao quan hé ca nhan

nén rat dé bi anh hudng trong trudng hop ¢ sy thay d6i vé nhan su cia co quan
canh tranh; mot s6 théng tin khong thé trao doi thong qua kénh hop tac khéng chinh
thirc; khé co quy trinh/hudng dan trién khai hoat dong hop tac khong chinh thuc;
trong mot s truong hop, quan diém cua cap ki thuat khdng phan anh quan diém
cta co quan canh tranh 1a nhitng han ché dang ké caa hop tac khdng chinh thic.

3.2.2. Hop tac chinh thwc

L& hop t4c gitta co quan canh tranh trén co sé diéu khoan/cam két bai cong cu
hop t4c ma cac co quan canh tranh xay dung hozc tham gia ky két (vi du nhu chuong
canh tranh cua Hiép dinh tu do thuong mai, bién ban ghi nhé gitra co quan canh
tranh). Hop tac chinh thuc cho phép hop tdc & mic do sau hon, manh mé hon, xur ly
dugc tinh hudng kénh hop tac khong chinh thirc khdng cho phép.
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Bang 3: Cong cu hep tac chinh thic

Céng cu hep tac chinh thic

Nhin chung, khi muén trao d6i nhitng thdng tin bao mat hoic mong mubn duoc sir
dung thdng tin mot cach chinh thic phuc vu qua trinh diéu tra va xir 1y vu viéc, cac
co quan canh tranh mong phai tién hanh hop tac qua nhiing kénh hop tac chinh thuc.

Thoa thuan hop tac cip qudc gia dugc ap dung ddi véi nhitng van dé
quan trong cua qudc gia trong d6 bao gdm ndi dung vé thuc thi phap
luat canh tranh. Thoa thuan hop tac cap qudc gia vé co ban la ¢ tinh
chat bao quat, toan dién, hd trg viéc trao trao d6i thdng tin va gui
thong béo cho nhau. Tuy nhién, trong khudn kho thoa thuan nay, céc
bén thuong khéng bi rang budc phai bat budc thuc hién nghia vu.

Thuc hién thoa thuan hop tac cap quoc gia s& dem lai loi ich trong
viéc ting cudng vin hoa hop tac giira co quan canh tranh, thuc day
co ché phdi hop hanh dong ddi véi nhitng van dé lién quan, ting
cudng cong tac tu van, gap go dinh Ky, tranh xung dot.

La thoa thuan hop tac gitra cac co quan canh tranh va ngi dung hop
tac chi gidi han & van dé lién quan dén canh tranh va thuc thi phap
luat canh tranh. Mic di khdng bao quat va toan dién bang thoa thuan
cap qudc gia nhung vé ciu trac thi ciing twong ty nhu vay. Noi dung
thoa thuan thuong bao gom cho phép viéc gap gd, trao ddi, cung cap
théng tin, hop tac va phdi hop hanh dong, tranh xung dot, bao mat
thong tin. Trong mot s truong hop, thoa thuan hop tac nay 1a tién dé
dé tién hanh viéc trao ddi thdng tin bao mat theo mot sé diéu kién
nhat dinh.

Thoa  thudn
hop tac cap
quac gia
Thoa  thugn
hop tac cap co
guan canh
tranh

Hiép dinh
twong tro
phap ly
("MLAT")

La thoa thuan gitra cac chinh phu cho phép co quan thuc thi phap luat
trong d6 ¢6 co quan canh tranh tién hanh hoat dong hop tac. Co quan
canh tranh c6 thé dwa vao Hiép dinh twong tro phap 1y dé tim kiém
chtng ¢t d6i hanh vi vi pham phép luat canh tranh dién ra bén ngoai
lanh thd quéc gia. Hiép dinh cho phép céan b thuc thi phap luat, bao
gém cén bo co quan canh tranh, yéu cau hd trg chinh thie d6i voi co
quan d6i tac lién quan trong viéc thu thap va truyén tai ching cu lién
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quan dén vi pham hinh sy, vi du nhu cung cap tai liéu va thuc hién
y&u cau kham xét. Hiép dinh c6 thé duéi hinh thirc song phuwong hoac
da phuong. Pay 1a cong cu quan trong hd trg thu thap ching ca khi
chtng ctr can thu thap nam ngoai pham vi 1anh thd qubc gia dong
thoi co quan ddi tac khong thé chia sé thong tin trir khi cac bén lién
quan c6 tham gia co ché hop tac chinh thirc nhu Hiép dinh twong tro
phap ly.

Hiép dinh
Thuong mai
tw do
(llFTAll)’
Hiép dinh doi
tac kinh té
("EPA"), va
Hiep dinh
Thuong mai

khu Vuc
("RTA")

Hiép dinh thuong mai tu do (FTAS), Hiép dinh ddi tac kinh té (EPAS)
va Hiép dinh Thuong mai khu vuc (RTAS) 1a nhitng khuén kho hop
tac ra doi nham muc tiéu thac day thuong mai qudc té. Day 1a nhiing
thoa thuan song phuong/da phuong gitra cac qudc gia nham thuc hién
cac nghia vu cam két véi muc tiéu giam bét (tién tai loai bo) nhiing
han ché/can tro tu do thuong mai gitta cac qubc gia lién quan.

Pham vi diéu chinh cua cic FTAs, EPAs va RTAs thuong tuong doi
rong trong d6 bao gém céac diéu khoan vé chinh sach/thuc thi chinh
sach canh tranh va thuc day ting cuong hop tac qudc té.

Bién ban ghi
nho ("MOU")

Bién ban ghi nhé (MOU) 1a cdng cu hop tac qudc té chinh thie, duoc
ky két gitra hai hoac nhiéu co quan canh tranh 1a cam két gitra co
quan canh tranh caa 02 hay nhiéu quéc gia vé viéc hop tac trén co so
tu nguyén, khong trai véi quy dinh phap luat cac nuac tham gia. Mot
s6 noi dung hop tac giira cac bén thuong duge quy dinh trong céc
MOU vé canh tranh bao gom: (i) trao doi kinh nghiém, chia sé thong
tin (c6 thé bao gom cac thdng tin bi mat); (ii) Tham van vu viéc; (iii)
HJ tro diéu tra vu viéc canh tranh; Hop tac diéu tra, giai quyét vu
viéc canh tranh xuyén bién giai; va (iv) Cac hoat dong hop tac khac
nham tang cuong cong tac thuc thi phap luat canh tranh caa cac quoc
gia lién quan nhu tang cudng cong tac tuyén truyén, trao ddi chuyén
gia, ctr can b sang lam viéc tai co quan canh tranh nudc ban (co thoi
han), hd trg ki thuat ting cuong ning luc thyc thi luat va chinh sach
canh tranh. Khong gidng nhu cac cong cu hop tac chinh thirc khac,
MOU thudng khdng cé ¢ tinh rang budc cao vé mat phép ly tuy
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nhién van 1a céng cu phép Iy quan trong cho viéc hop tac trong thuc
thi vu viéc canh tranh xuyén bién gidi.

Quy dinh cua
lugt phap
quoc gia vé
hop tac trong
canh tranh

Quy dinh phap luat cia mot s6 qudc gia cho phép co quan canh tranh
trong nudc ¢ quyén hop tac vai co quan canh tranh nudc ngoai trong
thuc thi luat va chinh sach canh tranh. Chang han nhu vao nam 1994,
Hoa Ky di thong qua Thoa thuan Hb trg Thuc thi Québc té cho phép
cac co quan chéng doc quyén/co quan canh tranh cia Hoa Ky dugc
hop tac toan dién hon vdi cac co quan canh tranh nude ngoai, dac
biét 1a trong viéc trao d6i thdng tin bi mat. Quy dinh nay c6 thé coi
nhu gidy thong hanh dé co quan canh tranh trong nudc ¢ co s phap
1y dé hd trg co quan canh tranh nudc ban mot cach toan dién khi nhan
duoc yéu cau lién quan hop tac/hd tro trong diéu tra va xir Iy vu viéc
canh tranh dac biét la vu viéc canh tranh xuyén bién gidi.

Tuy nhién, su khac biét vé hé thong phap ly va/hoic thé ché canh
tranh giira cac qudc gia da phan nao gigi han pham vi/mutc do cua
viéc hop tac ma luat phap trong nudce da cho phép nhu noi trén.

Thuw tham tra

Pay 1a mot thu tuc ¢ tir rat 1au trong d6 mét tda an mot nudc chinh
thic yéu cau co quan canh tranh thuc hién mot hanh dong tuong tro
phap 1y, vi du nhu chia sé thong tin, thu thap chang cw, triéu hdi gap
mat va thong béo phép ly khéac phuc vu cong tac diéu tra va xu Iy vy
viéc canh tranh xuyén bién gigi. Tuy nhién, day 1a quy trinh tén nhiéu
thoi gian va cong stc dé trién khai.

3.2.3. So sanh giira hop tac chinh thirc va hop tac khong chinh thirc

Trong hop tac d6i véi vu viéc canh tranh xuyén bién gidi, ca hop tac chinh
thirc va khdng chinh thirc déu hitu ich. Biém manh caa hop tac khdng chinh thic 1a
nhanh chéng, thuan tién, dem lai két qua tac thi va khong bi rang budc bai khudn
kho hop tac. Trong khi d6, hop tac chinh thirc cung cap khudn kho chinh thirc mang
tinh rang budc cao hon cho viéc phéi hop trién khai hoat dong diéu tra va xu Iy vu
viéc co thé theo quy trinh nhat dinh. Dé trién khai hoat dong hop tac hiéu qua, can
c6 su phdi két hop can bing gitra hop tac chinh thic va hop tac khdng chinh thic.
Piéu quan trong 1a cac co quan canh tranh can xac dinh dugc nén sir dung khudn
kho hop tac nao trong tirng thoi diém xa ly vu viéc canh tranh xuyén bién giai.
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Duéi day 1a quan diém cta mot sé co quan canh tranh ASEAN vé loi ich cua
hop tac chinh thirc va khong chinh thact®:

Ca hai kénh hop tac déu hitu ich. Hop tac khong chinh thire thi thudng nhanh
chdng va thuan tién nhung han ché 1a khong thé di sdu vao chi tiét vu viéc. Hop tac
chinh thtc ludn 14 can thiét cho phép trao d6i théng tin va thao luan chi tiét vu viéc.
Khi di c6 hinh thanh nhiéu khuén kho hop tac chinh thc thi hop tac khong chinh
thire ciing déng vai tro rat quan trong (Philippines).

Do sy ting nhanh cta dau tu va giao dich xuyén bién gigi, trong danh muc
hoat dong thuc thi cta co quan canh tranh vu viéc canh tranh xuyén bién giéi ngay
cang gia tang. D& xir Iy vu viéc canh tranh xuyén bién gigi can co su hop tac cua cac
co quan canh tranh lién quan. Thach thirc trong diéu tra va xu ly vu viéc canh tranh
xuyén bién gigi: khac nhau vé hé théng phap 1y, quy trinh thu tuc diéu tra va xu Iy
Vvu Viéc, van dé vé tin tuang 1an nhau, viéc trién khai chuong trinh khoan dung canh
tranh. Trong béi canh thiéu ving khudn kho hop tac chinh thirc, hop tac khdng chinh
thire dugc xem 1a nén tang cho viéc hop tac va xir Iy vu viéc canh tranh xuyén bién
gi6i (Campuchia).

Theo quan diém cta Uy ban canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung Singapore,
ca hop tac chinh thirc va khdng chinh thie déu mamg lai nhiéu loi ich cho co quan
canh tranh trong xtr ly vu viéc canh tranh xuyén bién giéi. Khéng thé pha nhan duoc
loi thé cua hop tac khong chinh thirc ¢ viéc phan tmg nhanh, dac biét nhitng vu viéc
han ché vé mat thoi gian. Hop tac chinh thic cho phép co ché phéi hop sau hon va
dic biét quan trong trong nhimg giai doan nhat dinh cta qué trinh diéu tra
(Singapore).

Hop tac cap ky thuat (hop tac khéng chinh thic) thudng bi han ché trong viéc
chia sé thong tin va ching ca vy viée dong thoi trong nhiéu truong hop, nhan dinh
chia sé cap ky thuat (hop tac khdng chinh thic) khdng chic chan thé hién quan diém
cuia co quan canh tranh. Do d6, hop tac khong chinh thitc can ¢6 su bo trg boi kénh
hop tac chinh thac (Viét Nam).

Cho dén nay, hop tac khong chinh thirc van 1a céng cu hd tro hop tac pho bién
va dang phat huy duoc vai trd hitu hiéu cia minh trong diéu tra va xir Iy vu viéc
canh tranh xuyén bién gigi. Tuy nhién, hop tac khong chinh thic nhiéu khi ciing vap
phai nhiing tré ngai kho vuot qua, chang han nhu hoat déng hop tac bi ngin can bai
luat quéc gia, cu thé luat qudc gia quy dinh vé viéc dam bao yéu cau bao mat théng
tin trong diéu tra va xu Iy vu viéc. Piéu nay chi ¢d thé d& bo néu cac bén tham gia

10 Khao sat cac co quan canh tranh vé kénh hop tac trong xir ly vu viéc canh tranh xuyén bién gigi (2020)
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hop tac c6 ky két cam két/thoa thuan hop tac bao gom diéu khoan cho phép tién
hanh trao d6i thdng tin bao mat.

Nhin chung, hop tac khéng chinh thirc cho phép théng tin dwgc trao doi theo
cach nhanh chéng va thuan tién, khéng can tuan theo tha tuc ruom ra, phic tap. Day
1a diém manh cua hop tac khdng chinh thire dic biét trong truong hop can dap tng
y8u cau vé mit thoi gian. Tuy nhién, ddi v&i yéu ciu cao hon, bao gom trao doi
thong tin bao mat, can co sy hién dién cua khudn khd hop tac chinh thic.

4. Piéu kién thuan lgi cho hgp tac thuc thi phap luat canh tranh d6i véi
cac vu viéc canh tranh xuyén bién gioi

4.1. Toan cau hoa va s phu thudc vé kinh té giira cac qudc gia

Muc do phu thugc kinh té giita cac nén kinh té ting manh trong thap ky gan
day va dy kién sé tiép tuc ting trong thoi gian téi. Thuong mai va dau tu xuyén bién
gidi tang manh tir nhitng nam dau thap ky 1990. Vi du nhu, gia tri thwong mai gitra
50 nudct! duoc phén tich ting tir 90 ty d6 la M§ vao ndm 1990 1én 270 ty do la My
nam 2011. Trong khi ty 1¢ ting truong thuong mai du kién c6 sy suy giam tir 6%
xubng con 3.5% trong vong 50 nim t&i dén nam 2060, chu yéu do nén kinh té Trung
Qudc da dat duoc do chin mudi trong nhitng nim gan day23 thi thuong mai thé gigi
van ting 540% trong vong 50 nam t&i tir 2010 dén 2060, udce tinh dat 1.450 ty do la
M¥ vao nam 2060. Viéc nay mang lai loi ich to 16n cho nén kinh té nhung déng thoi
gia tang thach thirc cho co quan canh tranh khi phai d6i mat voi ngay cang nhiéu vu
viéc canh tranh xuyén bién gidi. S6 luong vu viéc canh tranh cd yéu té xuyén bién
gioi tang manh, c6 18 mot phan 1a két qua cua viéc ting cuong thuong mai qudc té
va su 16n manh caa chudi cung g toan cau thuc day nhu cau hop tac qudc té trong
diéu tra va xu ly vu viéc canh tranh xuyén bién gidi.

4.2. Su phat trién ciia cac co quan canh tranh trén thé gioi

Ngay nay, hop tac qudc té ngay nay tro nén da dién. Mot sé to chic quoc té
nhu OECD, ICN, UNCTAD va nhiing t6 chic canh tranh khu vuc khac (nhu EU,
Cong déng Andean, APEC, ASEAN, COMESA, CARICOM, SADC) dang hoat
dong tich cuc tao diéu kién cho co quan canh tranh tiép tuc tién trinh hai hoa hoa
tién toi hoi tu quy dinh phap ly va quy trinh thuc thi phap luat canh tranh. Tién trinh
nay dat dugc nhitng budc tién dang ghi nhan tir ndm 2000, va van tiép tuc trong thoi
gian téi véi sy phat trién caa nhiéu cdng cu méi hd trg hiéu qua cong tac hop tac
quéc té trong thuc thi phap luat canh tranh ddi vai vu viéc canh tranh xuyén bién

1150 quéc gia 1a thanh vién caa OECD, G20, BRICS va EU
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gioi nhu tham gia thoa thuan hop tac thé hé hai, &p dung chuong trinh khoan dung
canh tranh.

Nhitng Mang luéi canh tranh khu vuc ciing phat trién va ngay cang hoat dong
tich cuc trong d6 ECN 1a mét vi du dién hinh nhat, véi co ché thuc thi phap luat
canh tranh chung cho toan khu vuc. Cac mang luéi canh tranh khu vuc khac nhu
Mang ludi canh tranh ctia cac nudce Scandinavian, cac nudce CIS, cac nudc chau My
La Tinh, cac nudc chau Phi va khu vuc ASEAN hoat dong tich cuc hd tro dang ké
co quan canh tranh cac nuéc khu vuc trong viéc hop tac diéu tra va xua Iy vu viéc
canh tranh xuyén bién gidi.

Bén canh d6, su ra doi va phat trién caa nhiéu cong cu hop tac chinh thic nhu
Bién ban ghi nhd (MOU); Hiép dinh tuong trg phap Iy (MLAT); Diéu khoan canh
trong cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA); Hiép dinh ddi tac kinh té (EPA); va
Hiép dinh Thuong mai khu vuc (RTA); Quy dinh cua luat phap quéc gia vé hop tac
trong canh tranh tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan canh tranh tién hanh hoat
dong hop tac trong thuc thi phéap luat canh tranh di véi vu viéc canh tranh xuyén
bién gioi.

Sy tang 1én va phat trién nhanh chong vé sé luong co quan canh tranh ciing
nhu sy ra doi caa luat canh tranh cliing véi sy hai hoa hod va hoi tu vé tiéu chuan
canh tranh trén toan thé gidi la co sé nén tang viing chac dé tién hanh hop tac.

5. Khé khin thach thirc trong hep tac thuc thi phap luat canh tranh déi
V@i cac vu viéc xuyén bién gigi
5.1. Khac biét vé quy dinh phap luat canh tranh giira cac quéc gia

Khéc biét vé quy dinh phap luat canh tranh gitra cac qudc gia s& gay can tro
dang ké trong viéc hop tac dé diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh xuyén bién gidi.
Quy dinh phép luat khac nhau s& din dén quy trinh diéu tra va xt 1y vu viéc khac
nhau. Diéu nay 12 rdo can dang ké trong qué trinh hop tac.

Pong thai, viéc khac biét vé quy dinh phap luat sé dan tgi khong théng nhat
tham chi xung dot trong két qua xir Iy vu viéc. Thuc tién 1a khac biét vé quy dinh
phap luat canh tranh dan dén xung dot trong quyét dinh xu ly cua Hoa Ky va EU doi
véi vu viec M&A GE/Honeywell xuyén bién gidi nam 2001, khi co quan canh tranh
Hoa Ky dong y thng qua vu viéc sap nhap thi EU khéng théng qua dan dén thuong
vu khong duoc tién hanh.
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Khéc biét vé quy dinh phép luat canh tranh con dan dén kho khan trong viéc
cong nhan quyét dinh/phéan quyét cia co quan canh tranh/toa an nude khéc vé xu ly
vu Viéc canh tranh xuyén bién giai.

5.2. Thiéu vang cong cu hep tac

Mic di phéat trién manh mé trong thoi gian gan day song hau hét cac cong cu
hd tro hop tac chinh thire déu c6 nhitng mat han ché nhét dinh. Cac cam két ¢ cac
MOU thudng khong cé cé tinh rang budc cao vé mat phap ly. Véi cac Hiép dinh
thuong mai ty do (FTAS), Hiép dinh d6i tac kinh té (EPAs) va Hiép dinh Thuong
mai khu vuc (RTAS), mac du rat nhiéu bén tham gia dong tri trién khai hoat dong
hop tac trong thyuc thi nhung thudng diéu khoan hop tac trong chuong canh tranh
chi duoc quy dinh chung chung vé viéc xem xét viéc hop tac trong thuc thi va trén
thue té viéc hop tac gitra cac co quan canh tranh trong xt Iy vu viéc canh tranh co
thé khong duoc tién hanh dugc.

Théa thuan hop tac song phuong khong da hiéu qua. Thoa thuan song phuong
chi lién quan dén s6 luong nhé co quan tham gia. Chang han nhu theo s6 liéu thong
ké cia OECD, tinh dén nam 2015, Hoa Ky (nuéc c6 tham gia ky két nhiéu thoa
thuan hop tac song phuong) ciing chi c0 9 va EU c¢0 4 thoa thuan hop tac voi co
quan canh tranh déi tac. Trong khi d6, s6 luong vu viéc xuyén bién gigi dién ra giira
cac qudc gia chua c6 thoa thuan hop tac song phuong ngay cang gia tang. Tham chi
ngay ca khi vu viéc xay ra lién quan dén nhiing qudc gia c6 ky thoa thuan hop tac
thi quy mé hop tac va cong cu hop tac cho phép thoa thuan ciing khong gidng nhau.
Vi du nhu s& ¢6 tinh hudng khi vu viéc canh tranh xuy@n bién giéi lién quan dén mot
s6 qudc gia, trong mot s6 qudc gia d6, cd6 mot nhém qudc gia duoc phép trao doi
théng tin bao mat véi nhau theo ndi dung cam két nhung khong duoc phép véi mot
s6 bén khac (do khdng c6 cam két). Trong trudng hop nay, nhom co quan con lai
chi c6 thé tién hanh hop tac néu diéu khoan hop tac cua luat qubc gia cho phép hoic
c6 thé dua vao noi dung diéu khoan canh tranh & hiép dinh thwong mai. Trudng hop
khdng c6 nhitng cam két trén, cac co quan chi co thé hop tac théng qua kénh hop
tac khong chinh thuec.

Cong cu hgp tac chinh thac hién nay (trir cac Thoa thuan hop tac thé hé hai)
nhung chua du hiéu luc dé cd thé tién hanh hop tac mot cach toan dién. Viéc trao
d6i thong tin thuong chi tap trung vao nhitng thong tin khdng bao mat. Trao doi
théng tin bao mat chi dién ra & mot sé tinh hudng cu thé bi gidi han ¢ nhiéu mat.
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Véi cdng cu khéng chinh thire, miac di nhiéu t chie canh tranh khu vuc dang
hoat dong tich cuc nhung hoat dong hop tac chi dung lai & nhitng budc ban dau la
ting cudng nang luc thuc thi cua khu vue truée khi tién téi cam két manh mé hon.

NGi tom lai, mic du c6 budc tién trong nhitng nim gan déy, song cac cong cu
hop tac hién tai van chua thuc sy hd trg hiéu qua cng tac hop tac trong diéu tra va
xur ly vu viéc canh tranh xuyén bién giai.

5.3. Thiéu viang su hiéu biét, tin twéng, twong tac thwong xuyén giira cac
co quan canh tranh

Thiéu tin tuéng va sy trao d6i thuong xuyén giira co quan canh tranh c6 thé 1a
rao can ddi véi co quan canh tranh trong qua trinh hop tac. Viéc trao d6i thdng tin,
phdi hop diéu tra vu viéc nhu phdi hop trong kham xét va thao luan vé chién luoc,
cach thirc diéu tra d6i véi vu viéc xuyén bién gigi dang 1a thach thirc. Nguyén nhan
ndy Xuat phét tir viéc co quan canh tranh di khong dat dén mot mae do tin tuwdng
nhau du dé c6 thé cho phép ho d& dang trao d6i, thao luan véi nhau trong diéu tra va
Xt ly vu viéc canh tranh xuyén bién giai.

Nhan thirc dwoc tim quan trong cua van dé, rat nhiéu nd luc da duoc thuc hién
nham tiang cuong hoat ddng hop tac gitra co quan canh tranh trong va ngoai khu vuc.
Vi du nhu nhém luat va chinh sach canh tranh chau A Thai Binh Duong di dwoc
hinh thanh vao nim 1996 nham tang cudng mdi trudng canh tranh khu vuc va thic
day su hiéu biét vé luat va chinh sach canh tranh khu vyc. Thdng qua viéc to chuc
cac hoat dong vé ting cuong ning lyc nhu to chire khoa dao tao, dién dan canh tranh
da giup co quan canh tranh khu vic ¢6 co hoi xich lai gan nhau hon. Mét trong
nhitng hoat déng ndi bat cua nhdm 1a td chiic Cudc hop giita cac nha lanh dao co
quan canh tranh cac nuéc Pong A duoc Uy ban Thuong mai Lanh manh Nhat Ban
(co quan canh tranh Nhat Ban) cha tri té chitc hai nim mot 1an ké tir ndm 2005 cho
phép co quan canh tranh ¢ thé thudng xuyén trao doi, thao luan voi nhau vé cac
van dé lién quan dén canh tranh khu vuc.

Nhing hoat dong ké trén 1a cach thirc dé ting cuong hop tac khu vuc. Pay
cling 1a nén tang dé thiét 1ap mang ludi canh tranh gitta cac co quan canh tranh, theo
d6 giam bét/xoa dan rao can vé mat niém tin gitta co quan canh tranh. Trong mot sd
truong hop khi khong thiét 1ap duoc co ché trao d6i thong tin, co quan canh tranh
khong thé bat dau hop tac trong diéu tra vu viéc canh tranh xuyén bién gigi. Tuy
nhién, md sé hoat dong hop tac khac nhu trao doi can bo, ctr chuy@n gia, tham gia
cudc hop/dién dan canh tranh khu vuc va quéc té do cac té chirc canh tranh quéc té
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(ICN, OECD, UNCTAD...) t6 chtic s& 1a cach thuc tét dé co quan canh tranh dan
thiét lap duoc quan hé hop tac gitta cac co quan canh tranh.

Nam 2013, cap k§y thuat cua 7 co quan canh tranh ¢ cudc gap mit ¢ Quito dé
ban vé tac dong cua thoa thuan han ché canh tranh khu vuc cua mat hang oxy long
dbi véi thi truong My La tinh giai doan 2000-2010. Mic du ¢6 su tdn tai caa quan
hé hop tac khdng chinh thirc, nhung viéc phdi hop hanh dong giita co quan thuc thi
trong viéc chia sé thdng tin bao mat da khong thé thuc hién duoc gitta cac co quan
canh tranh M§ La tinh trong qua trinh diéu tra vy viéc nay.

5.4. Khé khin trong viéc chia sé thong tin
a) Quy dinh phéap ludt quéc gia vé bao mdt théng tin

Viéc chia sé thong tin, dic biét 1a thong tin bi mat, nhat thiét phai c6 sy xem
xét ky ludng, ti mi. Bi mat doanh nghiép, théng tin nhay cam vé chién lugc kinh
doanh ciia doanh nghiép nhu co cau vé gi4, sang ché, dir liéu vé khach hang duoc
cung cap trén co sd tu nguyén (tham gia chuong trinh khoan dung canh tranh hoic
theo co ché bat bugc (kham xét) 1a nhiing vi du dién hinh vé théng tin bi mat.

Trong trudng hop ¢d thé st dung 1am ching ¢t vu viéc, nhitng théng tin duoc
chia sé dong vai trd quan trong quyét dinh dén két qua xtr Iy vu viéc. Didu ndy cang
quan trong hon néu mot sb co quan khong c6 du nguén luc, kinh nghiém va céng cu
diéu tra dé thu thap da chang ctr chang minh vi pham.

Thém vao d6, mot s6 co quan canh tranh khong nhan dugc sy hop tac tir phia
doanh nghiép bi diéu tra do tuong quan vé doanh thu caa doanh nghiép. Néu thi
phan caa doanh nghiép tai thi truong mot nude 1a twong ddi nho so véi doanh thu &
thi truong khac, c6 kha ning doanh nghiép s& xem xét viéc doi dién véi vu viéc va
chiu mirc phat do khéng cung cap théng tin hay s& chip nhan mat va rat khoi thi
truong.

Khong c6 su dam bao nao vé viéc doanh nghiép nudc ngoai hop tac tich cuc
véi doanh nghiép khi c6 rao can vé mit dia ly. Chang han nhu, tai Colombia, vao
giai doan khoi dau cua cudc diéu tra thoa thuan han ché canh tranh phu tung xe hoi
d6i véi mot s6 doanh nghiép Nhat Ban lién quan dén hanh vi an dinh gia & nhiéu
qudc gia, co quan canh tranh Colombia da thong bao t6i cac doanh nghiép lién quan
vé quyét dinh khoi xuéng vu viéc qua email, cac doanh nghiép lién quan nay khéng
6 tru so hay van phong dai dién tai Colombia do d6 co quan canh tranh da khong
nhan dugc phan hdi nao tir phia doanh nghiép.
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Noéi nhu vay dé thay rang viéc chia sé thong tin 1a ti can thiét, co y nghia
quyét dinh trong két qua diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh xuyén bién gigi. Tuy
nhién, hau hét qudc gia déu co quy dinh lién quan dén yéu cau bao mat thdng tin, cu
thé 1a quy dinh cdm co quan canh tranh chia sé théng tin bi mat trong qua trinh hop
tac. Hay néi cach khac, luat qudc gia thuong co quy dinh khong cho phép co quan
canh tranh sir dung théng tin thu thap duoc cho bat ky muc dich gi ngoai muc dich
phuc vu diéu tra va xtr Iy vu viéc. Diéu d6 gay tré ngai cho co quan canh tranh khi
muén chia sé thdng tin véi co quan canh tranh khac vé vu viéc.

Nham muc dich bao vé quyén cua doanh nghiép va ca nhan lién quan va mong
muébn doanh nghiép va c& nhan tiép tuc hd tro co quan canh tranh trong nhitng vu
viéc tiép theo, co quan canh tranh ciing thudng han ché viéc chia sé thong tin dugc
cung cap bai doanh nghiép va ca nhan theo d6 1am giam kha ning, mirc d6 hop tac
gitra cac co quan canh tranh.

b) Chura c6 dinh nghia chung mang tinh quac té vé théng tin bdo mdt

Viéc chua c6 mot dinh nghia chung mang tinh qudc té vé théng tin bao mat
cling 1a mot van dé gay kho khan cho viéc chia sé thdng tin giira co quan canh tranh.
O hau hét cac co quan canh tranh, luat canh tranh va luat lién quan khong dua ra
dinh nghia rd rang, cu thé vé théng tin bao mat. Thong tin khéng duoc coi 1a bao
mat & quéc gia nay co thé lai 1a théng tin bao mat & qudc gia khac va nguoc lai. Do
d6, co quan canh tranh thuong phai xem xét trong tirng vu viéc cu thé dé xac dinh
xem liéu loai thong tin nay c¢6 duoc coi la thong tin bi mat khong?

Trong qué trinh trao d6i théng tin bao mat, néu co quan yéu cau chia sé va co
quan nhan duoc yéu cau ¢ quan diém khac vé viéc thong tin lién quan c6 duoc coi
la bao mat hay khong, cac co quan lién quan s& rat mat thoi gian va cong stc trong
viéc xem xét xur 1y dé tranh viéc cung cap thong tin giita cac co quan canh tranh
trong qué trinh hop tac s& dan toi kha ning co quan cung cap thong tin sé& bi khiéu
kién tir doanh nghiép/ca nhan cung cap thong tin vé viéc vi pham quyén bao mat
théng tin. Sy thiéu vang mot dinh nghia quéc té chung vé thdng tin bao mat gay anh
huong 16n dén qua trinh trao doi thdng tin giira cic co quan canh tranh.

¢) Khé khan trong viéc tir bé yéu cau bao mt

Mic du rao can vé bao mat théng tin cé thé duoc g& xudng néu cac bén dat
duge dong y tir bo bao mat thong tin tir phia doanh nghiép/ca nhan lién quan nhung
dé dat duoc su déng y noi trén thi khdng dé dang. Céac doanh nghiép/cé nhan c6 rat
nhiéu ly do dé khéng chap nhan tir b yéu cau bao mat théng tin, chang han nhu viéc
cung cap thong tin cho bén thi ba, dic biét 1a cho mot co quan canh tranh khac dan
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tgi kha niang doanh nghiép phai ddi dién véi vu viéc canh tranh bi diéu tra va xt ly
boi co quan canh tranh lién quan khac, cu thé nhu sau:

Trong truong hop vu viéc thoa thuan han ché canh tranh, co quan canh tranh
khé ky vong dat dugc dong y tir bo quyén bao mat thdng tin tir phia doanh nghiép
lién quan trir khi cac bén tham gia thoa thuan tham gia chuong trinh khoan dung
canh tranh va mong mudn co quan canh tranh xac nhan quyén duoc hudng chinh
sach khoan dung dua vao théng tin ho cung cip. Nhin chung, céc bén tham gia thoa
thuan khong co dong luc dé cho phép co quan canh tranh chia sé thong tin ma ho
cung cap bai khi 1am vay ho cd kha niang phai d6i dién véi viéc bi diéu tra va xu ly
boi co quan canh tranh khac lién quan dén vu viéc.

Véi vu viéc lam dung vi tri théng linh thi truong, tinh hinh cang tré nén khé
khan hon khi viéc xir Iy vu viéc lam dung vi tri thdng linh thi truong khéng ap dung
chuong trinh khoan dung do d6 doanh nghiép cang khéng c6 dong luc/méi loi dé
cho phép co quan canh tranh chia sé thong tin duoc cung cap véi co quan canh tranh
khac.

Véi vu viéc mua ban va sap nhap, tinh hinh c6 chiéu huéng sang sua hon,
doanh nghiép lién quan trong vu viéc mua ban va sap nhap co6 dong lyc dé dong y
tir bé quyén bao mat théng tin néu doanh nghiép mong muébn dat dugc sy chap thuan
nhanh chdng tir phia co quan canh tranh. Viéc trao doi thong tin va phéi hop sau d6
gitra cac co quan canh tranh con giup cho doanh nghiép c6 kha nang nhanh chong
dat duoc sy chap thuan tir phia co quan canh tranh lién quan néu vy viéc mua ban
va sap nhap ciing dang duoc xtr ly baoi co quan canh tranh lién quan.

Pé giai quyét kho khan nay, cic co quan canh tranh da bo ra nhiéu nd luc trong
thoi gian qua. Thoa thuan hgp tac canh tranh gitta Thuy Sy va EU, ky nam 2003,
cho phép cac co quan canh tranh dugc chia sé thong tin thu thap dugc trong qué
trinh diéu tra cho co quan canh tranh déi tac khi cung diéu tra mét vu viéc ma khéng
can sy dong y cho phép cua doanh nghiép lién quan trir thong tin dugc cung cap theo
chuong trinh khoan dung. Hién nay, viéc chia sé thdng tin bao mat duoc cho phép
theo noi dung cam két cua cac hiép dinh hop tac thé hé hai. Mot s6 Hiép dinh hop
tac thé hé hai da duoc ky két gitta Thuy Sy va EU; JETC va Uc (ndm 2015), JETC
va EU (2016).

Ngoai ra, viéc chia s¢ théng tin bao mat c6 thé thuc hién giira co quan canh
tranh hai nuéc Hoa Ky va Uc trong khuon khé Pao luat hd tro thuc thi chong doc
quyén qudc té cua Hoa Ky.
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d) Han ché trong viéc tiép cdn thdng tin

Mot thach thire nita lién quan dén kha nang chia sé théng tin giita co quan canh
tranh c6 thé xuat phat tir khéc biét vé quy trinh thuc thi phap luat canh tranh véi vu
viéc canh tranh xuyén bién gidi. Thuc té 1a mot sé nudc thi 4p dung quy trinh té tung
hinh sy trong xt 1y vu viéc canh tranh trong khi d6 mot s6 nuéc khéc chi ap dung
quy trinh xt Iy hanh chinh di véi vu viéc canh tranh.

Nhin chung, quy trinh xir Iy vu viéc canh tranh theo té tung hinh su thi nghiém
ngat hon so véi quy trinh tha tuc Xt Iy vu viée theo co ché hanh chinh.

Khéc biét vé tiéu chuan phap ly cua ching c trong quy trinh xir Iy vu viéc
cling gay tac dong han ché trong viéc tiép can va st dung théng tin, ching ctr duoc
cung cap béi co gan canh tranh khac. Piéu nay 1a do doi v6i nhitng co quan ap dung
t6 tung hinh su trong xir Iy vu viéc canh tranh khong thé st dung thong tin dugc
cung cap bai co quan xir Iy vu viéc theo quy trinh t6 tung dan su/hanh chinh lam
chung cr cho vu viéc trir khi viéc thu thap ching ctir béi co quan canh tranh duoc
thuc thién theo mot quy trinh phi hop vai yéu cau thu thap chang ca cho vu viéc
hinh su.
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CHUONG 2: KINH NGHIEM QUOC TE VE HQP TAC TRONG THUC
THI PHAP LUAT CANH TRANH POl VOl VU VIEC CANH TRANH
XUYEN BIEN GIO]

1. Hwéng dan vé hep tac thuc thi phap luat canh tranh di véi vu viéc
canh tranh xuyén bién gi6i cia mot sé té chirc qudc té

1.1. UNTAD

UNCTAD nhan manh tinh can thiét caa hop tac quéc té trong qua trinh xu ly
cac vu viéc canh tranh xuyén bién gioi va luu ¥ rang, trong qua trinh hop tac, co
quan canh tranh ctua nudc dang phét trién va cac nudc ¢ nén kinh té chuyén doi
phai dbi mit voi nhirng thach thie rat 16n. Mac du c6 nhiing cai thién dang ké vé
hop tac quéc té trong diéu tra, xur Iy vu viéc canh tranh xuy@n bién gigi thong qua
viéc phat trién cac méi quan hé song phuong, va da phuong giita cac co quan canh
tranh trén toan thé gisi (théng qua cac thoa thuan, FTAs, MOUs...), van c6 c0 rat
nhiéu viéc can lam dé nang cao hiéu qua hop tac trong diéu tra xir Iy cac vu viéc
canh tranh xuyén bién gioi.

Pé phdi hop thuc thi phéap luat canh tranh doi Vi cac vu viéc canh tranh xuyén
bién gidi, cac co quan canh tranh phai vuot qua nhitng thach thie nhu: hé théng luat
phap khac nhau, cac quy trinh thu thap ching ctir khac nhau, sy tin nhiém va thuc
tién thuc thi cac chuong trinh khoan dung va mién trir. Trong truong hop giita cac
quéc gia khéng co thoa thuan hop tac chinh thac, hop tac khéng chinh thirc dong
vai tro quan trong trong qua trinh diéu tra, xir Iy cac thoa thuan han ché canh tranh,
mua ban va sap nhap cd kha nang giy tac dong han ché canh tranh va lam dung vi
tri thong linh c6 tinh chat xuyén bién gidi.

UNCTAD nd lyc ting cuong hop tac qudc té trong diéu tra cac vu viéc canh
tranh xuyén bién gioi théng qua cac chuong trinh hop tac khdng chinh thic tai nhiéu
khu vuc va chuong trinh hop tac toan cau. Két qua 1a sy ra doi cia mot s6 luong 16n
mang ludi hop tac dic biét vé canh tranh, nhu Dién dan Canh tranh Chau Phi, Dién
dan Canh tranh Sofia va Tuyén b Lima 2013. C4c mang lugi canh tranh nhu vay
d3 tao co hdi cho cac co quan canh tranh gip g& thudng xuyén va trao d6i quan diém
va chién luogc vé thuc thi phap luat canh tranh trén co s& ton trong 1an nhau va tang
cudng hiéu qua thyc thi phap luat canh tranh ddi vai cac vu viéc canh tranh xuyén
bién gisi. Hinh thic hop tac khong chinh thirc nhu vay ciing gitip thic day sy hinh
thanh ctia mang ludi/ nén tang chia sé thdng tin gitta co quan canh tranh cac nudc.

1.1.1. Cbng cu trong hop tac xir ly vu viéc canh tranh xuyén bién gioi

UNCTAD d3 nghién ciru va néu ra nhitng cdng cu va quy trinh dé cac nudc
hop tac, xu Iy cac vu viéc canh tranh xuy@n bién giéi. Cu thé nghién ctu vao nim
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2013 ctia UNCTAD d4 xé4c dinh cac cong cu va thi tuc c6 thé duogc st dung dé ting
cudng hop tac quéc té trong diéu tra, xir Iy cac vu viéc canh tranh xuyén bién gidi
goém: tham gia cac thoa thuan da phuong (thudc Mang ludi Canh tranh Quéc té -
ICN , OECD va UNCTAD); tham gia cac sang kién hop tac khu vuc; cac thoa thuan
hop tac song phuong; cac co ché hop tac phi chinh thirc; va co ché hop tac hiéu qua
theo thoa thuan hop tac thé hé méi giita Hoa Ky va Mang luéi Canh tranh Chau Au.

Céc xu huéng gan day cho thay thoéa thuan han ché canh tranh quéc té dang
dién ra hét sic phuc tap, gy tac tac dong tiéu cuc dén cac nén kinh té dang phat
trién ma chua c6 duogc su quan tam ding muc cua cac co quan canh tranh. Do do,
co quan canh tranh cac nudc (dac biét 1a cac co quan canh tranh tré va c6 quy mo
nho) can xem xét lai cac cdng cu va tha tuc cua minh dé nang cao hiéu qua xt ly cac
vu Viéc canh tranh xuyén bién gidi.

UNCTAD cho rang hop tac phi chinh thirc dang dién ra pho bién giita cac co
quan canh tranh trén thé gisi. Tuy nhién, dé phat huy hét tiém nang cta hop tac phi
chinh thuc trong ting truong hop cu thé, cac co quan canh tranh tré can tham gia
nhiéu hoat d¢ong hop tac phi chinh thie hon bang cach chia sé kién thiic vé phap
luat, cac thu tuc Xt ly vu viéc canh tranh twong ung ctia ho dé cho phép cac co quan
canh tranh khac hiéu va van dung trong qué trinh hop tac xir Iy céc vu viéc canh
tranh xuyén bién gigi. Cac co quan canh tranh ciing c6 thé cling nhau xay dung mang
ludi/ nén tang chia sé thong tin dé cap nhat su thay d6i vé phap luat canh tranh, quy
trinh thu tuc cua tung nudc cling nhu thong tin vu viéc dang xu ly.

Céc nudc thanh vien UNCTAD rat dé cao tim quan trong caa hop tac khéng
chinh thtrc. Brazil nhan manh tinh can thiét cua viéc cac co quan canh tranh cling
nhau diéu tra cc hanh vi phan canh tranh xuyén qudc gia thong qua céc thoa thuan
chinh thirc hozc lién hé khong chinh thac dé trao doi nhitng thong tin khong bi mat
giira cac co quan canh tranh. Trong khi Y khing dinh rang hop tac khéng chinh thic
cling quan trong nhu hop tac chinh thirc, va no6i thém rang “hop tac khéng chinh
thirc hoat dong tot va c6 hiéu qua mién 1a cac co quan canh tranh thiét lap dugc méi
quan hé tin cay Ian nhau va dam bao sy hiéu biét vé chinh sach va thong I¢ thyc thi
phap luat canh tranh cta nhau”. Van dé tin cay 1an nhau va hiéu biét vé luat phap va
chinh sach ciia nhau Ia rat quan trong dé thiic day hop tac khéng chinh thic.

1.1.2. Mot s6 dé xuat caia UNCTAD nhiam nang cao hiéu qua hep tac

Trong céc béo cao ciia minh, UNCTAD dé ra mot s6 noi dung quan trong trong
hop tac xir Iy vu viéc canh tranh nhu sau: (i) Thic day hiéu biét 1n nhau vé luat
phap, tiéu chi danh gia tac dong han ché canh tranh va cac bién phéap khac phuc hau
qua va ché tai cia cac co quan canh tranh; (i) Tang cudng ning luc thyuc thi phéap
luat canh tranh lién quan dén nguon nhan luc va ky thuat diéu tra cia cac co quan

43



canh tranh tré; (iii) Xay dung cac huéng dan va thuc hanh téi wu dé xay dung cac
thoa thuan hop tac vé canh tranh; (iv) Trao d6i nhan vién va giri cac chuyén gia
thudng tra dé thic day su hiéu biét va tin cay 1an nhau; (v) Thac day tinh minh bach
trong cac thu tuc, quy trinh xt ly vu viéc canh tranh; (vi) Xay dung cac chuong trinh
khoan dung twong ddng nhau dé thu hiit ngudi nop hd so; (vii) Thiét 1ap va thuc hién
cac bién phap, quy trinh thich hop dé bao vé théng tin bi mat.

Ngoai ra, UNCTAD ciing néu ra mot s6 dé xuat nham thuc day hop tac giira
co quan canh tranh cdc nudc trong qua trinh diéu tra, xu Iy cac hanh vi phan canh
tranh xuy@n bién gigi. Bé xuat cia UNCTAD gdm: cdng nhan quyét dinh caa cac
co quan canh tranh hoac toa an ¢ cac nudc khac; mé hinh mét cira; chi dinh mét
hodc nhiéu co quan canh tranh dong vai tro diéu phdi trong cac vu viéc xuyén bién
gidi; thanh 1ap cac cac nhom diéu tra chung; va hop tac & cép toa an.

Nhiing dé xuat nay co thé kha thi d6i véi cac co quan canh tranh phat trién,
nhung c6 thé |4 thach thire d6i véi cac co quan canh tranh ¢ cac nudc dang phat trién
va cac nudc co nén kinh té chuyén ddi. Mot s tré ngai va dé xuat giai quyét duoc
néu trong bang sau:

Bang 4: Pé xuat cho co quan canh tranh méi thanh lap

Ung dung cho cdc co quan canh tranh mgi

Lwa chon . X
thanh lap

Cong nhan cac quyét dinh Su khac biét trong hé thong phap luat co thé can tro
ciia tda an, co' quan canh muc do cong nhan cac quyét dinh cta toa an/co quan
tranh ciia cac nwéc khac  canh tranh nudc ngoai va kha ning thu thap bang

chtng (vi du, cac ché tai dan sy va hinh su)

M4 hinh mét cira Viéc thiéu mot khudn khod hop téc da phuong vé
canh tranh d3 han ché mo hinh mot ctra va trén thuc
té hoat dong cua cac co quan canh tranh moi thanh
1ap con kha tach biét

Chi dinh mdt hodc nhiéu Dé xuat nay chi ap dung ddi voi nhitng khu vuc phap
co quan canh tranh déng 1y c6 chung nén vin hoa, théng 1 kinh doanh va cac
vai tro diéu phoi dé xir Iy quy tic va thi tuc hai hoa. Vi du nhu sy hop tac dé
vu viéc canh tranh xuyén thuc thi phap luat canh tranh ¢ cac nudc EU.
bién gidi
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Thanh 1ap ciac nhém diéu Su tin cdy va hiéu biét 1an nhau 1a van dé cdt 15i khi
tra chung thanh 14p cac nhom diéu tra chung gitta cac nudec.

Pé xac dinh phuong 4an hop tac phi hop nhat ddi vi minh, UNCTAD cho
rang budc dau tién co quan canh tranh can tim hiéu cac ngudn théng tin ¢ sin trong
khu vuc 18nh thé cia minh. Néu cac théng tin quan trong nam ngoai pham vi caa
nuéc minh, co quan canh tranh ¢6 thé giri y8u cau cung cap thong tin dén cac cac co
quan canh tranh khac hoac cac cong ty nudc ngoai co lién quan, nhung khong cé gi
dam bao rang s& nhan duoc phan hdi. Do vay, viéc co lién hé khéng chinh thic gitra
cac co quan canh tranh (thdng qua email, cudc goi dién thoai hoac cac phuong tién
khac) 14 rat can thiét.

1.2. ICN
1.2.1. Hop tac trong ra soat vu viéc mua ban sap nhap

a) Hop tac trén co sé tw nguyén

Mic du cac co quan canh tranh dugc khuyén khich hop tac trong qué trinh xem
Xét cac giao dich tap trunh kinh té c6 kha nang gay tac dong han ché canh tranh dén
nhiéu quoc gia, ho c6 toan quyén quyét dinh viéc co hop tac hay khong va hop tac
& mirc d6 ndo. Viéc hop tac trong qua trinh tham dinh tap trung kinh té khdng han
ché kha ning dwa ra quyét dinh doc 1ap cia cac co quan canh tranh.

Nhu ciu va phuong tién hop tac thay doi phu thudc vao timg trudng hop cu
thé. Céc co quan canh tranh c6 toan quyén quyét dinh mac do hop tac trong suét qué
trinh tham dinh viéc tap trung kinh té. Pham vi va hinh thtc hop tac gitta cac co
quan canh tranh trong viéc tham dinh tap trung kinh té cé thé khac nhau do nhiéu
yéu td, chang han nhu su khac biét vé tac dong han ché canh tranh cua tap trung kinh
té d6i voi cac cac nude 1a khac nhau, cling nhu sy khac biét vé quy tac tha tuc, pham
vi hoic thoi gian diéu tra hodc ngudn luc cua co quan.

Do d6, cac co quan canh tranh can rét linh hoat trong qué trinh hop tac. Muc
d6 hop tac co thé thay doi theo timg truong hop, tir hop tac trao d6i nhiing thdng tin
chung (vi du, théng bao cho nhau vé cac giai doan cua cudc diéu tra hoac thao luan
chung vé xac dinh thi truong lién quan va kha ning gay tac dong HCCT cua tap
trung kinh té) dén hop tac sau rong hon (chang han thao luan chi tiét vé cac van dé
chia s¢ bang ching hoic phdi hop dé thiét ké va thuc hién bién phap khac phuc hau
qua trén co sé trao doi cac théng tin duoc bao mat).

Trong mét trudng hop cu thé, khi mot co quan canh tranh tham gia hop tac véi
nhiéu co quan canh tranh khéc, thi mac d6 hop tac cua co quan d6 véi cac co quan
khac nhau c6 thé khéng giéng nhau. Hop tac voi mot sé co quan c6 thé cd muc do
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thap hon, it sdu rong hon vdi cac co quan khac. Trong qua trinh hop tac, dya trén
cac tinh tiét cu thé cua tap trung kinh té dang dugc tham dinh va trong pham vi phu
hop Véi cac nguyén tic hop tac, cac nudc cd thé chi dinh mot co quan canh tranh
giit vai tro diéu phéi khdng chinh thic trong qua trinh tham dinh TTKT.

b) Chia sé thdng tin trong qua trinh heop tac

Co s& nén tang dé hop tac khi tham dinh tap trung kinh té 1a su tin twong 14n
nhau va su hiéu biét vé cac khudn khd phép 1y va quy trinh diéu tra cia cc co quan
canh tranh d6i tac. Do vy, cac co quan canh tranh can thao luan hoic chia sé tai liéu
théng tin Vé cac quy trinh tuong tng caa ho, dic biét khi cac co quan khong thuong
Xuyén hop tac véi nhau. Viéc trao d6i cac thdng tin vé thuc tién diéu tra, thoi han,
thi tuc va quy tic bao mat s& 1am tang tinh minh bach va hiéu biét 13n nhau va do
d6 co thé gilp hop tac hiéu qua hon. Cac co quan canh tranh ciing c6 thé phat trién
cac hinh thirc trao d6i thong tin thudng xuyén giira cac nhan vién dé ting cuong hiéu
biét gitra cac co quan.

Viéc chia sé thong tin giira cac co quan (di bang miéng hay bang van ban) can
duoc thuc hién theo cach thuc phu hop véi nghia vu bao mat théng tin cua ho. Céac
co quan canh tranh can cam két bao vé théng tin bi mat nhan dugc tir mot co quan
canh tranh khéc trong qué trinh hop tac. Pay 1a mot yéu té quan trong trong trong
qué trinh chia sé, trao ddi thdng tin.

Tuy thudc vao c&c quy tic bao mat cia cua timg co quan canh tranh, cé4c loai
thong tin khéng bi mat co6 thé duoc trao do6i trong qua trinh xem xét tap trung kinh
té c6 thé bao gom: (i) thong tin cong khai c6 lién quan dén nganh / linh vuc, cac bén
tham gia tap trung kinh té hozc bén tha ba; (i) cac khia canh khong bi mat caa cac
cudc diéu tra hoic quyét dinh c6 lién quan trude do; (iii) thong tin lién quan dén quy
trinh, thoi han diéu tra; va (iv) quan diém ciia co quan canh tranh vé cac van dé xac
dinh thi truong lién quan va ly thuyét vé kha ning gy tac dong han ché canh tranh.

Céac co quan canh tranh xem xét c6 nén mién trir bao mat thong tin trong mot
cudc diéu tra cu thé hay khong. Viéc mién trir c6 thé cho phép hop tac sau rong hon
vi chiing cho phép cac cudc thao luan chi tiét, day du thong tin hon lién quan dén
danh gia kha ning giy tac dong han ché canh tranh cua giao dich tap trung kinh té
va céc bién phap khac phuc hau qua. Viéc mién trir dac biét hiru ich trong céc trudng
hop cac co quan canh tranh cing c6 quan ngai vé tac dong han ché canh tranh cua
mot vu viéc cu thé. Pay co thé 1a nhitng vu viéc gay ra quan ngai vé canh tranh trén
thi trudng todn cau hodc cé tac dong dén nhiéu ving 1anh thé khac nhau. Trong
nhitng vu viéc nhu vay, viéc cung cap mién trir bao mat théng tin 1a rat hitu ich trong
qué trinh tham dinh. Trong maot sb truong hop, viéc mién trir c6 thé bat dau ngay tir
khi giao dich duoc théng béo tap trung kinh té tai mot nude. Viéc mién trir khi do
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c6 thé tao diéu kién thuan loi cho su hop tac chit ché& trong viéc thiét ké va thuc hién
bién phap khac phuc hau qua va tranh viéc cac co quan canh tranh dua ra nhing
nhan dinh mau thuan va4i nhau.

1.2.2. Hop tac trong diéu tra théa thuan han ché canh tranh xuyén bién
gioi

a) Giai doan diéu tra tién t6 tung

Co quan canh tranh y&u cau hop tac cd thé can thong tin trong cac truong hop
khong c6 du bang chiing vé hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, chang han nhu
don xin huéng khoan dung hoic khiéu nai tir cAc bén c6 quyén va nghia vu lién
quan. Ngoai ra, co quan canh tranh yéu cau cung cap thdng tin cd thé can thém thdng
tin néu ngudi ndp don hodc ngudi khiéu nai cung cap thong tin chua du dé co quan
canh tranh ra quyét dinh mo cudc diéu tra. Cac thong tin ma co quan canh tranh can
bao gom:

a) Thdng tin Vé viéc co quan canh tranh cac nuéc khac bit dau diéu tra;

b) Thong tin vé nguyén nhan dan dén viéc co quan canh tranh nudc ngoai diéu
tra vu viéc cu thé;

¢) Nhimng cong ty nio c6 lién quan dén hanh vi bi cao budc va cach cac cong
ty nay kinh doanh trén thi truong québc té;

d) Noi c6 bang chang cho hanh vi bj cao budc;

e) Céc thdng tin vé viéc cac cong ty ¢ hanh vi thong dong, chang han nhu 4n
dinh gi4, phan chia thi truong, hodc cac hinh thirc lam dung vi tri thong linh;

f) Hanh vi vi pham phép luat canh tranh cta cac cong ty tai cac nudc;

g) Tac dong han ché canh tranh trén thuc té hoic tiém an cua hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh.

b) Giai doan diéu tra

Trong giai doan diéu tra, co quan canh tranh y&u cau cung cap thdng tin s& can
cac bang chiing cu thé vé hanh vi phan canh tranh tai cac nudc khac. Co quan canh
tranh c6 thé yéu cau cung cap mot sé thong tin nhu sau:

a) Bang ching bao gom cac tai liéu ching minh su thong dong, bang ching
vé cac cudc hop giira nhitng ngudi tham gia cartel, ban ghi &m va ghi hinh vé cac
cudc dam phan gitra cac bén cua cartel.

b) Y kién cua céc co quan canh tranh nude khac vé thoi gian diéu tra, pham vi
diéu tra va cac bién phap khac phuc hau qua. Céc khia canh hop tac khéc co thé l1a
phdi hop phong van, thanh 1ap cac nhom diéu tra chung.

c) Nhiing thong tin duoc yéu cau tir giai doan diéu tra tién to tung ciing can
thiét trong khi diéu tra chinh thirc. Thng tin nay c6 thé bao gdm céc van dé phuong
phap luan, chang han nhu 1y thuyét vé tac hai, xac dinh thi truong lién quan, két qua
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ctia cac nghién ciru thi trudng va thdng tin thi truong chung hon c6 thé ¢d san tir co
guan canh tranh nudc ngoai.

d) Trong trudng hop vu viéc han ché canh tranh dugc diéu tra bai nhiéu co
quan canh tranh, cic co quan canh tranh can thdng tin vé cach tiép can, phuong phap
diéu tra ciia cac co quan canh tranh nude ngoai dé dam bao su phéi hop thanh cong.

Co quan canh tranh ¢ yéu cau c6 thé yéu cau co quan canh tranh khéac giup
thu thap ching cir thay cho minh. Ciing can luu ¥ rang mot sé co quan canh tranh
khong c6 quy dinh vé trao d6i thong tin.

¢) Giai doan sau khi diéu tra

Sau giai doan diéu tra, cic co quan canh tranh s& can céc thdng tin lién quan
dén xac dinh bién phap khic phuc hau qua va ap dat cac bién phap triang phat, dic
biét 1a cach tinh tién phat. B4i vé6i nhitng trudng hop thoa thuan han ché canh tranh
c6 tac dong dén nhiéu quéc gia, viéc cac nudc co chung mét cach tiép can vé hinh
phat va bién phap khic phuc hau qua 14 rat quan trong.

1.3. OECD

Trong 50 naim, OECD nay d3 déng vai trd dan dat trong viéc dinh hinh khuén
kho hop tac quoc té gitta cac co quan canh tranh. Cac khuyén nghi, thuc hanh ti uu
va thao luan chinh sach do OECD thuc hién khéng chi dong vai tro dinh hinh, la
ngudn cam hang cho céac sang kién québc gia ma con 1a dong luc chinh dé thic day
hop t4c trén quy mé toan cau.

1.3.1. Hop tac trong tham van xir ly vu viéc canh tranh xuyén bién giéi

OECD khuyén khich co quan canh tranh cac nudc trao doi quan diém, chia sé
quy trinh tha tuc, hoac yéu cau tham van d6i véi nhitng vu viéc canh tranh c6 tac
dong dén nhiéu thi truong tai cac qudc gia khac nhau. Dé dat duogc muc dich nay,
khi nhan duoc yéu cau tham van, co quan canh tranh can ton trong, xem xét day du
quan diém, c&c nhu cau, dé xuat cua bén tham van, dong thoi, ¢6 gang dap ang toi
da yéu cau caa bén tham van trong khudn kho quy dinh phép luat caa minh.

Ngoai ra, néu mét co quan canh tranh cho rang, doanh nghiép hoic ca nhan tai
mot nudc khéac thuc hién cac hanh vi phan canh tranh hoac tién hanh tap trung kinh
té gdy tac dong han ché canh tranh dang ké d6i vai thi truong noi dia caa minh thi
nén guri yéu cau tham van dén cac co quan canh tranh lién quan.

Viéc tham gia tham van nhu vay khdng anh huéng dén bat ky hanh dong nao
theo luat canh tranh va d6i véi toan bo quyén tu do quyét dinh cudi cling cia cac co
quan canh tranh co0 lién quan.
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Co quan canh tranh nhan dugc yéu cau tham van can can nhic day da quan
diém, c&c bang chtng thuc té ma bén yéu cau tham van dua ra vé ban chat cua hanh
vi phan canh tranh hoic tap trung kinh té gay tac dong han ché canh tranh, cac céa
nhan va t6 chiic c¢6 lién quan va tac dong han ché canh tranh cua vu viéc.

Néu co quan canh tranh nhan duoc yéu cau tham van nhan thiy cé nhan, to
chtc trong 13nh thé ctia minh dang tham gia vao cac hanh vi phan canh tranh hoic
tap trung kinh té gay tac dong han ché canh tranh trén thi truong caa nudc yéu cau
tham van, bén nhan duogc yéu cau tham van can thuc hién cac bién phéap khic phuc
ma ho cho 1a phu hop theo luat canh tranh va trén co sd ty nguyén va can nhéc loi
ich hop phép cta minh.

1.3.2. Théng bao vé viéc nhan thong tin vé vu viéc canh tranh xuyén bién
giéi va cac giai doan diéu tra

Thong thuong, co quan canh tranh s€ thong bao cho co quan canh tranh nudc
ngoai khi viéc diéu tra cac vu viéc canh tranh xuyén bién giéi c6 tac dong dén nhiéu
viing lanh tho. OECD cho rang, co quan canh tranh cac nuéc can thong bao dén co
quan canh tranh nuéc ngoai trong nhimg trudng hop cu thé nhu:

(i) Can chinh thuc tim kiém théng tin khong cong khai ma co quan canh tranh
nudc Ngoai co thé co dugc;

(ii) Vu viéc diéu tra lién quan dén mot doanh nghiép c6 tru so dat tai hoac dugc
thanh lap theo phéap luat caa mot nude khac;

(iii) Cudc diéu tra hudng téi mot hanh vi phan canh tranh dugc thuc hién tai
toan bo hoac mét phan 1anh thd caa mét quéc gia khac, hodc duoc yéu cau, khuyén
khich, hoac chap thuan béi chinh pha cia mot quéc gia khac; hoac

(iv) Bién phap khic phuc hau qua bao gém viéc yéu cau hoic cam thuc hién
hanh vi trén 13nh tho caa mot qubc gia khac.

Thong bao phai duoc gui dén bang vin ban, st dung bat ky phuong tién giao
tiép hiéu qua va thich hop nao, ké ca e-mail. Trong pham vi c6 thé ma khong anh
huong dén cude diéu tra hoic tha tuc té tung, thong bao nén dugc thyc hién khi thay
rd rang cac loi ich quan trong ciia mot qudc gia khac cé thé bi anh hudong va véi day
du chi tiét dé cho phép co quan canh tranh nhan duoc thdng béo c6 thé danh gia ban
dau vé kha ning gay tac dong han ché canh tranh cua vu viéc.

Trong trudng hop hai hoic nhiéu co quan canh tranh cac nudc tién hanh diéu
tra cing mot hanh vi phan canh tranh hoac tap trung kinh té c6 tac dong han ché
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canh tranh dén nhiéu ving, 1anh thd, cac co quan canh tranh can phai nd luc hop tac
trong qua trinh diéu ra.

1.3.3. Chia sé thong tin thong thwong

Cac bén lién quan trong mét vu viéc canh tranh xuyén bién gigi can chia sé
nhitng thdng tin dé hd trg qua trinh diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh caa cac quéc
gia c6 lién quan khac, dé nhiing co quan canh tranh tai nhimg nudc nay cé phan tng
kip thoi va phi hop trude cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri
thdng linh va tap trung kinh té gay tac dong han ché canh tranh trén pham vi lanh
thd nudc minh.

Viéc trao d6i théng tin gitra co quan canh tranh cung cap théng tin va co quan
canh tranh tiép nhan thdng tin phai duoc thuc hién trén co sd timg trudng hop cu
thé, va va nhitng thong tin dugc trao doi chi lién quan truc tiép dén cudc diéu tra
hodc quy trinh, tha tuc caa cac bén. Trong yéu cau cung cap thong tin, bén dé nghi
cung cap thong tin phai giai thich cho co quan canh tranh nudc ngoai vé muc dich
cua dé nghi cung cap thong tin cia minh.

Co quan canh tranh nhan dwoc yéu cau cung cap thdng tin ¢d toan quyén quyét
dinh c6 cung cap thong tin hay khdng va nhiing thdng tin nao c6 thé dugc cung cap.
DPé dam bao hiéu qua trong qua trinh hop tac, OECD khuyén nghi cac bén trao ddi
nhitng théng tin ma phap luat nudc minh, phép luat qubc té cho phép, bao gom cac
thong tin dugc céng khai va cac thong tin khdng can ban mat khac.

Co quan canh tranh ciing c6 thé xem xét trao d6i nhiing théng tin noi bo (nhiing
théng tin thuong xuyén dugc cdng khai nhung khong co quy dinh cAm hoic han ché
tiét 16) va nhitng théng tin khong thuoc dién bi mat kinh doanh cua doanh nghiép.
Trong truong hop do, bén cung cép théng tin ¢ thé chon yéu cau bén nhan théng
tin chi dugc st dung thong tin dugc cung cip dé thuc hién mot s6 muc dich nhat
dinh va han ché viéc str dung théng tin vao nhitng muc dich khac. Bén tiép nhan
thong tin can phai bao vé thong tin do co quan canh tranh nudc khéac cung cap theo
quy dinh phap luat va cam két khong tiét 16 quan diém cua bén cung cap thong tin
khi khéng c6 su dong ¥ caa ho.

1.3.4. Chia sé thong tin mat

Trong mot sé trudng hop, cac co quan canh tranh c6 thé thoa thuan chia sé
thdng tin mat trong qua trinh diéu tra, Xt ly cac vu viéc canh tranh xuyén bién gidi.
Viéc chia sé nhitng théng tin thudc bi mat kinh doanh cua doanh nghiép hay ca nhan
can c6 su dong y caa doanh nghiép. Khi do, co quan canh tranh nhan duoc thdng tin
mat can phai tuan tha dang nhiing diéu kién/ diéu khoan ma ca nhan/ to chuc tu
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nguyén chia sé thong tin mat dat ra. Ngoai ra, théng tin mat chi nén duoc st dung
boi co quan canh tranh ctia bén nhan thong tin ma khong duoc tiét 16 cho bét cir bén
lien quan nao khéc, trir trudng hop bén cung cip thong tin cho phép tiét 16 voi cac
bén lién quan khéc.

Viéc chia sé thdng tin mat trong qua trinh diéu tra, xr Iy vu viéc canh tranh
xuyén bién giGi can tuan thu nhitg quy trinh trao d6i théng tin, bao vé thong tin khéa
phtrc tap. theo d6, bén nhan thong tin can hiéu rd cac yéu cau, diéu kién cua bén
cung cap théng tin va phai thiét 1ap cac bién phéap bao vé diy du dé bao vé thong tin
bi mat.

Co quan canh tranh cung cap thdng tin c6 toan quyén quyét dinh hinh thic,
noi dung va nhitng diéu kién st dung théng tin bao mat khi dugc cung cap cho co
quan canh tranh tiép nhan théng tin. Khi quyét dinh trao d6i thdng tin bao mat, bén
cung cap thong tin can xem xét cac yéu té cu thé nhu sau:

(i) Ban chét va mtc do nghiém trong cua vu viéc canh tranh xuyén bién giéi,
tac dong cua vu Viée dbi vai thi trudng caa bén nhan théng tin, va liéu cudc diéu tra
do co quan canh tranh d6 tién hanh theo nguy@n tic t6 tung ding din va cong bang
hay khoéng;

(i) Céc thong tin bam mat dugc cung cp co lién quan va can thiét trong qué
trinh diéu tra ciia co quan canh tranh tiép nhan thong tin hay khong;

(iii) Co quan canh tranh cua bén cung cap thong tin va bén tiép nhan thdng tin
c6 dang diéu tra cac vu viéc canh tranh (hanh vi théa thuan han ché canh tranh, lam
dung vi tri théng linh, tap trung kinh té gay tac dong han ché canh tranh) twong tur
hoic c6 lién quan dén nhau hay khdng;

(iv) Bén tiép nhan thdng tin c6 nhitng hd tro trong tng hay khong;

(v) Liéu nhiing thong tin duoc bén cung cap thdng tin thu thap theo thi tuc
hanh chinh hoic mét thu tuc phi hinh sy c6 dugc bén tiép nhan théng tin sir dung
trong thu tuc hinh sy caa minh hay khéng; va

(vi) Liéu mic d6 bao vé thdng tin bao mat cua bén tiép nhan c6 twong duong
véi mire do bao vé ciia bén cung cap thdng tin hay khdng.

Bén cung cap thong tin phai dac biét than trong trong nhimg truong hop nhan
duoc dé nghi cung cap céc thdng tin bi mat cd tinh chat nhay cam nhu céc ké hoach
chién luoc va gia ca trong tuong lai cua cac doanh nghiép. Do do, trudc khi c6 thé
cung cap thong tin, bén tiép nhan théng tin can phai cam két véi bén cung cap thong
tin:
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(i) Duy tri tinh bao mat cua thong tin dugc trao ddi trong pham vi d thoa thuan
véi bén cung cap thong tin lién quan dén viéc sir dung va tiét 16 thong tin;

(ii) Théng bao cho bén cung cap thong tin vé bat ky yéu cau nao cua bén thu
ba lién quan dén thong tin duoc tiét 16; va

(iii) Khong duoc tiét 16 thdng tin cho cac bén thir ba, trir khi cac bén nay da
théng bao cho bén cung cap théng tin va di duoc bén ndy xac nhan khéng phan ddi
viéc tiét 1.

Khi mot bén cung cép thong tin bi mat theo mot céng thdng tin, Bén tiép nhan
phai dam bao rang cng thdng tin ndy s& dap tng tat ca cac diéu kién theo nhu quy
dinh cua bén cung cap thdng tin. Trudce khi théng tin bao mat duoc cung cap, bén
tiép nhan thong tin can xac nhan véi bén cung cap thdng tin rang cac bién phéap bao
vé théng tin bao mat can thiét da dugc &p dung dé:

(i) Bao vé tinh bi mat cuia thong tin duoc truyén di. Bé dat dugc muc dich nay,
bén tiép nhan phai xac dinh va tuan thu cac quy tic va thdng 1é vé bao mat can thiét
dé bao vé thong tin duoc truyén di, bao gom: (a) bién phap bao mat thich hop, chang
han nhu bao mat dién tr hoic bao mat bang mat khau; (b) han ché quyén truy cap
thong tin d6i vdi cac ca nhan khdng lién quan; va (c) cac thu tuc hoan tra théng tin
cho co quan canh tranh cung cap thong tin hoac hay bo thong tin dugc dugc cung
cap theo cach thuc da duoc thoéa thuan vai cung cap thong tin, sau khi thong tin dugc
trao d6i da hoan thanh muc dich cta né; va

(ii) Han ché viéc st dung n6 hoac tiét 16 dudi bat ky hinh thirc nao khéng dugc
cho phép cua bén tiép nhan thong tin. Bé dat dugc muc dich nay, thong tin chi dugc
st dung boi co quan canh tranh ctia bén tiép nhan va chi cho myc dich duogc dé cap
tir trudc, trir khi bén cung cip thong tin da chap thuan trugec mot cach rd rangcho
viéc sir dung hoac tiét 16 théng tin. Bén tiép nhan thong tin phai thuc hién tat ca cac
bién phéap can thiét va thich hop dé dam bao rang viéc tiét 16 trai phép thdng tin bao
mat khdng thé xay ra. Trong truong hop thong tin mat b tiét 16 trai phép, bén tiép
nhan thdng tin phai thuc hién céac bién phap thich hop dé giam thiéu bat ky tac hai
nao cua Viéc tiét 1o trai phép, bao gom thdng béo ngay lap tic va, néu thich hop,
phdi hop vai bén cung cap thdng tin, dé dam bao riang viéc tiét 16 théng tin trai phép
d6 khong tai dién.

1.3.5. Hd trg, hep tac trong diéu tra

H3 tro, hop tac trong diéu tra co thé bao gom cac hoat dong sau day:
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(i) Cung cap théng tin cong khai vé& hanh vi vi pham phép luat canh tranh hozc
tap trung kinh té c6 kha ning gy tac dong han ché canh tranh;

(i) HO tro co quan canh tranh nudc khac thu thap céac thong tin khong bao mat;

(iii) Hb trg bén yéu cau hd tro thu thap cac thong tin dudi dang 10i khai hoic
tai liéu;

(iv) Bam bao trong pham vi c6 thé riang céc tai liéu chinh thirc dugc Kip thoi
guri dén co quan canh tranh yéu cau hd tro; va

(v) Thuc hién tim kiém, thu thap thong tin can thiét cho hoat dong diéu tra cta
qudc gia yéu cau hd trg, dac biét trong nhitng vu viéc han ché canh tranh nghiém
trong (hard-core cartel) va bi cdim mac nhién. Bat ky hoa dong hd trg diéu tra nao
cling phai tuan thu theo quy dinh phép luat cua bén tro gilp va cac bién phap bao vé
thong tin bi mat duoc dé cap bén trén. Khi giri yéu cau hd tro diéu tra, bén dé nghi
can xem xét dén quyén han, tham quyén va céc quy tic bao mat hién hanh caa co
quan canh tranh nhan duoc yéu cau hd tro.

Trong qua trinh hop tac diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh xuyén bién giéi, cac
bén can nghién ctru cac quy dinh phép luat va quy trinh, tha tuc ciia bén kia khi trudc
khi dua ra yéu cau hd tro thu tap nhitng théng tin & nudc ngoai. Trudce khi tim kiém
thong tin & nudc ngoai, bén dé nghi hd tro nén xem xét liéu nhiing théng tin do c6
thé duoc thu thap tai nhitng ngudn nao trong 1anh tho caa minh hay khéng. Cac yéu
cau vé thong tin & nude ngoai nén duogc trinh bay dudi hinh thic cac diéu khoan rd
rang.

Khi y&u cau hd trg khdng thé dugc chap nhan toan bé hodc mét phan, bén nhan
duoc yéu cau can thong bao cho bén yéu cau theo cach phu hop va dua ra 1y do tai
sao dé nghi hd tro cia ho khong dugc chap nhan. Viéc hd trg diéu tra giira cac bén
can tinh dén viéc chia sé chi phi cho cac hoat dong hd tro diéu tra, dua trén yéu cau
cu thé cua bén dé nghi.

2. Kinh nghiém ciia mét sé nwéc vé thuc thi phap luat doi véi vu viéc canh
tranh xuyén bién gioi

2.1. Nhat Bén

Khi cac doanh nghiép gy han ché canh tranh tai thi truong Nhat Ban thong
qua cac hanh vi nhu thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh hay
tap trung kinh té gy tac dong han ché canh tranh, thi bat ké doanh nghiép do6 c6 dt
try so tai Nhat Ban hay khong, Uy ban Thuong mai Céng bang Nhat Ban (sau day
goi 1a “JETC”) s& diéu tra va xur ly cac hanh vi nay theo Pao luat chéng doc quyén
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Nhat Ban (sau day dugc goi 1a “AMA”). Gan day, sb luong vu viéc canh tranh c6
tac dong tai nhiéu québc gia ngay cang tang, do vay, JFTC d hop tac chit ché voi
cac co quan canh tranh nudc ngodi trong qua trinh diéu tra, xir Iy cac vu viéc canh
tanh xuyén bién gigi nhu vay.

2.1.1. Hop tac chinh thac

Chinh phu Nhat Ban va chinh phia Hoa Ky da ky “Thoa thuan gitra Chinh phua
Nhat Ban va Chinh pha Hop Ching qudc Hoa Ky lién quan dén Hop tac vé Hoat
dong Chbng Boc quyén” (sau day goi 1a “Thoa thuan Nhat Ban-Hoa Ky™) vao nim
1999. Ngoai ra, Nhat Ban ciing ky két mot thoa thuan tuong tu véi Lién minh Chau
Au (sau day goi la Théa thuan Nhat Ban — EC) vao nidm 2003 va véi Canada vao
nam 2005. Céc thoa thuan nay quy dinh cac thu tuc lién quan dén: théng bao céac
hoat dong thuc thi phap luat canh tranh, hop tac (hd tro), diéu phdi cac hoat dong
thuc thi phép luat canh tranh, yéu cau thyuc thi phap luat canh tranh, can nhac loi ich
quan trong cuia cac qudc gia khéc, to chac cac cudc hop thuong xuyén gitta cac co
quan canh tranh, xt 1y thong tin duoc cung cap, ... Dya trén nhiing thoa thuan nay,
JFTC d4 tién hanh cac hoat dong hop tac Voi co quan canh tranh cac nudc nhu Hoa
Ky, Canada, EU lién quan dén thong béo, hd tro va diéu phéi cac hoat dong diéu tra,
xtr ly c&c vu viéc canh tranh xuyén bién gidi. Ngoai ra, chinh phu Nhat Ban da ky
két 11 Hiép dinh Déi tac Kinh té (sau day goi 1a “EPA”) bao gém cac Chuong lién
quan dén canh tranh.

Hon nita, c6 cac diéu khoan cu thé vé hop tac trong linh vuc canh tranh trong
EPA gitra Nhat Ban va Singapore (c6 hiéu luc nam 2002), Mexico (c6 hiéu luc nam
2005), Thai Lan (co6 hiéu luc nam 2007), Indonesia (c6 hiéu luc c6 hiéu luc tir nam
2008), Thuy Si (c6 hiéu luc tir nam 2009) va Peru (ky thang 5 nam 2011 nhung chua
c6 hiéu lyc), cling c6 nhitng diéu khoan twong tu nhu tai cac thoa thuan hop tac vé
hoat dong chdng doc quyén nhu Nhat Ban da ky két voi Hoa Ky, EU va Canada vi
du nhu thoa thuan vé thdng bao, hd tro va diéu phoi cac hoat dong diéu tra, xir ly
cac vu viéc canh tranh xuyen bién gigi vaéi cac co quan canh tranh caa nhirng nuéc
nay dua trén EPA.

2.1.2. Hop tac qua kénh khong chinh thac

Can ctr vao Diéu 43 Poan 2 cia AMA, JFTC ciing c6 thé hop tac quéc té voi
cac co quan canh tranh cua cac quéc gia chua ky két cac thoa thuan lién quan dén
hop tac vé cac hoat dong chdng doc quyén véi chinh phit Nhat Ban va khéng phai
la thanh vién OECD.

2.2.3. Mt s6 hinh thikc hep tac cu thé

Mac du JFTC cé hop tac chinh thirc hoac khdng chinh thirc véi cac co quan
canh tranh nudc ngoai trong cac cude diéu tra vu viéc canh tranh xuyén bién gidi
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dua trén cac diéu khoan khac nhau, mot sé diém can luu ¥ trong qua trinh hop tac
nhu sau:
a) Chia sé thong tin khéng bi mat

Trong cac vu viéc canh tranh xuyén bién gigi, JFTC sé& tién hanh cap nhap
théng tin vé c4c vu viéc diéu tra ma minh dang tién hanh cho cac nudc tham gia thoa
thuan hop tac véi Nhat Ban. Céc thdng tin ¢d thé duoc chia s¢ bao gom: kién thuc
nganh hoac linh vuc lién quan, gia dinh vé thiét hai, xac dinh thi truong lién quan,
quy trinh va thi tuc diéu tra, ki thuat thu thap bang chang, bién phap khac phuc hau
qua. Ngoai ra, lién quan dén céc vu viéc canh tranh xuyén qudc gia c6 tac dong dén
nhiéu nudc khac nhau, JFTC s& tién hanh tham van véi cac qudc gia lién quan trong
qua trinh diéu tra. Cu thé, trong ting giai doan diéu tra, JFTC s& t6 chuc cac cudc
hop truc tuyén trao d6i vé nhiing két luan chinh cia minh va co so cua nhitng két
luan do.

Hgp 1: MOU gi@a Nhat Ban va Viét Nam (2013) vé chia sé thong tin khong bi
madt
Poan 4 Trao doi théng tin

Nhat Ban — Viét Nam (2013)
Khi thich hop, mdi co quan canh tranh s& cung cap cho co quan canh tranh ddi tac
thong tin lién quan dén hoat dong thuc thi cta co quan canh tranh déi tac trong pham
vi phil hop véi luat phap va quy dinh caa co quan canh tranh cung cap thong tin va
phu hop véi céc loi ich quan trong caa co quan canh tranh cung cap théng tin, tly
thudc vao cac nguon luc san c6 hop Iy cua ting co quan.

b) Chia sé théng tin bi mat

Trong cac vu viéc han ché canh tranh xuyén bién gioi, don xin huong khoan
dung thudng dugc nop ddng thoi & nhidu québc gia khac nhau. Néu thdng tin thu thap
duoc tir cac don xin khoan dung bao gom théng tin bao mat cia doanh nghiép theo
Diéu 39 cuia AMA, thi ngudi ndp don xin huong khoan dung sé& phai cho phép cac
co quan canh tranh cac nudc trao doi thong tin.

¢) Hop téc vé thoi gian diéu tra

Khi ¢6 nhiéu co quan canh tranh du dinh tién hanh kham xét tai chd tai cing
mot thoi diém thi thoi diém kham xét phai duoc xac dinh trén co s¢ can nhic dén
ddc diém vu viéc va bdi canh cia co quan canh tranh céc quéc gia c6 lién quan. Tuy
nhién, rat kho dé thuc hién kham xét hoan toan ddng thoi tai nhiéu qudc gia do su
chénh Iéch vé mai gio. Do d6, khi tién hanh diéu tra mot vu viéc canh tranh xuyén
bién giéi, JFTC thuong thao luan vé thoi gian kham xét vai co quan canh tranh nudc
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ngoai dé tranh viéc doanh nghiép hay ching ct, boi vi ¢6 kha ning doanh nghiép
tham gia thoa thuan da nhan duoc théng tin vé viéc kham xét va thuc hién tiéu hay
chtng ctr. Ngoai ra, viéc thao luan vé thoi diém thich hop dé kham xét ciing sé ting
cudng hiéu qua phdi hop diéu tra gitta cac co quan canh tranh lién quan.

¢) Hd tro diéu tra

Khi bat dau diéu tra chinh thac, JFTC sé tién hanh trao d6i cac théng tin can
thiét, lién quan dén cudc diéu tra véi cac co quan canh tranh nudc ngoai sau khi can
nhic dén cac nghia vu phap ly va yéu cau bao mat thong tin theo quy dinh phép luat
ctia Nhat Ban. Tuy nhién, viéc trao d6i bang chting hodc bién ban tham van ma cac
diéu tra vién tai cac co quan canh tranh khac nhau thu thap duoc theo thim quyén
ctia minh 1a rat kho khin do cac quy dinh phép ly vé trach nhiém bao mat théng tin.

Theo hé thdng phép luat hién hanh, JFTC yéu cau cac doanh nghiép nudc ngoai
c6 lién quan lya chon va chi dinh luat su dai dién tai Nhat Ban trong qua trinh diéu
tra cac cu viéc canh tranh c6 lién quan va hop tac dé cung cap théng tin, ching cu.
Tuy nhién, JFTC ciing khong c6 cach nao dé yéu cau cac doanh nghiép nudc ngoai
tryc tiép cung cp thong tin, ching ct néu néu nhitng doanh nghiép nay khéng muén
hop tac véi JETC. Do d6, JFTC ludn mong mudn cé thé chia sé théng tin vé cac
cudc diéu tra gitra cac co quan canh tranh tai cac nudc khac nhau.

Hop 2: MOU giira Brazil va Nhat Ban (2014) vé hop tac thuc thi luat canh
tranh
Poan 5 Hop tac trong thuc thi

5.1. Mdi co quan canh tranh s& hd tro co quan canh tranh ddi tac lién quan dén hoat
dong thuc thi cia co quan canh tranh d6i tc trong pham vi pht hop véi luat phap
va quy dinh cta co quan canh tranh hé trg va phii hop véi céc loi ich quan trong cua
co quan canh tranh hd tro, tly thuéc vao cac nguon luc san c6 hop Iy cia tiung co
quan.
5.2. Mdi co quan canh tranh, trong chirng muc pht hop véi luat phap va quy dinh
ctia qudc gia minh va cac loi ich quan trong cia minh:
(a) thong bao cho co quan canh tranh dbi tac vé cac hoat dong thuc thi caa minh lién
quan dén cac hanh vi phan canh tranh ma co quan canh tranh théng béo cho rang cé
thé co tac dong xau dén canh tranh tai quc gia doi tac;
(b) cung cip cho co quan canh tranh di tac bat ky thdng tin quan trong nao thuoc
quyén sé hitu ciia minh dé co quan canh tranh d6i tac c6 thé nhan biét vé cac hanh
vi phan canh tranh ma co quan canh tranh cung cap thdng tin cho rang c6 thé lién
quan hozc c6 thé dam bao hoat dong thuc thi phap luat cua co quan canh tranh d6i
tac; va
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(c) cung cép cho co quan canh tranh ddi téc, theo yéu cau va theo Ban ghi nhé nay,
théng tin thudc quyén so hiru ciia minh c6 lién quan dén cac hoat dong thuc thi cua
co quan canh tranh ddi tac.

2.2. Hoa Ky

Hoa Ky tham gia khoang 70 hi¢p dinh tuong tro tu phap (MLATS), day la
nhitng hiép dinh ap dung chung theo d6 Hoa Ky va mot qudc gia khac dong y hd trg
nhau trong cac van dé vé thuc thi phap luat hinh su. Cac quy dinh cu thé cua mdi
hiép udc la khac nhau, nhung nhin chung déu cung cap nhitng hd tro nhu tién hanh
kham xét, lay 1oi khai nhan chiing va trao ddi thong tin, tai liéu. Hoa Ky ciing 1a
thanh vién cua hiép dinh tuwong trg tu phap cu thé vé chong doc quyén vai Uc'2.
Trong nhimg trudng hop thich hop, théa thuan nay ciing quy dinh viéc tién hanh
kham xét, lay loi khai va trao doi thong tin, tai liéu. Ngoai ra, Hoa Ky (hoic, trong
mét s truong hop, Cuc Chéng doc quyén cia Bo Tu phap (DOJ) va Uy ban Thuong
mai Lién bang Hoa Ky) ciing tham gia cac thoa thuan hop tac chong doc quyén
“mém” vé6i Uc, Brazil, Canada, Chile, Lién minh Chau Au, Puc, Israel, Nhat Ban
va Mexico. Cac co quan chdng doc quyén cua Hoa Ky ciing da ky két bién ban ghi
nhé Véi cac co quan canh tranh caa Trung Qudc va Nga.

Thong qua cac diéu khoan vé tham van, théng béo. .. trong nhiing thoa thuan
nay, co quan chong doc quyén Hoa Ky va co quan canh tranh cac nudc ¢ co sé dé
phdi hop diéu tra, xir Iy cac vu viéc canh tranh xuyén bién gidi trén co s tu nguyén
va ton trong loi ich cling nhu quy dinh phap luat cua tirng bén. Céac thoa thuan nay
lam khong thay doi cac quy dinh phap luat cua cac bén tham gia, bao gom cac quy
dinh phap luat lién quan dén viéc xu ly thong tin bi mat.

DOJ thuong xuyén hop tac véi cac co quan canh tranh khac trong qua trinh
diéu tra, xur Iy c&c vu viéc canh tranh xuyén bién giéi. Nhin chung, cac hinh thuc
hop tac ma DOJ thuong sir dung bao gém: chia sé thong tin co ban vé nganh va cac
bén lién quan, thdng bao vé c4c vu viéc do cac bén khai xudng diéu tra, diéu tra so
bo dé tao diéu kién cho cac yéu cau hd trg diéu tra cy thé sau nay va su phéi hop
trong hoat dong kham xét va lay 16i khai. DOJ ciing tham gia hop téc, chia sé cac
théng tin thu thap duoc tir chuwong trinh khoan dung khi ¢6 su dong y ctia ngudi nop
don.

Thong thuong, trong qué trinh hop tac xa ly vu viéc canh tranh xuyén bién
giéi, DOJ thuong sir dung cac khuyén nghi vé hop tac diéu tra vy viéc cia OECD
nam 20143, N6 cho phép DOJ hiéu dugc nhiing hanh vi phan canh tranh tiém an

12 Xem Pao luat hd trg thuc thi chéng doc quyén quéc té nam 1994, 15 U.S.C. § 6201 va tiép theo
13 https://www.oecd.org/competition/international-coop-competition-2014-recommendation.htm
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kha ning gy tac dong tiéu cuc dén thi truong Hoa Ky va cac quan diém thyc thi
phap luat canh tranh caa cac qudc gia khéc.

2.2.1. Hinh thirc hop téac

Khi xtr Iy cac vu viéc canh tranh xuyén bién giéi, thong thudng DOJ sé& tién
hanh d6ng thoi hoat dong hop tac chinh thuc va khdng chinh thac. Tai giai doan
diéu tra tién t6 tung, cac hoat dong hop tac bao gdm: chia sé cac thong tin co ban vé
nganh va c4c bén lién quan, thong béo vé viéc khai xudng diéu tra va diéu tra so bo
dé 1am tién dé cho viéc phdi hop trong kham xét va lay 10i khai. O giai doan diéu
tra, phan 16n hoat dong hop tac ma DOJ tham gia duoc thyuc hién thong qua cac thu
y&u cau hd tro chinh thic theo cac hiép dinh twong trg tu phap. Nhitng thu yéu cau
hd tro nay thuong nham dén cac tai liéu, bang ching cua cac doanh nghiép lién quan
ma it khi yéu cau lay 1oi khai tir nhan ching.

DOJ d6i khi ciing dugc yéu cau cung cap thong tin trong giai doan két thic
diéu tra. C4c yéu cau nay lién quan dén viéc cung cap cac ban sao cua ho so dugc
tda an Hoa Ky cong khai sau khi DOJ d ndp don kién va trong mot s6 truong hop,
y&U CAU cung Cap quyén truy cap vao thong tin khong cong khai nhung khong thudc
treong hop thdng tin mat theo phap luat.

DOJ nhan thay viéc hop tac diéu tra diéu tra cac thoa thuan han ché canh tranh
1a dac biét can thiét. Vi duy, vao thang 5 nam 2007, trong khi tam giam dbc diéu hanh
tir Vuong qubc Anh, Phap, Y va Nhat Ban da bj bat tai Hoa Ky vi tham gia théng
thau, an dinh gia va phan chia thi truong trén thi truong lién quan 1 kinh doanh éng
dan dau qua bién tai Hoa Ky, thi co quan canh tranh Anh va Uy ban Chau Au ciing
ddng thoi thuc hién kham xét & Chau Au. Ba trong sb cac giam ddc diéu hanh nay,
cong dan Anh, da nhan toi tai Hoa Ky vao thang 12 nam 2007, dong y nhan &n ti va
tién phat, sau d6 bi dan giai vé Vuong quéc Anh dé giao cho co quan canh tranh
Vuong qubc Anh xir 1y. Ngoai ra, vao thang 8 nam 2007, viéc British Airways Plc.
ddng y nhan toi va nop phat hinh sy 300 triéu d6 la do tham gia thoa thuan 4n dinh
gia cac chuyén bay chd khach va hang hda gitta Hoa Ky va Vuong quéc Anh ciing
la mot minh chang cho sy thanh cdng trong qua trinh hop tac diéu tra gitra DOJ va
co quan canh tranh Vuong qubc Anh.
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Hop 3: MOU giira Han Quac va Hoa Ky (2015)
Phan I11 Trao doi thong tin
Mbi co quan canh tranh c6 thé yéu cau tham van voi co quan canh tranh hoic co
quan c6 tham quyén ciia nudc kia vé bat ky van dé nao lién quan dén Ban ghi nhé
nay. Yéu cau tham van can néu rd ly do cua yéu cau va liéu c6 bat ky gigi han thoi
gian thu tuc ndo hoic cac rang budc nao khac yéu cau tién hanh tham van hay khang.
Mbdi co quan canh tranh dy dinh s& tham van ngay khi dugc yéu cau, nham dua ra
két luan phu hop véi muc dich caa Bién ban ghi nhé nay.

2.2.2 Noi dung hep tac

a) Yéu cau hd tro

Cac yéu cau hd tro diéu tra can duoc thuc hién bang vin ban tir co quan canh
tranh mot nudc giri truc tiép dén co quan trung wong cia nudc khac va nguoc lai.
Péi vai Hoa Ky, khi nhan dugc yéu cau, Bo truong Tu phap Véi vai tro 1a Co quan
Trung wong, s& chuyén mot ban sao ciia yéu cau hd tro diéu tra dén Uy ban Thuong
mai Lién bang Hoa Ky.

Thong thuong thu yéu cau hd tro diéu tra can bao gom nhiig thong tin nhur
sau:

- M6 ta chung vé cha dé va ban chat cua cudc diéu tra hodc céc thu tuc lién
quan dén thu yéu cau, bao gdom viéc xac dinh nhimg nguoi bi diéu tra hoic té tung
va cac trich dan vé cac diéu khoan cu thé cua luat chong doc quyén lién quan dén
viéc diéu tra hoac t6 tung; md ta d6 phai bao gom thong tin day du dé giai thich liéu
chu dé duogc yéu cau hd tro diéu tra lién quan dén kha nang vi pham luat chdng doc
quyén nhu thé nio;

- Muc dich cua viéc thu thap cac bang chang, théng tin, hoic cac bién phap hd
trg khac va moi quan hé, tinh can thiét cua nhitng thong tin/ bang chang/ hd trg do
dbi vai cudc diéu tra chéng do quyén ctua bén yéu cau hd trg. Khi gui yéu cau hd tro
diéu tra, Hoa Ky s& néu rd rang muyc dich cua viéc hd tro 1a nham phuc vu tha tuc t6
tung hinh su hay khdng hoic viéc st dung cac thong tin, bang chang thu thap dugc
c6 kha nang hinh su hod vu viéc canh tranh hay khong. Cu thé, trong trudong hop
khong phuc vu t6 tung hinh sy, trong van ban yéu cau hd trg, Hoa Ky thudng s& néu
r, cac bang chuang chéng doc quyén thu thap duoc dugc theo yéu cau hd tro diéu
tra s& khong dugc sir dung cho muc dich té tung hinh su, trir khi viéc sir dung sau
d6 duoc cho phép. Trong truong hop bang chimg/ thong tin duoc sir dung cho thu
tuc t4 tung hinh sy, yéu cau hd trg phai chi ra cac quy dinh lién quan caa phép luat
nudc minh ma theo d6 cac thu tuc té tung hinh sy ¢é thé duogc ap dung.
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- M6 ta vé bang chang, thong tin hoac hd tro khac duoc yéu cau, bao gom, néu
c6 va trong pham vi can thiét va c6 thé thu thap duoc gom: (i) danh tinh va vi tri caa
bat ky nguoi ndo ma co thé thu thap dugc bang ching tir ho va md ta vé méi quan
hé cua nhimg ngudi d6 dbi véi cude diéu tra hoic tha tuc té tung canh tranh; (ii)
danh sach cac cau hoi can hoi nhan chang; (iii) ban mé ta bang ching, tai lidu duoc
yéu cau; va (iv) lién quan dén thu tuc khadm xét, can mé ta chinh xéac vé dia diém
hodc ngudi bi khdm xét va bang ching s& bi thu gitr;

- Néu c6 thé, Uy Ban Thuong mai Lanh manh Hoa Ky s& mo ta cac yéu cau
vé thu tuc hodc bang chang dua trén cach thirc ma minh mong muén lién quan d&én:
(i) cach thuc lay 101 khai, bao gom ca sy tham gia caa luat su tu van; (ii) cach xu ly
loi khai; (iii) ddc quyén phap Iy ma Hoa Ky muén co quan canh tranh nude khac ton
trong trong khi thuc hién yéu cau hd tro tir phia Hoa Ky; va (iv) viéc xac thuc céac
thong tin dugc cong khai;

- Khoang thoi gian mong muén dé phan hdi yéu cau hd tro;

- Céc yéu cau vé viéc xir ly thong tin bi mat; va

- Bat ky thong tin ndo khac c6 thé hd tro viéc xem xét hoac thuc hién yéu cau
hd tro nhat dinh cua Hoa Ky.

b) Bao mat thong tin

Trong céc thoa thuan hop tac diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh xuy@n bién gitra
Hoa Ky va céac qudc gia khac, van dé bao mat thong tin duoc quy dinh nhu sau:

- Bén yéu cau cung cap thong tin can phai dam bao ton trong va bao vé céac
thong tin bi mat duoc cung cip boi mot quéc gia khac. Néu bén yéu cau cung cip
thong tin khdng thé dam bao cac diéu kién bao mat thong tin duoc cung cap, ho can
phai thdng bao cho bén cung cap théng tin; va

- Bang chung thu thap dugc theo cac thoa thuan hop tac diéu tra thap duoc
theo cac thoa thuan hop tac diéu tra can dugc gitt bi mat bo ca bén yéu cau hd tro va
bén nhan dugc yéu cau hd trg, trir tredng hop hai bén c6 thoa thuan khac.

- C4c bén can xac nhan rang, tinh bao mat ctia bang chiing thu thap duoc théng
qua hop tac s& dugc bao dam bai phap luat mdi qudc gia lién quan dén viéc sir dung
cac thdng tin mat do;

- Viéc tiét 16 hodc sir dung trai phép hoac bat hop phap thong tin cac thdng tin
mat s& dugc bao cdo ngay 1ap tic cho co quan c6 tham quyén cua ca hai bén. Cac
co quan c6 tham quyeén caa ca hai bén s& cling nhau thao luan vé cac budc dé giam
thiéu bat ky tac hai nao cé thé xay ra do viéc tiét 16 théng tin va dam bao ring viéc
tiét 16 hoac st dung trai phép hoic bat hop phap thdng tin bi mat khéng tai dién.

- Viéc tiét 16 hodc str dung trai phép hoic bat hop phap thong tin bi mat néu
khong duoc khac phuc sé& 12 nguyén nhan 1am cham dut hop tac giira cac bén.
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¢) Phdi hep trong kham xét

Khi mét bén yéu cau co quan canh tranh caa mot bén khac thuc hién thi tuc
kham xét dé thu thap bang ching vé hanh vi phan canh tranh, bén yéu cau tha tuc
nay can phai dua ra nhitng co so phap Iy dé minh chiing cho sy can thiét phai tién
hanh kham xét cin c theo quy dinh tai phap luat canh tranh qudc gia nhan duogc
yéu cau hd tro. Co quan c6 tham quyén cia nuéc nhan dugc yéu cau trong trudng
hop can thiét s& dua ra cac bién phép thay thé khac nhung c6 hiéu qua tuong duong
nham muc dich thu thap dugc nhitng bang chimg nhu yéu cau.

2.3. Uc

Uc ap dung ddng thoi co ché hop tac chinh thirc va khong chinh thac khi xu
ly cac vu viéc canh tranh xuy@n bién giéi. Cac co ché nay cho phép Uc linh hoat
trong qua trinh diéu tra, xir Iy cac vu viéc canh tranh xuyén bién giéi va gitip nudc
nay danh gia xir Iy vu viéc canh tranh xuyén bién gidi trén co s& ting vu viéc. Uc
bao vé thong tin thu thap duoc thong qua qua trinh hop tac bang cac bién phap khong
chinh thtrc va theo quy dinh phap luat, theo dé, cac thong tin thu thap duoc can phai
duoc sir dung véi ding muc dich ma né duoc cung cap.

Co quan canh tranh cia Uc, Uy ban Canh tranh va Nguoi tiéu ding Uc
(ACCC), hop t&c véi cac co quan canh tranh nudc ngodi théng qua nhiéu phuong
tién chinh thic va khdng chinh thire trong cac vu viéc thoa thuan han ché canh tranh,
lam dung vu tri thong linh va tap trung kinh té gay tac dong han ché canh tranh téi
thi truong tai Uc va cac nudc khéac. Hinh thac hop tac cua Uc trong cac vu viéc han
ché canh tranh xuy@n bién giéi chii yéu 1a trao d6i théng tin, chia sé tai liéu va chién
luge diéu tra hoic thong tin vé don xin huong khoan dung ma ACCC va cic co quan
canh tranh déi tdc nhan dugc.

Mot co quan canh tranh nudc ngoai co thé dua ra yéu cau chinh thie dé ACCC
cung cap thng tin, théng tin nay s& dugc xem xét theo muc 155AAA cua Luat Canh
tranh Uc. Quy dinh tai Muc nay ciing cho phép ACCC tiét 16 cho cac co quan chinh
pht nudc ngoai (bao gom ca cac ddi tc canh tranh) cac “thong tin bao mat”, tic 14
thong tin dugc cung cap cho ACCC véi yéu cau bao mat hoic va thong tin duoc thu
thap theo quyén han caa ACCC. ACCC sé chi tiét 1o thong tin d6 néu Chu tich
ACCC thay rang nhitng théng tin mat nay sé gitip cac déi tac canh tranh caa Uc thuc
thi phap luat canh tranh ctia minh.

ACCC s& quyét dinh co tiét 16 théng tin mat cho cac co quan chinh phu nudc
ngoai hay khdng sau khi can nhic mét s6 van dé nhat dinh, tuy thudc vao timg truong
hop cu thé bao gom: quan hé cua Uc véi qudc gia yéu cau cung cap thdng tin; su
can thiét caa viéc cung cap thong tin dé hd tro cac nude khac thuc thi phap luat canh
tranh cua minh; lgi ich caa chinh quyén tu phap; cac uu tién vé chinh sach cua
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ACCC, bao gébm chinh sach mién trir cua d6i véi hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh; va anh huong cua viéc tiét 16 thong tin d6i vai su an toan cua ngudi cung cap
thong tin, cling nhu can nhac rang viéc tiét 16 théng tin s& khién cho ngudi c6 théng
tin khdng san sang cung cap thong tin trong twong lai. Cac quyét dinh tiét 16 théng
tin s& duoc thuc hién theo cac quy dinh lién quan trong Luat Canh tranh Uc va cac
can nhac néi trén.

Muc 155AAA cua Luit Canh tranh Uc dam bao rang théng tin ma ACCC nhan
duoc (tir ca ngudn qudc té va trong nude) s& duoc Xt ly theo quy trinh bao mat. Tuy
nhién, bang cach dwa ra cc truong hop mién trir cy thé, ACCC ciing dugc phép chia
sé théng tin véi cac co quan canh tranh nudc ngoai khi thich hop, dé hd tro diéu tra
cac vu viéc canh tranh cua ho. Diéu nay lai c¢d loi cho Uc vi c&c vu viéc canh tranh
xuyén bién gisi thuong c6 thé giy tac dong han ché canh tranh bén ngoai 1anh thd
mot qudc gia.

2.3.1. Hop tac trong xi ly vu viéc canh tranh xuyén bién gigi

ACCC tham gia mot sb thoa thuan hop tac song phuong va da phuong véi cac
co quan canh tranh tai cac nudc khac nhau, bao gdm cac nuéc trong khu virc Chau
A - Thai Binh Duong, Chau Au va Bic My.

Cac thoa thuan thira nhan riang cac Bén s& hop tac va chia sé thdng tin trong
trudng hop viéc hop tac va chia sé 1 thich hop va c6 thé thuc hién duoc. Tuy nhién,
ACCC khéng bit budc phai chia sé théng tin cho co quan canh tranh nudc ngoai néu
viéc trao d6i thong tin d6 1a khong phl hop vai loi ich cia ACCC trong qué trinh
thue thi phap luat canh tranh Uc. ACCC c6 thé cung cip thong tin trén co s& bao
mat.

N6i chung, c&c thoa thuan hop tac xu 1y vu viéc canh tranh cua Uc va cac québc
qua khac déu s& bao gom cac noi dung vé co ché thong bao, hop tac va phéi hop veé
cac hoat dong thuc thi phap luat canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung, trao doi thdng
tin va tranh xung dat.

Co quan nudc ngoai ciing c6 thé yéu cau ACCC hd trg mot cach khong chinh
thae trong viéc thu thap théng tin nam trong 1anh thd Uc dé hd tro viéc diéu tra vu
viéc canh tranh caa minh. Cac yéu cau s& duoc giai quyét kip thoi va néu hoan canh
cho phép.

2.3.2. Chia sé thong tin thu thap tir chwong trinh khoan hdng

ACCC ciing hop t&c véi cac co quan canh tranh nude khac dudi hinh thirc chia
sé thong tin dugc mién trir bao mat. Trong trudng hop nhu vay, ACCC thuong tim
kiém su cho phép cua nhiing ngudi ndp don theo chinh sach khoan dung dé thao
luan chi tiét vé don xin huong khoan hong cua ho véi quéc gia khac ma ngudi nop
don ciing dd nop don xin hudng khoan hong. Viéc mién trir bao mat cé thé khac
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nhau tlly theo timg trudng hop va nham muc dich phéi hop diéu tra théng qua viéc
chia sé théng tin va tai liéu cu thé do nguoi nop don cung cap. Viéc mién trir bao
mat ngay cang dwoc sir dung nhiéu hon trong cac cudc diéu tra thoa thuan han ché
canh tranh xuyén bién giéi, vi nhimg ngudi ndp don xin hudng khoan hong tai Uc
thuong cling nép don tai cac nudc Khac.

2.3.3. Tham gia céc dién dan quoc té vé canh tranh

Uc tham gia rét tich cuc vao cac dién dan qudc té, diéu nay cho phép ACCC
thac day méi quan hé quan hé hop tac va hoc hoi tir cac co quan canh tranh & cac
quéc gia khac. Vi du, ACCC la mot thanh vién tich cuc cia Mang lugi Canh tranh
Quéc té (ICN). ICN 1a mot dién dan hiéu qua dé xay dung méi quan hé giira cac co
quan canh tranh qudc gia, trao d6i thdng tin va cling nhau thao luan vé nhirng van
dé ly thuyét va thuc tién lién quan dén thuc thi phép luat canh tranh tai ting quéc
gia. Mang luéi nay bao géom hon 120 co quan canh tranh tir khap noi trén thé gidi,
dong vai tro hd tro cac thanh vién thdng qua cac 4n pham cua Sé tay ICN va cac tai
lieu thuc hanh tdi wu.

2.3.4. Xir ly cac thong tin nhay cam

ACCC cho rang kha niang bao vé théng tin bi mat 1a vo cing quan trong doi
vé6i thanh cdng bén viing cta chuong trinh khoan hdng va chinh sach hop tac quéc
té cua minh dé diéu tra va xir Iy cac vu viéc canh tranh xuyén bién giéi.

ACCC thyc hién cac bién phép thich hop dé bao vé thong tin lién quan dén
ngudi ndp don xin huéng khoan hong va thdng tin ma ho ¢é thé cung cap. ACCC
thira nhan rang viéc chia sé thong tin nhu vy Véi cac co quan canh tranh nudc ngoai
gay ra nhiing lo ngai nhat dinh. Tuy nhién, ACCC tim cach ngan chin céc tac dong
tiéu cyc lién quan dén viéc tiét 16 théng tin cua nhitng ngudi xin huong khoan hong.
ACCC danh gia cac yéu cau chia sé thdng tin lién quan dén quyén mién trir bao mat
théng tin theo tirng truong hop. Khi thich hgp, ACCC sé€ thuc hién cac thu tuc toa
an dé bao vé thong tin bi mat dugc chia sé véi cac co quan canh tranh nudc ngoai.

Nhiing thay doi gan day d6i véi luat canh tranh cia Uc yéu cau phai ting cudng
trach nhiém phép ly trong viéc bao vé théng tin bi mat thuoc quyén s hitu cua
ACCC lién quan dén diéu tra vu viéc han ché canh tranh. C6 thé c6 ba cip d6 bao
vé thong tin duoc chi sé cho co quan canh tranh nudc ngoai cia ACCC, bao gom
bao vé mot s thdng tin cu thé lién quan dén thoa thuan han ché canh tranh, quyén
mién trir vi loi ich cong chiing va dic quyén nghé nghiép hop phap.

Hop 4: MOU giira Uc va Nhat Ban (2015) vé traoe doi thong tin bi mat
Poan 4 Hop tac va chia sé thong tin trong thuc thi phap luat canh tranh
4.2. Mbi co quan canh tranh s& c6 gang, trong pham vi pht hop vai luat phap va quy

dinh caia qudc gia minh va céc loi ich quan trong ciia minh, dé:
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(a) cung cap cho co quan canh tranh d6i tc bat ky thdng tin quan trong nao thugc
quyén s& hitu ctia minh dé co quan canh tranh di tac c6 thé nhan biét vé cac hoat
d6ng phan canh tranh ma co quan canh tranh cung cap théng tin cho rang cé thé lién
quan hoac cd thé hd trg cac hoat dong thuc thi phap luat canh tranh caa co quan canh
tranh ddi tac; va

(b) cung cap cho co quan canh tranh ddi tac, theo yéu cau va ph hop véi noi dung
ciia Thoa thuan ndy, théng tin thuoc quyén sé hiru caa minh c6 lién quan dén cac
hoat dong thuc thi phap luat canh tranh cua co quan canh tranh ddi tac.

4.3. Mbi co quan canh tranh, néu c6 thé thuc hién duoc va trong pham vi pht hop
véi luat phap va quy dinh caia quéc gia minh, s& xem xét viéc chia sé thong tin thu
duoc trong qua trinh diéu tra. Mdi co quan canh tranh c6 toan quyén quyét dinh viéc
chia sé thong tin d6 hay khong. Cac diéu khoan str dung va tiét 16 thong tin d6 s&
duoc quyét dinh bang vin ban trong timg truong hop cu thé.

4.4. Khi ca hai co quan canh tranh dng thoi tién hanh xem xét ciing mét giao dich
mua ban sap nhap va mot trong hai co quan canh tranh nhan thic duoc kha nang
giao dich d6 co thé gay tac dong han ché canh tranh dén thi trudng thudc tham quyén
ctia co quan canh tranh Kia, thi mdi co quan canh tranh c6 thé lién hé véi cac bén
cta giao dich mua ban sép nhap vé viéc chia sé thdng tin bi mat cho co quan canh
tranh khac trong cac diéu kién thich hop dé tao thuan loi cho cac cudc thao luan gita
cac co quan canh tranh vé tac dong han ché canh tranh.

4.5. Ca hai co quan canh tranh déu cdng nhan rang Thoa thuan nay khéng nham muyc
dich anh hudng dén bat ky quy dinh, chinh sach hozc thong Ié nao duoc mdi co quan
canh tranh &p dung hoic duy tri lién quan dén viéc trao do6i thong tin bao gom ca
thong tin nhan duoc tir ngudi ndp don xin khoan hang.

3. Vu viéce dién hinh vé hep tac xir Iy vu viéc canh tranh xuy@n bién giéi

3.1. Vi du vé hop tic trong trao doi thong tin

Hop 5: Hop tac gitra Uy ban Thwong mai Cong bang Nhat Ban ("JFTC")
véi B Tw phap Hoa Ky ('US DoJ") va Uy ban Thwong mai Cong bang cia
Han Quéc (""KFTC'™) trong vu viéc ASML Holdings NV / Cymer Inc.

Trong vu viéc nay, JFTC nhan dugc thong tin rang giao dich tap trung kinh té
da dugc théng bao cho DoJ Hoa Ky, KFTC va cac co quan khac bang céch yéu cau
bén lién quan cung cap thdng tin vé cac khu vuc phap Iy du kién sé phai tién hanh
thdng bao tap trung kinh té. Cling thoi diém do, giao dich tap trung kinh té nay chua
duoc thdng béo cho JFTC. JFTC d lién hé véi Dod Hoa Ky trong giai doan khi hd
so théng bao tap trung kinh té chua duogc chinh thic gui dén JFTC va lién hé véi
KFTC trong qua trinh danh gia so bd ho so thong bao tap trung kinh té. Viéc phoi
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hop ban dau nay duoc thuc hién bang cach sir dung danh sach lién hé trong Khuén
kho Hop tac Panh gia Sap nhap caa ICN.

Trong qué trinh hop tac, JFTC ciing véi DOJ Hoa Ky, KFTC trao ddi théng
tin lién quan dén cac giai doan tham tra cua cic nudc va cac van dé quan trong khi
tham dinh vu viéc tap trung kinh té nhu xac dinh thi truong lién quan trong giao
dich, kha ning gay tac dong han ché canh tranh cua giao dich, cac bién phap khac
phuc tac dong cua viéc tap trung kinh té trén thi trudng lién quan trudc khi JFTC ra
quyét dinh cudi cung.

Vi du ndy chang té rang viéc xac dinh sém céc khu vuc phéap 1y khac dang
xem Xét hozc du kién s& xem xét ciing mét giao dich tap trung kinh té va lién hé sém
Véi cac co quan canh tranh d6 co thé tao diéu kién hop tac thanh cong trong céc giai
doan tiép theo cua qua trinh tham dinh.

M#t s6 binh luan

Viéc lién hé va trao doi théng tin ban dau giita cac co quan canh tranh cling
tham dinh mot giao dich tap trung kinh té 13 rat hitu ich dé xac dinh thoi gian va thuc
té qué trinh dénh gia tic dong cua viéc tap trung kinh té va tiém nang hop tac trong
viéc tham dinh gitta cac co quan canh tranh. Céc co quan canh tranh c6 thé sir dung
thong tin dugc cung cap trong cac thao luan ban dau dé xac dinh pham vi hop téc,
murc d6 hop tac va tan suat hop tac trong mot vu viéc cu thé. Nhu trong vu viéc noi
trén, JFTC, DOJ Hoa Ky va KFTC di cung nhau thong nhat mot thoi gian biéu duy
kién dé lién lac thuong xuyén, trong d6 co tinh dén ban chat va céc giai doan tham
tra tap trung kinh té cua timg nudc.

Vi du nay cho thay, cac co quan canh tranh nén bat dau lién hé véi nhau cang
sém cang tét, tham chi truéc khi nhan dugc théng bao tap trung kinh té d6i voi
nhitng giao dich mua ban sap nhap c6 tinh chat xuyén qudc gia. Viéc lién hé sém co
thé cho phép cc co quan canh tranh t6 chic tt hon thdi gian biéu dé cing nhau
danh gia tac dong cua giao dich trén thi truong lién quan. Bong thoi, viéc trao doi
sém ciing cho phép nang cao hiéu qua tham dinh cua timg nudc do sém dinh hinh
duoc ly thuyét vé tac dong han ché canh tranh trong mot vu viéc canh tranh ciing
nhu phuong phéap phdi hop dé thu thap théng tin lién quan va phan tich, danh gia y
nghia cia nhirng chirng cu do.

Céc giai doan chinh ma viéc trao d6i thdng tin c6 thé dién ra bao gom: (i)
Truéc khi quyét dinh c6 tham dinh chinh thic khdng; (ii) Khi dang thao luan vé cac
bién phéap khac phuc hau qua cua giao dich tap trung kinh té; (iii) Trudc khi cdm
hodc phan di viéc tap trung kinh té; va (iv) Trudc khi két thic tham dinh tap trung
kinh té.
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3.2. Vi du vé thoi diém hep tac trong diéu tra

Hoép 6: Hop tac trong cac giai doan tham dinh khac nhau giira Uy ban
Chau Au va B$ Tu phap Hoa Ky (DOJ Hoa Ky) trong vu Cisco / Tandberg:

Trong truong hop ndy, céc thong bao tap trung kinh té khong duoc thuc hién
ddng thoi tai Uy ban Chau Au va DOJ Hoa Ky. Khi hai co quan tién hanh hop tac,
trao doi thong tin lién quan dén vu viéc thi Uy Ban Chau Au dang trong giai doan
tham dinh | (thdm dinh so bo) con DOJ Hoa Ky dang trong giao doan tham dinh 11
(tham dinh chinh thic). Su hop tac trong trudng hop nay cho phép hai co quan dat
duoc sy hiéu biét chung vé céc tinh tiét cua trong giao dich tap trung kinh té va ban
chét cua giao dich tap trung kinh té. Diéu quan trong, viéc hop tac ciing cho phép
céc co quan hop tac chit ché vé cac dé xuat khac phuc.

Két qua 12 Uy Ban Chau Au da cho phép thuc hién giao dich trong giai doan |
khi cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té dwa ra cac cam két nham khac phuc
hau qua han ché canh tranh cua giao dich. DOJ ciing két luan giao dich nay khong
c6 kha nang gy tac dong han ché canh tranh trén thi trudng tng dung hop truc tuyén
do thi truong nay dang phat trién rat manh va duya trén nhitng cam két ma Cisco da
thuc hién vai Uy ban Chau Au.

Két qua tham dinh va bién phap khac phuc hau qua da dugc ca hai co quan
cdng bd trong cling mot ngay, diéu ndy phan anh su thong nhat vé quan diém va hiéu
qua hop tac rat thanh cong giira hai co quan canh tranh Hoa Ky va Chau AU.

Mét sé binh luan

Do nhirng khac biét vé thu tuc xir Iy vu viéc canh tranh & cac khu vyc phép ly
khac nhau, co quan canh tranh cac nuéc khong nhat dinh phai hop tac trong cling
mot giai doan diéu tra, xur Iy vu viéc canh tranh xuyén bién giéi ma thoi gian hop
tac chi can duogc diéu chinh sao cho cac co quan c6 thé trao d6i cac thong tin, quan
diém c6 y nghia trudc khi dua ra nhitng quyét dinh quan trong trong céc giai doan
diéu tra.

Trén thuc té thoi gian tham dinh vy viéc tap trung kinh té phu thuoc vao mét
sb quyét dinh caa cac bén tham gia tap trung kinh té bao gém: (i) khi nao gui théng
bao tap trung kinh té, (i) trong mot sb truong hop, khi nao thi tra loi cac yéu cau
cung cap bo sung thong tin cia co quan canh tranh, hoac (iii) c6 yéu cau hodc dong
Yy Vi viéc gia han thoi gian tham dinh hay khong. Theo d6, cac bén tham gia tap
trung kinh té c6 thé gidp tao diéu kién thuan lgi cho viéc tham dinh hd so thong bao
tap trung kinh té caa co quan canh tranh théng qua thoi gian thong béo tap trung
kinh té caa ho, thdng qua thai gian phan hdi cua ho ddi véi cac yéu cau cung cap bd
sung théng tin hoic bang cach dong y vai viéc gia han diéu tra.
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Céc co quan canh tranh lién quan va cac bén tham gia tap trung kinh té nén
thong bao vé thoi gian biéu twong ng cia ho dé cling nhau thao luan vé cac budc
trén thuc té dé dat dugc su thong nhit trong hop tac xir Iy cac vu viéc canh tranh
Xuyén bién giéi. Cac dic diém cu thé caa viéc tap trung kinh té doi hoi su linh hoat
trong viéc xay dung thoi gian biéu va noi dung thong tin dugc trao ddi gitra co quan
canh tranh cac nudc.

Cac co quan canh tranh ciing ¢6 hop tac hiéu qua ngay ca khi thoi gian théng
bao tap trung kinh té trong cac khu vuc phap Iy khac nhau khéng théng nhat. Tuy
nhién, néu thoi gian thong bao & cac khu vuc phép 1y khac nhau nhiéu dén muc dan
dén viéc mot quyét dinh duoc dua ra tai mot nude trude khi nhitng nuéc khac nhan
duoc thdng bao thi kha ning hop tac giira cac co quan canh tranh sé& bj han ché dang
ké. Mic du trong nhitng truong hop nhu vy, cac co quan canh tranh van c6 thé thao
luan vé cac ly thuyét vé tac hai, cac phat hién thuc té va bién phap khac phuc ciing
nhu viéc thuc hién cac bién phéap khic phuc tac dong han ché canh tranh cua vu viéc
canh tranh.

3.3. Vi du vé hep tac chia sé thong tin

Hop 7: Hop tac chia sé thong tin gitra Uy ban Canh tranh va Ngudi tiéu
dung Australia (“ACCC”) va Uy ban Canh tranh Pakistan (“CCP”) trong vu
tap trung kinh té giira Nestle / Pfizer Nutrition:

Hop tac da bat dau gitta ACCC va CCP trong khi hai co quan canh tranh dang
& trong cac giai doan khac nhau cua qua trinh tham dinh viéc Nestle mua lai Pfizer
Nutrition, cu thé: ACCC dang trong giai doan diéu tra so bd trong khi CCP di xem
Xét giao dich trong giai doan diéu tra chinh thtrc (giai doan 2).

Do khong thudc truong hop mién trir bao mat thong tin, cac cuoc thao luan
gitta ACCC va CCP chi gigi han ¢ théng tin khong bao mat. Viéc hop tac trao doi
thong tin hd trg cac bén hiéu biét sau hon vé cac yéu té canh tranh trén thi truong
lién quan, tac dong han ché canh tranh tiém 4n cua giao dich mua lai ndi trén. Mac
di cau tric thi truong va vi thé cia cac bén tham gia tap trung kinh té khac nhau
dang ké gitta Uc va Pakistan, ACCC va CCP da thao luan vé thi trudng san pham
san pham lién quan, tim quan trong cua long trung thanh ciia nguoi tiéu dung tai 2
qudc gia d6i voi nhan hiéu va dua dén nhiing phét hién chung vé kha ning gy tac
donh han ché canh tranh cta viéc tap trung kinh té va cac phuon phap phan tich,
danh gia vu Vviéc.

Qua trinh hop tac cia ACCC va CCP cho thay, ngay ca trong trudng hop khong
duoc mién trir bao mat thong tin, viéc hop tac ciing c6 thé co lgi khi mét co quan
dang & giai doan danh gia sdu hon va co quan con lai dang bat dau tham dinh vy
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viéc. Trong nhitng truong hop nhu vay, viéc chia sé théng tin khdng bi mat vé cac
nhan dinh, danh gi4 cua co quan da vao giai doan tham dinh chinh thirc s& c6 thé
gilp co quan canh tranh dang trong qua trinh ddnh gia so nhanh chong tim ra phuong
phap danh gia hiéu qua nhat va tap trung vao nhitng van dé quan trong nhat khi tham
tra vu Viéc.

M@t s6 binh luan

Viéc hop tac chia sé thdng tin trong cac vu viéc canh tranh xuyén bién gidi sé
van phat huy hiéu qua ngay ca khi cac co quan canh tranh khong dugc mién trir bao
mat thdng tin, cac loai thong tin c¢d thé duoc thao luan khi khdng c6 mién trir bao
mat thdng tin bao gom: (i) thong tin cong khai co lién quan dén nganh / linh vuc,
cac bén lién quan dén vu viéc canh tranh hoic bén tht ba; (i) cac noi dung c6 thé
cong khai/ chia sé caa cac cudc diéu tra hoic quyét dinh co lién quan trudc day; (iii)
thong tin lién quan dén quy trinh xir Iy vu viéc canh tranh cta co quan canh tranh
cac nudc; va (iv) quan diém cia co quan canh tranh nudc khéc vé vé céc van dé nhur
xéc dinh thi treong lién quan, kha ning gay tac dong han ché canh tranh dang ké cua
mot vu viéc canh tranh xuyén bién giéi cu thé.

Mic du vay, viéc mién trir bao mat thong tin c6 thé cho phép cac co quan canh
tranh hop tac sau rong hon vi ching cho phép ho c6 day du thong tin dé danh gia
kha ning gy tic dong han ché canh tranh danh ké cia mét vu viéc canh tranh cu
thé va cac danh gia, phan tich can thiét phai duoc tién hanh. Ngoai ra, viéc mién trir
bao mat thong tin ciing c6 thé tao diéu kién thuan loi dang ké cho su hop tac chit
ché& trong viéc thiét ké va thuc hién bién phap khic phuc hau qua va do do co thé
gilp tranh céac két qua khong nhat quéan cua cac co quan canh tranh.

Mac du vay, viéc c6 mién trir bao mat thong tin hay khong la tiy theo quyét
dinh cua céc bén lién quan hoic bén thir ba di cung cap thong tin bi mat trong mot
vu Viéc canh tranh. Ciing can nhan manh rang, tinh minh bach va chic chan cua céc
quy tac xt ly va st dung thdng tin bi mat (bao gém yéu cau trao dbi théng tin, han
ché trong viéc chia sé lai va sir dung thong tin mat, qua trinh bao mat va truyén tai
thong tin...) c6 thé 12 mot yéu té quan trong dé cac bén cung cap thdng tin quyét
dinh c6 mién trir bao mat thong tin hay khong.

3.4. Vi du vé phdi hop diéu tra

Hop 8: Hop tac diéu tra giira Cuc Canh tranh Canada ("CBC"), B$ Tu
phap Hoa Ky ("'US DoJ") va Uy ban Chau Au trong vu viéc Technologies
Corporation / Goodrich Corporation

CBC di hop tac chat ché véi ca DoJ Hoa Ky va Uy ban Chau Au trong tat ca
cac giai doan diéu tra cua ho. Nhan vién cia ba co quan di thao luan nhiéu lan vé
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quan diém cta ho vé hanh vi phan canh tranh, x4c dinh thi trudng lién quan va xac
dinh tac déng han ché canh tranh tiém an cua vu viéc trén cac thi trudng san pham
lien quan khéac nhau va chia sé cac tai liéu lién quan dén phan tich caa ho vé tac dong
han ché canh tranh cua vy viéc. Ca 3 co quan c6 chung quan diém vé pham vi cia
vu Viéc, thi trudng lién quan va nd luc cling nhau hop tac trong diéu tra va danh gia
vu Viéc noi trén.

Ba co quan canh tranh di cung tién hanh phong van véi nhimg ngudi tham gia
thi trudng, diéu ndy mang lai loi ich dang ké cho CBC. Vi hau hét khdi lugng tai san
va hoat dong kinh doanh lién quan dén vu viéc ndy nam ngoai Canada, cac cudc
phong van chung d6 cho phép CBC tiép can vai mot sé bén thir ba & bén ngoai
Canada. Néu khong cé su hop tac trong trudng hop nay, viéc CBC khé c6 thé c6 su
tham gia day du ctia nhitng bén lién quan khi nhiing bén lién quan nay di danh thoi
gian va ngudn luc dé hop tac véi cac co quan canh tranh khac vé cling mét noi dung.

Ngoai ra, CBC di tham gia thao luan vé céc bién phap khac phuc hau qua cua
vu viéc canh tranh véi DOJ Hoa Ky va Uy ban Chau Au. Két qua 13, ca ba co quan
cung céng bd quyét dinh caa ho trong ciing mét ngay va nhiing quyét dinh nay vé
co ban 14 théng nhét.

M@t s6 binh luan

Trudc khi thuc sy phdi hop diéu tra vu viéc canh tranh xuyén bién gidi, cac co
quan canh tranh can thao luan vé viéc 1ap ké hoach diéu tra, phuong phap thu thap
bang chtng va cac thire dénh gia cac bang ching dé xac dinh kha niang gay tac dong
han ché canh tranh dang ké ciia mot vy viéc canh tranh. Vi du, diéu tra vién cua cac
co quan canh tranh cac nuéc c6 thé thao luan vé cac cau hoi cu thé hoic chia sé dur
thao cau hoi phong van nhiing bén cé lién quan trén thi truong. Viéc hop tac trong
diéu tra sé& gitip cac co quan canh tranh t6i wu hoa cac ngudn lyc va tranh trudng hop
thuc hién nhitng cong viéc trung lap nhau.

Céc co quan canh tranh c6 thé sir dung cac cong cu phéi hop diéu tra hoac diéu
tra chung, chang han nhu ciing ra nhitng yéu cau chung vé cung cap thdng tin hoic
tién hanh phéng van chung hoic cuing tham gia vao cac cudc hop chung véi cac bén
lién quan. Ngoai ra, cac co quan canh tranh ciing c6 thé phéi hop va chia sé cac
phuong phép phan tich hoic mé hinh kinh té trong dénh gia vu viéc canh tranh cua
ho. Kha ning ctia cac co quan canh tranh st dung céc céng cu diéu tra chung con c6
thé phu thudc vao muace do phu hop vé thoi giam, khia canh cu thé trong vu viéc ma
cac co quan canh tranh khac nhau quan tdm, va viéc mién trir bao mat théng tin cé
duoc ap dung hay khéng.
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CAc van dé co ban thudng dugc thao luan trong mot vu viéc canh tranh c6 thé
bao gom: xac dinh thi truong lién quan, vi tri va vai trd caa cac bén lién quan trén
thi truong, nhitng yéu té canh tranh trén thi truong, ly thuyét vé kha niang gy tac
dong han ché canh tranh caa vu viéc va bang chiing thuc nghiém can thiét dé kiém
tra cac ly thuyét do, tac dong han ché canh tranh tiém an ciing nhu cac bién phap
can phai thuc hién dé khic phuc tac dong han ché canh tranh.

Trong pham vi cho phép cua c4c quy tic bao mat, cac co quan canh tranh c6
thé trao d6i bang ching, tai liéu quan trong cua bén hozc 101 khai trong cac trudng
hop thich hop , ciing nhu danh gia cua ting co quan vé cac bang ching va thong tin
lién quan.

4. Bai hoc cho Viét Nam
4.1. Vé viéc chia sé thong tin khéng bao mat

Chia sé thong tin 12 budc dau tién va khong thé thiéu trong sudt qua trinh cua
hoat dong hop tac ndi chung va hop tac trong thuc thi luat va chinh sach canh tranh
noi riéng. Trong qua trinh hop tac diéu tra xtr Iy cac vu viéc canh tranh xuyén bién
gidi, co quan canh tranh Viét Nam c6 thé chia sé cac thdng tin lién quan dén xu ly
cac vuy viéc canh tranh da trong qué khir; thdng tin vé cac quy trinh, thi tuc diéu tra
va xtr Iy vu viéc canh tranh ctia minh; va thong tin lién quan dén nhitng vu viéc canh
tranh c6 tinh chat xuyén bién gidi ma co quan canh tranh Viét Nam dang xit ly. Biéu
nay 1 dic biét quan trong khi co quan canh tranh Viét Nam phdi hop va tham van
trong trudng hop viéc diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh can sy hd tro tir cac qudc
gia khac.

Ngoai ra, khi thay d6i luat phap, chinh séach, tha tuc va huéng dan, Viét Nam
can phai thong bao cho cac nudc ¢d thoa thuan hop tac vé canh tranh dbi véi minh.
Piéu nay giup cac nudc ddi tac cd thé theo kip nhiing thay doi nham phdi hop hiéu
qua trong xi ly cac vu viéc canh tranh xuyén bién gidi, tao diéu kién cho co quan
canh tranh Viét nam hop tac tét hon, thao luan dé& dang hon véi cic co quan canh
tranh ddi tac.

Trong qué trinh hop tac xir ly cac vu viéc canh tranh, co quan canh tranh Viét
Nam ciing c6 thé chia sé nhiing thong tin khéng bi mat hoic yéu cau co quan canh
tranh quécgia khéc chi sé nhitng thong tin khong bi mat. Vé co ban, kién thirc nganh
hoac linh vuc lién quan, gia dinh vé thiét hai, xac dinh thi truong lién quan, quy trinh
va thi tuc diéu tra, ki thuat thu thap bang chiing, bién phap khic phuc hau qua. Co
quan canh tranh Viét Nam va cac qudc gia khac ciing cd thé cap nhat cho nhau biét
vé tién trinh diéu tra ciing nhu nhitng két qua chinh trong timg giai doan diéu tra.
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Ngoai ra, do c&c vu viéc canh tranh xuy@n quéc gia c6 tac dong dén nhiéu québc
gia khac nhau nén Viét Nam va cac nudc chiu tac dong caa vu viéc canh tranh co
thé tién hanh tham van 13n nhau trong qua trinh diéu tra. Cy thé, trong timg giai doan
diéu tra, co quan canh tranh Viét Nam va cac nudc lién quan sé té chac cac cudc
hop truc tuyén trao d6i vé nhiing két luan chinh cua minh va co sd cua nhitng két
luan do.

4.2. Chia sé thong tin bao mat

Theo nhu kinh nghiém quéc té trong hop tac diéu tra vu viéc canh tranh xuyén
bién gigi, viéc co chia sé théng tin bao mat lién quan dén vu viéc canh tranh hay
khong: chia sé nhitng loai thong tin nhu thé ndo nén duoc x4c dinh tuy timg trudng
hop. Ngay ca khi c6 thé chia sé thong tin bi mat thi quéc gia tiép nhan thong tin ciing
can phai dap (g mot sé diéu kién trudc khi thdng tin bao mat c6 thé duoc chia sé.
Do d6, dé tao diéu kién cho qué trinh hop tac va bao dam minh bach, co quan canh
tranh Viét Nam can xay dung mot danh séch, hoic mot bé hudng dan trong dé quy
dinh cuy thé nhiing loai théng tin bao mat nao cé thé dugc chia sé theo phap luat va
c6 thé duoc chia sé khi dap ung duoc nhitng diéu kién gi. Théng tin bi mat c6 thé
bao gom thdng tin vé bang chiing lién quan dén vu viée diéu tra, chién lugc diéu tra,
phong van nhan chimg va danh gia bang ching...

Do phap luat mdi nudc cé cac quy dinh khac nhau lién quan dén viéc chia sé
thong tin bi mat nén dé chia sé nhirng thong tin mat, co quan canh tranh Viét Nam
va céc nude doi tac tuy vao mie do vu viéc va sy phl hop vé mie do bao mat théng
tin tai quc gia minh dé ky két nhirng bién ban thoa thuan song phuong (MOU).
Theo d6, Viét Nam va nudc d6i tc sé théng nhat véi nhau vé noi dung, hinh thic,
mtic d6 chia sé thdng tin mat lién quan dén diéu tra vu viéc canh tranh.

4.3. Hop tac diéu tra va xir ly vu viéc canh tranh xuyén bién giéi

Hop tac trong diéu tra, xu ly vu viéc canh tranh xuy@n bién gigi can phai duoc
mé rong hon, khong chi 1a thong béo va cap nhat diéu tra ma Viét Nam con can xay
dung co ché dé c6 thé phdi hop véi co quan canh tranh cac nudc trong qué trinh thu
thap chiing ct, danh gia chting ¢, xac dinh tac dong han ché canh tranh cua vy viéc
canh tranh ciing nhu cung thao luan vé nhirng bién phap can thiét dé khic phuc hau
qua cua hanh vi phan canh tranh. Trong dé, viéc hop tac vé thoi han diéu tra, cac
bién phap khac phuc hozc cac khia canh khac caa diéu tra (vi du nhu thoi gian phong
van va yéu cau tai liéu) can phai ngay cang duoc chi trong.
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CHUONG 3: THUC TRANG THU'C THI PHAP LUAT CANH TRANH
POl VOI VU VIEC CANH TRANH XUYEN BIEN GIOI TAI VIET NAM

1. Co sé phap ly dé trién khai cong tac thuc thi phap luit canh tranh doi
V@i vu viéc canh tranh xuyén bién gigi

Tai Viét Nam, ké tir khi Luat Canh tranh dugc ban hanh nam 2004, trén thi
truong dd xuat hién nhiéu hanh vi canh tranh nhu thoéa thuan an dinh gi4, phan chia
thi truong tiéu thu san pham hay céc giao dich mua ban, sap nhap duoc thyuc hién ¢
ngoai 14nh thd Viét Nam nhung di c¢6 nhitng anh hudng nhat dinh tai thi truong Viét
Nam. Céc hanh vi nhu cac thoa thuan han ché canh tranh cua céc doanh nghiép nuéc
ngoai dién ra tai qudc gia khac nhung cd thé co tac dong bat loi toi ngudi tiéu dung
hoac doanh nghiép tai Viét Nam; hoac cac thuong vu mua ban, sap nhap cua cac
doanh nghiép nudc ngoai dién ra ngoai 1an thd Viét Nam nhung cé tac dong téi canh
tranh tai thi truong Viét Nam. Viéc ton tai cac hanh vi nay can thiét phai c6 su hop
tac, tham van, phdi hop diéu tra va thuc thi giira co quan canh tranh Viét Nam va co
quan canh tranh céc qudc gia co lién quan.

Nhu dd dé cap ¢ trén, dé trién khai viéc thyc thi phap luat canh tranh di véi
Ccac Vu viéc xuyén bién giéi, cac qudc gia can c6 nhiing khudn kho phap ly chung
hodc nhitng rang budc, cam két hoac khudn khé phap 1y song phuong 1am tién dé co
s& dé tién hanh hop tac, diéu tra va thuc thi.Cac khudn kho phap 1y dé trién khai
cdng tac thuc thi phap luat canh tranh ddi v6i vu viéc canh tranh xuyén bién gidi
giita co quan canh tranh Viét Nam va co quan canh tranh cac québc gia khac gom:

Bang 5: Cac khubn kho phap ly trong hep téc xir ly vu viéc canh tranh
Xuyén bién gioi

\ MOUs | \ FTAs \ ASEAN | Quy dinh phap |
* Viét Nam - « AANZFTA * Nhom  Luat Canh
Nhéat Ban « EVFTA Chuyén gia tranh va cac
* Viét Nam - « CPTPP canh tranh VﬁI} ban .
Lién bang ASEAN huong dan
* VKFTA AEGC -t
Nga « RCEP ( ) * Cac dicu udc
e Viét Nam - " * Mang ludi quoc té
Han Qudc * FTA Vi¢t thuc thi canh
Nam - Nhat tranh ASEAN
Ban (ACEN)
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1.1. Cac van ban hep tac song phwong giira co quan canh tranh Viét
Nam va co quan canh tranh cac quéc gia (MOUSs)

Dé tang cudng hoat dong hop tac va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat canh
tranh, Cuc CT&BVNTD (VCCA) da ky Bién ban ghi nhéd (MOU) véi co quan canh
tranh cac nudc; thdng qua do, cac bén sé& tap trung ting cudng trao ddi/cap nhat
thong tin vé phap luat va chinh sach canh tranh; chia s¢ théng tin vu viéc (phu hop
véi quy dinh caa luat phap hai bén) va ho tro ky thuat. Tuy nhién, cac noi dung hop
tac trong cac MOU déu duoc thuc hién trén co so tu nguyén, khdng rang budc vé
quyén loi va nghia vu phap 1y.

Pén nay, VCCA da ky Bién ban ghi nhé vé hop tac trong linh vuc canh tranh
v6i Co quan chong doc quyén Lién bang Nga (FAS) nam 2010, Uy Ban Thuong mai
lanh manh Nhat Ban (JFTC) nam 2013. Cac bién ban MOU c0 hiéu luc cho tai khi
mot trong hai bén tuyén bé cham dut (voi FAS 1a 60 ngay ké tir ngay maot trong hai
bén tuyén bb cham dut va vai JFTC 12 30 ngay).

Tai Diéu 2.1 Bién ban ghi nh¢ gitta VCCA va FAS, cac co quan canh tranh
cam két “Cac Bén sé& cung cip cho nhau thong tin, van ban quy pham phap luat, tai
lidu, két qua nghién ciru, bao co c6 lién quan dén hoat dong thuc thi trong pham vi
phl hop véi luat canh tranh caa cac Qudc gia cua cac Bén”. Trong khuén khé trién
khai cac hoat dong theo MOU, VCCA va Co quan chong doc quyén Lién bang Nga
da phdi hop 1am viéc véi cac bén lién quan tai Viét Nam vé 02 vu viéc lién quan toi
cartel nhap khau thity san va hang tau. Bén canh dé, phia co quan canh tranh Nga va
Viét Nam ciing thuong xuyén chi dong trao doi théng tin thong qua hinh thie thu
dién tir dé chia sé thdng tin cac vu viéc canh tranh c6 thé c6 tac dong dén canh tranh
trén pham vi 14nh thé caa hai bén néu phat sinh.

Bién ban ghi nho gitta VCCA va JFTC duoc ky két cin cir theo Diéu 101 va

Piéu 102 cua Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam — Nhat Ban. Theo d6, cac Bén cam
két cac diéu khoan gom tham van, trao doi thong tin, hop tac thuc thi, lién hé, hd trg
k§ thuat va bao mat. Cu thé, co quan canh tranh mot bén théng bao cho bén kia biét
vé hoat dong thuc thi co quan canh tranh cta minh néu lgi ich quan trong caa bén
kia bi anh huong. Viéc thong bao d6 khong anh huong téi qua trinh diéu tra va tb
tung canh tranh cta co quan canh tranh tién hanh théng béo. Vé diéu khoan trao doi
thong tin, co quan canh tranh cac Bén s& hop tac cung cip théng tin vé viéc thyc thi
phap luat canh tranh cho bén kia trong truong hop lién quan téi loi ich quan trong
cuia bén Kia; viéc trao doi thdng tin trong khudn khd nguén luc sin co. Khi co quan
canh tranh thuc thi cac van dé c6 lién quan téi bén kia, cic co quan canh tranh c6
thé can nhac hop tac trong qué trinh thyc thi. Trong khudn khé MOU giita VCCA
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va JFTC, tir ndm 2013 dén nay hai co quan da phdi hop rat tét va hiéu qua céc hoat
dd6ng nhim trao doi kinh nghiém nang cao hiéu qua thuc thi phap luat canh tranh.

1.2. Cac Hiép dinh thwong mai tu do song phwong va da phwong Viét Nam
tham gia

Trong béi canh co quan canh tranh cac qudc gia can ting cudng quan Iy canh
tranh va xu thé hoi nhap kinh té ngay cang sau rong, Viét Nam rat tich cuc tham gia
vao cdc Hiép dinh thuong mai song phuwong, va phuong (FTAs, RTAs). Theo do,
cac Hiép dinh FTAS/RTAs thé hé mgi mang tinh chat toan dién, chat luong cao va
déu co chuong cam két riéng vé chinh sach canh tranh va cac diéu khoan vé hop tac
gitra cac co quan canh tranh.

Pén nay, trong s6 cac Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam da ky két va co
hiéu luc, c6 06 Hiép dinh c6 Chuong riéng vé chinh sach canh tranh gém: Hiép dinh
thuong mai ty do ASEAN-Uc-New Zealand (AANZFTA), Hiép dinh dbi tac kinh
té Viét Nam — Nhat Ban (AJCEP), Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — Lién
minh Kinh té A — Au (VN — EAEU FTA), Hi¢p dinh thuong mai tu do giita Vit
Nam va Han Quéc (VKFTA), Hiép dinh Déi tac va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh thuong mai ty do gitra Viét Nam va EU (EVFTA). Bén canh
d6, 02 Hiép dinh vira duoc ky két gdm Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP) va Hiép dinh thuwong mai song phuong Viét Nam — UK ciing ¢c6 Chuong
riéng vé canh tranh, véi cac diéu khoan hop tac gitta co quan canh tranh cac nugct,

Céac cam két vé canh tranh trong cac Hiép dinh thuong mai song phuong va da
phuong 13 nhitng khuén khé phap 1y hét sic quan trong, 13 co ché phi hop dé céc
bén kiém soat va xir ly cac hanh vi xuyén bién gigi. Cac qudc gia déu cong nhan
rang cac hanh vi phan canh tranh c6 tinh chat xuyén bién giéi ngay cang dién ra
nhiéu hon, va van dé canh tranh khdng con chi 13 van dé trong noi bo quéc gia, ma
dén nay da tré thanh van dé chung caa nhiéu quéc gia.

Chuong Chinh sach canh tranh trong cac Hiép dinh FTAS/RTAs Viét Nam
tham gia c6 nhiing cam két, nghia vu co ban nhu (i) ap dung phép luat canh tranh
dé xur ly hiéu qua cac hanh vi phan canh tranh, (ii) duy tri co quan canh tranh, duy
tri co canh tranh, co quan chiu trach nhiém thuc thi day da va hiéu qua phép luat
canh tranh, (iii) thuc thi phap luat canh tranh mét cach minh bach, trén nguyén tac
khong phan biét doi xur ddi véi cac doanh nghiép trén thi truong, (iv) ton trong
nguyén tac cng bang trong thu tuc té tung va bao vé quyén loi hop phap cua cac
doanh nghiép lién quan va (v) hop tac nham ting cudng thuc thi phép luat canh tranh

14 Bang téng hop cac FTAs, RTAs Viét Nam tham gia xem tai Phy luc 1.
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c6 hiéu qua. Vi nhitng cam két vé canh tranh toan dién, cac quy dinh vé canh tranh
trong cac FTAS/RTAs la nhitng quy dinh phap Iy tién dé dé cac co quan canh tranh
tién hanh hop tac thuc thi cac vu viéc xuyén bién gidi co thé xay ra trén 1anh tho cac
Bén.

Theo d6, co quan canh tranh Viét Nam va co quan canh tranh cac quéc gia
thanh vién cac Hiép dinh thuong mai song phuong, da phuong cé thé hop tac voi
nhau qua cac quy dinh cu thé nhu sau:

(i) Quy dinh vé hep t4c giira co quan canh tranh cic nwéc

Trong hau hét cac FTAS/RTASs c6 chuong riéng vé canh tranh, cac qudc gia
thanh vién déu cong nhan tam quan trong cua viéc hop tac va phdi hop giita co quan
canh tranh nham thuc day thyc thi phap luat canh tranh hiéu qua, bao géom ca viéc
hop tac thuc thi d6i v&i cac hanh vi phan canh tranh xuyén bién gidi c6 thé dién ra
trén 14nh tho cac Bén. Cac phuong thirc hop tac s& phi hop véi luat, quy dinh, nguon
luc hop 1y ctia co quan canh tranh cac quéc gia.

Cu thé nhu sau:

Khoan 1 Diéu 16.4 Hiép dinh CPTPP quy dinh cac Bén s& hop tac va phéi hop
thuc thi phap luat canh tranh hiéu qua thong qua: (i) Hop tac trong linh vuc chinh
sach canh tranh bang cach trao d6i théng tin vé sy phét trién cua chinh sach canh
tranh; va (i) Hop tac trong kha nang sin c6 cia minh vé cac van dé thuc thi phap
luat canh tranh, bao gom viéc thong bao, tham van va trao d6i thdng tin.

Khoan 2 Diéu 16.4 Hiép dinh CPTPP quy dinh cho phép co quan canh tranh
mot bén c6 thé xem xét thoa thuan hop tac trong d6 c6 cac diéu khoan hop tac trén
co s hai bén chap thuan véi cac co quan canh tranh cac Bén khac. Cac phuong thuc
hop tac s& pht hop vai luat, quy dinh phap luat, loi ich quan trong cua cac quéc
trong trén co s& Nguon lyc san co.

Trong khuén khé Hiép dinh EVFTA, Viét Nam va Lién minh chau Au cong
nhan tim quan trong ctia méi truong canh tranh 1anh manh va cac hanh vi phan canh
tranh c6 thé 1am sai léch sy van hanh dung din cia thi trudng cling nhu 1am suy
giam loi ich cua qué trinh tu do hoa thuong mai. Trén co so nguyén tic d6, hai Bén
cam két 4p dung va duy tri khudn khd phap luat canh tranh toan dién trén co sé tu
quyét nham xu Iy cac hanh vi phan canh tranh nhu théa thuan han ché canh tranh,
lam dung vi tr théng linh va tap trung kinh té gay can trg canh tranh mot cach dang
ké. Cu thé, Biéu 10.14 Hiép dinh thwong mai EVFTA quy dinh rang cac Bén “cong
nhan tam quan trong cta viéc hop tac va phdi hop gitta cac co quan canh tranh nham
thuc day qué trinh thyc thi luat canh tranh hiéu qua va hoan thanh cac muc tiéu cua
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Hiép dinh thong qua viéc thic day canh tranh va loai bo tdi da hanh vi/ giao dich
phan canh tranh”.

Déi véi Hiép dinh RCEP, céc qudc gia cam két tai Biéu 13.4 thira nhan tam
quan trong cua viéc hop tac gitta hoic trong sé cac co quan quan |y canh tranh cua
minh dé thuc day viéc thuc thi phép luat canh tranh hiéu qua. Bé dat duoc muc dich
nay, cac Bén c6 thé hop tac vé cac van dé lién quan dén viéc thuc thi phap luat canh
tranh, thong qua cac co quan quan ly canh tranh twong ng cua ho, phu hop vai luat
phap quéc gia, quy dinh va lgi ich quan trong va trong pham vi céc nguén luc san
co cua ho.

Piéu 11.5 Hiép dinh VKFTA quy dinh rang “Cac Bén cong nhan tim quan
trong cua viéc hop tac va phdi hop giita cac co quan canh tranh twong tng trong viéc
thuc day su thuc thi c6 hiéu qua phéap luat canh tranh va thi hanh cac muc tiéu cua
Hiép dinh nay. Cac Bén nhat tri s& hop tac theo mot cach thirc phii hop voéi luat, quy
dinh va céc loi ich quan trong ctia minh, va trong khuén kho cac ngudn luc sin co
hop 1y.”

Trén co s cac cam két chung, cac cam két trong cac Hiép dinh FTAS/RTAS
thuong co quy dinh vé viéc cac qubc gia can duy tri co quan canh tranh, thuc thi
phap luat canh tranh dé ngan chan cac hanh vi phan canh tranh, thuc thi luat phap
mot cach phi hop, dam bao tinh doc 1ap va khdng phan biét dbi xu trén co so quéc
gia. Piéu nay s& dam bao rang co quan canh tranh cac nudc 6 trach nhiém thuc thi
phap luat canh tranh hiéu qua tai 13nh tho quoc gia minh, bao gom ca cac hanh vi
canh tranh xuyén bién gisi. Pay 1a nhitng quy dinh co ban, 14 tién dé thuc thi phép
luat canh tranh minh bach giup cic co quan canh tranh c6 thé hop tac trong cac vu
viéc canh tranh xuyén bién gioi.

(if) Cac mire d§ hop tac gitra co' quan canh tranh cac nwéc:

Trong cac FTAS/RTAS, cac Bén c6 thé dua ra mot sé cam két vé viéc hop tac
cu thé, dac biét 1a co ché hop tac trong truong hop phét sinh cac vu viéc canh tranh
xuyén bién gigi. Qua nghién ciru, cac cam két trong qué trinh hop tac gitra co quan
canh tranh cic nudc ¢d thé dugc thuc hién théng qua 03 mic d6 nhu sau:
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Hinh 2: Mirc d6 hop tac gitra co quan canh tranh cac nuwéc

A l

Mire d§ 3; Yéu

] cau trao doi thong
AT Mirc df 2: Theo tin hogc tao diéu
yéu cau thao luan ki¢n dé thyc thi
Mire @6 1: Thong bao gitra cac co quan phap lut canh
vé hoat dong thyc thi canh tranh dé giai tranh hi¢u qua
phap luat c6 anh quyet van de lién
huong t61 1gi ich dang quan
ke, quan trong ctia Bén
i kia

Mirc d6 1: Trong truong hop viéc thuc thi phap luat canh tranh ctia mét bén,
bao gém ca viéc thyc thi phap luat déi véi cac hanh vi phan canh tranh xuyén bién
gidi, cd thé gay anh huong dang ké dén loi ich quan trong caa Bén kia, co quan canh
tranh bén do6 phai thdng bao kip thoi cho co quan canh tranh bén kia; véi diéu kién
rang diéu nay khéng trai vai phap luat canh tranh caa mdi bén va khong anh huong
dén bat ky mot cudc diéu tra nao dang duogc tién hanh.

Mirc d6 2: Trong truong hop dugc thong bao, co quan canh tranh mot bén co
thé dé nghi phdi hop véi co quan canh tranh Bén kia vé vu viéc canh tranh xuyén
bién gigi co thé gay anh hudng téi loi ich dang ké ctia mot bén. Tuy nhién, cac cam
két trong cac FTA ciing quy dinh rang yéu cau phdi hop nay khong lam phuong hai
hay anh hudng téi quyét dinh cudi ciing cua co quan canh tranh c6 lién quan. Tuy
nhién, co quan canh tranh dugc yéu cau phdi hop can xem xét théa dang yéu cau
cua bén kia theo nguyén tic phu hop va tuan tha phap luat canh tranh.

Mtrc do 3: Di véi vu viéc canh tranh xuyén bién gigi cu thé dién ra, sau qué
trinh thdng bao va phéi hop, cic co quan canh tranh c6 thé yéu cau trao ddi théng
tin phil hop véi quy dinh phép luat va bao mat thong tin cia cac Bén. Viéc trao doi
thong tin cd thé hd tro qué trinh diéu tra, xa ly va thuc thi phéap luat canh tranh hiéu
qua hon ddi véi cac hanh vi phan canh tranh xuyén bién gigi ma mot trong cac Bén
xu ly.

Piéu 11.5 Hiép dinh VKFTA duwa ra cac quy dinh cu thé dé co quan canh tranh
Viét Nam va co quan canh tranh Han Quéc cd thé tién hanh cac hoat dong hop tac
dbi véi viec thuc thi phap luat canh tranh, bao gdm ca thuc thi phap luat canh tranh
d6i véi cac hanh vi phan canh tranh xuyén bién gigi phat sinh trén 1anh tho cac Bén.
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(iii) Co' ché tham vén giira cdc co quan canh tranh

Trong céc Hiép dinh thuong mai tu do, cac qudc gia ciing quy dinh vé cac diéu
khoan cuy thé vé co ché tham vén giita cac co quan canh tranh khi phét sinh véan dé
cu thé lién quan dén canh tranh. Diéu 16.8 Hiép dinh CPTPP quy dinh rang cac co
quan canh tranh mot Bén c6 thé tham van véi co quan canh tranh bén kia khi c6 vén
dé phat sinh trong khuén khé diéu chinh ctia Chuong Canh tranh va anh huong toi
thwong mai hodc dau tu gitra cac qudc gia. Khi yéu cau tham van, co quan dua ra
yéu cau tham van sé& phai chi rd, phan tich rd Iy do va anh huong d6 nhu thé nio;
bén duoc yéu cau tham van ciing s& ¢6 trach nhiém xem xét day du, can nhic thoa
dang cac quan ngai ciia Bén yéu cau tham van. Nhu vay, thong qua quy dinh nay,
co quan canh tranh Viét Nam va céc quéc gia thanh vién CPTPP c6 thé tién hanh
hop tac trong qué trinh thuc thi phép luat canh tranh, bao gom ca thuc thi déi voi
cac hanh vi phan canh tranh ¢ tinh chat xuyén bién gidi.

Piéu 11.8 Hiép dinh VKFTA quy dinh rang “dé ting cuong su hiéu biét giia
cac Bén hoic nham xir ly cac van dé cu thé phat sinh tir Hiép dinh nay ma khong
lam phuong hai dén sy tu chu cua mi Bén trong viéc phat trién, duy tri va thuc thi
phap luat va chinh sach canh tranh, khi c6 yéu cau cua Bén kia, mot Bén phai, tham
gia tham van vé nhitng van dé do Bén yéu cau dua ra. Trong y&u cau cua minh, Bén
d6 phai néu ra, néu phil hop, 1y do vi sao van dé d6 anh hudong dén thuong mai hoic
dau tu giira cac Bén. Bén duoc yéu cau tham gia can phai xem xét thoa dang cac
quan ngai cua Bén kia”. Véi cac quy dinh va cam két cu thé nay, co quan canh tranh
Viét Nam va co quan canh tranh Han Quéc c6 day du can cir phap 1y dé thuc hién
viéc tham van khi phat sinh cac van dé vé thyuc thi phap luat canh tranh ddi vai cac
hanh vi phan canh tranh xuyén bién giai.

(iv) Quy dinh vé biao mat théng tin trong quéa trinh hep tac giira cac co
quan canh tranh

Trong qua trinh thdng bao, tham vén va trao ddi théng tin giita cac co quan
canh tranh, van dé bao mat thong tin dong vai tro hét sic quan trong. Viée trao doi
thong tin phai dam bao trong khuén kho phap luat cac Bén cho phép, dam bao tinh
bao mat, dong thoi dam bao viéc hop tac trao doi thong tin hiéu qua, thuc day thuc
thi phap luat canh tranh d6i vai cac hanh vi phan canh tranh gitra cac Bén.

Piéu 10.12 Hiép dinh EVFTA quy dinh trong qua trinh trao d6i thong tin, co
quan canh tranh cac Bén phai xem xét cac han ché dugc quy dinh theo phap luat
tuong Gng lién quan dén bi mat chuy&n mén va bi mat kinh doanh va phai dam bao
bao vé bi mat kinh doanh va cac thdng tin bao mat khéac. Bén tiép nhan thong tin
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phai bao mat bat ctr thong tin nao duoc trao doi theo thoa thuan trir trudng hop bén
kia cho phép tiét 16 hoic cong khai.

Piéu 13.5 Hiép dinh RCEP quy dinh cam két trong Chwong Canh tranh khdng
yéu cau mot Bén chia sé thong tin trai voi luat, quy dinh va loi ich quan trong cua
Bén d6. Cac quy dinh nay dugc quy dinh rat cu thé trong Chuong Canh tranh RCEP
nhu sau:

Theo yéu cau thong tin mat, co quan canh tranh y&u cau cung cap thdng tin
phai théng bao cho bén day du cac thdng tin gom:

(i) Muc dich cua viéc yéu cau cung cap thang tin;
(i) Du tinh sir dung thong tin duoc yéu cau; va

(iii) Cac quy dinh vé luat va quy dinh cta bén yéu cau co thé anh hudng dén
tinh bao mat cua thng tin hoic yéu cau st dung théng tin cho cac muc dich khong
duoc Bén dugc yéu cau dong .

Viéc chia sé thdng tin mat giira bat ky Bén nao va viéc sir dung thong tin d6 s&
dua trén cac diéu khoan va diéu kién do cac Bén lién quan dong y. Néu thdng tin
duoc chia sé trong Chuong nay duoc chia sé trén co s¢ bao mat, thi ngoai trir viéc
tuan theo luat va quy dinh cta minh, Bén nhan dugc thong tin phai:

(i) Duy tri tinh bao mat cuaa théng tin nhan duoc;

(ii) Chi str dung théng tin nhan duoc cho muyc dich dugc tiét 19 tai thoi diém
y&u cau, trir khi dugc Bén cung cap thdng tin cho phép;

(iii) Khéng str dung thdng tin nhan dugc lam bang chang trong té tung hinh sy
do toa an hozc tham phan tién hanh trir khi, theo yéu cau cua Bén nhan thdng tin,
thong tin d6 dugc cung cap dé sir dung trong té tung hinh su thdng qua cac kénh
ngoai giao hoic cac kénh khac duoc thiét 1ap phd hop véi luat phap va quy dinh caa
cac Bén lién quan;

(iv) Khdng tiét 16 thdng tin nhan duoc cho bat ky co quan, t6 chuc hodc ca
nhan khac khong dugc Bén cung cap thong tin uy quyén; va

(v) Tuén tha bat ky diéu kién nao khac do Bén cung cap thong tin yéu cau.

Khoan 8 Piéu 16.2 Hiép dinh CPTPP quy dinh co quan canh tranh cac qudc
gia phai bao vé bi mat kinh doanh, cac thong tin ma co quan canh tranh thu thap
trong qué trinh diéu tra can duoc giit bi mat theo quy dinh phap luat qudc gia. Trong
trrong hop co quan canh tranh mét nudce sir dung hoac ¢6 y dinh sir dung cac théng
tin d6 trong qua trinh thuc thi, Bén d6 phai c6 co ché cho phép bén bi diéu tra dugc
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kip thoi tiép can thong tin can thiét ¢é chuan bi cho viéc bao chita trudc céo budc
Cua co quan canh tranh mot cach phu hop, dang quy dinh phap luat. Do do, trong
qua trinh co quan canh tranh Viét Nam va cac nuéc thanh vién CPTPP tién hanh
tham van, théng bao hoic trao ddi thdng tin lién quan dén cac vu viéc canh tranh
xuyén bién giéi, can tuan thu chit ch& cac cam két vé van dé bao mat thong tin theo
Hiép dinh.

(v) Quy dinh vé khong ap dung giai quyét tranh chap

Chuong Canh tranh cac Hiép dinh ma Viét Nam tham gia cho dén nay (CPTPP,
RCEP, VKFTA,...) déu c6 quy dinh chung rang céc Bén s& khdng giai quyét tranh
chap d6i véi cac van dé phat sinh trong Chuong Canh tranh. Quy dinh nay tao co
ché khong rang budc gitra co quan canh tranh cac nudc thanh vién phai giai quyét
c4c van dé phat sinh trong Chuong Canh tranh.

1.3. Khuon kho hep tac ASEAN
1.3.1. Hop tac chung vé canh tranh giira cac nwéc ASEAN

Ké tir nam 2007, cac nudc thanh vién ASEAN da nhan thirc vé tam quan trong
cua chinh sach va luat canh tranh trong béi canh phat trién chung caa khu vuc, tao
diéu kién thic day tu do hang hda, dich vy, dau tw, lao dong, va dong von giira cac
nuéc thanh vién ASEAN, tién t6i Cong ddng Kinh té ASEAN (AEC) viing manh.
Theo d6, mot trong bén muc tiéu chinh ma cac qubc gia ASEAN dé ra trong Ké
hoach hanh dong ASEAN 2008 — 2015 (ASEAN Economic Community Blueprint!®
dé ra d6 1a thiét 1ap tinh canh tranh trong khu vuc ¢ muc cao.

Trudc bdi canh phat trién kinh té, thuong mai, dau tu toan dién va nhanh chéng
nhu vay, cac qudc gia ASEAN ludn chi trong tao 1ap méi trudng co tinh canh tranh
cao. Viéc tao 1ap mot thi truong chung va co sd san xuat thong nhat trong ASEAN
chi c6 thé dat dugc néu dam bao duoc su ty do luan chuyén cua céc san pham hang
hoa, dich vy, dong vén dau tu va lao dong gitta cac nudce trong khdi ASEAN. Va
viéc phat trién, tao 1ap va duy tri mot méi treong canh tranh lanh manh chinh 13 tién
dé hudng to1 muc tiéu do. V& co ban, cic nudc ASEAN xac dinh nhu sau:

(*) ASEAN Economic Community Blueprint 2008 -2015 tai https://asean.org/wp-
content/uploads/archive/5187-10.pdf.
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Hinh 3: Hop tac vé canh tranh giira cac nwoc ASEAN

Kha nang canh tranh va ho1 nha
Thiét lap thi truong chung va co s¢ khu VuaiSEAN vio nén kinh tg

tiintr);?; t}é(;?l% ?galfhdgﬁlf;eﬁggt thé gidi doi hoi nén kinh té timg
- 8 ¢4 g [rong quoc gia ¢o tinh canh tranh cao

Siciciguuage S E AN trén binh dién qudc té

Canh tranh va can thlet dé dam bao
c6 su diéu hoa cong bang loi ich tir
viéc hoi nhap khu vuc cho ca
nguoi tiéu dung, cac nha san xuat
trong khu vuc cling nhu timg qudc
gia thanh vién

Chinh sach va phap luét canh tranh
can duoc coi la mot cong cu quan
trong nham hién thyc héa cac muc
tiéu ngan han, trung han va dai han
ctia Cong dong kinh té ASEAN

Theo d6, cac nudc ASEAN cho rang chinh sach canh tranh dong vai tro trung
tam trong viéc diéu chinh thi truong van hanh hiéu qua hon, ngin can hoic loai bo
cac hanh vi c6 thé gay anh hudéng toi canh tranh trén thi trudng, tir 6 thac day thi
truong phat trién nang dong hon va gia ting phuc loi nguoi tiéu ding. Vai vai trd
nhu vay, néu chinh sach va phap luat canh tranh dugc thyuc thi trén pham vi rong
hon, mé rong ra khoi pham vi 1anh thé mot qudc gia va thyc thi trén cap do khu vuc,
thi rd rang rang khudn kho chinh sach canh tranh d6 cang phat huy duoc hiéu qua.

Véi hudng tiép can nhu vay, cac qubc gia ASEAN cho rang viéc hop tac giita
cac co quan canh tranh ngay cang quan trong, nham thac day canh tranh khdng chi
trén pham vi mot quéc gia. Trudc xu thé cac vu viéc canh tranh xuyén bién gigi dién
ra ngay cang nhiéu, co quan canh tranh cac nudc ASEAN ludén muén tao lap, duy tri
viéc hop tdc nham diéu chinh va xt Iy cac hanh vi phan canh tranh trén thi truong;
bao gém cac hanh vi cu thé nhu hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, hanh vi lam
dung strc manh thi trudng, tap trung kinh té c6 tac dong han ché canh tranh, cac hanh
vi canh tranh khong lanh manh va cac hanh vi phan canh tranh khac. Luat Canh
tranh cac qubc gia ASEAN ciing quy dinh va trao quyén cho co quan canh tranh dé
thue thi cac quy dinh phap luat vé canh tranh, dam bao viéc hop tac gitta cac co quan
canh tranh trong viéc duy tri moéi truong canh tranh lanh manh, dam bao loi ich gitra
chinh sach canh tranh mdi quéc gia.

81



Dén nay, 09 trén 10 qubc gia thanh vién ASEAN d4 ban hanh Luat Canh tranh
va ¢6 co quan canh tranh. C6 thé néi, trong vai nam trd lai day, co quan canh tranh
cac nuéc ASEAN phat trién nhanh va thuc thi chinh sach va luat canh tranh hét sic
hiéu qua, dap ung diéu kién kinh té phat trién nhanh trong khu vuc. Con duy nhat
Cambodia dang nd luc va du kién sém ban hanh luat canh tranh trong nim 2021,

Bang 6: Thwc trang thuc thi luat canh tranh va co quan canh tranh cac

nuwéc ASEAN
Quéc gia | Ban hanh | Thanh lap co quan canh tranh Pang trong
Luat (Nam thanh lap) qua trinh
Canh thuc thi Luat
tranh canh tranh
Brunei v Uy ban Canh tranh Brunei (2017) v
Cambodia X Uy ban Canh tranh Cambodia X
Indonesia V4 Uy ban Canh tranh Indonesia V4
(2000)
Lao v Uy ban canh tranh Lao (2018) v
Malaysia v Uy ban Canh tranh Malaysia N4
(MyCC, 2011)
Myanmar v Uy ban Canh tranh Myanmar v
(MmCC, 2018)
Philippines v Uy ban Canh tranh Philippines v
(2016)
Singapore v Uy ban canh tranh va bao vé nguoi N4
tiéu dung Singapore (2005)
Thai Lan 4 Uy ban canh tranh Théai Lan J
(OTCC, 1997)
Viét Nam V4 Cuc Canh tranh va bao vé nguoi tiéu J
dung (VCCA, 2005)

(Nguén: Cuc CT&BVNTD téng hgp, 2020)
3.1.2. Nhém Chuyén gia vé canh tranh ASEAN tao ra khuon khé hop tac

gitra co’ quan canh tranh cac nwéc ASEAN
Pé tang cuong hop tac trong linh vyuc chinh sach va phap luat canh tranh trong
khu vuc, cac nudc thanh vién ASEAN da thong nhat thanh 1ap Nhém Chuyén gia
Canh tranh ASEAN (viét tit 1a AEGC) tai Phién hop tai Singapore nim 2008. Nhom
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AEGC hoat dong trong khuén khd Hoi nghi Quan chic kinh té cdp cao ASEAN
(SEOM) va Hoi nghi Bo truong Kinh té ASEAN (AEM). Céc két qua hoat dong cua
nhom trong linh vuc chinh sach va phap luat canh tranh déu duoc bao céo chinh thuc
Ién SEOM/AEM va nhan sy chi dao cata SEOM/AEM. Muc tiéu hoat dong chinh
ctia nhdm 14 nham dua chinh sach canh tranh trg thanh mot hop phan hop tac dé tién
tgi xay dung Cong dong Kinh té ASEAN vao nam 2015. Mic di con ton tai nhiéu
khac biét trong mirc d6 phét trién vé chinh sach va phap luat canh tranh giira cac
nuéc ASEAN, co ché hoat dong, trao ddi chuyén mén trong Nhém AEGC di thuc
day sy phét trién cua linh vuc nay tai cac nuéc ASEAN mot cach dang ké trong
nhitng ndm gan day.

Hang nidm, co quan canh tranh/don vi phu trach canh tranh giix vai trd Chu tich
AEGC c6 trach nhiém chu tri t6 chirc cac cudc hop thuong nién caa Nném AEGC
nam d6 (02 lan/nam) dong thoi Cha tich AEGC sé chu tri cac Hoi nghi lién quan vé
canh tranh trong khéi ciing nhu dai dién cho Nhém chuyén gia canh tranh AEGC
tham gia cac hoat dong lién quan trong khudn kho hoat dong ASEAN. Hai nghi dién
ra tai nudc gitr vai tro Chu tich Nhém AEGC va do co quan canh tranh nude d6 chu
tri voi su phoi hop ciia Ban Thu ky ASEAN. Hoi nghi tap trung vao cac noi dung
lién quan dén cdng tac canh tranh cua cac nudc va cac van dé canh tranh chung cua
khu vire nhu cap nhat vé tinh hinh xay dung va thuc thi luat va chinh sach canh tranh
cta cac nudc; chia sé nhitng su kién, ban vé nhitng van dé méi noi lién quan canh
tranh trong va ngoai khu vuc; cap nhat vé tinh hinh trién khai cac hoat dong hop tac
khu vuc nhu xdy dung nghién ctu, b4o céo, s6 tay, huéng dan; to chic cac hoat
dong tuyén truyén; hd tro dao tao can bo....

Bén canh cac Cudc hop thuong nién caa Nhém, vai su chi dao cua Chu tich
Nhém va cong tac diéu phdi cia Ban Thu ky ASEAN, hang nam dai dién co quan
canh tranh cac nuéc ASEAN thuong xuyén tham du cac hoi nghi, hoi thao, khoa
dao tao, toa dam, dién dan, cc su kién vé canh tranh hoic lién quan dén canh tranh
dién ra trong va ngoai khu vuc do co quan canh tranh mot sé nuée hoic cac don
vi/ddi tac lién quan to chire (Nhat Ban, Han Qudc, Puc, Uc, OECD, ICN...). Thong
qua cac hoat dong nay, dai dién cac co quan canh tranh c6 co hoi dé ting cuong kién
thac, chia sé kinh nghiém, nang cao nang luc thuc thi luat va chinh sach canh tranh
cap qudc gia va khu vire. Qua do, thiét 1ap co ché hop tac theo nhiéu hinh thirc gitra
céc co quan canh tranh ASEAN ddi Vi cac vu viéc canh tranh xuyén bién gioi phét
sinh trén 1anh thd cac nudc thanh vién.

Cac hinh thtic hop tac cu thé gitra co quan canh tranh cac nuéc ASEAN gom:
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v' Tham du cac hoat dong khu vuc nhu Hoi thao, Hoi nghi, Dién dan, Khoa
dao tao vé chinh sach va luat canh tranh;

v’ Chia s¢, trao ddi thdng tin vé kinh nghiém thuc thi chinh sach va luat canh
tranh;

v Hop téc, xay dung cac hudng dan, nghién ctu vé chinh sach va luat canh
tranh;

v/ Cap nhat vé viéc thuc thi chinh sach va luat canh tranh tai cac nudc
ASEAN;

v Céc hoat ddng nham nang cao ning luc thyc thi cho cac co quan canh tranh
ASEAN;

v' Tham van dbi véi cac vu viéc canh tranh cu thé phat sinh trong 1anh tho
quéc gia.:

v" Cac hoat dong hudng tGi hai hoa hda chinh sach va luat canh tranh ASEAN,
giai quyét cac vu viéc canh tranh xuy@n bién gidi.

3.2.3. Mang lwéi Thuc thi Luat canh tranh ASEAN (ACEN)

Véi muyc tiéu ting cudng va ddy manh hop tac giita cac co quan canh tranh,
dac biét 1a thyuc thi phap luat canh tranh dbi voi cac vu viéc canh tranh, nim 2018,
AEGC di chinh thic tuyén bd thanh 1ap Mang ludi Thuc thi Luat Canh tranh
ASEAN (ACEN). Mang lugi bao gom cac dau moi don vi xtr Iy vu viéc canh tranh
cac nuéc ASEAN véi nhiém vu thuc hién cac hoat dong hd tro/phéi hop trong diéu
tra va Xu ly vu viéc canh tranh, dac biét 1a vu viéc canh tranh xuyén bién gigi. Cudc
hop ACEN dau tién duoc to chirc tai Singapore vao ngay 09 thang 10 nim 2018 bén
1& Cudc hop Nhdm AEGC lan thtr 22 va tiép tuc duoc t6 chie hang nam (thuong la
bén & Cudc hop AEGC). Tai ddy, co quan canh tranh cac nudc khu vire s& cap nhap
véi Mang ludi vé cong tac diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh dién ra trong nudc:
s6 luong vu Viée, qua trinh diéu tra, két qua xur Iy, chia s¢ kinh nghiém, dua ra nhiing
vudng mac dé dai dién cac co quan canh tranh c6 thé cho y kién thao luan dic biét
la c&c vu viéc canh tranh xuyén bién gidi.

Tai Cudc hop ACEN gan day (Cudc hop lan tha 3) dién ra tai Malaysia, dai
dién cac co quan canh tranh di dua ra y kién thao luan vé vu viéc canh tranh xuyén
bién gioi Grab-Uber. Trong pham vi khu vuc, vu viéc dién ra dau tién la & Singapore,
Vvu Viée sau do tiép tuc bi cac co quan canh tranh Philippines, Malaysia va Viét Nam
diéu tra va xir Iy. Mang luéi duoc ky vong 1a don vi cia ASEAN truc tiép trién khai
hoat dong hop tac qudc té vé diéu tra va xt Iy vu viéc canh tranh phat sinh trén 1anh
tho céc qudc gia, va cac vu viéc canh tranh co tinh chat xuyén bién gigi, xay ra hoic
6 anh huong trén pham vi 1anh tho trén 01 quéc gia thanh vién trong ASEAN.
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1.4. Quy dinh phéap luat Viét Nam vé hep tac quéc té trong thuc thi phap
luat canh tranh d6i véi vu viéc canh tranh xuyén bién giéi

Luat Canh tranh Viét Nam s6 27/2004/QH11 duoc Québc hoi khda XI, ky hop
thir 6 thong qua ngay 03 thang 12 nim 2004, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01
thang 7 nam 2005. Sy ra doi cua Luat Canh tranh & dau méc quan trong trong qué
trinh tao 1ap mot hanh lang phap Iy chinh thic va thdng nhit cho hoat dong canh
tranh cua cac doanh nghiép trén thi truong. Tuy nhién, Luat Canh tranh 2004 chua
c6 quy dinh dé kiém soat cac hanh vi bén ngoai 1anh thd nhung c6 tac dong hoic
kha ning gy tac dong han ché canh tranh t&i méi trueong canh tranh tai Viét Nam.
Bén canh d6, Luat Canh tranh 2004 ciing chua c6 quy dinh vé viéc hop tac qubc té
giita co quan canh tranh Viét Nam va co quan canh tranh cac qudc gia c6 lién quan
trong van dé diéu tra, thuc thi va xir Iy cac vu viéc canh tranh xuy@n bién gidi.

Do d6, voi yéu cau tat yéu cia xu thé toan cau hoa kinh té va mé ctra thi truong,
pham vi hoat dong cua cac doanh nghiép ngay cang mé rong trén pham vi lanh tho
cua nhiéu qubc gia khac nhau. Khi do, can thiét phai co cac quy dinh, co s¢ phéap ly
dé diéu chinh cac hanh vi phan canh tranh dién ra bén ngoai lanh tho qudc gia, nhung
c6 tac dong téi moi truong canh tranh trong nudc; va cac hanh vi phan canh tranh
c6 tinh chat xuyén bién giéi. Sau hon 12 nam thi hanh, véi su thay ddi cua bdi canh
kinh té - x& hoi, xu hudng hoi nhap qubc té, ciing nhu nhitng han ché, bat cap trong
noi dung quy dinh, Luat Canh tranh 2018 (sira d6i) da duoc duoc Qudc hoi khoa
XIV thong qua ngay 12 thang 6 nam 2018, c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 7 nam
2019. Luat Canh tranh 2018 sira d6i gdm 10 chuong, 118 diéu vai nhiéu quy dinh
mai so vai Luat Canh tranh 2004.

Riéng ddi voi van dé thuc thi phap luat déi vai cac hanh vi canh tranh xuyén
bién gi6i, Luat Canh tranh 2018 da dua cac quy dinh cu thé nham tao khuén kho
phap 1y dé co quan canh tranh cd thé hop tac diéu tra, thuc thi déi véi cac hanh vi
phan canh tranh xuyén bién giéi nhu sau:

Thar nhat, Luat Canh tranh 2018 quy dinh m& rong pham vi diéu chinh va ddi
tuong ap dung. Cu thé, Luat quy dinh diéu chinh ca hanh vi han ché canh tranh, tap
trung kinh té gay tac dong hoac cd kha ning gy tac dong han ché canh tranh dén
thi truong Viét Nam cho du hanh vi duoc thuc hién & trong hay ngoai 1dnh tho Viét
Nam (Piéu 1 Luat Canh tranh). Viéc mé rong pham vi diéu chinh nham muc tiéu,
thiz nhdt, tao hanh lang phap 1y dé diéu tra va xir Iy toan dién moi hanh vi canh tranh
di xay ra tai ¢au nhung c6 tac dong hoic c6 kha nang gay tac dong tiéu cuc déi voi
canh tranh trén thi truong Viét Nam, gop phan bao dam canh tranh Ianh manh cho

thi truong trong nudc. Thez hai, tao co sé phap 1y cho co quan canh tranh Viét Nam
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hop tac vé6i co quan canh tranh cua cac nudc Khac trong qua trinh diéu tra, xa 1y cac
vu Viéc canh tranh, tao diéu kién thuc thi cac cam két vé canh tranh trong cac Hiép
dinh thuong mai song phuong va da phuong.

Tha hai, Luat Canh tranh 2018 quy dinh bd sung co quan, t6 chac, c& nhan
trong nudc va nudc ngoai co lién quan vao ddi twong ap dung nham bao quat moi
chu thé c6 thé thuc hién cac hanh vi vi pham phap lut canh tranh (Diéu 2 Lu4t Canh
tranh). Viéc quy dinh mo rong ddi tuong 4p dung s& tao ra co ché &p dung phap luat
canh tranh Viét Nam di véi cac co quan, té chirc, ca nhan thyc hién cac hanh vi
phan canh tranh xuyén bién gigi s& thuoc déi teong ap dung cua Luat Canh tranh
Viét Nam.

Thir ba, Luat Canh tranh 2018 quy dinh diéu riéng vé viéc hop tac qudc té
trong qué trinh té tung cua Uy ban Canh tranh Viét Nam va nguyén tac hop tac quéc
té trong qua trinh t tung canh tranh (Piéu 108, Piéu 109, Muc 7 Chuong VIII (T
tung canh tranh) Luat Canh tranh). Cac quy dinh phap ly b6 sung nay rat quan trong,
la tién dé phap ly trong phép luat canh tranh Viét Nam dé co quan canh tranh Viét
Nam hop tac, phdi hop diéu tra, xir Iy (t6 tung canh tranh) d6i voi cac vu viéc canh
tranh xuyén bién gidi.

Cu thé, Diéu 108 Luat Canh tranh quy dinh vé viéc hop tac quéc té trong qué
trinh t6 tung canh tranh nhu sau:

Diéu 108 Luit Canh tranh
Hop tac quoc té trong qua trinh t6 tung canh tranh

| |

Pham vi: bao gém tham vin,

Muc tiéu: de kip thoi phat trao dbi thong tin, tai liéu hozc
hién, diéu tra va x&fl};r do1 vt cac hoat déng khac phi hop
cic hanh vi cé dav hiéu w1 véi quy dinh cia phap luit
pham quy dinh cua phap luat Viét Nam va diéu udc qudc té
ve canh tranh. ma Viét Nam 13 thanh vién.

Piéu 109 Luat Canh tranh quy dinh Nguyén tac hop tac quoc té trong qua trinh
t tung nhu sau:

“1. Hop tac quéc té trong to tung canh tranh dwrgc thyc hién trén nguyén teac
tén trong doc ldp, chi quyén, toan ven 1anh thé quac gia, khéng can thiép vao cong
viéc ngi bg cia nhau, binh dang va cung co loi, phi hop véi Hién phép, phap ludt
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cua Viét Nam va diéu wéc quoc té ma nuwéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viet Nam 1a
thanh vién.

2. Truwong hop nuwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam chia ky két hodc
chwa gia nhdp diéu woc quoc té co lién quan thi viéc hop tac quéc té trong to tung
canh tranh dwroc thuec hién theo nguyén tdc cé di ¢é lai nhung khéng dwoc trai Véi
Hién phap, phap ludt cua Viét Nam, phi hep véi phap ludt qudc té va tdp quan quac
té.”

Nhu véy, co quan canh tranh Viét Nam hoan toan c6 thé tién hanh céac hoat
dong hop tac véi co quan canh tranh nuéc ngodi trong qué trinh tb tung canh tranh,
diéu tra, xir Iy cac hanh vi c6 dau hiéu vi pham quy dinh ctua phap luat canh tranh,
bao gom ca cac hanh vi phan canh tranh xuyén bién gigi. Viéc hop tac bao gom day
du cac muc d6 tir tham van, trao doi thdng tin, tai liéu hoic cac hinh thiic phu hop
theo quy dinh caa phap luat Viét Nam va cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam 14 thanh
vién. Cac quy dinh nay tiém can, va hoan toan phu hop véi thdng 1é cac quy dinh vé
hop tac qudc té giita cac co quan canh tranh trong qué trinh phdi hop diéu tra, xir Iy,
thue thi phap luat d6i véi cac hanh vi phan canh tranh xuyén bién giéi.

2. Thuc trang hop tac thuc thi phap luat canh tranh d6i véi vu viéc canh
tranh xuyén bién gioi

2.1. Quy trinh diéu tra va xir ly vu viéc canh tranh cia Viét Nam

Khoan 8, Piéu 3, Luat Canh tranh 2018 quy dinh: “T4 tung canh tranh 1a hoat
dong diéu tra, xtr ly vu viéc canh tranh va giai quyét khiéu nai quyét dinh xu Iy vu
viéc canh tranh theo trinh ty, tha tuc quy dinh tai Luat nay”.

Khoan 9, Biéu 3, Luat Canh tranh 2018 quy dinh: “Vu viéc canh tranh 1a vy
viéc c6 dau hiéu vi pham phap luat vé canh tranh bi diéu tra, xi Iy theo quy dinh cua
Luat nay, bao gom vu viéc han ché canh tranh, vy viéc vi pham quy dinh vé tap trung
kinh té va vu viéc canh tranh khéng lanh manh”.

Luat Canh tranh 2018 quy dinh tach biét quy trinh diéu tra, xt 1y d6i véi cac
nhom vu viéc khac nhau, gém: (i) Vu viéc han ché canh tranh (vu viéc thoa thuan
han ché canh tranh, vu viéc lam dung vi tri thong linh thi trudng, vi tri doc quyén);
(i) Vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té va (iii) Vu viéc canh tranh khong
lanh manh. Theo d6, tham quyén tién hanh t6 tung canh tranh va xu ly cac vu viéc
dugc quy dinh cho phu hop.

Piém b, khoan 2, Biéu 46, Luat Canh tranh 2018 quy dinh Uy ban Canh tranh
Qudc gia c6 nhiém vu, quyén han tién hanh té tung canh tranh.
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Diém b, khoan 2, Biéu 50, Luat Canh tranh 2018 quy dinh Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh thuoc Uy ban Canh tranh Quéc gia, c6 chirc ning diéu tra cac hanh
vi vi pham quy dinh tai Luét nay. Trén co s¢ d6, Co quan diéu tra vu viéc canh tranh
c6 nhiém vu diéu tra: (i) Vi pham lién quan t&i hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh; (ii) Vi pham lién quan téi hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong, vi tri
doc quyén; (iii) Vi pham quy dinh vé tap trung kinh té; (iv) Vi pham lién quan toi
hanh vi canh tranh khéng lanh manh.

Quy trinh chung va tham quyén xt ly vu Vviéc canh tranh theo quy dinh cua
phap luat canh tranh Viét Nam nhu sau:

Thong tin
vé hanh vi

Quyét dinh
diéu tra

Quyét dinh
Xt ly

Hinh 4: Quy trinh xi ly vu viéc canh tranh Viét Nam

Uy ban Canh tranh Qudc gia ty phét hién: théng tin chii dong;
Théng tin do moi t6 chirc, c& nhan cung cap;

Théng tin tir chuwong trinh khoan hong;

Ho so khiéu nai.

01 giai doan diéu tra;
Tham quyén: Co quan diéu tra vu viéc canh tranh.

Vu viéc Canh tranh khdng lanh manh va Tap trung kinh té:
Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia;

Vu viéc Han ché canh tranh: Hoi dong xur Iy vu viéc Han ché
canh tranh.

Vu viéc Canh tranh khdng lanh manh va Tap trung kinh té:
Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia;

Vu viéc Han ché canh tranh: Hoi dong giai quyét khiéu nai
Quyét dinh Xt ly vu viéc canh tranh.

AN A L S

-

Toa an nhan dan cip Tinh
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2.1.1. Quy trinh diéu tra va xir Iy vu viéc han ché canh tranh

Can ctt Chuong VIII Luat Canh tranh vé thu tuc té tung canh tranh, trinh tu,
thi tuc diéu tra va xir Iy vu viéc han ché canh tranh nhu sau:

Hinh 5: Thi tuc diéu tra xir Iy vu viéc han ché canh tranh

- Uy ban Canh
Cuong cap Hé zor Churongtrinh tranh Quéc gia
théng tin khiéu nai khoan héng tir phit hign
i [ ; i |
T ———— — Uy ban Canh tranh Quéc gia
I Thiri han digu tra: |
| Han ché canh frank: 1’
: 05+05 thanz Co quan diéu tra vu vife (+——————————— g
I canh tranh |
I ' . S |
- Chuyén xi I Binh chi/Ehdi I
Cogquandieutra | j' ———————————— —+ phuc digu tra |
—Bé Céngan hinh sz |
. . o .
Bao cao, ra két Thod han dieu tra Bigu tr=ba
in ﬂliéu tra Eﬁlk;"hu‘f gﬁ?ﬁ?ﬁﬂz}j sung
l 1
o . Thid han dign tra ba
15 ngiy dé Chl tich Uy . Chu tich . sang L3 60 nzay
baxn ra (poyer dinh thimh Uy ban Canh tranh Quéc gia .
lzp Hai dong =i Iy vo | e .
vigc han ché canh ranh 30 ngzay d= Hoi dong ra Joyet
o : l. dimh yéu cia Co quan Jign ra
Thiihan khidunsi-30 | Hoidong x@ly vu vide tin banh di%u tra bo sung
ngay dé khiéu nai mit phin Ecanhtranh | 1
(i tich Ty ben guvét ok toan b3 nji dung Quyée | 1127 Ché canh tranh
dink tzm dinh chi thi hamh {lmhx':rh dEnGhutldlU\ }
neu et thay 1.'.|El:ﬂl.1.]13:|:|ll. 'baﬂ.l"bn'lhmg'l.a.lqmet
(khi bi lchien nai) =& g2y T Lchidu nai 15 30 nghy (od e -n i A
haummk]mk.hé)cp]:ux ¥éo dii dén 45 neiy) ki ti Fhién dieu tran
ngay thank lip Hoi donz .

60 nzav de Hoi dang ra

Héai dong gidi . . Yo Quyet dinh xir I hodc
‘-'lu‘;?é‘t khiunai [+ I"El:ueu na Qu}if."t. +—— Quyétdmh Dinh chi gidi quyét vy
-;‘tﬂ.i.ll]'l. _i.. dinh xir Iy & gidl xik I wigc hzm ché canh tranh
quyetdmh xt 1y quyét knén na
f Chrvét dinh mF b v viec canh L
i nami 0 | mCEcRrbES  Digh o
S nEiy 48 khidnnxi Quvét | nZiy C . ngi i
| Khm k:n;:n ra dinh Giai quy® Mhibn nai g1 quyet
:_"' Toa an & it dink w=r ¥ v viéc,
Phi A ﬂeucspTuaanmﬁmm
| Ty = qm'euﬁleu quy dink tai
I Lugt T4 tung hiank chitk
|
| Thi hanh
— -

Khoan 1 Biéu 81 Luat Canh tranh quy dinh thoi han diéu tra vu viéc han ché
canh tranh 12 09 thang ké tir ngay ra quyét dinh diéu tra; ddi véi vu viéc phic tap thi
dugc gia han mot lan nhung khong quéa 03 thang.
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Theo d6, quy trinh diéu tra vu viéc han ché canh tranh gém 05 budc chinh:

Bwéc 1: Tiép nhan thong tin

Uy ban Canh tranh Qudc gia tiép nhan thdng tin vé hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh bi cam theo quy dinh tai Piéu 12 Luat Canh tranh va hanh vi lam dung
vi tri thong linh thi tredng, lam dung vi tri doc quyén bi cAm theo quy dinh tai Biéu
27 Luat Canh tranh.

Cac ngudn théng tin tiép nhan nhu sau:

1) T6 chirc, c& nhan phét hién hanh vi c6 dau hiéu vi pham quy dinh cua phap
luat vé canh tranh c6 trach nhiém théng bao va cung cap thdng tin, chiing ¢ “trung
thie” cho Uy ban (Piéu 75, Diéu 76 Luat Canh tranh);

2) Uy ban Canh tranh Quéc gia ty khoi xuéng néu phat hién hanh vi c6 dau
hiéu vi pham phap luat vé canh tranh trong thoi han 03 nim ké tir ngay hanh vi c6
dau hiéu vi pham phap luat canh tranh duoc thuc hién (Piéu 80 Luat Canh tranh);

3) Chuong trinh khoan héng theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 112 Luat Canh
tranh;

4) Ho so khiéu nai theo quy dinh tai Diéu 77 Luat Canh tranh.

Buéc 2: Uy ban Canh tranh Quéc gia thu Iy hé so

Can ctr vao Diéu 78, Diéu 79 va Diéu 80, Luat Canh tranh 2018:

Ngi dung thdm dinh hé so khiéu nai:

- Hb so khiéu nai duoc chuyén dén Uy ban Canh tranh Quéc gia theo dting thi
tuc khiéu nai;

- Bon khiéu nai duoc 1ap va nop baéi td chic ca nhan co quyén khiéu nai, theo
Khoan 1, Piéu 77, Luat Canh tranh 2018 quy dinh: “T6 chuc, ca nhan cho rang
quyén va loi ich hop phép cia minh bi xam hai do hanh vi vi pham quy dinh cua
phap luat vé canh tranh...”

Céc ngi dung khiéu nai duoc thé hién rd rang

- Hanh vi c6 dau hiéu vi pham (bi khiéu nai) thuoc tham quyén xem xét caa
Uy ban Canh tranh Quédc gia va van nam trong thoi hiéu khiéu nai (3 niam), theo
Khoan 2, Diéu 77, Luat Canh tranh 2018.

- Céc théng tin, chiing ctr gui kém theo 13 ¢6 cin ctr, duoc quy dinh tai Piéu
56, Luat Canh tranh 2018. Vi du: (i) Théng tin, chiing ct vé hanh vi han ché canh
tranh (thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thdng linh/doc quyén) cua bén
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bi khiéu nai; (ii) Thong tin, ching ct vé vi tri trén thi truong lién quan caa bén bi
khiéu nai, gdm: thi truong san pham/dia Iy lién quan, thi phan hoic thi phan két hop;

Cac truwong hop tra lai hé so khiéu nai, theo quy dinh tai Piéu 79, Ludt Canh
tranh 2018:

- Thoi hiéu khiéu nai da hét;

- Khiéu nai khéng thuoc tham quyén giai quyét cua Uy ban Canh tranh Quéc
gia;

- Bén khiéu nai khong b6 sung day du hd so theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 78
cua Luat nay;

- Bén khiéu nai xin rat ho so khiéu nai.

Bwéc 3: Thi trwéng co quan diéu tra vu viéc canh tranh ra quyét dinh
diéu tra vu viéc vi pham quy dinh vé han ché canh tranh

Hinh 6: Ra quyét dinh diéu tra vi pham vé han ché canh tranh

mmmm - Uy ban Canh tranh Qudc gia
| Thiri han diéu tra:
| Han che canh ranic ‘l’
: 09+03 thang Co quan difu tra vuvife ¢ —————————— -
I canh tranh :
|
|
| . - -
Co guan difutra Chuyen xir Iy Dinh ch_.::"lﬂ:ml I
4 a . T e ———p———— —— -+ phuc didu tra I
—Ba Céngan hinh s i :
Bao cdo, ra ket Tb&h“ﬁm;;h Bi%u trz bd |
z = san khi co quyét di sung
luén digu tra i pruc 12 04 thing
| t
15 ngiy 3 Ch tich Uy Chu tich B
>ngay de ich Uiy 5 . sang La §0 ngay
e 12 Quys digh th Uy ban Canh tranh Quic gia .
1ip Hai dang =k Iy v amy o n oz e P
o B 30 nzzy da Hoi dong ra Qoyet
viéc han ché camh tranh . Jink véu céa Co quan diga wa
Hii déng x# 1y vu viée tign himh difu tra b sung
han ché canh tranh |-——————————— |
|
i |
— |
Phién diéu tddn | ¥
Quyét Gk 30 I v vide cank G0nsiydéHpidinzra  Dinh chi
anlh ki e phip it 2 12 A Quyét dinh xi [y hosc  Eidi quy&t
nzay an khien nzi Quyét dinh Pinh chi pifi quyet vo

=1 by widc han ché canh trank
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Budéc 4: Bao cao didu tra

Piéu tra vién vu viéc canh tranh 1ap bao céo diéu tra trinh Thi trudng Co quan
Diéu tra vu viéc canh tranh ra két luan diéu tra va chuyén hd so vu viéc canh tranh,
béo cao diéu tra va két luan diéu tra dén Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Noi dung bao cdo diéu tra gom:

a. Tom tat vu viéc;

b. Xac dinh hanh vi vi pham;

c. Tinh tiét va ching ctr duoc x4c minh:
d. Bé xuat bién phap xu ly.

Budéc 5: Xir Iy vu viéc vi pham quy dinh vé han ché canh tranh (quy dinh
tai Pieu 91, Luat Canh tranh 2018)

Hinh 7: Xir ly vi pham quy dinh vé han ché canh tranh

Bio cdo, ra két Théi han digu fra Pitutrz b3
sam khi oo quyet Jink SUNE
khoi phuc 1a 04 thans

an digu tra
1

_¢ . Thiri ban dién tra b
15 ngiy 8 Chi tich Uy Chi tich sung i 60 ngay
ban 1a (royet dinh thinh Uy ban Canh tranh Quéc gia _
Il gty g v
o ) dinkh véu can Co quan Jign ra
. tien himh Jidu tra b sung
Hai dong x@1¥ vu viée —i
hanché canhtranh |~~~ |
' |
L - |
Phién diéu trin :
Oyt dinh xoF by vu visc canh |
tranh o hidu lec phip it ke tr l 60 ngay dé Hii ddng ra ¥

iy Bt i bt o ki nai o Quyét dinh it I hoic  Elinh chi
ELigy Quyetdimh | pinh cnigidiquyitve  piai quyét \
X Iy vigc han ché canh tranh

2.1.2. Quy trinh diéu tra va xir Iy vu viéc tap trung kinh té

Cian ct Chuong VIII Luat Canh tranh vé tha tuc t6 tung canh tranh, trinh tu,
tha tuc diéu tra va xu 1y vu viéc vi pham tap trung kinh té nhu sau:
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Hinh 8: Thi tuc diéu tra va xir Iy vu viéc vi pham vé kiém soat TTKT

Cung cip Hb so Uy ban Canh tranh
théng tin khiu nai Quéc zia tr phit hign
i I I
'
Uy ban Canh tranh Quic gia |
Theri han didu cra: l
Tap trung keinh té- 90 + 60 gy .
Coquan dientravavige |
canh tranh —I
Dink chiKhai :
______ " phue dign tra I
|
Bao cdo, ra két Thei han dikn era Bty tra bl
luin dién tra sam ki cd quy: disk sung

khai phipe 18 4 thing

Thei kan difn tra bi sung

) Chai tich :
Uy ban Canh tranh Quic gia 1430 agy, Thiti khan xitly
B o Tl fromg treims; hap
T dadu ma b sumg 18 20 mgay
: I
. 300 ngay dd O ok Ty ban r2 I
:E.‘n'l:.u:t'l.'l'}' bam Thiri ban gidi Thiri ham kkifu nai - 30 Q‘ul‘;-l'-ﬂ.i.lhﬂ I+ ‘.'ﬂ'u-l:l-.'J Ca |
gquydt dinh tam dimh quy#t khifn mai ngay 34 khidu nai mat qunl;.ﬂjﬁ'l:;taﬁjn"'l. % fiby irs |
chi thi hinh ndn mét 14 30 gy, ot phin hojc todn kg nai bi sumg; dimk chi vo vike |
thiy vigcthibanh 49— thiksodsiddn *— dumg Qv Jimhmnly ' S I
(kki bi khifu nai) 4% ng#y dém Clha tick Uy ban |
sE gy higm quakhe Comhtmask Quicga [T T T T T T T T T T T T T T
khic phoc | |
|
Ehiéu nai Guyét ! M M
- . . &t dimh | Binh chi
dinh xtr Iy & g1 -4‘— Qu;ﬁ 13._' igi &
B el c uy &
guyét khidu na e
. o Q1.|.]ﬂt€i.u}_::ﬂ']::‘ iz vidc cank
Théi han kb katm - 50 trazh o2 higu boc phap Tog b o
1-1-3 =gty 3d khidu mpd Gyt ngiy kdt thite thai kas Khidu el
Kh'?'l L'j‘?“ a izk Giai guyét khida n i
Toadn fi quyét dinh m Iy 1o vk,
Phin quyét déz odp Toa dn ot thim
qurdn thes quy dink tai
Luat T4 tyeg hanh chish
Thi hanh

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 81 Luat Canh tranh thoi han diéu tra vu viéc
vi pham quy dinh vé tap trung kinh té 1a 90 ngay ké tir ngay ra quyét dinh diéu tra;
d6i vai vu viéc phuc tap thi duoc gia han mot lan nhung khong qua 60 ngay.

Theo d6, quy trinh diéu tra vu viéc tap trung kinh t& gém 05 budc chinh:
Buéc 1 va Buwéc 2: Tuong ty nhu quy trinh diéu tra vu viéc han ché canh tranh.

Bwéc 3: Thi trwéng co quan diéu tra vu viéc canh tranh ra quyét dinh
diéu tra vu viéc vi pham quy dinh tap trung kinh té

Bude 4: Bao cao diéu tra
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Diéu tra vién vu viéc canh tranh 1ap bao cdo diéu tra trinh Thu truéng Co quan
Diéu tra vu viéc canh tranh ra két luan diéu tra va chuyén hé so vu viéc canh tranh,
béo cdo diéu tra va két luan diéu tra dén Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Noi dung bdo cao diéu tra:

a. Tom tit vu viéc;

b. Xac dinh hanh vi vi pham;

c. Tinh tiét va chang ctr dugc xac minh;
d. Bé xuat bién phap x ly.

Bwéc 5: Xir Iy vu viéc Tap trung kinh té (quy dinh tai Piéu 89, Luat
Canh tranh 2018)

Hinh 9: Quy trinh xir ly vu viéc tap trung kinh té

Bao cao, ra ket bB;e:u:a
tndn diu tra £
l |
Théi han diéu tra bd sung
Chu tich 15 30 ngiy; Thii han it
Uy ban Canh tranh Quic gia v viér trong mymg hop
dign w2 bd sumg 12 20 neay
Chi tich Ty ben Théd han khif nai - 30 ,
quyét dinh tam dinh nzay 8 khifn nai mit |
chi thi hinh néu 7t puinbodfctombénii 2090 [T - ————————— n
thiy vide thi himh dung Quyét dinh ok I . . '
(ichi bi hiéu nal) 4 @én Chv tich Uy b oy 30nsiy @ Caltich Uy bana '
Soivhuqitd  Theibagdiqmi  QUYEtdmh  QuiétdinhxdlyvéuchiCo x
Ehic pc Lhiéu nai 12 30 nedy, o6 xir b quan dien 2 GEn harh dieu tra Dinh chi
thé ko dii dén 45 ngay ——— DO wung dmh chive vige gidi quyét
Chuyét Jisth ok b v vige camh
tranh 4 hidn Doe phip heit ké v

2.2. Kinh nghiém hep tac trong vu viéc canh tranh xuyén bién giéi gitra
co quan canh tranh Viét Nam va co quan canh tranh co lién quan

2.2.1. Vu viéc canh tranh xuyén bién giéi cé sw hop tac gitra VCCA va co
quan canh tranh quéc gia c6 lién quan

Trong qué trinh thyc thi Luat Canh tranh, thoi gian gan day da xuat hién mot
sb vu viéc canh tranh c6 tinh chat xuyén bién giéi cua cac doanh nghiép da québc gia
hoat dong tai nhiéu nudc va gay anh huong téi canh tranh tai thi truong Viét Nam
(nhu hanh vi thoa thuan 4n dinh phi va phu phi van chuyén tau bién gira cac hang
tau Ion cua nude ngoai, cac thuong vu mua ban, sap nhap cua cac doanh nghiép tai
nudc ngoai va ¢ hoat dong kinh doanh tai Viét Nam,v.v.). Tuy nhién, Luat Canh
tranh trudc day chua c6 co so phap 1y rd rang dé diéu chinh va hanh vi nay, hoic c6
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quy dinh cu thé dé co quan canh tranh Viét Nam cd thé phdi hop, hop tac véi cac co
quan canh tranh cac quéc gia c6 lién quan trong diéu tra, Xt ly cac hanh vi phan
canh tranh xuy@n bién gisi. Trong d6, dién hinh nhat vé vu viéc canh tranh xuyén
bién gidi gitra co quan canh tranh Viét Nam va co quan canh tranh cac nudce 0 lién
quan 1a vu viéc diéu tra Uber/Grab.

Nam 2018, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung diéu tra va xu ly viéc
Grab mua lai mang hoat dong kinh doanh cua Uber tai 08 thi trueong thudc khu vuc
Pong Nam A, trong d6 c6 thi trudong Viét Nam. Cu thé, tai Viét Nam, ngay 25 thang
3 nam 2018, Cong ty TNHH GrabTaxi (GrabTaxi) va Céng ty TNHH Uber Viét
Nam ky két Hop dong mua ban, chuyén nhuong va tiép nhan nghia vu vé viéc Uber
Viét Nam ban cac tai san, hoat dong kinh doanh, cac lgi ich khac tai Viét Nam caa
Uber cho GrabTaxi.

Hinh 10: Quy trinh xir Iy vu viéc tap trung kinh té giira Grab/Uber

* Tap doan Uber

* Tap doan Grab Inc.

Cac bén °* Congty TNHH Uber Viét Nam
lién quan | +« Congty TNHH GrabTaxi

« Piéu tra so bo
* Dicu tra chinh thirc
* Dicu tra bo sung

Quy trinh

diéu tra

« Cuc CT&VBNTD két luan diéu tra, ndp hd so diéu tra vy viéc 1én
Ho1 dong Canh tranh

Ketluan | Hoi déng xur 1y vu viéc canh tranh ra quyét dinh

diéu tra

Hop 9: Qua trinh diéu tra va xir Iy vu viéc Grab mua lai Uber tai thi
treong Viét Nam:

Théng tin chung vé vu viéc:

Ngay 25/3/2018, Tap doan Uber va Tap doan Grab Inc. da ky mdt thoa
thuan chuyén nhuong chung (Purchase Agreement) vé viéc Uber béan lai mang
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hoat dong kinh doanh tai 08 thi truong thudc khu vuc Pong Nam A, trong d6
cd Viét Nam, cho tap doan Grab Inc.

Tai Viét Nam, ngay 25/3/2018, Cong ty TNHH GrabTaxi (GrabTaxi) va
Cong ty TNHH Uber Viét Nam ciing ky két Hop ¢ong mua ban, chuyén nhuong
va tiép nhan nghia vu vé viéc Uber Viét Nam ban cac tai san, hoat dong kinh
doanh, cac lgi ich khac tai Viét Nam cua Uber cho GrabTaxi.

Tur 23h59° ngay 08/4/2018 (gio Viét Nam), ung dung caa Uber tai Viét
Nam chinh thirc khdng hoat dong.

Ngay 16/4/ 2018, Cuc truéng Cuc CT&BVNTD ban hanh Quyét dinh sb
45/QD-CT Vé viéc diéu tra so bd vu viéc han ché canh tranh nham 1am r3 noi
dung lién quan dén vu viéc. Trén co so két qua diéu tra so bo, ngay 18 thang 5
nam 2018, Cuyc truong Cuc CT&BVNTD ban hanh Quyét dinh sé 64/QD-CT
vé viéc diéu tra chinh thac vy viéc canh tranh. Ngay 30 thang 11 ndm 2018, Cuc
truong Cuc CT&BVNTD da ky két luan diéu tra vu viéc canh tranh theo quy
dinh tai khoan 9, Diéu 76 Luat Canh tranh.

Quan nggi vé cagnh tranh:

Can clir két qua xac minh céc tinh tiét, chung cu cua vy viéc, Cuc
CT&BVNTD di xac dinh vu viéc Grab mua lai Uber c6 cau thanh hanh vi vi
pham phap luat canh tranh va kién nghi phat tién d6i véi cac doanh nghiép vi
pham vé:

(i) Hanh vi khéng thong bao tap trung kinh té quy dinh tai Biéu 20 Luat
Canh tranh; va

(i) Hanh vi tap trung kinh té bi cam quy dinh tai Diéu 18 Luat Canh tranh.

Ngoai ra, Cuc CT&BVNTD ciing xem xét, danh gia tac dong han ché canh
tranh caa vu viéc téi hoat dong canh tranh trén thi truong, cu thé: Grab va Uber
déu 1a hai doanh nghiép c6 sac manh thi trudng, canh tranh truc tiép véi nhau
nén viéc Grab thau tom Uber tai Pong Nam A, trong d6 c6 thi truong Viét Nam
s& lam thay doi cau tric thi truong theo hudng giam sé lwong chu thé hoat dong
trén thi truong va hinh thanh mot doanh nghiép cé sttc manh thi truong, theo do
tiém an nguy co lam dung vi tri théng linh gay han ché canh tranh trén thi
truong.
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Két qua Xz ly:

Cuc CT&BVNTD di hoan thanh diéu tra vu viéc, chuyén bao céo diéu
tra, két luan diéu tra ciing toan bo hd so vu viéc canh tranh dén Hoi déng Canh
tranh dé xir 1y theo quy dinh cua phap luat canh tranh, trong d6 kién nghi Hoi
ddng canh tranh 4p dung mot sé bién phap dé khac phuc tac dong han ché canh
tranh cua hanh vi vi pham.

Ngay 01 thang 02 ndm 2019, Hoi ddng xur ly vu viéc canh tranh ra Quyét
dinh vé viéc tra hd so va diéu tra bo sung vu viéc Grab mua lai Uber. Nam 2019,
Cuc CT&BVNTD d3 két thuc diéu tra b sung, chuyén hd so vu viéc canh tranh
Grab mua lai Uber tai thi truong Viét Nam 1én Hoi dong canh tranh. Ngay 11
thang 6 nam 2019, Cuc CT&BVNTD tham du phién diéu tran theo Quyét dinh
s6 11/QD-HDCT ngay 07/5/2019 ctia Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh. Ngay
17 thang 6 nam 2019, Hoi d6ng Xt Iy vu Vviéc canh tranh di ban hanh Quyét
dinh s6 26/QD-HPXL ngay 17 thang 06 nam 2019 vé viéc xt Iy vu viéc canh
tranh 18 KX HCT.

2.2.2. Qua trinh hop tac gitra cac co' quan canh tranh

Tai thoi diém Grab mua lai Uber nam 2018, giao dich gitta cac doanh nghiép
duoc thyc hién tai 08 quéc gia trong khu vuc Bong Nam A. Trong d6, co quan canh
tranh tai Singapore, Philippines va Viét Nam d tién hanh diéu tra giao dich tap trung
kinh té theo quy dinh ciia phap luat canh tranh ngay khi c6 théng tin vé giao dich
Grab/Uber dang tai trén phuong tién thong tin dai chiing, co quan canh tranh céc
nuéc ASEAN c6 lién quan gom Viét Nam, Singapore va Philippines da tién hanh
cac hoat dong hop tac, phéi hop dé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat canh tranh
tai quéc gia minh.

(i) Hinh thirc hep tac giira cac co quan canh tranh:

Thang 4 nam 2018, Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung da guri thu dé
nghi hop tac va phdi hop trong qua trinh diéu tra vu viéc Grab/Uber dén Uy ban
Canh tranh Singapore va Uy ban Canh tranh Philippines. Thong qua d6, dau méi co
quan canh tranh cac qubc gia da thuong xuyén tién hanh trao d6i thong tin thong qua
email, dién dam khi can thiét.

Cu thé, cac hinh thirc ma co quan canh tranh cac nudc da hop tac nhu sau:

v’ Trao di thong tin qua thu dién tu;
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v’ Dai dién dau mdi hop tac qudc té, cac diéu tra vién tham gia diéu tra va xu
ly vu viéc truc tiép trao doi qua thu dién tir va hop truc tuyén.

v’ Gui thdng bao qua email vé cac thong cdo bao chi lién quan dén vu viéc diéu
tra;

v’ Trao ddi, chia sé kinh nghiém diéu tra, xir Iy theo phép luat canh tranh quéc
gia minh tai Hoi nghi, Dién dan canh tranh ASEAN.

(ii) Noi dung hop tac giira cac co’ quan canh tranh:

Co quan canh tranh Viét Nam, Singapore va Philippines da cung nhau chia sé
cac thong tin khdng bao mat, trao d6i vé chuyén mon, ki thuat trong sudt qué trinh
diéu tra va xir Iy vu viéc. Cu thé nhu sau:

Hinh 10: Hop tac giira cac co quan canh tranh trong vu Grab/Uber

A

( Chia s€ va cung cép,théng tin, tai liéu khong
— bao mat lién quan dén viéc Grab mua lai
. Uber tai cac quoc gia

-

( Cap nhat cac thong tin Vé tién trinh diéu tra,
— xu ly va ra phan quyét do1 vai viée diéu tra
. Grab/Uber )

N

N

(" Chia sé kinh nghiém vé thyc thi phap luét
— canh tranh, ciac quy dinh phap luat canh tranh
| trong qua trinh diéu tra, xur 1y vu viéc

Qua co ché hop tac d6, Uy ban Canh tranh Singapore (CCCS) va Uy ban Canh
tranh Philippines (PCC) thudng xuyén gui théng bao cap nhat théng cao bao chi vé
qué trinh diéu tra, Xt Iy vu viéc Grab/Uber. Cac diéu tra vién co quan canh tranh
trao d6i V& cach thirc xac dinh thi truong lién quan, cac yéu té danh gia tac dong han
ché canh tranh ctia viéc Grab mua lai Uber di véi thi truong cdng nghé dit xe tai
quéc gia, v.v. Co quan canh tranh Viét Nam c6 thé tham khao va hoc hoi kinh
nghiém trong qua trinh diéu tra va xir Iy vu viéc. Tuy nhién, trén thuc té, cac co quan
canh tranh ASEAN chua c6 co ché hop tac chinh thuc trong viéc diéu tra va xi ly
vu Viéc Xuyén bién gidi; cac co quan canh tranh méi chi hop tac thong qua viéc trao
ddi thoéng tin khéng bao mat, kinh nghiém trong diéu tra va xur Iy vu viéc, va cha
yéu thdng qua hinh thtrc trao d6i thu dién tir hoac hop truc tuyén.
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CHUONG 4: PE XUAT QUY TRINH HQP TAC XU LY VU VIEC
CANH TRANH XUYEN BIEN GIOI CHO CO QUAN CANH TRANH VIET
NAM

1. Quy trinh hep tac trong diéu tra vu viéc canh tranh xuyén bién giéi khi
Viét Nam déng vai tro 1a bén yéu cau hop tac

1.1. Tong quan vé quy trinh
Bén yéu cau hop tac

Hinh 11: Téng quan vé quy trinh caa bén yéu ciu hep tac

. Bwére 2: Xac dinh Bwdrc 3: Xem xét hinh thirc
Blli"o’c 1: Xac d‘“Lh co quan canh tranh hop tac phu hop @oi voi vu . )
'Fu V# Vl.eclca{l lién quan va xem viéc canh tranh xuyén bién A . N Budc 4b: Xem xét
ranh co yeu to --»  xéttinhcanthiét  f-- gi6i. Can nhdcy kiénciia  [---» Bwoc4a:Thuchiénthityc (- hinh thire hop tac

x:gfzglcéﬁugg' tién" hanh hop tac, cac bén lién quan trong qua
sang budc 2 neu c6 chuyen trinh hop tac, néu co chuyén

vé bao mat théng tin

thay thé phu hop

Xem xét liéu co
nén théng bao voi
co quan canh tranh

sang budc 3 sang budc 4a
: 1 ]
' Néu khéng cé | N 5 A [ - P !
I ‘eu khongco i Néu khéng can 1 Néu khéng can thiét '
b yeutdxuyén bién ! thiét hop tac | phai c6 sy déng y i Néu dat duoc su ! thirc thay thé
vy 9o . ! cla cac bén lién 1 dong ¥ cua cac bén
| quan, chuyéen sang 1 lién quan
| budc 5. H
'
i
I
1

Chia sé théng tin vé&

vu viéc v co quan
canh tranh khac

,,,,,,,,,,,,,,,,, Bwée 5: Yéu cau yop tac voi
co' quan canh tranh lién quan

lién quan vé vu
viéc canh tranh
xuyén bién gici

Bén nhan dwoc yéu ciu

Tiép nhan va xem xét yéu cau
hop tac
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Bén nhan yéu ciu hep tac

Hinh 12: Téng quan vé quy trinh cia bén nhan yéu cau hep tac

Buwéc 1a: Budc 1: A _ Buwged.l: Bén yéu ciu

Xem xétyen ciu hop Ben Xerswét hinh e Budc3l: canh ganh 36 o hp i hop i
. op VO ic phi i VG v Thure hién cac thi tuc vé s ey p 1rc hop tic
quy dinh phap luit hop tic phis hop d6i vdi vu ue el sac e tac ve viée cac bén lien thay thé va phit

Viet Nam va loi ich
cia viéc hop tic. Néu
co, chuyén sang Budc

P

viéc canh tranh xuvén bién

gidi. Cin nhic viéc dong 7

cua cic bén lién quan trong
qua trinh hop tic

bio mat théng tin voi
cac bén lién guan

! Treémg hop khéng hop tac

Bwéc 1b: Théng bao
cho bén yéu ciu Iy do
khéing hgp tac. Thao
ludn vé cic pheong thire

hop tac khac trong

| Néu khéng can s
1 dong ¥ cia cic bén
| lién quan

Bwdc 4:
Tién hanh hop tac giffa
cac co quan canh tranh

trén co s cdc théng tin

quan khdng san sang
cung cdp théng tin thay
thé

hop

khuén kho nguén lyc dwrgc phép chia sé

5an co.

Co quan yéu c_‘:"iu hop tac:

Co the cin nhic viéc hop

tac trong khuén kho hodc
hinh thirc khac

Trong qua trinh diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh, khi xac dinh vu viéc canh
tranh c6 tinh chat xuyén bién giéi, co quan canh tranh Viét Nam c6 thé yéu cau hop
tac véi co quan canh tranh lién quan dé tién hanh diéu tra va xt Iy vu viéc canh tranh
xuyén bién gisi. Sau day la dé xuat vé quy trinh hop tac trong vu viéc canh tranh khi
Viét Nam 14 bén yéu cau hop tac véi co quan canh tranh quéc gia khac:

Quy trinh tong thé vé viéc hop tdc gom 5 budc co ban nhu sau:

e Budc 1: Xac dinh tinh chat xuyén bién gidi caa vu viéc

e Budc 2: Xac dinh co quan can hop tac

e Budc 3: Xem xét hinh thuc hop tac

e Budc 4: Xir Iy van dé bao mat théng tin

e Budc 5: Tién hanh hop tac
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Hinh 13: Pé xuat vé quy trinh hgp tac khi Viét Nam Ia bén yéu cau

Buéc 1: Xac dinh Bwéc 2: Xac dinh Bu’o'c_3: Xgm xét hJ_nhlhuc
i - co quan canh tranh hop tac phu hop doi véi vu .
"Fu th v!gc__catrih lién quan va xem viéc canh tranh xuyén bién , . Buore 4b: Xem xét
xuy&n bian gidi xét tinh can thiét |- gioi. Can nhdc y kiéncaa  [---f BUOC4a: Thuchienthitue - hinhthic hop tac
m;fu 66 chuyén tien hanh hop tac, cac bén lién quan trong qua ve béo métthang tin thay thé phu hop
sang budc 2 néu c6 chuyén trinh hop tac, néu cé chuyén

sang buoc 3

sang bwéc 4a

H 1
Neu khéngco i Néu khéng can E Né‘u khéng c:ém thiét b i Néu cé phuong
: yeu to xuyén bién | thiét hop tac ! phai co sw dong ¥ i Néu dat duoc sy ! thirc thay thé
vy 9ol v ! cla cac bén lién 1 dong y ctia cac bén i
! quan, chuyén sang 1 lién quan
)

| budc 5.
1

Xem xét liéucod

nén théng bao voi
co' quan canh tranh H i .
lién quan vé vu e Buwée 5: Yéu cau yop tac voi
viéc canh tranh
Xuyén bién gi&i

Chia sé théng tin vé

vu viéc voi co quan

canh tranh khac co quan canh tranh lién quan

1.2. Cac bwoc trién khai quy trinh
1.2.1. Buéc 1: Xac dinh tinh chat xuyén bién giéi caa vu viéc
Khi phat hién vu viéc canh tranh cd yéu té xuyén bién gioi, Uy ban Canh tranh
qudc gia s& xem xét danh gia dé xac tinh chat xuyén bién gioi caa vu viéc canh tranh.
Pé danh gia, Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 thé can cir vao mot sb yéu to sau:

(i) Doanh nghiép lién quan dén vu viéc canh tranh c6 hoat dong kinh doanh
bén ngoai lanh tho;

(ii) Théng tin, ching ci can thu thap lién quan dén vu viéc nam ngoai lanh thd
quéc gia;

(iii) C6 thdng tin chung cir cho thiy rang vy viéc anh huong dén “canh tranh”
cua quoc gia khac;

(iv) Nguoi tiéu dung nude ngoai bi anh hudng hoac ¢o kha nang bi anh huong
béi vu viéc;

(v) Ching ctr, nhan chiing vu viéc nam ngoai 14nh thé quéc gia.

Giai doan tién vu viéc 1a giai doan 1y tuang nhat dé xac dinh xem lidu vy viéc
canh tranh c6 yéu té xuy@n bién gioi. Day ciing 1a giai doan Iy tudong dé xac dinh co
hoi hop tac véi co quan canh tranh khéc.

Truong hop 1: Vu viéc khdng ¢ yéu té xuyén bién giéi va khdng phai la vu
viéc canh tranh xuyén bién giéi

101



Sau khi xem xét danh gid, xac dinh vu viéc khong cé yéu té xuyén bién gidi,
Uy ban Canh tranh Quéc gia van c6 thé xem xét chia sé théng tin vu viéc véi co
quan canh tranh khac vi rat c6 thé co quan canh tranh khac dic biét co quan canh
tranh trong khu vuc ciing dang hodc s& gap vu viéc/van dé canh tranh twong ty. Viéc
chia sé¢ thong tin vu viéc c6 thé thuc hién théng qua mot s6 phuong thic nhu chia
sé qua dau méi co quan canh tranh (cap k¥ thuat); dang tai trén Trang thong tin dién
tr clia co quan canh tranh, chia sé tai dién dan canh tranh khu vuc hoic chia sé trén
nhom canh tranh ma co quan tham gia thanh vién.

Truwong hep 2: Vu viéc ¢d yéu td canh tranh xuyén bién gisi, chuyén sang
budc 2

1.2.2. Buéc 2: Xac dinh co quan canh tranh can hep tac

Khi xac dinh vu viéc c6 tinh chat xuyén bién gigi, Uy ban Canh tranh Quéc
gia s& x4c dinh co quan canh tranh lién quan dén vu viéc. Pé xac dinh co quan canh
tranh lién, Uy ban Canh tranh Qudc gia s& xem xét dén céc yéu té lién quan nhu:

(i) Co quan canh tranh qudc gia noi c6 tru so ciia doanh nghiép lién quan dén
Vu VIéC;

(ii) Co quan canh tranh quéc gia noi can thu thap théng tin, ching ctr phuc vu
diéu tra va xi Iy vu viéc;

(iii) Co quan canh tranh quéc gia chiu tac dong han ché canh tranh tir vu viéc;

(ii) Co quan canh tranh quéc gia c6 nguoi tidu ding bi anh huong bai vu viéc;

(v) Co quan canh tranh quéc gia noi cu tra ciia nhan chang vu Viéc.

Tiép dén, Uy ban Canh tranh Quéc gia xac dinh tinh can thiét cua viéc hop tac.
Liéu viéc hop tac c6 mang lai loi ich cho viéc diéu tra va xir Iy vu viéc so véi viéc
Uy ban Canh tranh Quéc gia doc Iap tién hanh viéc diéu tra va xi 1y.

Truong hop xac dinh khong can thiét phai hop tac, Uy ban Canh tranh Qudc
gia xem xét viéc théng bao véi co quan canh tranh lién quan vé vu viéc canh tranh
Xuyén bién gidi.

Truong hop can thiét hop tac, chuyén sang budc 3

1.2.3. Buéc 3: Giri dé nghi hop tac téi co quan canh tranh lién quan va
xac dinh hinh thikc hop tac phu hop

Bwéc 3a: Giri dé nghi hop tac
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Khi xac dinh duoc viéc can thiét hop tac, Uy ban Canh tranh Qudc gia s& guri
y&u cau hop tac ti co quan canh tranh lién quan. Yéu cau hop tac can c6 mot so noi
dung sau:

v Gidi thiéu vé Uy ban Canh tranh Quéc gia, co quan chiju trach nhiém thuc
thi luat canh tranh Viét Nam;

v/ Cung cip thong tin co ban md ta vé hanh vi canh tranh xuyén bién gidi
duoc cho 12 vi pham phap luét canh tranh dién ra trén 1anh thé Viét Nam va kha ning
kha nang hanh vi phan canh tranh d6 xay ra trén 13nh thé ciia co quan canh tranh
y&u Cau:;

v Giai thich vé& kha nang hanh vi phan canh tranh xuyén bién gigi cé thé anh
huong, gay tac dong dang ké dén méi trudng canh tranh, loi ich quéc gia, loi ich
ngudi tiéu ding cua nudc yéu cau hop tac;

v' Bé xuat hinh thic hop tac du kién gitta cac co quan canh tranh; dé xuat
cung cap thém théng tin, tai liéu ma phia co quan duoc yéu cau dua ra;

v’ Giai thich rang viéc hop tac khdng anh huong toi quyén quyét dinh cua co
guan canh tranh cac bén trong viéc thuc thi phap luat va chinh sach canh tranh cac
bén. Viéc hop tac can phl hop véi phép luat, quy dinh va cac loi ich quan trong cua
cac Bén, trén co s& ngudn luc sén cd caa cac Bén.

Buéc 3b: Xac dinh hinh thic hop tac

Sau khi co quan canh tranh cac Bén dong y vé viéc hop tac trong vu viéc canh
tranh xuyén bién giéi cu thé, cac Bén s& trao d6i dé dua ra phuong thirc hop tac phu
hop.

CAac van dé can luu y trong qua trinh Iya chon hinh thiic hop tac phu hop gitra
cac co quan Canh tranh nhu sau:

- Hinh thuc hop tac phai phu hop véi quy dinh phap luat canh tranh cac bén,
loi ich quéc gia céc bén:

- Pham vi tac dong cua hanh vi phan canh tranh va loai hanh vi phan canh tranh
xuyén bién giéi (hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, hanh vi tap trung kinh té)
xay ra trén 1anh tho cac qudc gia co lién quan;

- Quy dinh phép luét canh tranh, quy trinh diéu tra di véi vu viéc canh tranh
xuyén bién gioi caa Viét Nam va qudc gia cé lién quan;

- Kha ning, ngudn luc cta co quan canh tranh cac bén trong viéc tham gia hop
tac gitra cac co quan canh tranh trong vu viéc canh tranh xuyén bién gidi;
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- Thoi gian, tan suat caa viéc hop tac giira cac co quan canh tranh trong vu
viéc canh tranh xuyén bién gidi;

- Céc nguon théng tin, dit liéu co thé trao ddi trong qua trinh hop tac gitra cac
co quan canh tranh trong vu viéc canh tranh xuyén bién giai.

Sau khi can nhic c4c noi dung trén, co quan canh tranh cac Bén sé& lya chon
hinh thirc hop tac phu hop nhu sau:

- Hop tac théng qua hinh thtc thong bao: co quan canh tranh cac Bén cd thé
théng bao cho nhau, giri cac thdng tin san cd vé quy dinh phap luat &p dung d6i voi
vu Viéc canh tranh, céc thong tin sin co vé vu viéc, thong céo bao chi vé cac budc
thuc thi ddi v&i vu viéc;

- Co quan canh tranh céc Bén tién hanh tham van chuy@n mon vé cac van dé
cu thé trong vu viéc canh tranh xuyén bién gi6i nhu: cac tai liéu trong qua trinh diéu
tra, cach thic tién hanh diéu tra, cach thirc xac dinh thi trudong lién quan, danh gia
ly thuyét vé thiét hai, danh gia tac dong hoic kha niang gay tac dong han ché canh
tranh,v.v.

- Co quan canh tranh cac Bén cd thé trao d6i thong tin, tai liéu chung ct khéng
bao mat, hoac céc tai li¢u bao mat (trong truong hop c6 su cho phép ctaa bén cung
cap tai liéu bao mat). Véan dé vé bao mat théng tin chuyén sang Budgc 3.

- Co quan canh tranh c6 thé phdi hop thuc thi mot sé quy dinh vé phép luat
canh tranh nhu tién hanh kham xét ddng thoi tai co sé bén bi diéu tra tai cac qudc
gia co lién quan, phdi hop dua ra cac bién phap tam thoi, phdi hop vé thoi gian tién
hanh diéu tra, v.v.

Cac hinh thuc hop tac gitra cac co quan canh tranh c6 thé thong qua thu hop
tac chinh thtc, hodc trao d6i qua thu dién tir, hoac tién hanh hop truc tuyén, dién
dam.

1.2.4. Buéc 4: Xac dinh van dé bao mat thong tin

Trong trudng hop cac bén dong y vé viéc o thé trao doi thong tin bao mat, co
quan canh tranh céc bén sé& thuc hién quy trinh theo quy dinh quéc gia minh trong
van dé bao mat thdng tin. Cac théng tin vé bao mat cé thé bao gom:

- Thong tin bao mat theo quy dinh cua phép luat caa bén bj diéu tra;

- Théng tin vé qua trinh diéu tra, ndi dung diéu tra, két luan diéu tra ddi véi vu
canh tranh cua co quan canh tranh cac Bén.
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Theo thdng Ié quéc té cuia Mang luéi co quan canh tranh quéc té (ICN), co
quan canh tranh c6 thé dé nghi doanh nghiép [bén bi diéu tra] thuc hién cam két cho
phép chia s¢ théng tin bao mat dé co quan canh tranh c6 thé phdi hop véi co quan
canh tranh cac Bén lién quan. Quy dinh nay thuong dugc thuc hién trong cac vu viéc
thoa thuan han ché canh tranh xuy@n bién gidi (cac-ten); loi ich cua bén bi diéu tra
khi tham gia viéc hop tac nay d6 1a nhan duoc mot sé diéu kién khoan hong trong
qua trinh xur ly vu viéc canh tranh xuyén bién giai.

Bang 7: Néi dung yéu cau hep téc, trao ddi giira cac co quan canh tranh

STT

Co quan yéu cau hop tac

Co quan nhan dwgc
y&u ciu hop tac

Mt 56 luu y

Bén dé nghi phdi hop can co
yéu cau bang vin ban vé viéc
hop tac trong diéu tra va xir ly
vu Viéc canh tranh xuyén bién
gidi.

Cac yéu cau dé nghi hop tac,
phdi hop gitra cac co quan canh
tranh can thiét phai 1a van ban,
duoc xac nhan bai cap c6 tham
quyén ciia co quan canh tranh dé
nghi hop tac.

Vin ban dé nghi hop tac c6 thé
duoc gui qua duong buu di¢n
hoac gui qua thu dién tur.

Liét ké cac yéu cau vé thdng
tin, dit liéu trong vin ban dé
nghi yéu cau.

Néu ré muc dich cua viéc sir
dung céc théng tin, dir liéu.

Co quan canh tranh
duoc yéu cau quyét
dinh pham vi théng
tin, dir liéu c6 thé hop
tac, phdi hop va trao
d6i véi co quan canh
tranh co lién quan.

Xac dinh mac do thong tin bao
mat cd thé trao d6i, hop tac
gitra cac co quan canh tranh.

Co quan canh tranh
can can nhic than
trong vé cac quy dinh
phap luat lién quan
dén bao mat thong tin.

Mirc d6 thong tin chia
s¢, trao doi, hop tac
gitra cac co quan canh
tranh can dam bao trén

C4c thon gthin bao mat: Hau hét
phap luat cac qudc gia déu co
quy dinh vé bao mat théng tin.
Do d6, co quan canh tranh can
than trong trong cac théng tin
bao mat, va mae d6 thong tin co
thé chia se.
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co s& quy dinh phap
luat, cac cam két
MOU, FTAS/RTAs
ma co quan canh tranh
cac bén tham gia. Viéc
hop tac, trao d6i khdng
gay anh huong téi qua
trinh diéu tra, ra quyét
dinh cda co quan canh
tranh.

Thuc hién viéc cam két bao mat
thong tin theo van ban hgp tac
gitra cac co quan canh tranh.
Can dam bao khdng vi pham
bat ky quy dinh nao vé van dé
bao mat thong tin trong quéa
trinh hop tac.

Thyc hién viéc cam
két bao mat théng tin.

Thoéng tin bao mat dugc chia sé
boi co quan canh tranh bén kia
sé chi duoc dung phuc vu qua
trinh diéu tra, x@ Iy vu viéc
canh tranh c6 lién quan. Cac
théng tin, tai liéu bao mat
khong duogc sir dung muc dich
khéac hozc cung cap cho bén thir
ba néu khong cé sy déng y cua
co quan cung cap.

Thoéng bao cho bén kia
vé trach nhiém bao
mat cac thong tin cung
cap. Trong trudng hop
khong thé cung cap
cac thong tin bao mat,
can néu rd ly do.

Buéc 4b: Tim phwong thirc hop tac thay thé

Trong trudng hop, khong thé cung cap duoc théng tin bao mat, do thong tin
can cung cap la bi mat quéc gia, hodc bi mat doanh nghiép, tuy nhién khéng nhan
duoc su ddng y cua doanh nghiép lién quan vé viéc tir bo yéu cau bao mat, cac Bén
c6 thé tim phuong thuc thay thé hoac thu hep pham vi hop tac.

1.2.5. Buéc 5: Tién hanh hep tac

Trong qué trinh hop tac gitra cac co quan canh tranh trong vu viéc canh tranh
xuyén bién gisi, Uy ban Canh tranh Quéc gia can luu ¥ mot s6 van dé nhu sau:
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- Xac dinh thoi gian can thiét dé tién hanh viéc hop tac, phdi hop trong diéu
tra vu viéc canh tranh xuyén bién gidi;

- Lya chon nhém tham gia hop tac véi co quan canh tranh ¢6 lién quan ddi V6i
vu Viéc canh tranh xuyén bién gidi: co quan canh tranh Viét Nam can lya chon céc
diéu tra vién, cac can bo co quan diéu tra truc tiép tham gia diéu tra vu viéc canh
tranh xuy@n bién gioi. Diéu nay sé tao thuan loi cho viéc hop tac gitra cac co quan
canh tranh trong trao doi tai liéu, chuy&n mén, nghiép vu diéu tra xuyén subt vu viéc
canh tranh.

Viéc hop tac gitra cac co quan canh tranh trong cac vu viéc xuyén bién gidi
doi hoi mue do tin cay gitra cac co quan canh tranh, trong khuén khé quy dinh phap
luat va cac cam két qudc té ma cac Bén 1a thanh vién. Thdng qua qua trinh hop tac,
co quan canh tranh cac bén s& co thé dat duoc nhiéu loi ich nhu sau:

- Nang cao hiéu biét vé quy dinh phap luat canh tranh, quy trinh danh gia vu
viéc canh tranh, phan tich Ve tac dong han ché canh tranh cua vu viéc canh tranh,
cac bién phap khac phuc ma co quan canh tranh du kién ap dung, cac hinh phat, mic
phat du kién ma co quan canh tranh dy dinh ap dung,...

- Xay dyng méi lién hé gitra cac can bo truc tiép thuc thi luat canh tranh (cac
diéu tra vién, cac can bo diéu tra ciia co quan canh tranh, bo phan hd tro diéu tra, bo
phan phan tich kinh té,...) trong cac vu viéc canh tranh xuyén bién gigi; tir d6 nang
cao mirc 6 hop tac gitra cac co quan canh tranh ddi véi cac vu viéc canh tranh xuy@n
bién gidi xay ra trong tuong lai;

- Hoan thién quy trinh hop tac gitra co quan canh tranh Viét Nam va co quan
canh tranh céc qudc gia c6 lién quan dbi vai cac vu viéc canh tranh xuyén bién giéi
trong tuong lai;

- Nang cao ning lyc thuc thi ctia co quan canh tranh ddi véi cac vu viéc xuyén
bién gidi; diéu chinh va han ché tac dong cua cac hanh vi phan canh tranh xuyén
bién gigi dién ra;

- Tang cudng tinh minh bach trong thuc thi luat canh tranh tai cac quéc gia; va

- Hoan thién quy trinh bao mat théng tin trong qué trinh hop tac gitra co quan
canh tranh trong cac vu viéc canh tranh xuyén bién giai.

2. Quy trinh hep tac trong diéu tra vu viéc canh tranh khi Viét Nam déng
vai tro 1a co’ quan nhan dwoc yéu cau hep tac

2.1. Tong quan veé quy trinh hep tac

107



Trong qua trinh hop tac diéu tra vu viéc canh tranh xuy@n bién gigi, trong mot
s6 truong hop co quan canh tranh cac nudc ¢ lién quan sé& 1a bén dé nghi yéu cau
hop tac. Khi d6, co quan canh tranh déng vai tro 1a bén duoc nhan yéu cau hop tac.
Sau day 1a dé xuat vé quy trinh hop tac trong vu viéc canh tranh khi Viét Nam 1a bén
nhan dugc yéu cau hop tac tir co quan canh tranh québc gia khac:

Quy trinh tong thé vé viéc hop tac gdm 4 budc co ban nhu sau:

e Budc 1: Xem xét tinh phu hop caa yéu cau hop tac
e Budc 2: Xac dinh hinh thic hop tac

e Budc 3: Xéac dinh van dé bao mat thong tin

e Budc 4: Tién hanh hop tac
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Hinh 13: Pé xuit vé quy trinh hep tac khi Viét Nam nhan dwoc yéu cau

hgp tac
.
Buwéc la: Budc 2: A _ Bwgcl.l: Bén yéu ciu
Xemihitachnn || Sommon o mocte || Dewtiioam || S
fac cgﬂu]?@f?: hop tac phit hop d6i voi vu Thre hién cac tho tuc vé c'z_mh_:tr:f._nnh yeu Ez.m ::lo‘p thire ho‘p tac .
v?}g \I'am%éalpo‘i?gh - vigc canh tranh xuyén bign . bio mat théng tin véi tacve Vige cac ben lien “77| thay thé va phd
cia viée hop the. Néu gidi. Can nhic viéc déng 7 cic bén lién quan quan khéng san sang ) hep
6. chuvén sans Budc ciia cac bén lign quan trong cung cép thong tin thay
e = qud trinh hop tic the
| Trubng hop khong hop tic | New khong can sy
i | dong ¥ cla cic bén
| lién quan
Burdc 1b: Thong bio
cho bén véu ciu 1 do _
¥ 3 Buwdc 4:
khéng hop tac. Thao | Tién hanh hgp tic gifta
ludn vé cc phwong thire e cic co quan .ca_r]h tranh

hop tac khac trong

trén cd 50 cic thong tin
khuén kho ngudn hre dwgc phép chia sé

sdn co.

i
Cc quan yéu c_f"iu hop tac:
Co the cin nhic vide hop

tac trong khuén khé hoic
hinh thi¥c khac

2.2. Cac bwéc trién khai quy trinh
2.2.1. Buéc 1: Xem xét tinh pht hop ciia yéu cau hop tac

Khi Uy ban Canh tranh Quédc gia nhan duoc yéu cau veé viéc hop tac ddi véi
vu Vviéc canh tranh xuyén bién gidi, co quan canh tranh Viét Nam can xem xét 02
no1 dung nhu sau:

(i) Liéu hanh vi phan canh tranh xuyén bién gigi c6 diéu chinh bai phap luat
canh tranh Viét Nam hay khdng, cac dau hiéu vé hanh vi canh tranh xuy@n bién gidi
c6 phi hop véi cac quy dinh trong quyén han diéu tra va xir Iy béi co quan canh
tranh Viét Nam hay khong?

(ii) Y@u cau vé viéc hop tac d6i voi vu viéc canh tranh xuyén bién gigi co phu
hop vai loi ich qudc gia cua minh hay khéng?

Bén canh viéc xem xét 02 ndi dung néu trén, co quan canh tranh Viét Nam
can can nhac vé loi ich va tinh can thiét hop tac véi co quan canh tranh qudc gia c6
lién quan trén céc khia canh gom: phan tich loi ich cia viéc tham gia hop tac véi co
quan canh tranh c6 lién quan trong qua trinh diéu tra hoac xtr Iy vu viéc canh tranh
xuyén bién gidi, tinh can thiét caa viéc hop tac, nguon luc (nhan luc, thoi gian) can
thiét dé tham gia viéc hop tac giira cac co quan canh tranh trong diéu tra, xit Iy vu
viéc canh tranh.
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V& phia co quan canh tranh yéu cau dugc hop tac, noi dung yéu cau can cd cac
noi dung co ban nhu sau:

v Gidi thiéu vé co quan canh tranh dé nghi hop tac, phéi hop trong diéu tra
va xir Iy vu viéc canh tranh xuyén bién gigi; Néu rd tén co quan dang tién hanh diéu
tra; Qua trinh diéu tra vu viéc canh tranh xuyén bién gidi;

v/ M0 ta vé hanh vi canh tranh xuyén bién gigi xay ra trén Idnh thé caa qubc
gia yéu cau va kha ning hanh vi phan canh tranh d6 xay ra trén lanh tho cua Viét
Nam;

v’ Giai thich vé& kha ning hanh vi phan canh tranh xuyén bién gigi cé thé anh
huong, gay tac dong dang ké dén loi ich qudc gia va canh tranh cua Viét Nam;

v Pua ra hinh thuc hop tac du kién giita cac co quan canh tranh; dé xuat hinh
thire hop tac, thdng tin, tai liéu ma phia co quan yéu cau c6 thé thuc hién trong qué
trinh hop tac gitra cac bén;

v Giai thich rang viéc hop tac khdng anh huéng téi quyén quyét dinh cua co
guan canh tranh cac bén trong viéc thuc thi phap luat va chinh sach canh tranh cac
bén. Viéc hop tac can phl hop voi phéap luat, quy dinh va cac loi ich quan trong caa
cac Bén, trén co sé nguon lyc san cé cua cac Bén.

Trén co s& phan tich cac yéu té trén, Uy ban Canh tranh Qudc gia cd thé dua
ra quyét dinh hop tac hozc khéng hop tac voi co quan canh tranh cé lién quan.

- Trong truong hop khdng hop tac: Uy ban Canh tranh Quéc gia can giai thich
rd ly do viéc khong hop tac trong vu viéc canh tranh xuyén bién gidi phét sinh nay;
Ly do cua viéc khdng hop tac can dua trén co s¢ phap Iy hoic hop 1y hodc phi hop
véi diéu kién thuc thi phap luat thuc té caa co quan canh tranh Viét Nam. Uy ban
Canh tranh Qudc gia ciing ¢ thé dé nghi viéc hop tac trong twong lai, theo phuong
thirc phtl hop hon (khi can thiét).

- Trong trudng hop dong ¥ hop tac theo dé nghi ciia co quan canh tranh khac:
Uy ban Canh tranh Quéc gia sé& thong bao vé viéc s& hop tac trong vu viéc cu thé,
thong tin va ndi dung cu thé caa viéc hop tac chuyén sang cac Budc sau.

2.2.2. Bwére 2: Xac dinh hinh thirc hop tac

Sau khi co quan canh tranh cac Bén dong y vé viéc hop tac trong vu viéc canh
tranh xuyén bién giéi cu thé, cac Bén s& trao d6i dé dua ra phuong thirc hop tac phu
hop.

C4c van dé can luu y trong qué trinh lya chon hinh thiic hop tac phu hop gitta
cac co quan canh tranh nhu sau:
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- Hinh thac hop tac phai phu hop véi quy dinh phap luat canh tranh cac bén,
loi ich quéc gia céc bén:

- Pham vi tac dong cua hanh vi phan canh tranh va loai hanh vi phan canh tranh
xuyén bién giéi (hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, hanh vi tap trung kinh té)
xay ra trén lanh thd cac quéc gia c6 lién quan;

- Quy dinh phép luat canh tranh, quy trinh diéu tra d6i véi vu viéc canh tranh
xuyén bién gidi caa Viét Nam va qubc gia cé lién quan;

- Kha ning, ngudn luc cta co quan canh tranh cac bén trong viéc tham gia hop
tac gitra cac co quan canh tranh trong vu viéc canh tranh xuyén bién gidi;

- Thoi gian, tan suat caa viéc hop tac giira cac co quan canh tranh trong vu viéc
canh tranh xuyén bién gioi;

- C4c ngudn thong tin, dix liéu cd thé trao ddi trong qué trinh hop tac giira cac
co quan canh tranh trong vu viéc canh tranh xuyén bién giai.

Sau khi can nhic céac ndi dung trén, co quan canh tranh cac Bén sé& lya chon
hinh thuc hop tac phu hop nhu sau:

- Hop tac thong qua hinh thtic thong bao: co quan canh tranh cac Bén cd thé
thdng bao cho nhau, giri cac thdng tin san cd vé quy dinh phap luat &p dung d6i voi
vu Viéc canh tranh, cac thdng tin san co vé vu viéc, thdng céo béo chi vé cac budc
thuc thi ddi vé&i vu viéc;

- Co quan canh tranh c4c Bén tién hanh tham van chuy@n mén vé cac van dé
cu thé trong vu viéc canh tranh xuyén bién gidi nhu: cac tai liéu trong qua trinh diéu
tra, cach thic tién hanh diéu tra, cach thie xac dinh thi trudong lién quan, danh gia
ly thuyét vé thiét hai, danh gia tac dong hoic kha niang gay tac dong han ché canh
tranh,v.v.

- Co quan canh tranh cac Bén cd thé trao doi thong tin, tai liéu ching ctir khdng
bao mat, hoac céc tai liéu bao mat (trong truong hop ¢ su cho phép cua bén cung
cap tai liéu bao mat). Van dé vé bao mat théng tin chuyén sang Budc 3.

- Co quan canh tranh cd thé phdi hop thuc thi mot sé quy dinh vé phép luat
canh tranh nhu tién hanh kham xét déng thoi tai co s& bén bj diéu tra tai cac qudc
gia co lién quan, phdi hop dua ra cac bién phap tam thoi, phéi hop vé thoi gian tién
hanh diéu tra, v.v.

Céc hinh thiic hop tac giira cac co quan canh tranh c6 thé thong qua thu hop
tac chinh thuc, hoic trao doi qua thu dién tor, hodc tién hanh hop truc tuyén, dién
dam.
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2.2.3. Budre 3: Xac dinh van dé bao mat thong tin

Trong trudng hop cac bén dong Yy vé viéc co thé trao doi théng tin bao mat, co
quan canh tranh c4c bén sé& thuc hién quy trinh theo quy dinh quéc gia minh trong
van dé bao mat thdng tin. Cac théng tin vé bao mat c6 thé bao gom:

- Thong tin bao mat theo quy dinh caa phép luat cua bén bi diéu tra;

- Théng tin vé qua trinh diéu tra, ndi dung diéu tra, két luan diéu tra ddi véi vu
canh tranh cua co quan canh tranh cac Bén.

Theo thdng 1& quéc té cia Mang ludi co quan canh tranh quéc té (ICN), co
quan canh tranh c6 thé dé nghi doanh nghiép [bén bj diéu tra] thuc hién cam két cho
phép chia sé théng tin bao mat dé co quan canh tranh ¢ thé phdi hop véi co quan
canh tranh cac Bén lién quan. Quy dinh nay thuong dugc thuc hién trong cac vu viéc
thoa thuan han ché canh tranh xuy@n bién gigi (cac-ten); lgi ich cua bén bi diéu tra
khi tham gia viéc hop tac nay do6 1a nhan duoc mot s diéu kién khoan hong trong
qua trinh xur ly vu viéc canh tranh xuyén bién giai.

Bang 8: N§i dung yéu cau hep tac, trao ddi giira cac co quan canh tranh

STT

Co quan yéu cau
hop tac

Co quan nhan dwgc
yéu cau hep tac

M@t so luu y

Bén dé nghi phdi hop can c6
yéu cau bang vin ban vé viéc
hop tac trong diéu tra va xir ly
vu Viéc canh tranh xuyén bién
gioi.

CAac yéu cau dé nghi
hop tac, phdi hop
gita cac co quan
canh tranh can thiét
phai la van ban, dugc
x&c nhan boi cap co
tham quyén cua co
quan canh tranh dé
nghi hop tac.

Vin ban d& nghi hop
tac c6 thé duoc gui
qua duong buu di¢n
hoac gui qua thu
dién tu.

2 | Liét ké cac yéu cau veé thong
tin, dir liéu trong van ban de
nghi yéu cau.

Co quan canh tranh duoc
yéu cau quyét dinh pham vi
thdng tin, dit liéu co thé hop
tac, phdi hop va trao doi voi
Néu rd myc dich cua Viéc st | co quan canh tranh cé lién
dung cac théng tin, dit liéu. quan.
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Xéc dinh mirc d6 thong tin bao
mat co thé trao doi, hop tac
gitra cac co quan canh tranh.

Co quan canh tranh can can
nhic than trong vé cac quy
dinh phap luét lién quan dén
bao mat thong tin.

Muc d6 théng tin chia sé,
trao doi, hop tac giira cac co
quan canh tranh can dam
bao trén co s& quy dinh
phap luat, cac cam két
MOU, FTAs/RTAs ma co
quan canh tranh cac bén
tham gia. Viéc hop tac, trao
d6i khdng gay anh huong
t6i qua trinh diéu tra, ra
quyét dinh ctia co quan canh
tranh.

Céac thon gthin bao
mat: Hau hét phap
luat cac qudc gia déu
¢6 quy dinh vé bao
mat thong tin. Do do,
co quan canh tranh
can than trong trong
cac thong tin bao
mat, va muac do
thong tin cé thé chia
s¢.

Thuc hién viéc cam két bao
mat thong tin theo van ban hop
tdc gitra cac co quan canh
tranh. Can dam bao khéng vi
pham bat ky quy dinh nao vé
van dé bao mat thong tin trong
qua trinh hop tac.

Thuc hién viéc cam két bao
mat thong tin.

Théng tin bao mat duogc chia sé
baoi co quan canh tranh bén kia
sé chi dugc dung phuc vu qua
trinh diéu tra, xt ly vu viéc
canh tranh c6 lién quan. Cac
théng tin, tai liéu bao mat
khong duogc st dung muc dich
khac hoic cung cip cho bén
thir ba néu khdng co sy dong y
clia co quan cung cip.

Thong bao cho bén kia vé
trach nhiém bao mat cac
thdng tin cung cap. Trong
truong hop khong thé cung
cap cac thdng tin bao mat,
can néu rd ly do.

2.2.4. Bwoc 4: Tién hanh hop tac

Trong qua trinh hop tac gitra cac co quan canh tranh trong vu viéc canh tranh
Xuyén bién gidi, co quan canh tranh Viét Nam can luu ¥ mot s6 van dé nhu sau:

- Xac dinh thoi gian can thiét dé tién hanh viéc hop tac, phdi hop trong diéu
tra vu viéc canh tranh xuyén bién gidi;

- Lya chon nhém tham gia hop tac véi co quan canh tranh ¢6 lién quan ddi Véi
vu Viéc canh tranh xuyén bién gidi: co quan canh tranh Viét Nam can lya chon cac
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diéu tra vién, c4c can bo co quan diéu tra truc tiép tham gia diéu tra vu viéc canh
tranh xuy@n bién gioéi. Diéu nay sé tao thuan loi cho viéc hop tac gitra cac co quan
canh tranh trong trao doi tai liéu, chuy&n mén, nghiép vu diéu tra xuyén subt vu viéc
canh tranh.

Viéc hop tac gitra cac co quan canh tranh trong cac vu viéc xuyén bién gidi
doi hoi mue do tin cay gitra cac co quan canh tranh, trong khuén khé quy dinh phap
luat va cac cam két qudc té ma cac Bén Ia thanh vién. Thong qua qua trinh hop tac,
co quan canh tranh cac bén s& co thé dat dugc nhiéu loi ich nhu sau:

- Nang cao hiéu biét vé quy dinh phap luat canh tranh, quy trinh danh gia vu
viéc canh tranh, phén tich Ve tac dong han ché canh tranh cua vu viéc canh tranh,
cac bién phéap khic phuc ma co quan canh tranh du kién ap dung, cac hinh phat, muc
phat du kién ma co quan canh tranh dy dinh ap dung,...

- Xay dung méi lién hé gitra cac can bo truc tiép thuc thi luat canh tranh (cac
diéu tra vién, cac can bo diéu tra ciia co quan canh tranh, bo phan hd tro diéu tra, bo
phan phan tich kinh té,...) trong cac vu Vviéc canh tranh xuyén bién gigi; tir d6 nang
cao mirc d6 hop tac gitra cac co quan canh tranh dbi véi cac vu viéc canh tranh xuyén
bién gidi xay ra trong tuong lai;

- Hoan thién quy trinh hop tac gitra co quan canh tranh Viét Nam va co quan
canh tranh céc qudc gia c6 lién quan ddi véi cac vu viéc canh tranh xuyén bién gioi
trong tuong lai;

- Nang cao ning lyc thuc thi cia co quan canh tranh di véi cac vu viéc xuyén
bién gidi; diéu chinh va han ché tac dong cua cac hanh vi phan canh tranh xuyén
bién gigi dién ra;

- Tang cudng tinh minh bach trong thuc thi luat canh tranh tai cac quéc gia; va

- Hoan thién quy trinh bao mat théng tin trong qua trinh hop tac gitra co quan
canh tranh trong cac vu viéc canh tranh xuyén bién giai.
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PHU LUC 1: QUY TRINH CHIA SE THONG TIN CUA NHOM CONG
TAC VE CARTEL CUA ICN

Bén y&u cau

Bén hé tro

Puwa ra va quyét dinh theo yéu cau

Ghi chu

Dua tt ca cac yéu cau vé
thong tin va dir liéu bang
van ban. Y&u cau cung cap
thong tin phai bao gom tat
ca cac chi tiét cua co quan
canh tranh y8u cau va co
quan nay phai xac dinh ro
tai liéu duoc yéu cau. N6
phai bao gom nhimng diéu
sau:

a. Tén co quan canh tranh
tién hanh diéu tra;

b. M ta ngan gon vé doi
tuong va ban chat cia cudc
diéu tra;

c. M6 ta vé bang ching,
théng tin va di liéu duoc
tim kiém; va

d. Tuyén bé vé muc dich
tim kiém bang chung,
théng tin, dir lieu hoic hd
tro khac.

Tat ca cac yéu cau cung cap
thong tin va dit liéu phai bang
van ban, trir nhitng treong hop
dac biét, trong do co quan canh
tranh dwgc yéu cau co thé giai
quyét yéu cau.

Luu y: néu yéu cau khong duoc
thuc hién bang vin ban, yéu
ciu d6 phai dwoc x&c nhan
bang vin ban cang som cang
tét.

Co quan canh tranh
dugc yéu cau phai
quyét dinh mic do du
dinh dap tng yéu cau
mot cach kip thoi va
thuc hién cac bién
phap phi hop. Vé van
dé nay, co quan canh
tranh yéu cau can luu ¥
rang hau hét cac khu

Théng tin bi mat. Hau hét cac
khu vue phap 1y déu co céc rao
can phap ly, han ché kha ning
chia s¢ théng tin bi mat cua cac
co quan canh tranh.

Céc han ché trong viéc truyén
dat théng tin bi mat phan I6n
phu thudc vao cach thic va ddi
tugng thu thap thong tin.
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Bén yéu cau

Bén hé tro

Ghi chu

vuc tai phan sé phai
thue hién mot sb quyét
dinh khi dua ra quyét
dinh nay.

Céc trudng hop ngoai 18 vé tinh
bao mat (Mién trr). Trong mot
s6 truong hop, cac nha cung
cap thdng tin bi mat co thé tu
nguyén tr bo tinh bao mat.
Viéc mién trir dic biét quan
trong dbi voi cac bén hop téc,
vi cac co quan canh tranh
thuong khéng tiét 16 danh tinh
hoic thong tin duoc cung cap
bai nguoi Ndp don xin mién trir
hoac khoan hong ma khong c6
su tir bo. Trong nhiéu khu vuc
phap ly, cac bén hop tac duogc
khuyén khich va thudng xuyén
lam, cung cap cac mién trur.

Cac ngoai 1& vé bao mat (Cac
cach khac). Viéc tiét 1o thong
tin theo diéu uéc hop tac qudc
té chinh thuc gitta cdc co quan
canh tranh hoac theo Iénh toa
hoac luat tu do théng tin cua
quéc gia.

Truong hop yéu ciu thong tin dwoc cip

Luu y: Thong thwdng, co quan canh tranh cung cap théng tin sé chiu chi phi lién
quan dén viéc phan hdi mét yéu cau cung cap thong tin. Van deé ai sé chju chi phi
lién quan dén viéc phan hdi yéu cau phai dwoc thao luan va quyét dinh trwéc khi

yéu cau dwoc phan hdi

Thira nhan y&u cau bao mat
va dam bao rang tinh bao
mat cua thong tin bi mat
khong bi vi pham

Théng bao tinh bao
mat cia yéu cau duoc
dua ra va ndi dung caa
no.

Thoéng tin do co quan canh
tranh cung cap khong duoc
st dung cho bat ky muc
dich nao khac. Yéu cau co
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Bén yéu cau Bén hd tro Ghi chd

quan canh tranh ¢ thé yéu
cau di nguoc lai nguyén tic
nay va co thé 1am nhu vay,
nhung chi khi ¢ sy chap
thuan / déng ¥ trudc cua co
quan canh tranh cung cip
théng tin. Néu duoc su
ddng ¥, co quan canh tranh
y8u cau phai tuan thu céc
diéu kién do co quan canh
tranh duoc yéu cau quy
dinh.

Trwong hep yéu cau thong tin bi tir chéi

Thong bao cho co
guan canh tranh yéu
cau vé ly do tir chéi
hoac cham yéu cau
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_ PHU LUC 2: CAC CONG CU VA THU TUC CO SAN PE TANG
CUONG HQP TAC QUOC TE TRONG VIEC PIEU TRA CAC VU VIEC
CANH TRANH XUYEN BIEN GIO1 2017 | UNCTAD

1. Thuc day hiéu biét tot hon vé lut phap, tiéu chi danh gia va thiét ké cac
bién phap khac phuc va ché tai.

2. Xay dung nang lyc thuc thi vé con ngudi va ki thuat ciia cac co quan canh
tranh tré.

3. Xay dung cac huéng dan va théng 1 tét nhat cho cac thoa thuan hop tac

4. Trao d6i nhan vién va tach céc ¢ van thuong tra dé thuc day sy hiéu biét
va tin cay lan nhau.

5. Thuc day tinh minh bach trong cac thu tuc, quy trinh va thiét ké.

6. Xay dung cac chinh sach khoan hong twong tu dé thic day viéc mién trir
cho nguoi xin khoan hong.

7. Thiét 1ap va thuc hién céc bién phap bao vé rd rang d6i voi quy trinh hop 1é
va viéc bao vé thong tin bi mat.

Cé4c lwa chon chinh sach vé hep tac quéc té cho cac co quan canh tranh
tré va nho

Ung dung cho cdc co quan canh tranh nhé va tré

Su khac biét trong hé thong phap luat co thé can tro
mic d6 cong nhin cac quyét dinh cia toa an nudc
ngoai va kha ning tiép nhan bang chimg (vi du, cic
bi¢n phap trung phat dan sy va hinh sy)

Thiéu mot khuon khd da phuong rang budc vé canh
tranh han ché hoat dong cia mot mé hinh nhu vay va
cac hé théng hién c6 van con phan cuc

Mot thach thirc phai doi mat véi cac khu vuc tai phan
khac nhau nhung c6 thé xay ra & cac khu vuc phap 1y
c¢6 chung nén van hoa, kinh doanh va cac quy tac thuc

Lua chon

Cong nhan cac quyét
dinh cua toa an cua cac
khu vuc tai phan khac

M6 hinh mot cira

Chi dinh mot hoac

nhiéu co quan tai phan
chinh trong cac trudong
hop xuyén bién gidi

chit va thu tuc duoc hai hoa, vi du nhu sy hop tac dé
thuc thi phap luat canh tranh ¢ cac nuéc Bic Au Céac
van dé chu quyén c6 thé 14n at ¥ tudng vé co quan tai
phan hang dau, c6 thé bi hiéu sai 1 wu thé hon nhiing
nguoi khac .

Cac nhom diéu tra
chung va céac cudc hen
chéo

Su tin cdy va hiéu biét 1an nhau 1a moi quan tam trong
hop tac diéu tra mo
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PHU LUC 3: MAU CHIA SE THONG TIN TRONG HQP TAC XU'LY
MUA BAN SAP NHAP XUYEN BIEN GIO1 2019 | ICN

Théng tin khong céng khai

a. Quy
trinh diéu tra

Vi du:

« Sy ton tai hay ving mat caa mét cudc diéu tra mé

« Quy trinh thudng dugc tuan theo trong cudc diéu tra, bao gom
bat ky thoi han &p dung nao va thoi diém cd thé ra quyét dinh

0 Vi dy, nhan vién cé thé chia sé khi ho mong doi ¢6 thé dua ra
quyét dinh vé viéc tién hanh mot cude diéu tra su hay tim kiém
quy trinh bt budc. Tuong tu, nhan vién c6 thé chia sé rang mot
quyét dinh nhu vay da dugc thyc hién.

o Nhan vién c6 thé chia sé khi mot dé xuat vé quyét dinh diéu
tra dugc hodc s& duoc chia sé véi nhitg ngudi ra quyét dinh.

b. Quan
diém cua co
guan canh tranh
va két luan so
bo

Vi du:

« Cach cac nhan vién phan tich dinh nghia cta cac thi trwrong lién
quan

« Cac Iy thuyét vé tac hai co thé xay ra hoac thuc té

« Cac tac dong canh tranh tiém an va cac van dé lién quan, chang
han nhu gia nhap, hiéu qua, cong ty that bai, v.v.

« Phuong phap tiép can kinh t&, md hinh kinh té va phan tich
kinh té lwong, bao gom céc loai dir liéu dang dugc co quan nay
su dung

« Phan hdi thi truong, bao gém tom tit va bao céo nhitng gi bén
thar ba no6i chung (mac du khéng phai danh tinh cua cac cong ty
hoac bat ky théng tin nao s& xac dinh cy thé bén thi ba)

« D6i véi cé4c thi truong c6 mbi quan tam, cic co quan co thé
chia sé quan diém cua ho vé céc bién phap khic phuc tiém ning
(nhung khong phai 12 liéu cac bén c6 dua ra bién phap khac phuc
cu thé hay khong).

Thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh

Vidu

Thong tin bi mat cua doanh nghiép thuong bao gém thong tin
bang van ban, dién tar va dugc ghi lai bang miéng, bao gom

123




nhung khong gidi han & tai liéu cua cac bén, thong diép email,
dir liéu, tép am thanh, tuyén bd, cau tra 1i bang cau hoi, ban ghi,
thdng tin lién lac bang miéng, 161 khai va dé xuat khac phuc, cac
quy tic bao mat cia mdi co quan hop tac nghiém cam tiét 16 ma
khéng c6 su khudc tir tinh bao mat tir bén gui hoac céc thoa
thuan khac cho phép chia s¢ théng tin ma khéng cé su dong .

Théng tin cdng khai

Vi du Théng tin vé& nganh hoic linh vuc, hoic théng tin vé cac bén hop
nhit hoic bén thir ba ma ho biét dugc tir cac ngudn cong khai,
chang han nhu béo cdo ctia nha du tu hoic bao chi thuong mai.
Théng tin nay c6 thé bao gom, ngoai trir, thdng tin vé quy mo
cua nganh hoic linh vuc, xu huéng nhu cau hoic cac quan sat
khac lién quan dén danh gia canh tranh, khdi luong ban hang cua
maot bén, khach hang 16n hodc di tha canh tranh.

Céc co quan ciing c6 thé chia sé c4c nguyén tac va tién & phéap
ly 4p dung tir cac truong hop trude day, bao gom trao d6i thong
c&o bao chi, khiéu nai cong khai hoic cac quyét dinh duoc cong
bd.

Cach tét nhat 12 chia sé lién két dén tai liéu cong khai thay vi tai
liéu thuc té dé tranh cac cau hoi vé viéc lieu mot tai liéu cu thé
c6 cbng khai hay khong.
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PHU LUC 4: QUY PINH VE HQP TAC QUOC TE TRONG QUA
TRINH TO TUNG CANH TRANH

Luat Canh tranh s6 23/2018/QH14 dugc Qudc hoi théng qua ngay 12 thang 6
nam 2018, c6 hiéu lyc tir ngdy 01 thang 7 nim 2019. Trong dé cé cac quy dinh vé
hop tac qudc té trong qué trinh té tung canh tranh nhu sau:

biéu 108. Hop tac quac té trong qua trinh té tung canh tranh

1. Uy ban Canh tranh Qudc gia tién hanh hoat dong hop tac voi cac co quan
canh tranh ctia nudc ngoai trong qud trinh té tung canh tranh dé kip thoi phat hién,
diéu tra va xu 1y ddi véi cac hanh vi c6 dau hiéu vi pham quy dinh caa phép luat vé
canh tranh.

2. Pham vi hop tac qudc té trong qua trinh té tung canh tranh bao gém tham
van, trao doi thdng tin, tai liéu hozc cac hoat dong hop tac qudc té phu hop khac theo
quy dinh cua phéap luat Viét Nam va diéu udc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.

biéu 109. Nguyén tdc hop tac qudc té trong qué trinh té tung canh tranh

1. Hop tac qudc té trong té tung canh tranh duoc thuc hién trén nguyén tac ton
trong doc lap, chu quyén, toan ven I3nh thd quéc gia, khong can thiép vao cong viéc
nodi bo cua nhau, binh dang va cing co loi, pht hop véi Hién phéap, phap luat caa
Viét Nam va diéu uéc qudc té ma nugc Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

2. Trudng hop nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam chua ky két hoac
chua gia nhap diéu udc qudc té co lién quan thi viéc hop tac quoc té trong té tung
canh tranh duoc thuc hién theo nguyén tic co di co lai nhung khong duogc tréai voi
Hién phép, phap luat caa Viét Nam, phi hop véi phap luat quoc té va tap quan qudc
te.
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PHU LUC 5: BANG TONG HQP CAC HIEP PINH THUONG MAI TU
DO SONG PHUONG VA PA PHUONG VIET NAM LA THANH VIEN

STT FTA Hién trang Péi tac
FTAs da c6 hiéu luc
1 AFTA C6 hiéu lyc tr 1993 ASEAN
2 | ACFTA C hiéu luc tir 2003 ASEAN, Trung Qudc
3 AKFTA Co6 hi¢u lyc tir 2007 ASEAN, Han Quéc
4 AJCEP Co hiéu lyc tir 2008 ASEAN, Nhat Ban
5 VJEPA Co6 hi¢u lyc tir 2009 Vi¢t Nam, Nhat Ban
6 AIFTA Co hi¢u lyc tir 2010 ASEAN, An Do
7 AANZFTA Co6 hiéu lyc tr 2010 ASEAN, Uc, New Zealand
8 VCFTA Co6 hiéu lyc tr 2014 Viét Nam, Chi Lé
9 VKFTA Co6 hiéu luc tr 2015 Viét Nam, Han Quéc
10 |VN - EAEU| Co6 hiéu luc tr 2016 Viét Nam, Nga, Belarus, Amenia,
FTA Kazakhstan, Kyrgyzstan
11 CPTPP Co hiéu luc tir| Viét Nam, Canada, Mexigo, Peru,
. 30/12/2018, c6 hiéu luc| Chi Lé, New Zealand, Uc, Nhat
(Tién than lajtai Viét Nam  tir| Ban, Singapore, Brunei, Malaysia
TPP) 14/1/2019
12 EVFTA C6 hi¢u lyc to ngay| Viét Nam va cac nudce thanh vién
01/8/2020 EU
13 | AHKFTA Ky thang 11/2017 ASEAN, Hong Koéng (Trung
Quoc)
FTA da ky nhung chwa cé hiéu luc
14 | RCEP Ky thang 11/2020 ASEAN, Trung Quoc, Han Quoc,
Nhit Ban, An DO, Uc, New
Zealand
15 | FTA Viét Nam | Ky thang 12/2020 Vuong quoc Anh
- UK
FTA dang dam phan
16 |Viét Nam —|Khoi dong dam phan| Viét Nam, EFTA (Thuy Si, Na
EFTAFTA thang 5/2012 uy, Iceland, Liechtenstein)
17 | Viéet Nam -|Khoi dong dam phan| Viét Nam, Israel
Israel FTA thang 12/2015

(Nguén: Trung tam WTO va Hgi nhdp, 2020)

PHU LUC 6: QUYET PINH XU LY VU VIEC GRAB MUA LAI UBER
CUA CO QUAN CANH TRANH SINGAPORE VA PHILIPPINES
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A. Tém tit qua trinh diéu tra va két luan ciia Co quan canh tranh
Singapore (CCCS)

I. Toém tit qua trinh diéu tra

1. Ngay 26 thang 3 nam 2018, Grab va Uber thong bao hoan tat thuong vu tap
trung kinh té ma khong thong bao cho CCCS. Theo d6, Grab tuyén bd da mua lai
cac hoat dong kinh doanh ctia Uber tai khu vuc Dong Nam A va s& sap nhép cac
hoat dong kinh doanh giao hang va thuc pham cua Uber trong khu vuc vao nén tang
mg dung ctia minh. Poi lai, Uber s& nim gitr 27,5% cb phan cua Grab, va CEO cua
Uber Dara Khosrowshahi sé tham gia hoi dong quan tri cia Grab. Ciing ngay, CCCS
cho biét ho dd khong nhan duoc thong bao chinh thirc tir ca hai cong ty vé viée sap
nhap.

2. Ngay 27 thang 3 nam 2018, CCCS bat dau diéu tra vu viéc néu trén trén co
sO cho rang giao dich nay cé thé da vi pham Luat canh tranh cta Singapore.

3. Ngay 30 thang 3 nam 2018, CCCS di dé xuét cac bién phap tam thoi dé
giam b6t tac dong cua giao dich dbi v6i nguoi 141 xe va nguotl di xe, trong khi tiép
tuc diéu tra. Cac bién phap tam thoi do CCCS dé xuat bao gdm yéu cau Grab va
Uber duy tri gi4, san pham va chinh sach gia doc 1ap. Pong thoi, khong cho phép
cac cong ty sap nhap hoat dong kinh doanh cua ho tai Singapore trao d6i thong tin
duogc bao mat va ép budc cac tai xé Uber tham gia Grab.

4. Ngay 13 thang 4 nam 2018, CCCS chinh thirc ban hanh cac bién phap tam
thoi. Cac bién phap nay bao gom: ngin can Grab lay lai dit liéu hoat dong ctia Uber,
dam bao rang nguoi 1ai xe khong phai tudn theo cac thoa thuan doc quyén, va Grab
va Uber phai duy tri murc gia va hoa hong trudc khi sap nhap cia ho.

5. Ngay 5 thang 7 ndm 2018, CCCS d4 hoan tat viéc diéu tra va dua ra D¢ xuat
xtr Iy vi pham (“PID”) d6i véi cac bén cua giao dich va to chuc 1ay ¥ kién rong rai
ctia cac bén lién quan. Pé dat dugce quyét dinh cudi cing cia minh, CCCS di xem
xét k§ ludng cac tai liéu (bang 101 hodc bang vin ban) cua cac Bén, phan hoi tir
nhimg dbi thu canh tranh trong nganh, cac bén lién quan va cong ching, cling nhu
tat ca cac thong tin va bang chimg sin co.

6. Ngay 24 thang 9 nam 2018, CCCS cong bd Quyét dinh xtr phat d6i véi Grab
va Uber lén dén 13 triéu Dola Singapore.

IL. Tém tit cac két luan ciia CCCS

Grab da tang gia dich vu sau khi loai bo doi thii canh tranh ,qdn nhdt ciia minh

7 . CCCS di kiém tra céc tai liéu ndi bd cua cac Bén, va thay rang Uber s&
khong roi khoi thi trudng Singapore néu Giao dich da khong dién ra. Thay vao do,
Uber sé tiép tuc hoat dong tai Singapore, va xem xét cac lua chon chién lugc khac
nhu hop tac voi mot ddi thu canh tranh khac trén thi trudong, hoac ban cho mot nguoi
mua khac. Giao dich nay da loai bé doi thu canh tranh gan nhét ctia Grab trong thi
truong dich vu nén tang goi xe, cu thé 1a Uber.
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8. CCCS d3 nhan duoc rat nhidu khiéu nai tir ca ngudi di xe va ngudi lai xe vé
viéc Grab tang gia vé va hoa hong sau khi két thuc giao dich néi trén (vi du: thong
qua viéc giam sb luong va tan suat khuyén mai 1ai xe va wu di 1ai xe). Vi du, Grab
d4 thong bao cac thay doi ké hoach thuong/khuyén mai ctia minh vao thang 7 nam
2018, no6i chung, giam sd diém c6 duogc cia ngudi di xe mdi chuyén va ting sd diém
can thiét dé duogc huong khuyén mai. Thyue té, CCCS di nhan théy réng gia ca trén
thi trudng da tang tir 10% dén 15% sau giao dich.

Cdc doi thi canh tranh tiém nang bi can tro boi diéu khoan déc quyén va
khong thée mo rong deé canh tranh hiéu qua voi Grab

9. CCCS thay rang Grab hién nam gitr khoang 80% thi phan. Mic du mot sb
d6i thu canh tranh nho c6 gia nhép thi trudng gan day, thi phan cua ho van khong
dang ké. Két qua diéu tra cua CCCS cho thdy hiéu tng mang ludi gay kho khan cho
cac ddi thi canh tranh tiém ning mo rong thi truong, dac biét la Grab da ap dat cac
nghia vy doc quyen d6i v6i cac cong ty taxi, ddi tac cho thué xe va mot so lai xe.
Diéu khoan doc quyén cua Grab can trd kha ning cua cac ddi thi tiém ning tiép can
lai xe va phuong tién vén tai dé mo rong thi truong.

10. Panh gia cua CCCS duoc xac nhan bang phan hoi tir nhing cong ty co
tiém ning gia nhap thi trudng, rang néu khong co su can thiép tir CCCS, s& rat kho
dé ho c6 dii mang ludi nguoi di xe va lai xe dé canh tranh hiéu qua véi Grab.

11. Khi két thuc diéu tra, CCCS két luan day 1a giao dich gy han ché canh
tranh, da duogc thuc hién va da vi pham muc 54 cia Luat canh tranh Singapore.

I11. Bién phap xir phat va khic phuc thiét hai
Bién phdp khic phuc thiét hai

12. CCCS da ban hanh cac hudng dan cho cac Bén dé giam bt tac dong cua
giao dich doi véi nguoi a1 xe va nguoi di xe, md thi truong va tao san choi binh
dang cho nhitrng ngudi choi méi. Bao gom:

a. Pam bao nguoi lai xe st dung Grab dugc tu do st dung bat ky nén tang goi
xe nao va khong bat budc phai str dung duy nhat Grab. Bi€u nay sé& gitp tang sy lua
chon cho nguoi lai va nguoi di xe, va lam cho thi truong canh tranh hon.

b. Xoa bo thoa thuan doc quyén ctia Grab véi bat ky doi xe taxi nao tai
Singapore dé€ tang thém lya chon cho nguoi 1ai va ngudi di xe.

c. Duy tri thuat toan dinh gia truéc khi sap nhap ctua Grab va ty 1 hoa hong
cho nguoi 14i xe. Piéu nay bao vé quyén loi ctua nguoi di xe chdng lai viée ting gia
qua mtrc, va loi ich ctia nguoi li xe chdng lai viéc ting tién hoa hdng ma ho phai
tra cho Grab, trong khi khong anh huong dén tinh linh hoat ctia Grab dé ap dung gia
trong diéu kién cung cau binh thuong.

d. Yéu cau Uber ban cac phuong tién vén tai ciia Lion City Rentals cho bat ky
dbi thi canh tranh tiém nang nao c6 dua ra mirc gia mua hop 1y, dua trén gia tri thi
truong va ngin Uber ban cac phuong tién nay cho Grab ma khong co su chap thuan
trude cua CCCS.
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Bién phap phat tién

13. Ngoai cac bién phap khéc phuc néu trén, CCCS ciing 4p dung hinh phat tai
chinh doi voi Grab va Uber dé ngan chan cac vu viée sap nhép khong thé dao nguoc
gdy ton hai dén canh tranh trong tuong lai.

14. CCCS da gui thu cho moi Bén vao ngay 9 thang 3 nam 2018 dé giai thich
quy dinh vé thong bao sap nhap cua Singapore va quyén han tuong ing cua CCCS
dé diéu tra va tring phat cac vu sap nhap chong canh tranh. Trong quy dinh vé thong
bao sap nhap cia Singapore, cac Bén co thé thong bao cho CCCS vé giao dich dé
CCCS tham dinh trudc khi tién hanh. Tuy nhién, cac Bén da hoan tat Giao dich vao
ngay 26 thang 3 nam 2018 va bit dau chuyén giao tai san ngay 1ap tic, do do, thuc
té 1a khong thé khoi phuc lai hién trang (tirc 12 giao dich trudc do).

15. Trong viéc ap dung hinh phat tai chinh, CCCS di tinh dén doanh thu lién
quan cta cac Bén, ban chat, thoi gian va mirc d6 nghiém trong cia cac yéu to vi
pham, ting ning va giam nhe (chang han nhu liéu cac Bén ¢ hop tac) hay khong.
Cac hinh phat tai chinh &p dung nhu sau:

Cac bén Mikc phat
Uber 6,58 triéu SGD
Grab 6,42 triéu SGD
Tong 13 triéu SGD

B. Tom tit qua trinh diéu tra va két luin cia co quan canh tranh
Philippines (PCC)

I. Toém tit qua trinh diéu tra

1. Ngay 3 thang 4 nam 2018, Uy ban Canh tranh Philippines (PCC) cong bd
quyét dinh khoi xudng diéu tra vu viée tap trung kinh té giita Grab va Uber do PCC
nhan thay vu viéc tap trung kinh té noi trén c6 kha nang giy tac dong han ché canh
tranh trén thi truong, do d6 co thé vi pham Luat canh tranh Philippines. Cuing ngay,
PCC thong bao tdi cac bén lién quan vé dy dinh ap dung bién phap tam thoi d6i voi
giao dich trén.

2. Ngay 5 thang 4 nim 2018, PCC nhan duoc ¥ kién cua cac bén lién quan d6i
v6i viée ap dung bién phap tam thoi va t6 chirc phién diéu tran dé néu quan diém va
nhing can ctr khi ap dung bién phap tam thoi cua PCC dong thoi lang nghe y kién
cua cac bén lién quan. Tai phién diéu tran va cac tai liéu dugc cung cap, cac bén lién
quan xac nhan Uber da chuyén giao hoat dong kinh doanh ctia minh cho Grab vao
ngay 8 thang 4 nam 2018 va chinh thirc dong app Uber tir ngay 9 thang 4 nam 2008.

3. Ngay 17 thang 10 nam 2018, PCC thong bao quyét dinh xur phat Grab
Philippines va Uber do vi pham cac di€u khoan trong bién phap tam thot trong thoi
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gian diéu tra ctia PCC, téng s6 tién phat 1a 16 tri¢u Peso. Cu thé, theo PCC, Grab va
Uber d3 vi pham diéu khoan vé “Duy tri hoat dong kinh doanh déc lgp va cac diéu
kién kinh doanh khdc tai thoi diém trude ngay 15 thang 3 nam 2018” va “Khong
thiee hién cdc théa thudn lién quan dén chuyén giao tai san, cé phzeu loi ich, dudi
moi hinh thirc cho bén con lai cua giao dich nhw trong thong cdo vé vu viéc tdp trung
kinh té ma 2 bén céng bé vao ngay 25 thang 3 nam 2018

II. Bién phap khic khuc tam thoi

Bién phap khic phuc tam thoi duge PCC cong bd va ap dung bao gom:

a. Duy tri hoat dong kinh doanh ddc 1ap va cac diéu kién kinh doanh khac tai
thot diém trude ngay 15 thang 3 ndm 2018;

b. Khong cho phép cung cap cac thong tin mét cho bén con lai, bao gdm thong
tin lién quan dén gia ca, cong thirc, vu dii, hoat dong, chinh sach tiép thi va ban
hang, quang cdo, l1ai xe va khach hang;

c. Khéng &p dung cac diéu khoan doc quyen gidi han thot gian va / hoac phi
cham dut cho nguoi 14i xe Uber va nhan vién mudn tu nguyén tham gia nén tang cua
Grab;

d. Khong thuc hién bat ky hanh dong nao co thé dan dén giam kha ning ton tai
va kha nang ban hang cua cac doanh nghiép lién quan khéc;

e. Khong thuc hién bat ky hanh dong nao 1am ton hai dén thim quyén ctia PCC
deé xem xét giao dich va ap dat cac bién phap khac phuc;

f. Khong thyc hién cac thoa thuan lién quan dén chuyén giao tai san, co phiéu,
lo1 ich dudi moi hinh thirc cho bén con lai ctua giao dich nhu trong thong cao vé vu
viéc tap trung kinh t€ ma 2 bén cong bo vao ngay 25 thang 3 nam 2018;

g. Khong thuc hién bat ky hanh dong nao c6 thé dan dén viéc hoan thanh giao
dich.
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