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LOI NOI PAU

Nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép nha nudc
da dé ra trong nhiéu chua truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc. Trai qua
hon 30 nam d6i méi, vé co ban, khu vuc doanh nghiép nha nudc da duoc dam
bao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém ca trén binh dién phap luat Ian trén thyuc
té. Tuy nhién, viéc thuc hién quyén tu cha, tu chiu tréch nhiém cua doanh
nghiép nha nudc theo nguyén tic thi trudng con nhidu van dé dit ra, cac diéu
kién chua dugce dam bao, dic biét khi so sanh véi cac nguyén tic, thong I1é quéc
té phé bién. Dé c6 co sd dé xuit giai phap nang cao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém caa doanh nghiép nha nudc trong thoi gian téi, Bao cédo “Quyén tu ch,
tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép nha nudc theo nguyén tac thi truong” da
duogc trién khai thuc hién trong khudn khé Chuong trinh Australia Hb trg cai
cach kinh té (Aus4Reform).

Bé&o c4o “Quyeén ty chy, tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép nha nuéc
theo nguyén tac thi trudng” tap trung vao: (i) Hé théng hoa va 1am rd nhiing van
dé co ban vé quyén tu chu, ty chiu trach nhiém caa doanh nghiép nha nudc theo
nguyén tic thi truong: (ii) Nghién ctu kinh nghiém quéc té trong dam bao
quyén tu chg, tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép nha nuéc theo nguyén tac
thi truong va rat ra bai hoc cho Viét Nam; (iii) Phan tich thyc trang quyén tu
cha, tu chiu trach nhiém caa doanh nghiép nha nudc theo nguyén tac thi truong
& Viét Nam trén binh dién phap Iy va trén thuc té; so sanh, danh gia véi théng Ié
quéc té phd bién; (iv) D& xuat mot sé giai phap nham nang cao quyén ty chu, tu
chiu trdch nhiém caa doanh nghiép nha nwdc ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Nhoém soan thao do TS. Tran Thi Hong Minh chua tri, véi sy tham gia cua
Ths. Pham Puc Trung, TS. Nguyén Thi Luyén, Ths. Trinh Bac Chiéu, Ths.
Pham Thi Thanh Hong, Ths. Nguyén Van Thinh, Ths. Nguyén Thi Minh Thu va
Vii Poan Minh Thuay. Cac chuyén gia tu van dong gop bao cdo gom TS. Tran
Thi Thanh Hong, Nguyén Van Huy, Tran Hitu Han va Chu Hoang Anh.

Trong qué trinh soan thao va xuat ban Bao céo, nhém soan thao di nhén
dugc v kién déng gbp quy bau cua chuyén gia trong va ngoai Vién Nghién cau
quan ly kinh té Trung wong.
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Nhan dip nay, Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong tran trong
cam Chuong trinh Australia H3 tro cai cach kinh té (Aus4Reform) da hd tro qué
trinh xay dung, xuat ban va céng b Bao céo.

Moi danh gia, quan diém, ¥ kién trinh bay trong Bao cao la caa Nhom
soan thao, khéng phai cua co quan tai trg hay caa Vién Nghién ciu quan ly kinh
té Trung wong.

TS. TRAN THI HONG MINH
Vién truong Vién Nghién ciu quan Iy kinh té Trung wong

Giam ddc Chuong trinh Aus4Reform
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DNNN
HDQT
HDTV
NSNN
OECD

TNHH
XHCN

Doanh nghiép nha nudce
Hoi dong quén tri

Hoi dong thanh vién
Ngan sach nha nudc

T6 chic Hop tac va Phat trién kinh té (Organization for
Economic Cooperation and Development)

Trach nhiém hiru han

X3 hoi chu nghia



NQI DUNG TOM TAT

1. Trén binh dién quédc té, hién nay, & hau hét cac quéc gia, doanh nghiép
nha nudc (DNNN) van dang ton tai khach quan, phéat trién va c6 vai tro quan
trong nhat dinh. Tuy nhién, DNNN c6 nhiing thach thirc riéng, dic biét trong
dam bao quyén tu chg, tu chiu trach nhiém theo nguyén tic thi truong. Thach
thic xuat phét tir viec Nha nuée thuc hién qua mac quyén so hitu va can thiép
qua sau vao diéu hanh doanh nghiép dan dén pham vi trach nhiém caa DNNN
khong rd rang, thiéu trach nhiém giai trinh, DNNN thiéu dong co hoat dong hiéu
qua, v.v. Théach thic tir bo may quan Iy DNNN cong kénh, thiéu nhay bén kinh
doanh va danh gia doc lap khi bo may quan ly, dac biét Hoi ddng quan tri
(HPQT) khong duoc giao day du trach nhiém, bi chi dao boi lanh dao cip cao
hay co quan chu s¢ hiu.

2. Nhiéu nghién ctu cho thiy quyén ty cha, tw chiu trach nhiém cua
DNNN luén 1a van d& quan tam va tranh luan & cac nuéc va 1a mot trong nhiing
trong tim d6i mgi DNNN. Céc nghién ciru cling cho thay dam bao quyén tu cha,
tu chiu trach nhiém caa DNNN [a mét trong nhimg diéu kién tién quyét can ban
dé DNNN van hanh hiéu qua. Dam bao quyén tu cha, ty chiu trach nhiém cua
DNNN gan lién vai su ting 1én vé hiéu qua va kha ning sinh 10i caa DNNN.

3. Quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua DNNN lién quan chit ché téi
quan tri DNNN. Dé d¢am bao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém caa DNNN theo
nguyén tac thi truong doi hoi phai ¢d khung quan tri doanh nghiép tét. Thong 18
qudc té phd bién dé ra nhitng nguyén tic quan tri DNNN nhu 1a nhitng diéu kién
dé dam bao quyén tu chy, ty chiu trach nhiém cia DNNN theo nguyén tic thi
truong, gom: (i) Nha nudc, véi tu cach 1a chu so hitu, can xac dinh rd Iy do hay
muc tiéu duy tri s& hitu tai doanh nghiép va thyuc hién cong bé cong khai; (ii)
Nha nuée can thuc hién vai trd chu sé hiru di vai DNNN mét cach ning dong,
c6 trach nhiém, minh bach, chuyén nghiép va hiéu qua; (iii) Pam bao cho
DNNN hoat dong trén thi trudng theo co ché canh tranh, binh dang; (iv) Pam
bao dbi xur cdng bang giira cac co dong, xac dinh rd trach nhiém cua DNNN
trudc cac ¢d dong; (v) Can co co ché dam bao quyén cua cac bén co loi ich lién
quan ctia DNNN; (vi) Thuc hién cong bé thdng tin va nang cao tinh minh bach
cia DNNN; (vii) Bam bao HPQT hodc co quan quan ly tuong duong cua
DNNN thuc hién trach nhiém hiéu qua.

4. Nghién ciu kinh nghiém quéc té cho thay, dé dam bao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cia DNNN, chu so hitu nha nuéc can xac dinh cu thé, rd rang
va c6 tinh 6n dinh, dai han muc tiéu caa DNNN. Bén canh d6, Nha nuéc phai
hanh dong nhu moét chu s¢ hiru, phai xay dung dugc chinh sach s¢ hiru nha
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nudc, trong d6 xac dinh muc tiéu tong thé cua so hiru nha nudc, muc tiéu hoat
dong cua tirng DNNN va 1am thé nao thuc hién dwgc muc tiéu d6. Chinh sach so
hiru nha nuéc phai cd tinh 6n dinh 1au dai theo thoi gian. Hé thdng céc chi tiéu
theo ddi, giam sat, danh gia d6i véi ting DNNN va bo may quan Iy DNNN cén
dugc xay dung, ban hanh va cong b cong khai. Bo may quan 1y, HPQT va co
quan tuong duong trong bd may quan Iy DNNN phai c6 co cdu hop 1y, co ning
luc dé thuc hién tét trach nhiém cua ho. Thong tin cua timg DNNN, dic biét két
qua hoat dong, phai dugc cong khai, minh bach dé tiang trach nhiém giai trinh
cua DNNN.

5. O Viét Nam, chu truong dam bao quyén ty cha, ty chiu trach nhiém caa
DNNN theo nguyén tic thi truong da dugc dé xuat tir 1au trong cac van kién cia
Pang, nghi quyét caa Qudc hoi. Nhiéu dinh huéng giai phap nham dam bao
quyén tyu chi, tu chiu trach nhiém cia DNNN theo nguyén tic thi truong ciing
duoc dé ra. Viéc thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té quéc té ciing doi hoi
DNNN phai hoat dong theo co ché thi truong, DNNN phai ¢6 quyén tu chi va
tu chiu trach nhiém theo nguyén tac thi truong.

6. Trén binh dién phap luat, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cia DNNN
dugc quy dinh kha day du. Vé co ban, DNNN c6 quyén nhu cac doanh nghiép tu
nhan, dugc diéu chinh chung khung phap luat, khéng phan biét hinh thic so hitu
vé cac khia canh nhu thuc hién dau tu phat trién; quan 1y tai chinh; dinh gia mua
ban hang hda, dich vu; quan hé lao dong, tién lwong; canh tranh va chéng doc
quyén, v.v. Pi co tuong ddi day du quy dinh vé viec DNNN tham gia thyc hién
nhiém vu chinh tri, X4 hoi; vé quan hé kinh té, tai chinh gitra Nha nuéc va
DNNN; x6a bo co ché can thiép hanh chinh tryc tiép, bao cap danh cho DNNN;
nguyén tac tién luong, tién thuong theo co ché thi truong, v.v.

7. Trén thuc té, quyén tu cha, ty chiu trach nhiém cua DNNN theo nguyén
tac thi truong phan nao da duge dam bao, dic biét trong quan hé cung - cau thi
trudng; trong quan 1y tai chinh; trong tiép can va thu hat ngudn von trén thi
truong; trong quyét dinh dau tu; trong tuyén chon lao dong va chiu trach nhiém
giai quyét ché do cho nguoi lao dong; trong hoat dong céng ich, v.v.

8. Ra soét, so sanh véi cac diéu kién theo thdng 1& qubc té cho thay, cac
diéu kién dam bao quyén tu chy, tu chiu trach nhiém caa DNNN theo nguyén
tac thi truong phan nao da duge dam bao, thé hién:

- Trong x4c dinh muc tiéu dau tu vén nha nuéc vao doanh nghiép hay ly
do duy tri DNNN: Trén binh dién nén kinh té, muc tiéu dau tu vén nha nuéc vao
doanh nghiép da dugc quy dinh tai luat va cac vin ban huéng dan, xac dinh rd
linh vyc dau tu. Noi dung quy dinh khé tuong ddng véi thdng 18 va kinh nghiém
quoc te.
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- Trong thuc hién vai tro caa chia s¢ hitru nha nude: Pa hoan thanh qua
trinh cong ty hdéa, cAc DNNN hoat dong theo cac hinh thirc phap 1y nhu doanh
nghiép khu vuc tu nhan; budc dau tach dugc chic ning chi s¢ hitu va chuc
nang quan ly nha nudc; co quan dai dién cha so hiru nang dong hon trong thuc
hién trach nhiém d6i voi DNNN.

- Trong dam bao ¢&& DNNN hoat dong theo co ché thi truong canh tranh,
binh dang: Vé co ban, nguy co dbi xir bat binh diang voi doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té da giam dang ké; DNNN khong dugc mién trir khoi cac quy
dinh vé thué va quy dinh kinh doanh chung; ap dung chung khung phép luét
trong tiép can cac nguon luc tai chinh; chi phi va doanh thu thyc hién nhiém vy
cong ich dugc quy dinh rd rang.

- P6i xur ¢ong bang giira cac co dong duoc ap dung twong doi day du.
DNNN c6 trach nhiém cong khai thdng tin va minh bach hoa hoat dong d6i véi
tat ca cac co dong.

- Trong dam bao lgi ich cac bén lién quan va trach nhiém xa hoi caa
DNNN, trén binh dién phap luat, di c6 tuong dbi day du quy dinh dam bao Nha
nuéc, DNNN cdng nhan va ton trong cac bén lién quan; dam bao DNNN hoat
dong kinh doanh co trach nhiém.

- Viéc cong bd thdng tin va tinh minh bach cia DNNN ciing dugc &p
dung kha day du, dic biét trén binh dién phap luat.

- Nhiém vy, tham quyén ctia HPQT va Ban Diéu hanh DNNN di duoc
quy dinh kha rd rang, dac biét tham quyén caa HPQT trong cong ty c¢o phan.

9. Tuy nhién, DNNN chua c6 day dii quyén tu chu, tu chiu trach nhiém dé
hoat dong theo co ché thi truong mac du quy dinh tai Luat Doanh nghiép, phap
nhan DNNN c6 day du cac quyén, nghia vu nhu doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té c6 cing hinh thirc to chic. Thé ché va co ché quan ly trén thyc té
chua tao cho DNNN c6 day da quyén tu chi, tu chiu trach nhiém. Co quan quan
Iy nha nudc bén ngoai con quyét dinh nhiéu van dé thudc linh vuc quan tri kinh
doanh ciia DNNN, dic biét cac van dé vé quyén chiém hitu, sir dung, dinh doat
tai san cia doanh nghiép; quyén tuyén dung, bo nhiém ngudi quan ly; quyén tu
do thoa thuan tién luong, v.v.

10. Khi so sanh vai véi thdng 18 quéc té pho bién, van c6 nhitng han ché
va khoang cach 16n trong tao lap cac diéu kién dé dam bao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém caa DNNN theo nguyén tic thi truong, thé hién:

- Muyc tiéu dau tu ciia cht s¢ hitu nha nuéc tai nhiéu DNNN chua rd rang
trén thuc té.
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- Viéc to chuc thuc hién vai trd chi so hitu nha nude con han ché, vuong
méc, anh hudng dén dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém caa DNNN theo
nguyén tic thi trudng.

- VAan con nhimg quy dinh chua dam bao tao 1ap san choi binh dang va
canh tranh cdng bang d6i véi hoat dong kinh doanh thong thuong cia DNNN,
cu thé: Kho &p dung co ché thi truong dé dao thai DNNN thua 15, yéu kém:;
Chua ap dit triét dé co ché thi truong canh tranh trong tiép can tai chinh va céc
ngudn luc san xuat kinh doanh. DNNN van ¢6 nhiing loi thé chinh sach dic thi
S0 vai cac loai hinh doanh nghiép khac; Thuc hién trach nhiém quan ly hanh
chinh nha nude dbi voi hoat ddng cia DNNN con vudng mic, bat cap do chua
tach bach triét dé chic nang quan 1y hanh chinh nha nudéc voi chic nang chil s&
htru nha nudc.

- Viéc bao dam quyén cua cac bén loi ich lién quan chua dugc trién khai
manh mé trén thuc té.

- Thuc hién cong bd thdng tin cua doanh nghiép 100% vén nha nudc con
han ché so vai yéu cau caa phap luat.

- B6 may quan 1y, diéu hanh bén trong DNNN con mét s6 han ché, vuéng
MAc.

11. Nguyén nhan duoc xac dinh cha yéu tir quan diém, nhan thic; tir co
ché, chinh sach va phéap luat; va do cong tac trién khai thuc hién. Trong dé:

- T quan diém, nhan thic: Chua c¢6 quan diém, nhan thic thong nhat
quan tri DNNN, tao nén vudng mac, ling ting trong viéc thé ché hda va to chirc
thuc hién mot s6 van dé, dic biét van dé phan dinh gitra quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém ciia DNNN véi quyén quan Iy cta co quan nha nudc.

- Tur co ché, chinh sach va phép luat: Van con nhiéu quy dinh dam bao
quyén tu cha, tu chiu trach nhiém caa DNNN chua dong bd, c6 nhitng mau
thuan, chong chéo nhat dinh, mot s6 quy dinh chua 1 rang, chua phl hop voi
thuc té, dan téi kho khin, vudng mac trong to chie thyc hién.

- Tir ¢bng tac trién khai thuc hién: Viéc trién khai thuc hién cac quy dinh
dam bao quyén ty chu, ty chiu trach nhiém caa DNNN theo nguyén tic thi
truong chua nghiém, thiéu ché tai, nhu trong viéc thuc hién cong b thdng tin.

12. Trong béi canh tiép tuc co cau lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting
truong va thuc hién cac cam két qudc té dat ra yéu cau viéc xay dung céc giai
phap phai hudéng dén tao cho DNNN quyén tu chu, tu chiu trach nhiém dé hoat
dong theo co ché thi truong, theo quan hé cung - cau cua thi trudng, tranh can
thiép hoic ap dat DNNN phai thuc hién qué nhiéu muc tiéu va nhiém vu phi thi
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truong, phi kinh té; DNNN can dugc dit trong yéu cau bao dam méi trudng
canh tranh binh dang giita DNNN va doanh nghiép khéc.

13. Bé nang cao quyén tu chy, tu chiu trach nhiém cua DNNN theo
nguyén tic thi trudng, trong thoi gian téi, cac giai phép trong tam gom:

- Théng nhat nhan thirc vé quan tri DNNN

- Pay manh chuyén doi hinh thirc phap 1y dé tao diéu kién thuan loi &p
dung céc thdng 18 qudc té phd bién vé quan tri DNNN dam bao quyén ty chu, tu
chiu trach nhiém caa DNNN theo nguyén tac thi truong.

- Tiép tuc minh bach héa hoat dong dau tu, kinh doanh ctia chu so hitu
nha nudc va muc tiéu hoat dong cua tirng DNNN.

- Nang cao trach nhiém, tinh chuyén nghiép, nang dong va hiéu qua trong
thuc hién chirc nang dai dién cha sé hiru nha nudéc.

- Hoan thién thé ché kinh té ¢ DNNN thuc sy hoat dong theo co ché thi
truong, canh tranh binh dang.

- Tang cudng cong tac to chic thuc hién ap dung co ché bao dam loi ich
ctia nha dau tu va bén c6 loi ich lién quan cia DNNN.

- Tiép tuc nang cao tinh minh bach vé hoat dong cia DNNN.

- Bam bao hiéu qua hoat dong cua bo may quan 1y, dieu hanh DNNN.
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GIOI THIEU

Qua gan 35 nam doi méi, thé ché va phap luat caa Viét Nam di duoc stra
d6i, bo sung ¢¢ DNNN ngay cang hoat dong theo co ché thi truong hon, trong
d6, da c6 nhiéu quy dinh vé quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua DNNN, x6a
bo bao cap ddi voi DNNN, dic biét 1a Luat Quan ly, st dung vén nha nudc dau
tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Doanh nghiép, Luat Ngan
sach nha nudc va hé théng vin ban huéng dan. Nhiéu van ban nhu Nghi quyét
sb 24/2016/QH14 cua Quédc hoi va Nghi quyét sé 27/NQ-CP caa Chinh pht nam
2016, v.v. déu xac dinh phai xt Iy dat diém cac DNNN thua 1, cac du an dau tu
cia DNNN khéng hiéu qua theo nguyén tic va co ché thi trudng; xem xét, thuc
hién pha san DNNN theo quy dinh cua phap luat vé phé san doanh nghiép.

Tuy nhién, trén thuc té, cho dén nay, DNNN chua c6 day du quyén tu
cha, tu chiu trach nhiém dé hoat dong binh dang theo co ché thi truong. Cac co
quan quan 1y nha nudc con tham gia quyét dinh nhiéu van dé lién quan dén hoat
dong san xuat kinh doanh cua DNNN. Hon nita, trong nhiéu trudng hop, viéc
tuan tha nguyén tic rang budc ngan sach va ky luat tai chinh ddi véi DNNN
chua duoc thuc hién, chang han, nhiéu DNNN thudc dién bi giai thé, pha san
nhung van duogc hd trg dudi nhiéu hinh thic dé tiép tuc tn tai. Bidu nay da anh
huéng dén qua trinh hinh thanh méi treong kinh doanh thuan loi, cong bang &
Viét Nam.

Pé tao moi trudong kinh doanh thuan lgi, cong bang, gop phan hoan thién
hé théng thé ché canh tranh, kiém soat doc quyén va phat trién kinh té tu nhan,
mot trong nhimg van dé can phai 1am 12 dat DNNN hoat dong theo co ché thi
truong, nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cia DNNN, x6a bé moi can
thiép mang tinh hanh chinh nha nudc d6i voi DNNN.

Muc ti€éu cua bao cao:

Muc tiéu tong quét 1a dé xuét cac giai phap nham dam bao quyén tu chu,
tw chiu trach nhiém ctia DNNN theo co ché thi truong vo1 muc dich tao 1ap moi
truong kinh doanh thuan loi, binh déng gilta cac thanh phﬁn kinh té, cac loai
hinh doanh nghiép, gép phan hoan thién thé ché canh tranh thi truong.

Muc tiéu cu thé ciia Bao cdo 1a: (i) hé thong hoa nhitng van dé co ban vé
quyén ty chil, tu chiu trach nhiém ciia DNNN theo nguyén tic thi truong; (ii)
nghién ctru kinh nghiém dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua DNNN
theo nguyén tic thi truong va rat ra mot sd bai hoc cho Viét Nam; (iii) 1am rd
thuc trang quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua DNNN theo nguyén tac thi
truong & Viét Nam; va (iv) Dé xuat mot s6 dinh hudng giai phap nham nang cao
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quyén tu cha, tu chiu trach nhi€ém cua DNNN theo nguyén tac thi truong ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi.

Cich tiép cin va phwong phap nghién ctru

Nghién ctru quyén tw chu, tu chiu trach nhiém ctia DNNN theo co ché thi
truong dugc dat trong mbi quan hé véi quan tri DNNN, dac biét 1a vai tro cua
chu s& hitu nha nude ddi véi DNNN.

Phuong phap nghién ctru chi yéu 1a phuong phap nghién ctru tai ban, dwa
trén cac két qua nghién ctru chuyén dé va cac tai lidu, béo céo co sin trong nudce
va nudc ngoai dé phan tich, danh gia.

Két cAu ciia Bao cdo

B4o c40 gém 3 phan chinh:

Phan 1. Nhiing van dé co ban vé quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cua
DNNN theo nguyén tic thi truong va mot s kinh nghiém qudc té

Phan 2. Thuc trang quyén tu chud, tu chiu trach nhiém cia DNNN theo
nguyén tac thi truong ¢ Viét Nam

Phéan 3. B¢ xuat giai phap nang cao quyén ty chu, tu chiu trach nhiém cua
DNNN theo nguyén tic thi trudng
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PHAN 1. NHUNG VAN PE CO BAN VE QUYEN TU CHU, TU CHIU
TRACH NHIEM CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC THEO NGUYEN
TAC THI TRUONG VA MOT SO KINH NGHIEM QUOC TE

1.1. Nhitng van dé co ban vé quyén tw chi, tw chiu trach nhiém ciia DNNN
theo nguyén tic thi trudng

1.1.1. Sw cdn thiét bio dam quyén tw chii, tw chiu trach nhiém ciia DNNN

Doanh nghiép nha nudc ton tai & hau hét cac nén kinh té v6i nhiéu 1y do
khac nhau. Theo Ngan hang Thé gidi (2014)%, s hitu nha nudc tai doanh nghiép
& hau hét cac nudc, tir cac nudc thu nhap cao, cac nén kinh té thi trudng méi noi
dén nhiéu nudc thu nhap thap va trung binh, van tiép tuc ton tai va tham chi mo
rong. Bac biét, nhicu DNNN duogc xép hang 1a nhitng cong ty 16n nhat thé giai,
nha dau tu 16n nhat thé gidi va chu thé/ “ngudi choi” 16n nhat trén thi truong
vén thé giodi. O nhiéu nuéc, DNNN trong cac nganh chién luoc ngay cang dugc
coi 1a cong cu dé thuc day phat trién nén kinh té va mé rong ra toan cau.

Tuy nhién, ngay nay, DNNN c¢o6 nhitng thach thirc riéng. Theo OECD
(2015)%, mot mat, DNNN c6 thé gip khé khan khi Nha nude thuc thi qua muc
quyén s& hiru ctia minh va can thiép qua sau vao diéu hanh doanh nghiép véi
dong co chinh tri, din t&i pham vi trach nhiém khong r6 rang, thiéu trach nhiém
giai trinh va thiéu hiéu qua trong hoat dong cuia doanh nghiép. Mit khéc, tinh
trang thiéu giam sat do Nha nudc qua thy dong hodc thyc thi quyén so hitu tir xa
c6 thé 1am suy yéu dong co ctia cac DNNN va can bo trong doanh nghiép trong
viéc hanh dong vi loi ich tot nhat ciia doanh nghiép va nguoi dan - c6 dong thuc
su cua doanh nghi¢p, va lam tang kha nang hanh dong vi 1¢i ich ¢4 nhan cua can
bd trong doanh nghiép. Lanh dao DNNN ciing c6 thé duoc bao vé khoi hai yéu
t trimg phat duoc coi 1a thiét yéu d6i v6i lanh dao diéu hanh trong cic doanh
nghi¢p thudc khu vyc tu nhan, d6 1a kha nang bi thau tom va kha nang pha san.
Van dé ciing c6 thé phat sinh khi DNNN phai thue hién muc tiéu kép, bao gom
thuc hién cac hoat dong kinh t&% va dép umg vai trd muyc tiéu chinh sach cong®.

! World Bank (2014), Corporate governance of state owned enterprises: A toolkit
2 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State owned enterprises, OECD Publishing.

3 Hoat dong kinh té duoc hiéu 1a hoat dong co lién quan dén viéc cung cép hang hoéa hoac dich vu trén mot thi
trurong nhét dinh va co thé, tbi thiéu 1a vé& nguyén tic, dugc thyc hién boi mot don vi van hanh tu nhan nhim thu
dugc loi nhuan. Hoat dong kinh té thuong dién ra trén nhitng thi truong noi viéc canh tranh véi cac doanh
nghiép khac da dién ra hoic noi canh tranh c6 thé dién ra theo phép luat va quy dinh hién hanh.

4 Muyc tiéu chinh sach cong la nhitng myc tiéu 1am lgi cho ngudi dan trong pham vi lanh thd ciia DNNN. Nhing
muc tiéu nay dugc thyc hién khi nhitng yéu ciu vé hiéu qua cu thé duoc ap dat 1én DNNN va/ hoac doanh
nghiép tu nhan ngoai myc tiéu toi da hoa loi nhudn va gia tri c6 dong. Nhitng muc tiéu nay co thé bao gdm viéc
cung cip dich vu cong ciing nhu nhitng nghia vu dic biét khac dugc thuc hién vi loi ich chung cia xa hoi. Trong
nhiéu trudng hop, muc ti€u chinh sach cong cod thé dat duoc theo cach khac théng qua cac co quan chinh phu,
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Thach thirc ciing c6 thé xay ra trong van dé quan tri doanh nghiép. O mot
s6 qudc gia, trong nhiéu trudng hop, bd may quan tri DNNN thudng qué cong
kénh, thiéu nhay bén kinh doanh va danh gia doc lap. Hoi dong quan tri ciing c6
thé bao gdm qua nhiéu thanh vién tir co quan hanh chinh nha nuéc. Hon nita,
trach nhiém giai trinh vé hiéu qua hoat dong cia DNNN c¢6 lién quan dén nhiéu
tac nhan dai dién (Ban Diéu hanh, HDQT, céc co quan s& hitu, cadc bg, chinh
phil va co quan 1ap phap) ma ngudi chil thé c6 thé khong duge xac dinh mot
cach 10 rang va dé dang, hoic tach biét; cac bén co xung dot loi ich noi tai co thé
thuc ddy quyét dinh dua trén cac tiéu chi khong phai 13 loi ich t6t nhat cho
doanh nghiép va nguoi dan (c6 dong cia doanh nghiép). Mit khac, HPQT c6
thé khong duoc giao dﬁy du trach nhiém va vi vay c6 thé bi chi dao béi 1anh dao
cap cao hay co quan so hitu doanh nghiép. Pam bao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cia DNNN nhim tranh sy can thiép chinh tri thai qua va giap DNNN
hoat dong theo co ché thi trudng.

Chinh vi vy, quyén tu chil, tu chiu trach nhiém ctia DNNN theo nguyén
tac thi truong lubn 1a van dé tranh luan cong khai & moi quoc gia. DNNN, dic
biét bd may quan ly DNNN, thuong phai doi mit voi nhiéu van dé nhu gia diéu
hanh, cac muc ti€u an sinh xa hoi, su can thi€p cia Nha nudc, khong dugc sa
thai lao dong hay khong duoc dong cira, v.v°. Do do, viéc danh gia hiéu qua hoat
dong cua DNNN va bd may quan Iy DNNN thudng gdy nhiéu tranh luan. Bén
canh viéc co ciu, srflp Xép lai DNNN, dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém
ctia DNNN luén 13 dinh huéng d6i méi DNNN & cac qubc gia thoi gian qua.
Theo S. Lioukas, D. Bourantas va V. Papadakis (1993)¢, quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém & mét mac do nao do6, nham cong nhan vi tri cia DNNN voi tu cach
1a mot don vi phéap 1y doc 1ap, gitip Chinh phii giam bot mot sd ganh ning ra
quyét dinh va qua tai v6i cac van dé k¥ thuat va chuyén nganh, rat ngan thoi
gian dua ra quyét dinh kinh doanh. it cac quyét dinh cia doanh nghiép bén
ngodi cac van dé mang tinh chinh tri va hanh chinh s& thiic ddy doanh nghiép
hiéu qua hon. Nghién ctru cua Nasir Islam (1993)7 ciing cho thiy quyén tu chu,
tu chiu trach nhiém ctia DNNN |a mét trong nhiing diéu kién tién quyét can ban

nhung da giao cho mot DNNN vi Iy do hiéu qua hodc ly do khac. Can thiép phi thé thire cta chinh phu trong
hoat cuia DNNN thuong khong dugce coi 1a mét phan cia myc ti€u chinh sach cong cua mét doanh nghiép. Cac
muc ti€u chinh sach cong co6 thé dugc theo duoi riéng hodc két hop cung voi hoat dong kinh té (OECD, 2015).

5> Mary Shirley va John Nellis (1991), Public enterprise reform: The Lessons of experience, EDI Development
Studies, The World Bank.

6 S. Lioukas, D. Bourantas va V. Papadakis (1993), Managerial Autonomy of State owned enterprises:
Determining factors, Organization Science, Vol. 4, No. 4, November, 1993

" Nasir Islam (1993), Public enterprise reform: Managerial autonomy, accountability and performance contracts,
Public Administration and Development, Volume 13, Issue 2, May 1993.
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dé DNNN van hanh hiéu qua. Sangeetha Gunasekar va Jayati Sarkar (2019)2, sur
dung chudi dir liéu vé hop dong hiéu qua cia DNNN ¢ An Do ciing rat ra két
luan tuong tu, dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cia DNNN g:fm lién
v6i su tang 1én vé hiéu qua va kha ning sinh 161 cia DNNN.

1.1.2. Piéu kién dim bdo quyén tw chii, tw chiu trach nhiém ciia DNNN theo
nguyén tic thi truwong

Quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua DNNN lién quan chat ché vdi quan
tri DNNN. Theo Ngan hang Thé gi6i (2014), quan tri doanh nghiép 1a cau tric
va quy trinh cua viéc diéu hanh va kiém soat doanh nghiép; nhan manh vao viéc
phén bo cac quyén va trach nhiém gitta ba chi thé chinh: c¢6 dong, ban quan tri
va bd mdy diéu hanh doanh nghiép va khdp ndi cac quy dinh, quy trinh dé dua
ra quyét dinh cho cac van dé quan tri. Do d6, quan tri doanh nghiép tao ra mot
khung kh6 dé dat ra, thyc hién va kiém soat cac muc tiéu chung cta doanh
nghiép va dam bao trach nhiém cua timg chu thé twong timg. Hay néi cach khac,
dé dam bao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua DNNN theo nguyén tc thi
truong doi hoi phai co khung quan tri doanh nghiép tot.

Theo thong 1& qudc té phd bién vé quan tri DNNN, dic biét 13 huéng dan
cia OECD, dé dam bao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém ctia DNNN theo
nguyén tic thi trudng, cac ndi dung hay nguyén tic sau ddy can duogc ap dung,
cu thé:

Mot la, Nha nuée, véi tw cach 14 chii sé hitu, can xdc dinh ré 1y do hay
muc tiéu duy tri s¢ hitu tai doanh nghiép va thuwc hién céng bé céng khai.

- Can xac dinh 15 1y do, muc tiéu ton tai cia DNNN va cach thuc dé
DNNN thyc hién muc tiéu d6. Nhitng 1y do, muc tiéu ndy can duoc ra soat dinh
ky. Tat ca cac muc tiéu chinh sach cong ma tmg DNNN hodc mot nhém DNNN
can dat duogc, phai dugc cac co quan co thim quyén lién quan yéu cau rd rang va
phai duoc cong bd cong khai.

- Nha nuéc xay dung va ban hanh "chinh sach so hitu nha nudc" dé giup
DNNN, thi trudng va nguoi dan cé thé hiéu 16 cac muc tiéu cia Nha nude voi tu
cach mdt chu s& hitu. Chinh sach s¢ hiru nha nudc 1a mot tap hop cac thong tin
cu thé vé muc tiéu cia Nha nude tai doanh nghiép, quyén han va trach nhiém
ctia Nha nudc ddi voi doanh nghiép va cach thirc ma Nha nuéce thuc hién quyén
han va trach nhi€ém do; nhi€ém vu cua co quan chu s hiru va tat ca cac co quan
nha nudc co lién quan dén DNNN, ciing nhu thong tin vé ké hoach thoai von

8 Sangeetha Gunasekar va Jayati Sarkar (2019), Does Autonomy Matter in State Owned Enterprises? Evidence
from Performance Contracts in India (29/3/2019)


https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=Gunasekar%2C+Sangeetha
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=Sarkar%2C+Jayati
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=Gunasekar%2C+Sangeetha
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=Sarkar%2C+Jayati
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nha nude (néu cd), thong tin vé co ché, chinh sach dbi véi DNNN, v.v. Cac noi
dung cua chinh sach s¢ hitu nha nudc thuong bi phan tan tai nhiéu van ban, vi
vay, dé dam bao su nhét quan vé nhan thic va hanh dong, thong 1€ tt vé quan
tr1 DNNN khuyén nghi nén tap hop cac ndi dung cua chinh sach s& hiru tai mot
van ban dé tro thanh mot tai lidu ap dung chung. Chinh sach s¢ hitu nha nude rd
rang gitp cho DNNN va bo may quan 1y, diéu hanh tu chi, chu dong trong trién
khai thyc hién.

Hai 1a, Nha nudc can thuc hién vai tro chii s¢ hitu doi véi DNNN mét
cdch nang dong, co trach nhiém, minh bach, chuyén nghiép va hiéu qua; tao
“khéng gian” dé DNNN va bé mdy qudn 1y DNNN tu chii hoat dong va tw chiu
trach nhiém.

- Nha nudc can t6 chitc DNNN duéi cac hinh thic céng ty va tao 1ap co
ché dé hoat dong kinh doanh vi loi nhuan cia DNNN twong dong véi cong ty
khu vuc tu nhan.

- Chu s¢ hitru nha nudc nén chu dong giao cho DNNN ciac muc tiéu,
nhiém vu va quyén tu chu dﬁy du dé thuc hién cic muc tiéu, nhiém vu d6; han
ché su can thiép vao hoat dong diéu hanh DNNN; khong nén giao cho DNNN
cac muyc tiéu, nhi€ém vu khong rd rang.

- Chu sé hiru nha nuée nén dé cho HPQT hodc co quan tuong duong cta
DNNN thyc hién trach nhiém cua ho mot cach doc 1ap, ton trong cac quyén cua
HDQT.

- Viéc thuc hién quyén s& hitu nha nudc phai rd rang va tach bach véi
quyén quan 1y nha nuéc. Quyén chu so hiru nha nude ddi véi mot DNNN nén
tap trung tai mot co quan chu s& hiru hodc it nhat phai c6 mdt co quan dau méi
diéu phdi viéc thuc hién quyén chu sé hitu nha nudc cla cic co quan nha nudc
khac. Co quan chu s& hitu nén ¢6 ning luc va thim quyén dé thuc hién hiéu qua
cac quyén ctia minh.

- Co quan chu s¢ hitu nha nudc (hoic co quan dau mbi thuc hién quyén
chu s¢ hiru nha nudc) phai c6 quan h¢ rd rang véi nhiing nguoi dai dién tai
doanh nghiép va vdi cac co quan nha nudc lién quan, bao gdm ca co quan kiém
toan nha nudec.

- Co quan chu s¢ hitu nha nudc can thuc hién quyén va trach nhiém dbi
v6i DNNN mot cach ning dong theo co cdu phap 1y ctia mdi doanh nghiép. Co
quan chu sé hitu phai xay dung cac bién phap phu hop va chon lya cach thuc
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danh gia dung din dé gidam sat hiéu qua cia DNNN dya trén cic muc tiéu dat
ra’.

Ba la, dam bdo cho DNNN hoat dong trén thi truong theo co ché canh
tranh, binh c’z’cfng.

- Pé dam béo quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ctia DNNN, khuon phé
phap 1y va quan 1y can bao dam c6 mot san choi binh dang va canh tranh cong
bﬁng trén thi truong khi DNNN thuc hién hoat dong kinh té. Hay néi cach khac,
khi DNNN tham gia cac hoat dong kinh té, nhiing hoat dong nay phai dugc thuc
hién trén co sé binh dang, khong co bat ky loi thé hay bét loi ndo so véi cac
DNNN khac hoac doanh nghiép tu nhan. DPéi véi viée thue hién cac muc tiéu
chinh sach céng, nham duy tri mot san choi binh dang véi d6i thil canh tranh tu
nhan, DNNN can dugc bu dip day du cac chi phi lién quan véi cac bién phap
duogc thuc hién dé tranh viéc bu dip qua mac va bu dip khong day da. Cac chi
phi lién quan dén viéc thuc hién chinh sach cong can duoc xac dinh 1o rang,
cong bd day du va phai duoc ngan sach nha nudc (NSNN) chi tra thoa dang trén
co s cac quy dinh phap 1y cu thé va/ hodc théng qua co ché hop dong. Truong
hop DNNN c6 ca nhiém vu kinh doanh va nhiém vu cong ich/ nhi€ém vu chinh
sach cong thi cac nhiém vy d6 phai dép tng chuan muc cao vé cong khai, minh
bach. Co ciu chi phi va doanh thu tir cac nhiém vu doé can duge tach bach rd
rang.

- DNNN thue hién hoat dong kinh té khong duwoc mién 4p dung luat phap
va cac quy dinh chung. Luat phap va cic quy dinh cia phap luat khong dugc
phan biét dbi xtr qua mirc gitta DNNN va dbi thu canh tranh ctia DNNN trén thi
truong. Hinh thirc phap 1y cua DNNN phai cho phép chu ng thyc hién viéc doi
ng va mé thi tuc pha san. Can tranh viéc mién tuan thu nhu viy; trong trudng
hop c6 tdn tai, viéc mién tuan thu nay can duoc han ché va minh bach. Tat ca
cac truong hop mién ap dung cac lut hodc quy dinh chung dan t6i nhitng vu dai
dic biét doi véi DNNN, hodc anh hudng dén su an toan ctia ngudi dan, can duoc
cong bd béi co quan s hitu hodc boi chinh timg DNNN.

- DNNN nén tuan tha cac di€u kién canh tranh vé ti€p can tai chinh. Moi
quan hé¢ gitra DNNN v&i céc t6 chirc tai chinh nha nudc, ngan hang thuong mai

9 Pé lam duoc didu ndy co quan didu phdi hodc s& hitu c6 thé thiét 1ap chuin muyc so sanh hiéu qua cia DNNN
mdt cach co hé théng voi cac doanh nghiép tu nhan va nha nudc khac, ca & trong 1an ngoai nudce. Ddi voi nhiing
DNNN khéng ¢6 co quan tuong duong dé so sanh hiéu qua chung, viéc so sanh c¢6 thé dugc thuc hién lién quan
dén nhiing ycu tb nhat dinh trong hoat dong va hiéu qua cua doanh nghi€p. Viéc so sanh véi chuén myc nay phai
bao gdm ca ning sudt va viée sir dung hiéu qua nhan cong, tai san va vén. Viée so sanh voi chuan myc nay dic
biét quan trong dbi véi nhitng DNNN hoat dong trong nhitng nganh khong phai d6i mat véi canh tranh. Viée so
sanh cho phép doanh nghiép, co quan s¢ hitu, va cong ching danh gia t6t hon hiéu qua ctia doanh nghiép va can
nhic vé su phat trién cua doanh nghiép.
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nha nudc va cac DNNN khéc phai dua trén quan hé thuong mai thuan tay. Céc
hoat dong kinh té cia DNNN phai tuan thu cac diéu kién phu hop voi thi trudng
lién quan dén co hoi tiép can khoan vay va von. Du nguén von tai trg cho hoat
dong kinh t& cho mot DNNN xuat phat tir NSNN hay thi trudng thuong mai,
cling can thyuc hién cac bién phap dé bao dam rang diéu khoan cua ca khoan tai
trg bang no vay hay vén cha s¢ hitu déu pht hop vdi thi trudong. Cac hoat dong
kinh doanh cia DNNN nén duogc thuc hién béng cach canh tranh voi1 cac doanh
nghi¢p tu nhan, thuc hién ky luét tai chinh, ky luat ngan sach voi DNNN.

Hop 1. Tang cwdong ky luat tai chinh va ky luit ngan sach véi DNNN

Ngan hang Thé giéi di dé xuit ting cuong ky luat tai chinh va ky luat
ngan sach ddi véi DNNN dam bao canh tranh thi truong: Xu thé chung 1a giam
wu tién, vu dai va loi thé thuc té caa DNNN trong tiép can tai chinh; xac dinh rd
va phan tach chi phi thuc hién nhiém vu nhiém cong ich vai hoat dong kinh
doanh; giam sat va kiém sot rui ro tai chinh ciing nhu ganh nang ngan sach tiém
nang cia DNNN d6i véi nén kinh té; thiét lap co ché rang budc "ngan sach cing"
dbi voi DNNN, trudc hét 1a rang budc gitra nhiém vu véi ngan sach thuc hién,
rang budc dong gop cho NSNN, v.v. Thiét lap ky luat tai chinh vira lién quan dén
van dé rang budc ngan sach cing, vira nham bao dam canh tranh binh dang gitra
DNNN va doanh nghiép tu nhan, tranh méo mo thi truong. Cac ndi dung chu yéu
bao gom:

- Giam thiéu nhimg wu tién cho DNNN trong tiép can tai chinh: (i) Giam
thiéu cac khoan chi hoac tro cap truc tiép tir NSNN cho DNNN trong linh vuc
canh tranh; tao co ché binh ding trong tiép can chi ngan sach cho linh vuc cong
ich; (ii) Khong dé cho DNNN duoc uu tién tiép can tin dung théng qua su chi
dao, bao lanh, tin chap caa Nha nudc bai viéc dé dang tiép can tai chinh cho phép
DNNN ting treong quy mé nhanh chéng, tao diéu kién dé thong linh thi truong
hoat dong cia minh, lam méo mo thi truong; (iii) Khong cho DNNN huéng loi tir
vén chi s¢ hitu nha nude: DNNN thuong khdng phai chiu &p luc cua viée ting
hay giam gié tri von nha nudc. Mot khi khdng phai lo lang vé gia tri thi truong
cta von nha nudc, DNNN ¢6 thé thuc hién chinh sach ¢o tirc thap. DNNN ciing
c6 thé huong loi khi Nha nudce cho phép hodn chi tra hodc dé lai phan loi nhuan
cua vbén nha nudc; (iv) Khéng cho DNNN huang loi tir chinh sach thué, tir ché
d6 ké toan khdng nghiém ngat (Gia tri tai san sé sach khdng phan 4anh dung gia
trj thuc s& dan téi hach toan chi phi thap hon, tao loi thé canh tranh vé gia ca).

- Phén tach rd rang nhiém vu chinh tri, xa hoi caa DNNN bai vi nhiém vu
chinh tri, x4 hoi khong 1 rang 1a Iy do cho DNNN doi hoi hé tro tai chinh.

Ngudn: World Bank (2014)




21

- Khi DNNN tham gia mua sim cong, du v6i tu cach ciia nguoi ban hay
nguoi mua, thi cac thu tuc lién quan phai c6 tinh canh tranh, khong phéan biét doi
xtr va dugc bao vé boi cac tiéu chuan minh bach phu hop.

- Giao dich gitta Nha nudc va DNNN ciing nhu gitta cdc DNNN nén thyc
hién theo co ché thi truong.

Bon la, dam bado doi xir cong bang gitra cac co dong, xdc dinh ro trdach
nhiém cua DNNN trudc cac co dong

- Nha nuéc va DNNN can dam béo rang tit ca cac co dong dugc ddi xir
cong bang. Trudng hop DNNN dugc niém yét hoac néu khdng niém yét nhung
c6 nha dau tu ngoai nha nudc, Nha nuéc va DNNN can cong nhan quyén cua
moi c6 dong va dam bao quyén duogc ddi xir cong bang va tiép can thong tin vé
doanh nghiép cia co dong.

- Trong truong hop Nha nudc giao DNNN thuc hién nhiém vu chinh sach
cong, cong ich, thi DNNN can sin sang cung cap dy du thong tin vé viéc thuc
hién nhiém vu cong ich cho cac c¢6 dong khéc trong moi thoi diém.

- Trong truong hop DNNN tham gia vao cac dy 4n hop tac nhu lién doanh
va hop tac cong - tu, thi quyén loi clia cac bén ddi tac phai duge dam bao kip
tho1 va khach quan.

Nam la, co co ché dam bdao quyén cua cac bén co loi ich lién quan cua
DNNN

- Bdi véi quan hé véi cac bén c6 quyén loi lién quan va hoat dong kinh
doanh c6 trach nhiém, chinh sach s& hiru nha nudc can cong nhan day dua trach
nhiém caa DNNN doi voi cac bén co quyén loi lién quan va yéu cau doanh
nghiép béo cdo vé méi quan hé cua ho véi cac bén co quyén loi lién quan (gom
ca ngudi lao dong, chii no va cac cong ddng bi tac dong). Chinh sach nén 1am rd
moi ky vong ciia Nha nudc ddi véi quy tic kinh doanh c6 trach nhiém ma
DNNN thuec hién.

- HPQT ciia DNNN nén trién khai, giam sat va lam cong tac truyén thong
vé céc bién phap kiém soat ndi bo, cac chuong trinh nang cao tiéu chuan dao
dirc, bao gom cé cac van dé gay ra gian lan va tham nhiing.

- DNNN can tuan thi cac tiéu chuin cao vé hanh vi kinh doanh c6 trach
nhiém. Nha nudc nén dit ra cic yéu cau vé van dé nay mot cach rd rang.

- DNNN khdng nén dugc sur dung lam phuong tién dé tai tro cho cac hoat
dong chinh tri, déng gop cho chién dich tranh ctr chinh tri.
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Sau 13, thuc hién céng bé théng tin va ndng cao tinh minh bach ciia
DNNN

- Pé thyc hién trach nhiém giai trinh, DNNN nén c6 bao cao cho Nha
nudc va cho cong chiung cac thong tin tai chinh va thong tin phi tai chinh dap
tmg chuan muc cong bd thong tin quan tri cong ty theo thong 1& quéc té, bao
gom ca thong tin vé cac hoat dong lién quan dén mdi quan hé véi chu sé hitu
nha nudc va thong tin vé viéc thuc hién cac muc tiéu chinh sach cong.

- Bdo cao tai chinh nam ctia DNNN phai dugc kiém toan doc 1ap theo tiéu
chuan chét lugng cao. Kiém toan Nha nuéc khong thay thé cho kiém toan doc
lap. Co quan chii s& hitu nha nudc nén cd bao tong hop nim vé cac DNNN va
cong bd cong khai trén trang tin dién tir.

- Pé bao dam trach nhiém giai trinh day di cia DNNN, Nha nudc véi vai
trd cia cht s hitu can xdy dung chinh sach cong bd théng tin cho DNNN trong
d6 xac dinh rd nhimg thong tin can dugc cong bd cong khai, cac kénh cong bd
thong tin phi hop va co ché dé bao dam chét luong thong tin. Su minh bach lién
quan dén két qua tai chinh va phi tai chinh cia DNNN la chia khoa cho viéc
tang cuong trach nhiém ctia HPQT va Ban diéu hanh cia DNNN va dé cho
phép Nha nuéc hanh dong nhu mot chu s hitu c6 hiéu biét.

Céc thong tin can cong bd c6 thé bao gdm: (i) Muc tiéu cua doanh nghiép
va két qua dat duoc; (i1) Két qua tai chinh va hoat dong ctia doanh nghi¢p, bao
gdm chi phi va von tai tro cho cic muc tiéu chinh sach cong (néu phu hop); (iii)
Vén dé quan tri, s¢ hitu, va co ciu biéu quyét ciia doanh nghiép; (iv) Thu lao cua
thanh vién HPQT va can b quan 1y cha chét; (v) Nang luc, trinh d6 cua thanh
vién HPQT, quy trinh tuyén chon; (vi) Bat ky yéu to rai ro trong yéu nao co thé
tién liéu va bién phap quan 1y cac rui ro do; (vii) Moi hd tro tai chinh, bao gém
ca bao lanh, nhan dugc tr Nha nudc va cac cam két duge thuc hién thay mat
DNNN; (viii) Moi giao dich trong yéu v6i Nha nude va cac don vi ¢6 lién quan
khac; (ix) Moi van dé c6 lién quan dén nguoi lao dong va cac bén c¢6 quyén loi
lién quan khac.

Bay la, dam bao HPQT hodc co quan quan ly twong duwong cua DNNN
thwe hién trach nhiém hiéu qua

Hoi dong quan tri can c6 tham quyén, ning luc va tinh khach quan can
thiét dé thuc hién chic ning dinh hudng chién luge va giam sat ngudi diéu hanh
DNNN. HPQT cén ¢6 sy liém chinh va chiu trach nhiém giai trinh vé hanh dong
ctia minh. Nha nuéc can cho phép HPQT cta DNNN thuc hién trach nhiém cua
minh va tén trong sy doc lap cua hg. Co quan s¢ hitu phai dam bao dé HbQT
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ciua DNNN thuc hién trach nhi€ém ctia minh mot cach chuyén nghiép va doc lap.
Theo do:

- HPQT phai duoc giao nhiém vu rd rang va chiu trach nhiém cao nhat
dbi vé6i hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép. Vai tro, trdch nhi¢ém cua HPQT
cua DNNN phai dugc quy dinh 10 rang trong luat phap, quy dinh va chinh sach
s& hitu nha nudce, diéu 1& cia doanh nghi¢p. HPQT phai chiu hoan toan trach
nhiém giai trinh truéc chii s¢ hiru, hanh dong vi loi ich tét nhat ciia doanh
nghiép va dbi xir cong bang véi cd dong.

- HPQT nén tip trung vao chirc ning chu yéu 1 xay dung chién luoc cta
DNNN va giam sat ngudi diéu hanh DNNN trong khuon kho muc tiéu va nhiém
vu Nha nude giao cho DNNN. HPQT céan c6 toan quyén bod nhiém va bii nhiém
tong giam doc diéu hanh. Thanh vién HPQT nén duoc tra thu lao theo mirc do
dat duoc cac lo1 ich va muc tiéu dai han cia DNNN.

- Thiét 1ap co ciu thanh vién HPQT sao cho HPQT c6 thé ra cac quyét
dinh mot cach khach quan, doc 1ap. Tt ca cac thanh vién HPQT, ké ca thanh
vién duoc bo nhiém tir cong chirc nha nudce, phai cé trinh d6 chuyén mén cao va
c6 trach nhiém phéap 1y phu hop. Trong truong hop thanh phan HPQT c6 dai
dién nguoi lao dong, thi phai thiét 1ap co ché dam bao viéc dai dién nay thyc
hién c6 hiéu qua va gop phan ting cudng ning luc, thong tin va su doc 1ap cua
HDQT.

- Céc thanh vién HPQT doc 1ap (néu duoc ap dung), khong duoc phép co
bat ky loi ich hodc mdi quan hé vat chat nao véi DNNN, véi bd may diéu hanh
DNNN, véi cac co dong 16n khac va véi co quan chii s hitu nham dam bao tinh
khach quan cho cac quyét dinh cua ho.

- Can thyc hién co ché dé tranh xung dot loi ich, lam can tro dén viéc
thanh vién HDPQT thyc hién khach quan trach nhiém cta HDQT va han ché su
can thi€p chinh tri trong qué trinh hoat dong cua HDQT.

- Chu tich HDQT chiu trach nhiém t6 chirc cac cudc hop HPQT mot cach
c6 hiéu qua. Khi can thiét, Chi tich HPQT déng vai tro 14 nguoi diéu phdi gitra
cac thanh vién; 1a dau moi trong quan hé véi co quan chil s¢ hitu nha nudc.
Theo thong 1¢ tot, Chu tich HPQT khong nén kiém nhiém Tong giam dbc diéu
hanh.

- HPQT nén xem xét thanh 14p cac ban chuyén mon, bao gdm céc thanh
vién doc 1ap va du diéu kién dé hd trg HPQT thuc hién céc chire nang cua minh
day du hon, dic biét 1a vé kiém toan, quan 1y rui ro va tién luong. Viéc thanh lap
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cac Ban chuyén mén nhiam gitp cac cudc hop cia HPQT c6 hiéu qua hon va
khong lam mat di trach nhiém, chirc nang chinh cia HPQT.

- HPQT nén thuc hién viéc danh gid hang nim vé hiéu qua hoat dong cua
minh dudi su gidm sat chung cta Chu tich HDQT; trién khai viéc kiém toan noi
bo va thanh 1ap by phan kiém toan nodi bd, bao céo va chiu sy giam sat cua
HDQT.

1.2. Mt s6 kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam
1.2.1. Tong quan vé DNNN trén thé gii

Mic du tu nhan hoa duoc thuc hién trong thoi gian qua nhung dén nay ¢
nhiéu nudc trén thé gidi, Nha nuéc van 1a chi s& hiru ctua kha nhiéu doanh
nghiép va DNNN vén 1a mot chi thé kinh té quan trong. Tong hop tir kinh
nghiém cac nudc, Ngan hang Thé gidi (2014)™° chi ra sau Iy do Nha nudc tiép
tuc dau tu va duy tri s& hiru tai doanh nghiép, cu thé:

Mot la, DNNN tiép tuc dong vai tro kinh té quan trong, bat ké khu vuc dia
Iy hay muc do phat trién kinh té, thé hién:

- DNNN van chiém dén 20% tong vén dau tu, 5% lao dong toan cau va
dén 40% san luong ndi dia & cac nudc trén thé gidi (Robinett, 2006). Nhiing con
s6 nay tiép tuc dugce IFC (2018) nhan manh lai.

- Theo diéu tra cia OECD nam 2009, 25 nuéc OECD c¢6 2.050 DNNN
v6i gia tri 1,2 nghin ty USD, bang 15% GDP va ¢ nhitng nuéc dang thuc hién
chuyén d6i sang nén kinh té thi truong hon, gia tri DNNN bang 20-30% GDP
(OECD, 2011).

- O chau Au, nhiéu quéc gia dang cé téng gia tri tai san cia DNNN 16n
hon 20% GDP, nhu Ba Lan, Estonia, Bi, Slovenia, Phan Lan... Ty 1€ nay &
Phap, Italy 1a khoang 10% GDP va nho hon 10% GDP tai TAy Ban Nha, Bo Pao
Nha, Cong hoa Lién bang Pirc, Pan Mach, Ao, Anh...

- O nhimg nudc kém phat trién, nim 2006, DNNN tao ra 15% GDP khu
vuc Chau Phi, 8% & Chau A va 6% & Chau My La tinh (Robinett, 2006). O cac
nuéc Trung Pong va Bac Phi, DNNN chiém t&i 20-50% gia tri kinh té ting
thém toan khu vuc va sir dung gan 30% tong lao dong (OECD, 2012). O Trung

10'World Bank (2014), Corporate governance of state owned enterprises: A toolkit

1 IFC  (2018), Corporate  Governance  of  state  owned  enterprises, July  2018.
https://www.ifc.org/wps/wem/connect/0863aaf9-321a-4d10-b60b-
155e5fcchbd5/SOE_Fact_Sheet July2018.pdf?MOD=AJPERES&CVID=msfCu3u
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A, nim 2005, DNNN chiém dén 50% GDP Tajikistan, Turmenistan, Uzbekistan
va 20-40% & cac nudce khac (Kikeri and Kolo, 2006).

- DNNN van 1a tac nhan kinh té chu yéu ¢ cac nén kinh té méi ndi nhu
Trung Qudc, An Do, Lién bang Nga, mic du khu vuc tuw nhan ngdy cang phat
trién va ty trong trong GDP ngdy cang ting. O Indonesia, 150 DNNN dong gop
15-40% GDP, trong d6 chi1 yéu tir 22 DNNN 16n nhat (Abukakar, 2010).

- O céc nude sau ndi chién nhu Iraq, Liberia, Afghanistan, DNNN van
duoc coi 1a chu thé quan trong dé thuc hién chuyén doi sang nén kinh té bén
ving.

Hai 14, DNNN dic biét dugc chu ¥ trong nhimg nganh cung cép cac dich
vu thiét yéu cho kinh doanh va tiéu ding va truc tiép dong gop cho ting truong
kinh té va giam nghéo.

- O nhiéu qudc gia, DNNN duogc stir dung nhu mot cong cu dé phat trién
cac nganh chién luge véi muc tiéu canh tranh toan cau. Udc tinh, c¢6 tdi 40% tai
san va 43% lao dong cua DNNN tap trung vao cac nganh “cong nghi€p mang
lu6i” (nhu dudng sit, vién thong, ning luong...).

- Co s6 ha tang: O hau hét cac nudc, DNNN van cung cp ning luong,
duong sat, nude cling nhu dich vu vién thong. O cic nuéc OECD, DNNN trong
cac linh vuc thiét yéu chiém khoang 50% tong gia tri DNNN (OECD, 2011).

- Dich vu ngan hang va tai chinh: S& hitru nha nudc trong cac ngan hang
thuong mai da giam dang ké tir 67% tong tai san ngan hang (nim 1970) xudng
22% (nam 2009) (Ngan hang Thé gidi, 2012). Tuy nhién, s¢ hitu nha nudc van
16n trong nhiéu trudng hop. Nam 2010, 10 trong s6 18 ngan hang 16n nhat ¢ cac
thi trudng méi ndi do Nha nudce chi phdi (Economist, May 15, 2010).

- Déau khi: 13 cong ty dau 16n nhét, chi phdi dén 75% trit lwong va san
luong dau thé gidi do Nha nudc so hiru.

- Cong nghiép va dich vu: Su ton tai cia DNNN trong nhitng nganh nay
da giam dang ké, nhung van con mét sd ngoai I¢. Vi du: & Viét Nam, DNNN gitr
vi tri chi phdi trong san xuit mot s6 hang hoa, dich vu nhu phan bon (99%), xi
ming (51%), bia (41%), dudng tinh luyén (37%)... (Ngan hang Thé gidi, 2011).

Ba I, nhiéu DNNN, & cé4c nén kinh té phat trién va nén kinh té thi truong
m&i ndi 16n, hién trd thanh nhung “ngudi choi” toan cu.

- DNNN 1a nhiing cong ty 16n nhét thé gidi. Nam 2009, 4 cong ty do Nha
nude s& hiru ding trong top 25 cta danh sach 2000 cong ty 16n nhét toan cau do
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Forbes binh chon nam 2009. Nam 2006, 25% trong s6 100 tap doan da qubc gia
16n nhét tir cac nuée Trung Quéc, An Do, Nga la do Nha nudc so hitu va hoat
dong chi yéu trong cac nganh co ban (nhu dau, khi va khai khoang) va ché tac
(kim loai, thép) (UNCTAD, 2007).

- DNNN 14 nhitng nha dau tu 16n nhat thé giéi. R4t nhiéu DNNN 1én dén
tor cac nudc Brazil, Trung Quéc, Nga va An Do rét tich cuc dau tu ra nude
ngoai. Theo UNTACD (2013), céc tap doan kinh té nha nudc 1a nhitng nha dau
tu qudc té quan trong, dong FDI cua céac tdp doan kinh té nha nudc dat khoang
145 ty USD, chiém 11% tong FDI toan cau va 70% vbn tap trung vao linh vuc
dich vu, giao thong vén tai, hang hoa thiét yéu (dién, khi dét, nudc).

- DNNN 1a nhiing “nguoi choi” 16n nhét trén thi truong von thé gioi.
Theo mot s6 danh gia, thi phan cia DNNN trong von héa thi truong toan cau
chiém khoang 13% (Economist, 2014).

Bén la, mot sé nude thanh 1ap DNNN méi dé phat trién cac nganh cong
nghiép chién luoc va dé canh tranh trong mot nén kinh té toan cau hoa ngay
cang tang.

Nam la, mot s6 it nuéc mo rong sd hitu nha nudc théng qua viée qubc
hitu héa va thong qua viéc mua lai phan von trong doanh nghiép tu nhan, dic
biét trong bdi canh khung hoang kinh té v&/ hodc bat dinh mang tinh toan cau
nhu dich bénh dé bao vé nhitng cong ty 16n khoi bi pha san.

S&u 14, ngoai viéc so hitu truc tiép DNNN, chinh phu con giit ¢6 phan
gian tiép tai cac cong ty thong qua cac dinh ché s¢ hiru nha nudc va quy huu tri.

Thuc té, cac DNNN van cung ung cac dich vu trong cic nganh kinh té
quan trong nhu cac dich vu thiét yéu, tai chinh, tai nguyén thién nhién. Tham
chi, trong nhiéu nganh, linh vuc canh tranh, & nhiéu nudc, cac doanh nghiép
trong cac linh vuc ché bién, dich vu van thudc s& hitu nha nude.

Nghién ctru 24 nudce (ca thanh vién va khong phai 1a thanh vién OECD),
OECD (2015) da chi ra co so dé Nha nudc dau tu thanh 1ap méi DNNN hoic
dau tu von vao doanh nghiép chinh 1a nham muc dich: (i) H6 tro loi ich kinh té
va chién luge qudc gia; (i) Pam bao so hitu qubc gia lién tuc ctia cac doanh
nghiép; (ii1) Cung cép cac hang hoa, dich vu cong cu thé sau khi xac dinh thi
truong khong thé cung cip hang hoa, dich vu twong tu; (iv) Thuc hién hoat dong
kinh doanh trong tinh trang doc quyén “tuy nhién”; va (v) Hinh thanh doc quyén
nha nudc & nhitng nganh, linh vyc ma thi truong khong kha thi hoac khong hi¢u
qua.
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Nghién ctru 10 nén kinh té méi noi'?, Jeremy va Tripp (2014)® cho ring
DNNN chi yéu hoat dong trong cac nganh, linh vuc 13 tai chinh, ning luong,
dich vu vién thong. Tuy nhién, mirc s& hitu nha nudc khac nhau giita cac nganh,
linh vuc va gitra cdc nudc, phu thudc vao tam quan trong cuia nganh, linh vuc do
trong viéc cung cdp san pham, dich vu cong ich hodc thuc day ting truong kinh
té.

Tuong tu, OECD (2017)™ véi nghién ctru tai 40 nudc cho thdy, DNNN
van dong vai tro quan trong trong nén kinh té qudc dan ctia nhiéu nudc. DNNN
tap trung chii yéu vao cac nhom nganh, linh vuc thiét yéu, dic biét nhitng nganh
cong nghiép mang (network industries). Nhom nganh dién va khi d6t, van tai,
vién thong va céac dich vu thiét yéu khac chiém toi hon 50% gia trj von va hon
70% lao dong.

Hinh 1. Co cau nganh ciia DNNN, theo gia tri von (%)

= Tai chinh
= Di¢n va khi dét
Vian tai
Céc nganh co ban
= Cac nganh thiét yéu khac
= Ché bién, ché tao

= Vién thong

S
v

= Bt dong san

Ngudn: OECD (2017)
Hinh 2. Co cAu nganh ciia DNNN, theo lao dong (%)

12 Gém Trung Quéc, Brazil, Nga, Malaysia, An Do, Indonesia, Dai Loan, Thai Lan, Ba Lan, Nam Phi

13 Jeremy Schwartz va Tripp Zimmerman (2014), Cac thi truong méi ndi va doanh nghiép nha nuéc, Wisdom
Tree Research Market Insights (Thang 12, 2014).

14 OECD (2017), The size and sectoral distribution of state owned enterprises, OECD Publishing.
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= Tai chinh
= Dién va khi dot
Van tai
Céc nganh co ban
= Cac nganh thiét yéu khac
= Ché bién, ché tao
= Vién thong

= Bt dong san

® Céac hoat dong khac

Ngudn: OECD (2017)

Tuy nhién, so véi trude day, cac DNNN hién nay chiu ap luc 16n trong
viée cai thién hi¢u qua hoat dong. Cac DNNN hién nay duogc yéu cau phai nang
cao nang lyc canh tranh ctia ban than DNNN nhu mét cach dé thuc déy nén kinh
té, dac biét & nhimg nudc ma DNNN 14 cac chu thé chinh trong nén kinh té; ting
hiéu luc va hiéu qua trong cung cip cac ha ting co ban, dich vu tai chinh va cac
dich vu khac cho doanh nghiép va nguoi tiéu dung; giam ganh nang va rui ro tai
khoéa; va nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong sur dung céac
nguon luc cong khan hiém (IFC, 2018)™. Toan cau hda manh mé, ap dat ky luat
thi truong, ky ludt ngan sach cling thuc diy yéu cdu ning cao hiéu qua hoat
dong. Tong két kinh nghiém cac nude, Ngan hang Thé gidi (2014) két luan rang
lich sir cho thdy, chia khoa dé ning cao hiéu qua hoat dong cia DNNN chinh la
quan tri tdt va thuc hién quan tri t6t s& dam bao nang cao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém ciia DNNN theo nguyén tic thi trudng.

1.2.2. Kinh nghiém quéc té vé dam bdo quyén tw chii, tw chiu trach nhi¢m ciia
DNNN theo nguyén tic thi truong

DPé dam bao quyén ty chu, tu chiu trach nhiém ctia DNNN theo nguyén
tac thi truong, nghién ciru kinh nghiém cho thay, nhiéu diéu kién quan trong da
duoc cac nudc thuc hién nhu:

(1) Xdc dinh rd muc tiéu dau tw Vén nha nuéc tai doanh nghiép va trach
nhi¢m cuza DNNN va bg may quan ly:

5 IFC (2018), State owned enterprises,
https://www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/ifc+cg/topics/state-
owned-+enterprises
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Véi vai tro chu sé hitu, viéc xac dinh rd rang muc tiéu khi dau tu vén vao
doanh nghiép ludn dugc cac nudc quan tim doi moi. O hau hét cac nudc, muc
tiéu tong thé cua sé hiru nha nude duge xac dinh kha rd rang, 1am co s dé xac
dinh muc tiéu cu thé cho ting DNNN. O Thuy Dién, DNNN c6 chu sé hitu cudi
cung 13 ngudi dan Thuy Dién, muc tiéu hoat dong cia DNNN 1a nham tao ra gia
tri cho chii s& hiru va muc tiéu vé 1au dai 1a hiéu qua va kha ning sinh 15 ciing
nhu kha nang phat trién'®. G Phan Lan, muc tiéu dau tu vén nha nudc vao doanh
nghiép 1a nham dat dugc cc muc tiéu tong thé vé kinh té va xa hoi tot nhat cé
thé. Muc tiéu tong thé vé kinh té 13 tong gia tri ¢6 phan nha nudc sé hiru va loi
nhuan/ ¢6 tirc duoc chia hang nam. O Na Uy, muc tiéu chinh cua duy tri s hitu
nha nudc doanh nghiép la tham gia vi lgi ich chung. Véi tu cach 1a chu so hitu,
Nha nuéc mong muén cac DNNN thuc hién trach nhiém x& hoi va lam guong
trong viéc duy tri nhitng gia tri co ban. Chinh sach s hiru ban hanh hang nam
ciia Na Uy ciing x4c dinh, Nha nuéc 1a chia sé hitu chinh trong phéat trién kinh
doanh va cdng nghiép. S& hitu nha nude dam bao cho viéc giam sat ngudn luc
qudc gia va doanh thu thu duge dugc sir dung cho phat trién cua toan xa hoi.
Ngoai ra, s¢ hitu nha nudc ciing 1a phuong tién quan trong dé dat duoc cac muc
tiéu lién quan dén chinh tri, chinh sach nganh, ving,... (OECD, 2010)Y. O
Hungary, so hitu nha nudc 12 ¢éng cu quan trong dé thuc hién cac chinh séch
cdng cuaa chinh phu (Csaba Polacsek, 2011)'8. G New Zealand, theo Luat DNNN
nam 1986, muc tiéu chinh cua DNNN la tr¢ thanh mot doanh nghiép hoat dong
thanh cong. Mudn vay DNNN phai hoat dong hiéu qua va c6 kha nang sinh 10i
nhu cac doanh nghiép cung nganh khong thugc s hiru nha nudce; c6 “lanh dao
gidi”; va c6 trach nhiém xa hoi bang viéc quan tim dén nhu cau va loi ich cong
ddng noi doanh nghiép hoat dong (Barry Spicer, David Emanuel va Michael
Powell, 1996)*°. O Singapore, c&c DNNN c6 muc tiéu tro thanh doanh nghiép
tam c& thé gigi va canh tranh quéc té nham thu hat duoc tai ning; c6 HDQT
chat luong cao; tap trung vao nhiing kha ning chinh; tra lwong canh tranh; va toi
da hod hiéu qua tai chinh théng qua cac chi tiéu gié tri kinh té gia ting (EVA), ty
suat lgi nhuan trén tai san, ty suat loi nhuan trén von cha sé hitu. Hoat dong cua

16 Government Offices of Sweden (2020), State ownership policy and principles for state owned enterprises 2020
17 OECD (2010), Accountability and Transparency: A guide for state ownership, OECD Publishing

18 Csaba Polacsek (2011), Presentation to the High Level Meeting of the State Ownership Authorities, 5-
6/9/2011 tai Slovenia

19 Barry Spicer, David Emanuel va Michael Powell (1996), Transforming Government Enterprises: Managing
radical organizational change in deregulated environments, CIS Policy Monographs 35, New Zealand,
December, 1996
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cac DNNN dya theo cac chuan muc quédc té (Tomasic, R va Bottomly, S,
19932,

Trén co s& muc tiéu cua viéc dau tu von nha nude vao doanh nghiép, cac
nuée cling xac dinh nhitng nganh, linh vuc can duy tri s¢ hiru nha nuéc. O
Lativa, theo quy dinh, s& hiru nha nudc tham gia vao nhitng nganh, linh vuc ma
thi truong khong dam bao duoc loi ich cho cong ddng; nhitng nganh doc quyén
ty nhién; cc nganh quan trong cé tinh chién luge d6i vai nén kinh té; nhiing
nganh, linh vuc méi; nhitng nganh doi hoi tiéu chuan chét lugng cao,... Theo
d6, DNNN ¢ Latvia chu yéu hoat dong trong cac nganh nhu ning lugng, vién
thong, 1am nghiép, van tai, bat dong san, y té va mot sé nganh, linh vuc khac tuy
ting giai doan cu thé?. O cac nudc OECD, so hitu nha nudc tn tai trong nganh,
linh vyc san xuat va phan phéi nhitng ngudn nang luong chinh (ning luong thuy
dién, dau, khi va than), hé théng buu chinh - vién théng, hé thong giao thong
chinh (dudng sit va hang khdng). O Hungary, Nha nuéc dau tu von vao cac
nganh nhu dién luyc va khi, giao théng van tai, vién théng, nhiing nganh co
ban,...

Xuat phat tir muc tiéu cua chi s¢ hitu nha nuéc dit ra, nhiéu nuéc phan
doanh nghiép thanh ting nhém. G Na Uy, Chinh phu dat muc tiéu cho cac
DNNN 14 tao ra lgi nhuan, tao ra caa cai cho x& hoi, phét trién cong nghiép, tao
viéc 1am va thuc hién cac trach nhiém x& hoi va phan chia DNNN thanh bén
nhém tuy thudc vao muc tiéu ctaa chu so hiru nha nudce, d6 la: Nhom cong ty vai
cac muc tiéu thuong mai; Nhém cong ty vai cac muc tiéu thuong mai va duy tri
tru so chinh tai Na Uy; Nhom cdng ty véi cac muc tiéu thuong mai va cac muc
tiéu cy thé khac; va Nhom cong ty véi cac muc tiéu chinh sach nganh.

O Slovak, theo nghién ciru cia Zuzana Brincikova va cong su (2018)%,
chinh s&ch so hitu nha nude dat ra yéu cau stra Luat Doanh nghiép nha nudc va
cac quy dinh nha nudc lién quan, trong d6 Luat xac dinh rd ly do duy tri va cac
muc tiéu hoat dong cua DNNN. Néu DNNN thyc hién mot muc tiéu chinh sach
cong cu thé thi cac muc tiéu dé duge xac dinh rd rang va cong bd cong khai. Bé
tang cuong trach nhiém, bd may quan Iy DNNN duoc yéu cau phai cong khai tai
san hang nam truéc Quéc hoi Slovak.

20 Tomasic, R. va Bottomly, S. (1993), Directing the Top 500 — Corporate Governance and Accountability in
Australian Companies, Allen & Unwin, Sydney

21 Juris Puce (2011), Policy for Effective Management of State owned enterprises in Latvia, Presentation at High
Level Meeting of the State Owned Authorities, 5-6/9/2011 tai Slovenia

22 Zuzana Brincikova, Marek Kalovee, Colin W. Lawson va Eva Muchova (2018), A Survey of the Autonomy,
Accountability, Effectiveness and Governance of Slovak State-Owned Enterprises, Scientific Annals of
Economics and Business 65(4), 2018, 427-442.
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O Trung Quéc, muc tiéu so hitu nha nude ddi voi khu vuc DNNN rét da
dang. Bén canh muyc tiéu téi da hoa loi nhuan, cha sé hiru nha nudc ciing dat ra
cac muc tiéu chinh tri - x& hoi khac nhu diéu chinh nhitng that bai caa thi truong
hay tao ra co hoi viéc 1am (Fang Hu va Sidney C. M. Leung, 2011)%. V& ban
chat, muc tiéu ton tai s hitu nha nudc & Trung Quédc 1a muc tiéu chinh tri - xa
hoi. Tuy nhién, c6 nhitng nhém DNNN, dac biét DNNN I6n duéi hinh thiac tap
doan kinh té hay tong cong ty nha nudc, Trung Qudc van theo dudi muc tiéu hiéu
qué, t6i da hoa ty suat lgi nhuan trén vén la chinh va myc tiéu cudi cung 14 tang
kha ning canh tranh toan cau cua cac DNNN. Chinh pha Trung Quédc cho rang
nang cao hiéu qua str dung von nha nudc dé ting cuong ning luc canh tranh cua
DNNN Trung Quéc, hoan toan cé co so dé hy vong cac DNNN ciing c6 thé dat
dugc cac muc tiéu khac?*.

Vi ky vong cta chinh pha mdi nuéc vao DNNN khac nhau nén muc tiéu
hoat dong ctia DNNN ciing khac nhau giita cac nudc. Tuy nhién, vé téng thé,
muc tiéu caa chu so hitu nha nuéc & hau hét cac nude déu bao gdm ca muc tiéu
kinh té va muc tiéu chinh sach (chinh tri, x& hoi).

Thuc té, viéc xac dinh muc tiéu cudi ciing caa khu vuc DNNN khong dé.
Theo kinh nghiém cua Thuy Bién, Chinh phu phai thuc hién céng b Bao céo
tong hop hang nam d6i véi toan bd danh muc dau tu caa Nha nuée. Trong béo
c4o nay, Chinh phu cong khai va phan dinh rd tirng khoan vén dau tu vao ting
doanh nghiép va tach riéng thanh tirng nhom doanh nghiép: Doanh nghiép hoat
dong vi muc ti€u thuong mai va doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu chinh sach.
Péi véi nhém doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu thuong mai thi viéc tao ra gia
tri 1a muc tiéu hoat dong chinh cua doanh nghiép.

Do muc tiéu dit ra cho DNNN c6 thé nhiéu, tham chi mau thuan nhau nén
kinh nghiém quédc té cho thay can phai xac dinh rd muc tiéu, han ché sé luong
muc tiéu va sap xép theo tht tu wu tién, tach gitta nhdm muc tiéu kinh té&/ vi loi
nhuan v&i nhom muc tiéu phi lgi nhuan (muc tiéu chinh tri - x& hoi, chinh sach
nganh). Su rd rang, chinh xac cua cac muc tiéu cua chu so hiru nha nudc tao co
s& cho mdt co ché bao céo hoat dong giira chi thé s hitu va HPQT ctia DNNN.

2 Fang Hu va Sidney C. M. Leung (2011), Appointment of Politically Connected Top Executives and
Subsequent firm performance and corporate governance: Evidence from China’s Listed SOEs

24 William P. Mako va Chunlin Zhang (2004), State Equity Ownership and Management in China: Issues and
Lessons from International Experience, Policy Dialogue on Corporate Governance in China, Hosted by The
Shanghai Stock Exchange va OECD, Shanghai, China, 25-26/2/2004
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Bén canh d6, quy trinh xac dinh muc tiéu phai rd rang va noi dung cac
muc tiéu can duoc cong khai, minh bach, dic biét d6i véi cac nhiém vu chinh tri
- xa hoi hay nhiém vu céng ich.
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Hop 2. Muc tiéu duy tri diu tw von nha nwéc vao doanh nghiép ¢ Na Uy

Chinh phu Na Uy cho rang s¢ hiru da dang (gom s& hitu tw nhan va sé hitu
nha nudc; so hitu trong nudc va sd hitu nudc ngoai) 1 sitc manh cho phat trién
kinh té va cong nghiép. Tuy nhién, s¢ hitu nha nudc 1a phwong thirc quan trong
dé dam bao cac cong ty c6 tru sd chinh va cac hoat dong nghién ctru duoc dién ra
& Na Uy. S¢ hitu nudc ngoai chi 1a giup dam bao phat trién va xay dung ning
luc. Nha nudc 13 s hitu chinh trong phét trién kinh té va cong nghiép. S¢ hitu
nha nudc dam bao viéc giam sat st dung ngudn luc qudc gia va dam bao cac
khoan thu dugc st dung cho su phat trién cta toan xa hoi. SO hitu nha nude cling
la phuong ti€n quan trong dé dat duoc cac muc tiéu lién quan dén chinh tri, chinh
sach nganh, ving, chinh sach vin hoa va y té.

Céc muc tiéu cu thé cho viéc duy tri s¢ hiru nha nudc, gém:

- it co s6 quic gia (National base): Nha nuéc Na Uy mong mudn céc
cong ty quan trong trong xa hdi co tru s& chinh tai Na Uy vi cac cong ty 1on dat
try s& chinh & Na Uy ¢6 tdm quan trong trong viéc tao gia tri qudc gia, gop phan
dam bao va phat trién cac k¥ ning tai chinh, k¥ ning chuyén mon dic biét va tao
ra viéc 1am. Pay thuc té 13 van dé chinh tri quan trong. Thong qua so hiru, Nha
nudc mong mubn ¢6 duge su dong gop cua cac tru so chinh trong céc linh vuc ¢
tam quan trong chién lugce qubc gia & Na Uy.

- Pam bao giam sat viéc sir dung ngudn lyc tu nhién hiéu qua: Véi duy tri
so hiru nha nude, Nha nudec mong mudn dam bao so hitu qudc gia va giam sat
duoc cac nguén luc tu nhién ctia dat nuée, dic biét trong linh vuc nang luong.
Viéc nam gitt 100% vén tai cac cong ty Statkraft (thiy dién) va Statskog (1am
nghiép) nham dam bao nhing ngudn luc nay dugc khai thac mot cach hop 1y.

Bén canh d0, viéc duy tri s¢ hitu nha nudc tai cac cong ty trong linh vuc
nang luong con nham dam bao cac khoan thu tir ngudn luc tu nhién nay giap ich
cho toan xi hoi. Thuc té, s hitu nha nuéc & linh vuc ning luong di mang lai
nhiéu doanh thu cho Nha nudc trong nhitng nim gan day, déng gép vao hé thong
thué va mang lai thu nhap cho toan xa hoi.

- Pam bao cac muc tiéu chinh tri khac nhu phat trién co so ha tang, duong
s4, san bay, truyén tai dién,...: Nha nudc Na Uy dugc xac dinh 1a mdt chu s¢ hitu
dai han, 6n dinh. Chinh phii Na Uy cé nhiing ky vong nhat dinh d6i véi nhiing
cong ty ma Chinh phu cé von gbp, do 1a tao ra lgi nhuan, tao ra cua cai cho xa
hoi, phat trién cong nghiép, tao viéc lam va thuc hién cac trach nhiém xa hdi. Cac
doanh nghiép c¢6 von nha nuéc duge phan thanh bén nhém tiy thudc vao muc
tiéu cua chu s¢ hitu nha nudc, do 1a: (i) Cong ty voi cdc muc tiéu thuong mai/
kinh té; (ii) Cong ty voi cac muc tiéu thuong mai/ kinh té va dam bao chuc ning
try so chinh & Na Uy; (iii) Cong ty vi cic muc tiéu thuong mai/ kinh té va céc
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muc tiéu cu thé, xac dinh khac; va (iv) Cong ty v6i cac muc tiéu chinh sach
nganh.

Ngudn: The Government’s Ownership Policy 2008.

(2) Xay dung chinh sach s¢ hitu, van ban muc tiéu hoat dong cua DNNN
va cong bo cong khai nhitng chinh sdch, vin ban nay.

O nhiéu nudc, dic biét 1a cac nudc OECD, Chinh pha xay dung chinh
s&ch s& hiru nha nudc chung va muc tiéu hoat dong caa tirng DNNN trinh Quéc
hoi théng qua lam co sé cho DNNN hoat dong. Vi du, & Na Uy, Thuy Dién,
Chinh phu xay dung chinh sach s¢ hitu trinh Quéc hoi théng qua va hang nim
Chinh phii c6 bao cdo danh gia toan bo s& hitu nha nudc va cy thé timg DNNN.

Chinh sach sé hitu nha nuéc cung cap nhitng théng tin rd rang vé cac muc
tiéu tong thé ctia Nha nudc véi tu cach 1a chi so hitu va tém tat nhirng noi dung
chinh cua cac vin ban c6 lién quan dén muc tiéu va chién lugc tong thé cua Nha
nudce doi véi DNNN.

Hop 3. Nhirng n¢i dung chinh cia chinh sach s hitu & Na Uy
1. Loi mé dau
2. Nhiing thay d6i so v6i chinh sach s hitu trudc
3. Quy mo s¢ hitu truc tiép ciia Nha nudce
4. Muyc tiéu s¢ hiru nha nude cua chinh phu

5. Cé4c yéu cau ddi véi cac cong ty lién quan dén ty suat loi nhuan, c6 tirc, ché do
bao, v.v.

6. Nhitng ky vong ctia Nha nudc ddi véi cac cong ty

7. Chinh sach luong, thudng cho can bd quan 1y, diéu hanh
8. Phan chia thuc hién cac vai tro cia chu sé hiru

9. Khung cho quan 1y cua chu so hitu nha nude

10. Méi quan hé gitta HDQT, ban quan 1y va cac c6 dong
11. Phu luc

12. Tai liéu tham khao

Ngudn: Norwegian Ministry of Trade and Industry, 2008

O Thuy Pién, nam 2020, Chinh phii d4 ban hanh Chinh sach sé hitu nha
nudc va nguyén tic quan tri DNNN 2020, véi 4 nhdm chinh sach: (i) Chinh sach
s& hitu nha nudce; (i) Nguyén tic quan tri DNNN; (iii) Nguyén tic thu lao va cac
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diéu khoan khac cho can b 1anh dao cia DNNN; va (iv) Ché do bao céo véi
bén ngoai cia DNNN. Trong d6, phan vé chinh séch so hitu nha nudc c6 nhiing
noi dung chinh, gdm: (1) Gigi thiéu; (2) Nha nuéc véi tu cach cha so hitu; (3)
HDQT trong DNNN (cu thé v& qua trinh dé cir, co ciu,...); (4) Cac muc tiéu va
nhiém vu giao cho DNNN (trong d6 cu thé hda cac nhiém vu chinh sach céng,
cac muc tiéu tai chinh, viéc theo ddi cac muc tiéu, viéc thuc hién kiém toan,...)

Bén canh quy dinh rd ly do, muc tiéu duy tri s¢ hiru nha nudéc, chinh sach
s hitu cua cac nude cling xac dinh rd: nhitng quyén han trao cho chi thé so
hitu; nhitng chirc nang chinh cha thé so hitu thuc hién; viéc té chac thuc hién
chtrc ning chu s¢ hitu; cac nguyén tac chinh trong thuc hién chic niang chu s
hitu; nhitng van dé lién quan dén viéc tién ctr thanh viéen HPQT caa DNNN, vai
tro va chire nang cia HBQT,...

Can cu dé xac dinh viéc to chirc thuc hién cac quyén cua cha s¢ hitu nha
nudc 1a Hién phap, mot sé luat caa Qudc hoi, cac luat cu thé nhu Luat Cong ty
va cac van ban phap luat khac dé xac dinh vai trd va viéc uy quyén thuc hién
chtrc nang quan ly caa cha sé hitu nha nudc gitta Qudc hoi, Chinh phi, chi thé
so hitru va HDQT trong DNNN.

Chinh pha mét sé nude, nhu Phap va Bic, thuc hién ra soat lai toan bo
cac DNNN duéi c4c hinh thie khac nhau, sau d6 tién hanh phan loai va cong b
rd rang muc tiéu ctia Nha nude ddi véi tirng doanh nghiép, trong d6 co ban gom
2 loai muyc tiéu: Muu cau loi nhuan (thé hién bang cac muc tiéu cu thé nhu ty
suat loi nhuan trén tai san, ty suat loi nhuan trén vén cha sé hitu, chinh sach ¢o
tuc/ loi nhuan dugc chia) va dam bao dich vu céng hoac loi ich x& hoi. Viéc
cong bd muc tiéu (dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, nhung phé bién 1a trong bao
céo thuong nién vé hoat dong cua DNNN do Bo Tai chinh thay mat Chinh pha
cong bd) duoc xac dinh 1a co s¢ dé hinh thanh chinh sach so hitu nhéat quan va
rd rang cung cap cho DNNN, thi truong va cdng ching ndi chung du doan duoc
va hiéu biét rd rang vé muc tiéu cia Nha nudc véi tu cach 1a mot chu s¢ hitu
cling nhu cac cam két 1au dai ciia Nha nudc.

O mot s6 nude chau A, Chinh phu da xay dung dugc chinh sach s¢ hitu
nhung nhitng chinh sach nay it khi dugc cong bd. Hon nira, chinh séch sa hitu quy
dinh kha chung chung, theo d6 muc tiéu ciia DNNN thuong két hop gitra tim kiém
loi nhuan véi cung cap céc dich vu chung cho ngudi dan va phuc vu su phét trién
cua nén kinh té quéc dan.

(3) Xay dung céc thod thugn muc tiéu hoat dong giira chui thé sé hiru nha
nwoc va DNNN va cac tiéu chi danh gid.
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Pé DNNN ty chi trong thuc hién cac muc tiéu cling nhu dé chu s¢ hitu
quan ly DNNN theo muc tiéu va phuc vu lgi ich caa minh, cha s¢ hiru nha nuéc
st dung cac dang “thoa thuan” muc tiéu, bién ban ghi nho hay hop dong quan ly
d6i vai DNNN. Hop ddng muc tiéu dd dugc sir dung & Phap khi cha s hitu nha
nuéc ky hop dong muc tiéu voi Tap doan Bién luc lam co sé dé cha so hitu
quan Iy hoat dong cta Tap doan nay. O An P9, Bién ban ghi nhé duoc thoa
thuan gitra Chinh phu va tirng doanh nghiép khu vuc cdng. Nhitng nhiém vu va
trach nhiém giira hai bén duoc quy dinh cu thé trong Bién ban ghi nhé. O
Bulgari, chi s¢ hiru nha nuéc c6 hop dong quan ly véi cac Tong giam dbe diéu
hanh va thanh vién HPQT ciia DNNN. Céac ké hoach kinh doanh (kém theo hop
dong) phai bao géom ca cac chi tiéu hiéu qua va cac nhiém vu xa hoi phai thuc
hién. O Indonesia va New Zealand, thoa thuan 12 Ban Ké hoach kinh doanh,
trong d6 gdm céc chi tiéu chuan vé tai chinh va hoat dong. O Tho Nhi Ky, dé
xuat chuong trinh phat trién DNNN véi Kho bac va Co quan 1ap ké hoach nha
nudc phai dugc Hoi déng bo truéng théng qua va cong bd cong khai. O
Bangladesh, Bo quy tac quan tri doanh nghiép méi 4p dung DNNN ciing c6 Bao
c4o ké hoach cua doanh nghiép duoc thoa thuan gitta HPQT, ¢6 dong va mot
“co quan chinh phu” thich hop. Béo céo ciing bao gom cac théa thuan vé nhiém
vu xa hoi, chinh sach hozc phi kinh té.

Nhitng thoa thuan nay 14 mot loai hop ddng giira chinh pha (hoic mot co
quan sé hitu cu thé) va HPQT cua DNNN, xéac dinh rd muc tiéu va yéu cau doi
v6i DNNN va trao cho HPQT nhiing quyén tu cha nhat dinh dé dat dugc nhiing
muc tiéu va yéu cau do6. Nhiing thoéa thuan nay cé thé ciing xac dinh rd nhiing
dong luc khuyén khich HPQT va bo may quan Iy khi dat dugc cac muyc tiéu dé
ra. Nhirng thoa thuan nay thuong dua ra ca cac chi tiéu hiéu qua tai chinh va cac
muc tiéu chinh sach rong hon cia DNNN. Nhirng chi tiéu nay dugc xac dinh cu
thé hoic duoc quy dinh nhu ban nhiém vu chung cia DNNN. Thuy Dién, Han
Quéc va New Zealand da dwa nhiéu ndi dung vao thoa thuan nay, tir muc tiéu,
nhiém vu cho dén chi tiéu dinh lwong nhu ty suat loi nhuan hang nam, chat
luong dich vu d6i véi nhitng doanh nghiép cung tng dich vu cong ich,... Vi du
nhu & New Zealand, hop dong quan ly gitra bo truong ndm vén va HPQT cua
DNNN c6 céc ndi dung chinh, gom: Mot 14, muc tiéu, ban chat va pham vi hoat
dong cua DNNN va cac cong ty con; Hai 13, mac va ty 18 von chu s hitu nha
nudc trén tong tai san, co ché hach toan, chi tiéu hiéu qua hoat dong (ty suat loi
nhuan) va céc chi tiéu khac theo d6 co thé danh gia két qua so vai muc tiéu dé
ra; Ba 13, nguyén tic xac dinh ¢o tirc hang nam cing wdc tinh vé s6 luong hay ty
16 thu nhap sau thué hang nam (theo ngudn vén va theo doanh thu) dy kién chia
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cho chi s& hitu nha nudc; Bén 13, nghia vu cung cap thdng tin cho cac bo trudng
nam vén; Nam 13, quy trinh dau tw caa DNNN vao doanh nghiép khéc; Sau 13, cac
hoat dong ma DNNN muén nhan dugc dau tu caa Nha nudc.

Thoa thuan nay vira 1a “cam nang” cho hoat dong cua HPQT, vira 1a diéu
khoan tham chiéu cho cé&c chu thé s¢ hitu giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong
cia HDQT. Viéc hop déng hod mdi quan hé giira chi thé so hitu va HPQT phan
nao giup dam bao nguyén tic “tén trong quyén tu chu” cua doanh nghiép, han
ché sy can thiép caa chu thé s hitu vao hoat dong hang ngay caa doanh nghiép.

Kinh nghiém nhiéu nudc ciing chi ra rang, bén canh thoa thuan muc tiéu,
c4c muc tiéu ciing can duogc xéac dinh rd rang, cu thé ngay trong diéu 18 to chic va
hoat dong cua doanh nghiép. Ngoai ra, can phai xay dung duoc hé théng céc chi
tiéu dé do luong va danh gia. Cac chi tiéu str dung phai dam bao pht hop véi muc
tiéu dé ra, c6 thé dinh luong hoic so sanh duoc. Vi du, dé danh gia hoat dong cua
cac DNNN, Han Qudc d3 xay dung mot hé thdng céc chi tiéu dinh tinh va dinh
luong, tap trung chu yéu vao danh gia két qua hoat dong cua doanh nghiép. Cac
chi tiéu nay gdm 3 nhom chinh. Mot 13, cac tiéu chi chung gém chi tiéu dinh
luong vé nang suat, chi tiéu dinh tinh vé hiéu qua quan 1y ciing nhu nd luc thyuc
hién trach nhiém cta cac nha quan ly cia doanh nghiép; Hai 1a, ti€u chi danh gia
viéc thuc hién muc tiéu cua doanh nghiép, bao gom mét sé tiéu chuan mang tinh
ki thuat v& hiéu qua hoat dong. Phan 16n céc tiéu chuan nay duoc dénh gia bang
viéc so sanh két qua - muc tiéu, trong d6 muc tiéu thuc hién duoc xac dinh trén
co s& phan tich xu hudng trong nhiéu nam; Ba 13, tiéu chi vé quan tri kinh doanh
gom céac chi tiéu dinh tinh (kha ning phan Gng véi nhiing thay doi caa moi
truong kinh doanh, tinh hiéu qua cia HPQT, su phu hop véi muc tiéu duoc
giao, kha nang 1am hai 1ong khach hang, cac két qua tir hoat dong nghién ctu va
phat trién).

Bén canh d6, dé do ludong, danh gia duoc cadc muc tiéu kinh té, mot sé chi
tiéu chii yéu duoc cac nuéc st dung 12 ty suat loi nhuan trén vén, gia trj kinh té
tang thém (EVA), loi nhuan hay co tirc dugc chia hang nim, gia c6 phiéu trén
thi truong hay gié tri doanh nghiép trén thi truong,... Vi du, & Na Uy, dbi voi
nhitng doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu kinh té, mot sé chi tiéu chinh gom:
Ty suét loi nhuan; Ty 1& ¢6 tic hay muc loi nhuan dugc chia; Ky vong loi tic
trong dai han (3-5 nam hoac dai hon); ky vong loi tirc hang nam; Gia tri cong ty
va mét s6 chi tiéu tai chinh khac nhu doanh thu, lgi nhuan, vén, nop NSNN,...
Trong d6, gia tri cong ty dugc xac dinh bang nhiéu cach khac nhau tly theo
cong ty.
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Péi v6i nhitng cong ty chua niém yét thi rat kho cé thé co duoc gié tri thi
truong cua cong ty. Trong nhitng trudng hop nay, gié tri s6 sach thuong duoc su
dung dé danh gia. Bén canh d6, cac chil thé so hitu cd thé thué chuyén gia tai
chinh doc lap dé wdc tinh gia tri cong ty. Viéc danh gia cua chuy@n gia tai chinh
doc lap 1a co sé quan trong dé Nha nudc véi tu cach 1a cha sé hitu danh gia su
phat trién khoan vén dau tu cia minh. Déi véi nhitng cong ty niém yét, gia co
phiéu cua cdng ty trén thi truong duoc sir dung dé danh gia.

Péi véi nhitng doanh nghiép khong vi muc tiéu kinh té/ thuong mai: Chi
tiéu vé tong khoan tro cp cua Nha nuéc hay mac kinh phi chi so hitu nha nuée
phai bu dap dé nhitng doanh nghiép nay thuc hién nhitng nhiém vu chinh sach
nganh hoac nhitng dia ban khong cé kha nang sinh 161 hoac khu vuc tu nhan
khong tham gia thuc hién duoc st dung dé danh gia.

(4) Quy trinh lya chon, bé nhiém va vai trd cia nhan su dai dién chi so
hitu nha nwoc tham gia HDQT

DPé dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cia DNNN theo nguyén
tac thi trudong, nhiéu nuéc xac dinh rd dai dién cua chi sé hitu nha nuéc tham
gia HPQT va vai tro cua nguoi dai dién theo tung vai tro.

- Vé s6 lugng dai dién so hitu nha nude trong HPQT: Quy mo dai dién so
hiru nha nudc trong HDQT ctia DNNN khac nhau gitra cac nuédc. Trong nhom
nuéc OECD, mot s6 nude khong co dai dién so hitu nha nude trong HPQT, nhu
Pan Mach, Na Uy, Ha Lan va Anh. Uc c6 chinh sach khéng bé nhiém cén bo
cong chirc tham gia HPQT, trir nhitng trudng hop ngoai 1&. O Han Quéc, chu so
hitu nha nudc khong c6 dai dién truc tiép trong HPQT. O nhiéu nuéc (Thuy
Pién, buc, Phan Lan), chi sé hitu nha nudc ¢ 1 hodc 2 dai dién tham gia
HPQT theo quy mé ¢6 phan nha nudc. O Y, Bo truong Bo Tai chinh cing véi
Bo truong Bo Ning suit bd nhiém 1 thanh vién HDQT véi tu cach 13 quan sat
vién, khéng cé quyén biéu quyét. O mot sd nude, nhu Hy Lap, Bo Tai chinh va
Bo quan ly nganh mdi bd ctir mot dai dién tham gia.

Pai dién s¢ hiru nha nude ciing co thé theo ty 1¢é ¢d dinh vi du nhu 1/3 ¢
Phap hoic it nhat 50% & Mexico. Cha tich HPQT phai 1a dai dién chu s¢ hitu
nha nudc dén tir co quan nha nuéc hoic Bo chiu trach nhiém thuc hién chuc
nang quan 1y cua chu s¢ hiru nha nudc. Cling ¢6 nudc, tit ca thanh vién HDQT
1a dai dién chu s¢ hiru nha nuée nhu Tho Nhi Ky.

- V& vai tro cua dai dién nha nudc trong HDQT: Mot s6 nude da co nhitng
huéng dan cu thé vé dai dién so hitu nha nude trong HPQT (Vi du, Phap di ban
hanh huéng dan 4 noi dung, d6 1a tu cach cia dai dién nha nudc, vai tro trong
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HDPQT, cac nhiém vu va trach nhiém). Mot sé nudc ciing ¢6 nhitng quy dinh vé
su phdi hop giira cac dai dién nha nude (trong truong hop ¢6 nhidu hon mot dai
dién nha nudc). Vi du nhu trong mét sb trudng hop, cac cudc hop cua tat ca dai
dién nha nudc cd thé dugc td chire trude cac cudc hop HPQT. Nhitng cudc hop
ndy nham dat dugc tiéng ndi chung vé nhiing vin dé quan trong. Trong trudng
hop c6 xung ddt hay y kién khac nhau, bd truéng hodc cap lién bo dung ra giai
quyét. Mot dai dién chi sé hitu nha nuée “chinh” s& dugc lua chon (chinh thirc
hoac khéng chinh thac) chiu trach nhiém dién dat cac quan diém chung. Viéc
quy dinh r6 rang dam bao cho HPQT hoat dong hiéu qua.

(5) Phadi thiét Idp ché dg bao céo, danh gid

HDQT c6 trach nhiém cung cap thdng tin kip thoi, chinh xac cho chi s
hitu nha nudc; ndp bao cdo hang nam cho cac chu thé so hitu, trong d6 chi rd
nhitng muc tiéu can dat dugc trong 1-3 nam toi. Diéu ndy gilp cac cha thé so
hiru nha nuéc dé dang theo doi, gidm sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua
DNNN. Vi dy, & New Zealand, bao c4o hang nam ctua moi DNNN chi rd ban
chat va quy md hoat dong can dat dugc; ty suat loi nhuan trén von cha so hitu,
gia tri tang thém (VA) va céc chi tiéu hiéu qua khac cho ba nam tiép theo; loi
nhuan duoc chia; viéc tuan tha cac nhiém vu theo quy dinh,... O Han Quéc, cac
cong ty sé hitu nha nudc ciing phai ndp bao cao, dac biét 1a “Bao céo vé thuc
trang hiéu qua hoat dong” véi ddy du cac thong tin tai chinh va phi tai chinh vé
tinh hinh thyc hién cac muc tiéu dé ra cling nhu “cac van dé vé loi ich cong”.
Bio cdo dic biét nay ciing phai nop cho cac to chirc giam sat lién quan nhu bo
quan Iy nganh, Bo Chién lugc va Tai chinh cling nhu Quéc hdi.

Ngoai ra, cac nude déu quy dinh ché do bao cao dinh ky (hang quy, gita
nam va hang naim) ma HPQT phai cung cap cho d¢au mdi chu s& hitu nha nuéc,
Nhitng thong tin ny 13 co sé ban dau cho viéc phan tich, danh gid, so sanh gitra
két qua va muc tiéu, tir d6 chu s& hitu c6 nhitng quyét dinh thich hop ddi véi
viéc bd nhiém, mién nhiém, quyét dinh ché do khuyén khich vat chat,... doi voi
tung thanh vién HDQT.

1.2.3. Mgt 56 bai hoc cho Viét Nam

Qua nghién ciru tong quan kinh nghiém quéc té, cd thé rat ra mot s6 bai
hoc cho Viét Nam trong viéc dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua
DNNN nhu sau:

Mgt 13, & dam bao quyén ty chu, tu chiu trach nhiém caa DNNN, chu so
hiru nha nudc can xac dinh cu thé, rd rang va co tinh 6n dinh, dai han muc tiéu
cua DNNN.
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Péi véi ting DNNN, chii s& hitu nha nude ciing phai xac dinh va quy
dinh cac muc tiéu hoat dong, trong d6 muc tiéu phi loi nhuan can dugc xac dinh
rd rang clng vai cac chi phi lién quan hay tong kinh phi tro cip dé thuc hién vi
cac nhiém vu nay thuong c6 anh huong lén dén hiéu qua hoat dong cia DNNN
va nhitng rai ro ma doanh nghiép phai d6i mat. Bén canh do, cac muc tiéu ciing
can dugc quy dinh 13 trong diéu I¢ t6 chirc va hoat dong; trén co s d6, xac dinh
muc tiéu hoat dong hang nim v&i c4c tiéu chi danh gia hiéu qua cu thé.

Hai 1a, Nha nuéc phai hanh dong nhu mét chu so hitu, phai xay dung
duoc chinh sach sé hitu nha nudc, trong d6 xac dinh muc tiéu téng thé cua so
hitu nha nuéc, muc tiéu hoat dong cua ting DNNN va lam thé nao thuc hién
dugc muyc tiéu d6. Chinh sach sé hiru nha nudc phai ¢6 tinh 6n dinh lau dai theo
thoi gian.

Déi voi ting DNNN, muc tiéu hoat dong cua DNNN phai dugc md ta
trong mot vin ban cu thé dudi hinh thicc Bién ban ghi nhd hay sy thoéa thuan
gitta chu thé so hitu nha nudc va HPQT cua DNNN. Nhitng vin ban nay sé
duoc coi nhur mdt ban tham chiéu, co sd dé so sanh, danh gia.

Ba 14, xay dyng va ban hanh cac chi tiéu hiéu qua thich hop: Dé giam sat
hiéu qua DNNN, can phai xay dung céc chi tiéu hiéu qua thich hop phan anh
duoc muc tiéu chinh va c6 su chap thuan cua chu thé s hitu.

Chi tiéu hiéu qua chinh phan &nh su can bang giira muc tiéu loi nhuan va
phi loi nhuan. Céc chi tiéu nay gém chi tiéu tai chinh ma cho phép do luodng,
giam sat va danh gia kha nang sinh 101, tinh hiéu qua va muc rai ro caa DNNN.
Mot s6 chi tiéu vé co cau va cac chi tiéu hiéu qua lién quan ciing c6 thé dugc bd
sung.

Céc chi tiéu hiéu qua chinh d6i voi mdi DNNN can duoc cong khai trén
trang tin dién tir chia DNNN va trang tin dién tir cua chi thé so hitu. Céc cha thé
s& hiru can thuong xuyén theo dbi, so sanh viéc thuc hién cac chi tiéu hiéu qua
Vi cac muc tiéu dat ra.

Bon 13, xay dung mot quy trinh bd nhiém thanh vién HPQT rd rang, minh
bach véi co cau hop ly. Mot nguyén tic co ban caa cac chu thé s¢ hitu 1a bo
nhiém cac thanh vién HDQT c6 ning luc va dé ho thuc hién tét trach nhiém cua
ho. Cac chu thé s¢ hitu thiét 1ap duoc quy trinh bo nhiém thanh vién HPQT 13
rang, minh bach va HDQT phai c¢6 co cdu hop Iy va phai tinh dén chién luoc
phat trién doanh nghiép.
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Nam la, yéu cau cong khai, minh bach thong tin caa DNNN hang nam dé
tang trach nhiém giai trinh cia DNNN.
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PHAN 2. THUC TRANG QUYEN TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM
CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC THEO NGUYEN TAC THI TRUONG
O VIET NAM

2.1. Birc tranh tong quan vé DNNN & Viét Nam

Theo béo cdo cua Chinh phu tai ky hop Quéc hoi cubi nam 2020%, tinh
dén thoi diém ngay 31 thang 12 nam 2019, ca nude c6 818 doanh nghiép cd von
nha nuéc, bao géom 491 doanh nghiép do Nha nuéc ndm gitr 100% vén diéu 1&
va 327 doanh nghiép cd c6 phan, vén gop cia Nha nudc. Tong von nha nude
dang dau tu tai 818 doanh nghiép la 1.601.182 ty dong, trong do, tai doanh
nghiép do Nha nudc nam gitt 100% vén diéu 1 1a 1.425.050 ty dong va doanh
nghiép c6 von nha nudc 1a 177.132 ty dong. Tong tai san cua cac doanh nghiép
c6 von nha nude dat 3.806.789 ty dong. Tong s6 phat sinh phai nop NSNN cua
cac doanh nghiép c6 vén nha nude nam 2019 13 396.356 ty dong.

Péi véi doanh nghiép do Nha nude nim 100% von diéu 1&: Trong sé 491
doanh nghiép do Nha nudc nam gitr 100% vén diéu 1é ¢d 6 tip doan kinh té nha
nudc; 55 tong cdng ty nha nuéc; 15 cdng ty TNHH mot thanh vién hoat dong
theo md hinh cong ty me-cong ty con; 415 cong ty doc 1ap thudc Bo, UBND cap
tinh. Tai thoi diém ngay 31 thang 12 nam 2019, 491 doanh nghiép do Nha nudc
nam giit 100% vén diéu & c6 tong tai san 2.992.834 ty dong (trong do tai san ¢b
dinh binh quan chiém 38% téng tai san), véi von chia so hitu 1a 1.425.050 ty
d6ng; tong doanh thu dat 1.656.124 ty dong; lai phat sinh trudc thué cua cac
DNNN dat 162.750 ty dong; tong sé phat sinh phai nop NSNN 1a 283.000 ty
dong.

Bang 1. Tong quan vé doanh nghiép 100% vén nha nuéc
(Pon vi: 1000 ty ddng)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
50 luong  (doanh 652 583 526 505 491
nghi¢p)

Tai sén 3.0436| 3.0535| 3.0154| 2937,8| 29928
Vén chi s& hitu 13762 | 1.3981| 1.371,5| 1.3688| 14251

% Chinh phu (2020), Béo céo vé hoat dong dau tu, quan ly, sir dung Von nha nudc tai doanh nghiép trong pham
vi toan qudc va viéc quan 1y, st dung Quy HO trg sip xép va phat trién doanh nghiép nim 2019 (Bao cao s6
496/BC-CP ngay 10/10/2020)
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Doanh thu 1.588,3| 1.515,8 1.605 1.559 | 1.656,1

Loi nhuan 161,4 139,6 167,5 165,7 162,75

Nop NSNN 246,0 251,8 2194 267,9 283

Ld lity ké 6,1 12,5 12,0 9,0 12,2

Ty suat lgi nhuan trén 5

' ’ 5,3 4,6 5,6 5,6

tai san (ROA) (%)

Ty suat lgi nhuan trén 11
. ' ’ 11,7 10,0 12,2 12,1

von (ROE) (%)

Ngudn: Bao céo Chinh phu trinh Quéc hoi hang nam.

Phan 16n nguon lyc caa doanh nghiép do Nha nudc nam gitr 100% von
diéu 1é nam & cac tap doan, tong cong ty nha nudc. Theo bao céo cua Chinh phu
(2020), dén hét nam 2019, 6 tap doan kinh té va 70 téng cong ty nha nudc (bao
gom ca nhdm cong ty me - cong ty con) chiém 91,5% tdng tai san, 89,4% von
chua sé hitu caa cac doanh nghiép do Nha nuéc nam giit 100% von diéu 8.

Bang 2. Co cau hé théng doanh nghiép 100% vén nha nuéc

Tong sd Co cau %
(1900 ty Tong | Tap doan, Tong cong Doanh
dong) ty, Céng ty me - cong | nghiép doc
ty con lap
Tai san 2.992,8| 100 91,5 8,5
Vén chii s¢ hitu 1.425,1 | 100 89,4 10,6
Doanh thu 1.656,1 | 100 91,8 8,2
Loi nhuan trugc thué | 162,75 100 90,6 9,4
Nop NSNN 283 | 100 85,3 14,7

Ngudn: Chinh phu (2020)

Déi véi doanh nghiép c6 ¢d phan, vén gop cia Nha nuéc, ca nudc hién co
327 doanh nghiép c6 cb phan, von gép cua Nha nudc, gom 31 tap doan, tong
cong ty, cdng ty me - cdng ty con va 296 cong ty c6 phan doc lap. Trong dé: 188
doanh nghiép do Nha nuéc nam giir trén 50% vén diéu 1& va 139 doanh nghiép
do Nha nuéc nam giir dudi 50% vén diéu 16).




44

Bang 3. Téng quan vé doanh nghiép c6 co phan, vén gop cia nha nuéc

(Pon vi: ty dong)

2015 2016 2017 2018 2019
S6 luong (doanh nghiép) 230 273 294 350 327
Tai san 339.080 | 495.126 | 543.858 | 777.315| 813.955
Vén chu so hitu 102.622 | 167.701 | 210.035| 305.498 | 335.627
Doanh thu 339.251 | 423.250 | 492.800 | 643.816 | 662.286
Loi nhuan 14.677| 31.723| 37.540| 48.822| 55.633
Nop NSNN 20.254 | 62967 | 52508 | 99.729 | 113.356

Ngudn: Bao céo Chinh phu trinh Quéc hoi hang nam.

Trong hé théng doanh nghiép, theo Tong cuc Thong ké, tinh dén ngay 31
thang 12 nam 20182, DNNN chiém 0,38% vé sé lugng doanh nghiép, 7,6% lao
dong, 28,6% tong nguon vén. Néu tinh riéng doanh nghiép 100% vén nha nudc,
cac doanh nghiép nay chiém 0,18% vé s6 lugng doanh nghiép, 4,3% lao dong,

12,9% tong ngudn von.

Bang 4. Vi tri cia DNNN trong hé thong doanh nghiép c6 két qua SXKD

2015 2016 2017 2018

S6 Iwgng (1000 DN) 4425 505,1 560,4 626,1
Ty trong %: 100% 100% 100% 100%
DNNN 0,64 0,53 0,44 0,38

Doanh nghiép 100% von nha nudc 0,30 0,25 0,21 0,18
Doanh nghiép ngoai nha nudc 96,66 96,70 96,67 96,77
Doanh nghiép FDI 2,75 2,70 2,77 2,89

Lao dong (1000 ngudi) 12.857| 14.012| 14512| 15260
Ty trong %: 100% 100% 100% 100%
DNNN 10,7 9,2 8,3 7,6

2 Téng cuc Thong ké (2020), Nién giam thong ké 2019, NXB Thdng ké.
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2015 2016 2017 2018
Doanh nghiép 100% von nha nude 6,1 5,3 4,9 4.3
Doanh nghiép ngoai nha nudc 60,0 61,2 60,6 59,5
Doanh nghiép FDI 29,3 29,6 31,1 32,9
Tai san (1000 ty d) 23.620 28.093 33.010 35.403
Ty trong %: 100% 100% 100% 100%
DNNN 31,3 29,2 29,6 28,6
Doanh nghiép 100% vén nha nuéc 16,8 14,9 15,7 12,9
Doanh nghiép ngoai nha nudc 49,8 52,6 52,5 53,0
Doanh nghiép FDI 18,9 18,2 17,9 18,4
Vén CSH (1000 ty &) 7.399,8| 8.479,0| 9.379,2 -
Ty trong %: 1000 100,0|  100,0 -
DNNN 23,2 21,8 19,4 -
Doanh nghiép ngoai nha nudc 54,2 545 56,5 -
Doanh nghiép FDI 22,6 23,7 241 -

Ngudn: Tong hop tir Nién giam théng ké hing nam.

Vé két qua san xuat kinh doanh. Pong gop cia DNNN vé doanh thu va loi
nhuan ngay cang giam manh. Ty trong doanh thu thuan cia DNNN nam 2015
dat 18,2%, nam 2018 1a 14,5%. Ty trong loi nhuan truéc thué caia DNNN nim
2015 dat 28,4%, nam 2018 1a 21,2%.

Bang 5. Co cAu doanh thu, lgi nhuén ciia hé thong doanh nghiép Viét Nam

2015 2016 2017 2018
Doanh thu thuan 100% 100% 100% 100%
- DNNN 18,2 16,4 15,1 14,5
- DN ngoai nha nuéc 54,0 56,0 56,8 56,7
- DN FDI 27,8 27,6 28,1 28,8
Loi nhudn trude thué 100% 100% 100% 100%
- DNNN 28,4 27,7 22,9 21,2
- DN ngoai nha nudc 27,2 26,4 33,3 36,1
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2015 2016 2017 2018
Doanh thu thuan 100% 100% 100% 100%
- DN FDI 44 4 45,9 43,8 42,6

Ngudn: Nién giam théng ké hang nam.

V& hiéu qua san kinh doanh, theo Sach tring doanh nghiép nim 20207’
cua Tong cuc Thdng ké, dén thoi diém ngay 31 thang 12 nim 2018, khu vuc
DNNN c6 2.269 doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh
(bao gém doanh nghiép 100% vén nha nuéc va doanh nghiép c6 von nha nudc
chi phéi), trong d6 c6 1.773 doanh nghiép kinh doanh ¢ I3i (chiém 78,5%), 51
doanh nghiép kinh doanh hoa vén (chiém 2,2%) va 436 doanh nghiép kinh
doanh 16 (chiém 19,3%). Khu vuc DNNN thu hit 1,13 triéu lao dong (chiém
7,6% lao dong cua toan bo khu vuc doanh nghiép). Mac du chi chiém 0,37% vé
s6 lugng doanh nghiép nhung khu vuc DNNN thu hit vén cho san xuét kinh
doanh dat 9,65 triéu ty dong (chiém 24,8% tong von cua toan bo khu vyuc doanh
nghiép) do khu vuc nay cha yéu 1a doanh nghiép c6 quy mé 16n. Vé hiéu qua
hoat dong cua doanh nghiép (so vai doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh
nghiép FDI), khu vuc DNNN c¢6 hiéu suat sir dung lao dong cao nhat (dat 20 lan,
trong khi doanh nghiép ngoai nha nudc 1a 16,1 lan va doanh nghiép FDI 1a 12,6
lan); khu vuc DNNN c6 chi s6 ng cao nhat (3,4 lan, trong khi doanh nghiép
ngoai nha nuéc 1a 1,9 1an va doanh nghiép FDI 1,7 1an); khu viee DNNN c6 chi
s6 vong quay von thap nhat (0,4 lan, trong khi doanh nghiép ngoai nha nuéc 13
0,7 lan va doanh nghiép FDI 1a 1 1an). Hiéu suét sinh 1&i caa khu vuc DNNN
cao hon doanh nghiép ngoai nha nuéc nhung thdp hon nhiéu so véi doanh
nghiép FDI, dic biét chi sb ty suat sinh 1oi trén tai san (ROA) va ty suat sinh 10
trén von chi so hiru (ROE).

Hinh 3. Hiéu suat sinh lgi cia doanh nghiép nim 2018

27 Téng cuc Thong ké (2020), Sach tring doanh nghiép Viét Nam 2020
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Ngudn: Tong cuc Théng ké (2020)

2.2. Thue trang quyén tu chi, tu chiu trach nhiém ciia DNNN theo nguyén
tic thi trueong

2.2.1. Yéu cdu, chii trwong, dinh hwéng ciia Ping va Nha nwdc vé quyén tw
chu, tw chiu trach nhiém ciia DNNN

Chu trwong vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém caa DNNN d3 duoc
Pang va Nha nudc dé ra tir 1au. Trong dinh hudng tiép tuc d6i méi, phat trién va
nang cao hiéu qua DNNN, Dai hoi X cua Bang chi rd “Hoan thién co ché, chinh
sach dé cac doanh nghiép nha nuéc thyc su hoat dong trong méi truong canh
tranh, céng khai, minh bach, nang cao hiéu qua. Xoa bo doc quyén va dic quyén
san xuat kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc. Doanh nghiép nha nudc co
quyén tai san, thuc sy ty chu, tu chiu trach nhiém trén thi truong va trudc phap
luat. Gan trach nhiém, quyén han va loi ich ctua nguoi quan ly doanh nghiép véi
két qua hoat dong cua doanh nghiép. Chiam lo dao tao doi ngii quan tri gioi dap
rng tt yéu cau quan ly cong ty theo ché do hién dai”.

Két luan 50-KL/TW (ngay 29 thang 10 nam 2012, Hoi nghi lan thir 6 Ban
Chép hanh Trung vong Pang (khoa XI) dinh hudng “... md rong quyén tu chi,
ty chiu trach nhiém cua doanh nghiép. Cac DNNN phai duoc té chic lai theo
m6 hinh cong ty c¢6 phan, cong ty trach nhiém hitu han phi hop véi quy dinh cua
phap luat; 4p dung ché d6 quan tri tién tién phd hop véi kinh té thi truong va
thuc hién ché do kiém toan, kiém tra, giam sét chat ch&, cong khai, minh bach
trén co s& ma rong dién niém yét trén thi truong chimg khoan”.
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Gan day nhat, Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3 thang 6 nam 2017 cua
Hoi nghi 1an thi nim Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X1 vé tiép tuc co
cau lai, ¢6i méi va nang cao hiéu qua DNNN di dé ra muc tiéu phan dau dap
ting cac chuan muc qudc té vé quan tri DNNN. Nghi quyét da dé ra quan diém
chi dao DNNN hoat dong theo co ché thi truong, lay hiéu qua kinh té 1am tiéu
chi danh gia chu yéu, ty chy, ty chiu trach nhiém, canh tranh binh dang véi
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac theo quy dinh cua phap luat.
Bao dam cbng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh caa DNNN. Tach bach
nhiém vu caa DNNN san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu thong thuong va
nhiém vu cia DNNN san xuat, cung cap hang hda, dich vu cong ich.

Nhiéu dinh huéng giai phap nham dam bao quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém ciia DNNN ciing dugc dé ra, gom:

- DNNN tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri, xa héi do Nha nuéc giao
thuc hién theo co ché Nha nuéc dit hang, lua chon canh tranh, cong khai va xac
dinh rd gia thanh, chi phi thuc hién, trach nhiém va quyén loi ctia Nha nudc,
DNNN dé bao ¢am khdng lam giam hiéu qua kinh doanh cia DNNN.

- Quan hé kinh té, tai chinh gitra Nha nuéc va DNNN, nhét 1a cac quyén
va nghia vu phai dugc thuc hién day du, minh bach theo quy dinh ctia phap luat,
phl hop Véi co ché thi truong.

- X6a bo cac co ché can thiép hanh chinh truc tiép, bao cap danh cho
DNNN, ddi xir bat binh ding voi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khéc, nhat 1a trong tiép can cac nguon luc cua Nha nudc, tin dung, dat dai, tai
nguyén, co hoi dau tu, kinh doanh, tai chinh, thué.

- Xay dung va ap dung khung quan tri doanh nghiép phl hop véi chuan
muc quéc té tai cac DNNN, nhat 1a ddi véi cac tap doan, tdng cong ty nha nudc;
di d6i véi dao tao, bdi dudng, nang cao ning lyc quan tri, diéu hanh va pham
chat dao duc cua can b, tao 1ap moi truong quan tri doanh nghiép lanh manh,
hiéu qua.

- Cuing ¢6, phat trién mot s tap doan kinh té nha nudc da sé hitu véi quy
mo 16n, hoat dong co hiéu qua, co kha nang canh tranh khu vuc va qudc té & mot
s6 nganh, linh vuc then chdt caa nén kinh té trén co s& hoan thién md hinh tap
doan kinh té nha nuéc theo thdng 16 qudc té; xac dinh rd quy md va pham vi
hoat dong pht hop véi nang luc quan tri, diéu hanh; co cau lai bo may td chuc
va can bo theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; phan cip, phan quyén rd
rang.
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- Kién quyét dau tranh va thiét 1ap cac hé thong quan tri, kiém soat ndi bo
c6 hiéu qua trong viéc phong ngua, phat hién, ngan chan va xtr ly c&c hanh vi vi
pham phap luat, xung dot loi ich; tinh trang can b 1anh dao, quan ly caa DNNN
mac ngoic véi can bo, cong chire nha nude va khu vuc kinh té tu nhan dé hinh
thanh “nhom loi ich”, “san sau”, lam dung chtc vu, quyén han thao ting hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc, truc lgi ca nhan, tham nhiing, lang phi, gay
t6n hai cho Nha nudc va doanh nghiép.

- Xac dinh rd nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua céc chic danh
quan Iy trong hé théng quan tri cia DNNN; bao dam trach nhiém di déi véi
quyén han. Nang cao tiéu chuan, diéu kién, trach nhiém cua thanh vién doc lap
trong HDQT. Ban kiém soat, kiém soét vién phai thuc sy 1a cong cu giam sét
hiru hiéu cua cha so httu, hoat dong doc 1ap va khong chiu su lanh dao, chi dao
hoac chi phéi vé loi ich cia Hoi ddng thanh vién (HPTV), HPQT va Ban diéu
hanh doanh nghiép. Téng giam dbc va cac thanh vién ban diéu hanh DNNN do
HDTV, HPQT bd nhiém, thué va thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh
cua phap luat va hop dong lao dong.

- Hoan thién cac hé thong khuyén khich, don bay kinh té di d6i véi nang
cao trach nhiém, ky luat, ky cuong trong DNNN. Thyc hién ché d6 tién luong,
tién thuong, thi lao cia ngudi lao dong va nguoi quan ly DNNN phu hop véi co
ché thi truong, c6 tinh canh tranh cao trén co s& két qua san xuét, kinh doanh.
Nghién cuu, trién khai co ché tra lwong, thuong theo thoa thuan ddi véi tong
giam dbc va mot sé chic danh quan ly chu chét caa doanh nghiép. Ap dung hé
théng danh gia hiéu qua lao dong dbi voi tung vi tri viéc 1am dé xac dinh mic
d6 hoan thanh, ning suét, chat luong va hiéu qua cong viéc, 1am co so tra luong,
dao tao, boi dudng, sap xép, bd tri va dé bat cén bo.

- Thuc hién viéc tach nguoi quan Iy DNNN khoi ché do vién chuc, cong
chuc. Trién khai rong rii co ché tuyén dung, b nhiém qua thi tuyén canh tranh,
cong khai, minh bach d6i véi tat ca cac chic danh quan 1y, diéu hanh va cac vi
tri cong viéc khac trong doanh nghiép.

- Bao dam tinh minh bach, cdng khai caia DNNN va trach nhiém giai trinh
ctua nguoi quan ly doanh nghiép, dac biét 1a vé tai chinh, dau tu, mua sam, sir
dung von cia Nha nudc, chi phi, két qua kinh doanh, phan phéi loi nhuan, cong
tac can bo, cac giao dich Ion, giao dich véi nguoi c6 lién quan dén ngudi quan
ly, tai san va thu nhap cia ngudi quan ly theo cac chuan muc quéc té va quy
dinh cua phap luat. Hoan thién ché do ké toan, kiém toan va hé théng béo céo tai
chinh phd hop véi chuan muc qudc té.
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- Hoan thién chtic nang quan Iy ctia Nha nudc d6i véi DNNN: Nang cao
nang lyc, hiéu lyc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sét cua
co quan quan 1y nha nudc ddi voi DNNN. Quy dinh rd trach nhiém cua cac co
quan thanh tra, co quan kiém todn vé két qua thanh tra, kiém toan ddi véi
DNNN. Hoan thién hé thng giam sat, tiéu chi danh gid mirc d6 an toan, hiéu
qua hoat dong, xép loai DNNN va ngudoi dai dién cha sé hitu ¢6 phan, vén gop
ciia Nha nudc. Quan ly, gidm sat chat ché viéc huy dong, st dung vén cua
DNNN, nhét 1a vay ng nudc ngodi, cac du an dau tu trong nudc va ¢ nudc
ngoai, ngudn vén mua ban, sép nhap doanh nghiép; han ché téi da cip bao 1anh
cua Chinh phu dbi véi DNNN; xay dung va phét trién hé thong co so dir liu
qudc gia thong nhat, ddng bo vé DNNN va von, tai san cia Nha nudc tai doanh
nghiép.

- Hoan thién t6 chirc dé thyuc hién chirc nang chu so hitu d6i voi DNNN,
¢ phan, von gop cta Nha nudc tai doanh nghiép: Nha nudc thuc hién day du
trach nhiém cua chu so hitu d6i véi DNNN, ¢6 phan, vén gop cua Nha nudc tai
doanh nghiép; thuc su déng vai tro 1a nha dau tu, chu so hiru, binh dang vé
quyén, nghia vu, trach nhiém véi cac nha dau tu khac trong doanh nghiép. Bao
dam quyén tu chu trong hoat dong cia DNNN theo nguyén tac thi truong. Ton
trong tinh doc 1ap trong viéc thuc hién quyén va trach nhiém cua HDPTV,
HDQT, Chu tich HPTV, Chu tich HPQT, Tong giam ddc, Ban diéu hanh
DNNN dé hoat dong va quan tri cia DNNN dugc thuc hién mét cach minh
bach, giai trinh, chuyén nghiép, hiéu qua cao. Thanh lap mdt co quan chuyén
trach cua Nha nude 1am dai dién chu so hitu d6i véi DNNN.

Hon nira, trén binh dién hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam da ky két
nhiéu hiép dinh song phuong, da phuong khac nhau, trong d6, c6 mot so cam
két lién quan dén dam bao quyén tu chu, tw chiu trach nhiém caa DNNN theo
nguyén tac thi trudng nhu:

- B4o céo cua Ban Cong tac vé viéc gia nhap Hiép dinh WTO cua Viét
Nam ghi nhan: “Chinh pha Viét Nam s& khong tac d¢ong du 1a truc tiép hay gian
tiép tGi cac quyét dinh thuong mai ctia cac doanh nghiép thudc sé hitu nha nuéc,
do Nha nudc kiém soat, hay cac doanh nghiép dugc hudng dic quyén hay doc
quyén, gdm céc quyét dinh vé s6 luong, gia tri hay nudc xuat xi cua bat ky hang
héa nao dugc mua hay ban, trir truong hop can thiép theo cach thic phu hop voi
cac quy dinh cua Hiép dinh WTO va cac quyén tuong ty quyén danh cho céc
cha doanh nghiép hay c6 dong khac khong phai 14 Chinh phi. Ban Cong tac ghi
nhan cac cam két nay... Viét Nam s& dam bao tat ca cac doanh nghiép thuoc so
hitu nha nude hay do nha nudc kiém soét, ké ca cac doanh nghiép da dugc co
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phan héa nhung Nha nudc van nam giir quyén kiém soat, va cac doanh nghiép
dugc hudng dic quyén hay doc quyén ... ban hang trong hoat dong thuong mai
qudc té chi dya trén céc tiéu chi thuong mai, tic 14 c4c tiéu chi vé gia ca, chat
lwgng, kha ning ban ra thi truong, kha ning cung cap, va rang cac doanh nghiép
cua cac thanh vién WTO khéac s€ ¢6 co hoi thoa dang, theo ding véi tap quan
kinh doanh thong thudng, khi canh tranh dé tham gia vao cac giao dich mua ban
véi cac doanh nghiép nay ma khong bi phan biét dbi xir”.

- Céc cam két lién quan dén DNNN tai vin kién gia nhap WTO tiép tuc
dugc thé hién trong Hiép dinh di tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP). Bén canh viéc xac dinh r6 cac loai hinh DNNN theo théng 1é
qudc té, Hiép dinh CPTPP ghi nhan cac cam két vé viéc dam bao cho DNNN
phai hoat dong theo co ché thi truong; DNNN khong duoc ¢6 hanh vi phan canh
tranh khi cd vi tri d6c quyén, gay anh huong dén thuong mai va dau tu; minh
bach héa mot sb thong tin nhu ty 1& s¢ hitu ciia Nha nude, bao co tai chinh da
duoc kiém toan cia DNNN; Nha nuéc khong tro cap qua mac cho DNNN, gay
anh huong 16n dén loi ich ciia nuéc khac, v.v.

2.2.2. Thue trang khung phdp Iy dim bdo quyén tw chii, tw chiu trach nhigm
ctia DNNN theo nguyén tic thi truong

Thé ché hda chu truong, dinh huéng cua Pang, Nha nudc cling nhu thuc
hién cac cam két qudc té, @& dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua
DNNN, khung phép luat tao hanh lang, diéu kién da duoc xay dung, cu thé:

(1) Vé xdc dinh rd Iy do ton tai va muc tiéu hoat déng ciia DNNN:

Nhiéu nghi quyét caa Bang, Qudc hoi, Chinh phu di dé ra dinh huéng vé
muc tiéu dau tu von nha nudc vao doanh nghiép. Dic biét, Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XII cta Pang da dinh hudng "Doanh nghiép nha nudc la
mét luc lugng vat chat quan trong caa kinh té nha nudc, gop phan thuc day phat
trién kinh té va thuc hién tién bo, cong bang xa hoi. Doanh nghiép nha nuéc tap
trung vao nhiing linh vuc then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong va quéc
phong, an ninh; nhimg linh vuc ma doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té
khac khong dau tu". Thé ché hoa cac dinh huéng ciia Pang, nhiéu van ban quy
pham phép luat di dugc ban hanh, dién hinh:

- Luat Quan ly, str dung vén nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai
doanh nghiép (Luat s6 69/2014/QH13) va vin ban hudng dan da quy dinh pham
vi dau tu von nha nudc vao doanh nghiép:
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+ Pham vi dau tu vao doanh nghiép 100% vén nha nudc bao gém 04 linh
vuc 1a cung tng san pham, dich vu cdng ich thiét yéu cho x& hoi; truc tiép phuc
vu quéc phong, an ninh; d6c quyén tu nhién; ang dung cdng nghé cao, dau tu
I6n, tao dong luc phat trién nhanh cho cic nganh, linh vuc khéac va nén kinh té
(Piéu 10). Nghi dinh sé 91/2015/ND-CP quy dinh huéng dan vé danh muc
doanh nghiép cung wang san pham, dich vu cong ich thiét yéu va doanh nghiép
doc quyén ty nhién, tuy nhién, chwa huéng din cu thé danh muc doanh nghiép
tng dung cdng nghé cao, dau tu 16n, tao dong luc phat trién nhanh cho cac
nganh, linh vuc khéac va nén kinh té.

+ Pham vi dau tu von nha nuéc dé duy tri co phan, von gop tai doanh
nghiép da sé hitu bao gém: Khong thu hit dugce cac nha dau tu Viét Nam va
nudc ngoai dbi vai doanh nghiép cung (g cac san pham, dich vy cong ich thiét
yéu cho x& hoi; can thiét phai duy tri dé thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh
(Diéu 16).

- Trong ting thoi ky, Tha tuéng Chinh pha ban hanh quyét dinh vé tiéu
chi phan loai DNNN, doanh nghiép c6 von nha nudc, trong d6 xac dinh cac
doanh nghiép do Nha nudc nam gitt 100% vén diéu I¢, trén 50% vén diéu 1¢ va
du6i 50% vén diéu 1&. Tiéu chi phan loai duoc xac dinh cha yéu dya trén nganh
kinh doanh chinh cta doanh nghiép.

- Tai cac DNNN 100% vdn nha nude: Diéu I¢, chién lugc, ké hoach do co
quan dai dién cha so¢ hiru nha nudc phé duyét xac dinh muc tiéu hoat dong va
cac nhiém vu san xuat kinh doanh cta doanh nghiép (duoc hiéu 1a muc tiéu,
nhiém vu ma cha sé hiru nha nuéc giao doanh nghiép).

- Tai cac DNNN da so hitu: Diéu I¢, chién luoc, ké hoach do Dai hoi dong
cd dong thong qua xac dinh muc tiéu hoat dong va cac nhiém vu san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép.

(2) Vé thyc hién vai tro ch sé hisu nha niréc

Chtic nang, quyén han, nghia vu cta chu sé hitu von nha nude ddi voi
DNNN dugc quy dinh tai nhiéu vin ban quy pham phép luat cia Nha nudc va
tai cac diéu I& caa doanh nghiép lam co so xac dinh rd pham vi thuc hién quyén
cua chu so hiru nha nuéc, dam bao cho DNNN c6 quyén tu chu. Cac vin ban
chinh gom:

- Luat Doanh nghiép (nam 2014, nim 2020) quy dinh vé ndi dung quyén,
nghia vu cua chu s¢ hitu cong ty TNHH mot thanh vién, thanh vién cong ty
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TNHH hai thanh vién trg Ién, c6 dong cong ty co phan (trong d6 cé chu s6 hitu/
thanh vién/ ¢ dong nha nudc).

- Luat Quan ly, str dung vén nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai
doanh nghiép nam 2014 quy dinh vé ndi dung quyén, trach nhiém cua dai dién
cha sé hitu nha nuée d6i voi doanh nghiép 100% vén nha nudc va doanh nghiép
c6 von nha nuéc. Theo d6, dai dién chu so hitu bao gdm: Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu, co quan dai dién cha so hitu, ngudi dai dién truc tiép tai doanh
nghiép.

- Nghi dinh s 10/2019/ND-CP ngay 30 thang 1 nam 2019 quy dinh
huéng dan chung vé thuc hién quyén, trach nhiém cia dai dién cha so hitu nha
nuéc. Tuy nhién, tham quyén, trinh tu, tha tuc thuc hién quyén dai dién chu so
hitu vé tirng van dé cu thé duoc quy dinh tai mot loat van ban.

Hop 4. Danh muc vin ban quy dinh vé quyén dai dién chi sé hiru

- Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP ngay 18 thang 9 nim 2015 vé cong bd
thong tin cua doanh nghié€p nha nudc;

- Nghj dinh sb 87/2015/ND-CP ngay 06 thang 10 nim 2015 cua Chinh phu
vé gidm sat dau tu von nha nudc vao doanh nghiép; giam sat tai chinh, dnh gia
hi¢u qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cua doanh nghiép nha nudc
va doanh nghiép c6 von nha nudc;

- Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nam 2015 vé viéc dau tu
vbn nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y vén, tai san tai doanh nghiép (duoc
stra d6i, bd sung mot sd diéu tai Nghi dinh 32/2018/ND-CP);

- Nghi dinh s 93/2015/ND-CP ngay 15 thang 10 ndm 2015 cua Chinh phu
vé to chirc quan 1y va hoat dong ctia doanh nghiép qudc phong, an ninh;

- Nghi dinh s6 97/2015/ND-CP ngay 19 thang 10 nam 2015 cia Chinh
phu vé quan 1y ngudi gilt chire danh, chirc vy tai doanh nghiép 13 cong ty trach
nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nudc nim gitt 100% von;

- Nghi dinh s6 106/2015/ND-CP ngay 23 thang 10 nam 2015 ciia Chinh
pht vé quan 1y ngudi dai dién phan vén nha nude giit cac chirc danh quan 1y tai
doanh nghiép ma nha nudc nam giir trém 50% vén diéu 1¢;

- Nghi dinh sb 05/2015/ND-CP ngay 12 thang 1 nam 2015 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 nodi dung cua B Luat lao dong;

- Nghi dinh s6 63/2015/ND-CP ngay 22 thang 7 nim 2015 ctia Chinh phu
quy dinh chinh sach d6i v&i nguoi lao dong doi du khi sap xép lai cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nudc 1am chu sé hiru;

- Nghi dinh s6 51/2016/ND-CP ngay 13 thang 06 nim 2016 ctua Chinh phu
quy dinh quan 1y lao dong, tién lwong va tién thuong dbi v6i ngudi lao dong 1am
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viéc trong cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nudc nim giit
100% vbn Diéu 1¢;

- Nghi dinh sb 52/2016/ND-CP ngay 13 thang 6 nim 2016 cta Chinh phu
quy dinh tién lwong, thu lao, tién thuong ddi véi nguoi quan 1y cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nuédc nim giir 100% vén diéu 1¢;

- Nghi dinh s6 53/2016/ND-CP ngay 13 thang 6 nim 2016 ctia Chinh phu
quy dinh vé lao dong, tién lwong, thu lao, tién thudong ddi véi cong ty co cd phan,
von gop chi phéi cua Nha nuéc;

- Nghi dinh s6 148/2017/ND-CP ngay 25 thang 12 nim 2017 vé Diéu 1¢ to
chirc va hoat dong cua Tong cong ty dau tu kinh doanh vén nha nudc thay thé
Nghi dinh s6 57/2014/ND-CP ngay 16 thang 6 nim 2014. Ban hanh 07 Nghi dinh
vé Piéu 1é t6 chirc va hoat dong ctia cac Tap doan, Tong cong ty: Dau khi, Hoa
chét, Pién luc, Than va Khoang san, Vién thong quan doi, Puong sat, Luong
thuc mién Bic;

- Nghi dinh sb 126/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2017 vé chuyén
doanh nghiép nha nudc va cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do doanh
nghiép nha nudc dau tu 100% von diéu 18 thanh cong ty c6 phan;

- Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2017 quy dinh
viéc sép xép lai, xur ly tai san cong;

- Nghi dinh s6 121/2018/NB-CP ngay 13 thang 9 nam 2018 sira doi, bd
sung mdt s6 didu cua Nghi dinh s 49/2013/ND-CPngay 14 thang 5 nam 2013
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cia Bo luat lao dong vé tién
luong;

- Nghi dinh sé 131/2018/ND-CP ngay 29 thang 9 nim 2018 quy dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co céu to chirc cua Uy ban quan ly von nha nuée
tai doanh nghiép;

- Nghi dinh sb 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nim 2019 cta Chinh phu
quy dinh giao nhiém vu, dit hang hodc dau thau cung cip san pham, dich vu
cong str dung ngan sach nha nude tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén.

Nguén: Tong hop cua tac gia

(3) Vé khudn khé dam bdo hoat déng ciia DNNN theo co ché thi triong,
canh tranh, binh dang trong tiép cdn cac nguon luc

- V& viéc tach bach chiic nang quan 1y nha nudc va quan ly cua chi s
hitu nha nuéc doi véi DNNN:

+ V& noi dung quan Iy cua Nha nudce ddi véi DNNN: Hién phap, Luat
Doanh nghiép va hé théng van ban ¢ lién quan di quy dinh rd va tach bach noi
dung chire nang quan ly caa cha s¢ hitu nha nudc va ndi dung chire nang quan
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Iy nha nudc dbi véi cac loai hinh DNNN. Xét riéng vé noi dung quan Iy nha
nuéc trong linh vuc quan ly, sir dung vén nha nuéc tai doanh nghiép, Diéu 8
Luat Quan ly, sir dung vén nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh
nghiép da quy dinh 5 ndi dung quan 1y nha nuéc: (1) Ban hanh va té chic thuc
hién cac van ban quy pham phép luat vé dau tu, quan ly, sir dung vén nha nuéc
tai doanh nghiép. (2) Xay dung chién lugc dau tu phat trién doanh nghiép theo
chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x& héi, quy hoach phét trién nganh. (3)
Xay dyng, luu gitr cac thong tin co ban vé doanh nghiép; theo dbi, giam sat hoat
dong caa doanh nghiép. (4) Ban hanh danh muc, phuong thicc quan ly tai chinh,
chinh sach wu dai dbi véi san pham, dich vu cong ich trong tung thoi ky. (5)
Giam sét, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat ciia Nha nudc
tai doanh nghiép; giai quyét khiéu nai, to cao; khen thuang va xu Iy vi pham.

+ V& bo may thuc hién chtc ning quan 1y nha nuéc: Hién phép, Luat
Doanh nghiép quy dinh Chinh pha théng nhat quan 1y nha nudc d6i véi doanh
nghiép; cac B, co quan ngang Bo chiu trach nhiém trudc Chinh pha vé viéc
thuc hién nhiém vu duoc phan cong trong quan 1y nha nudc dbi voi doanh
nghiép. Luat To chic Chinh phia va cac Nghi dinh vé chitc ning, nhiém vu,
quyén han va co ciu té chuc cia Bo, co quan ngang B da quy dinh cac nhiém
vu quan ly nha nuéc caa tirng B, co quan ngang B trong ting nganh, linh vuc
cu thé co lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép. Trong d6, Khoan 10 Piéu 2
Nghi dinh sé 87/2017/ND-CP vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to
chtic cua Bo Tai chinh d3 quy dinh Bo Tai chinh ¢6 nhiém vu "Tong hop, kién
nghi, dé xuat giai phap vé hoat dong dau tu, quan ly, sir dung von nha nudc tai
doanh nghiép trong pham vi toan quéc va bao cao Chinh phu".

+ V& bo may thuc hién chie nang quan ly caa chi so hitu nha nuée: Hién
phap, Luat T6 chic Chinh phu va cac luat co lién quan quy dinh Chinh pha
théng nhat thuc hién quyén, trach nhiém cuaa dai dién cha s& hitu nha nuéc. Luét
T6 chtc Chinh pht nam 2015 khéng con quy dinh vé chire ning dai dién chii so
hitu von nha nudc tai doanh nghiép cua cac Bg, co quan ngang Bo. Nam 2018,
Chinh phi da thanh 1ap Uy ban quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép (theo
Nghi quyét sé 09/NQ-CP ngay 3 thang 2 nam 2018 cua Chinh phu vé thanh lap
Uy ban quan Iy vén nha nuéc tai doanh nghiép).

- V& kha niang DNNN bi ngudi ¢6 loi ich lién quan khai kién va kha niang
DNNN bi phé san:

+ B Luat Dan sy, Luat Thuong mai, Luat Canh tranh, cac Luat vé t6
tung, phéap luat vé hop dong (kinh té, dan su) hién hanh khéng phan biét doi
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twong ap dung 12 DNNN hay doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.
Theo céac van ban ndy, cac bén co quyén lgi lién quan, bao gém ca chu no va ddi
tha canh tranh déu c6 quyén khiéu nai théng qua quy trinh xét xu tai tda &n va
trong tai néu nhu quyén caa ho bi DNNN xam pham.

+ V& kha ning DNNN bi ph4 san, Luat Phé san hién hanh quy dinh diéu
kién va viéc ndp don yéu cau mé thu tuc phé san; xac dinh nghia vu vé tai san
va céc bién phap bao toan tai san trong thu tuc pha san; diéu kién, tha tuc phuc
hdi hoat dong kinh doanh, tha tuc thanh ly tai san va tuyén bd pha san; quyén,
nghia vu va trach nhiém cia ngudi ndp don yéu cau ma thu tuc pha san, cua
doanh nghiép, bi yéu cau tuyén bb phéa san va cia ngudi tham gia giai quyét yéu
cau tuyén bd pha san. Trong d6, DNNN la ddi twong &p dung cta Luat Phé san
nhu moi ddi twong doanh nghiép khac.

- V& viéc cong khai cac nhiém vu cong ich cia DNNN va co ché thanh
toan chi phi thuc hién nhiém vu cong ich:

Luat Doanh nghiép quy dinh rd quyén va nghia vu caa doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té trong viéc cung wng cac san pham, dich vu cong
ich, theo d6, doanh nghiép duoc hach toan va bu dap chi phi theo gia do phap
luat vé dau thau quy dinh hoac thu phi st dung dich vu theo quy dinh cta co
quan nha nudc ¢6 tham quyén; dugc bao dam thoi han cung tng san pham, dich
vu thich hop dé thu héi von dau tu va co 1ai hop Iy...

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4
nam 2019 quy dinh giao nhiém vy, dit hang hoic dau thau cung cap san pham,
dich vu cong str dung ngan sach nha nudc tir nguén kinh phi chi thuong xuyén,
trong d6, khong phan biét doanh nghiép theo hinh thic s hitu khi thyuc hién vai
trd caa mot nha san xuat, cung ang san pham, dich vu cdng ich hoac 1a nha thau
trong trudng hop tham gia dau thau thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé
dau thau. Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP va phap luat c6 lién quan da quy dinh cu
thé danh muc cac san pham, dich vu cong ich va co ché thanh toén, chi tra cho
cac nha san xuat, cung ung.

- V& viéc ap dung céc luat vé kinh doanh chung gitta DNNN va doanh
nghiép khac: DNNN va doanh nghiép khu vuc tu nhan déu 1a ddi tugng diéu
chinh cua hé théng phap luat kinh doanh chung & Viét Nam hién nay (nhu Luat
Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Thuong mai, Luat Canh tranh, Bo luat Lao
dong, Bo luat Dan su, Luat pha san va hang chuc luat kinh doanh chuyén nganh
nhu Luat Xay dung, Luat Kinh doanh Bao hiém, Luat cac To chtc tin dung,
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Luat Kinh doanh bat déng san, cac luat vé Hang hai, Bién luc, Dau khi, Vién
théng. v.v.)

- V& dam bao canh tranh trong tiép can cac ngudn lyc tai chinh:

+ Tiép can tin dung thwong mai: Luét cc T chuc tin dung hién hanh quy
dinh vé tham quyén, diéu kién, trinh tu, tha tuc cép tin dung cua té chuc tin
dung (ngin hang thwong mai) cho moi ddi twong doanh nghiép khdng phan biét
DNNN va doanh nghiép khac.

+ Tiép can vén NSNN: Luat Ngan sach nha nudc quy dinh nhiém vu chi
cia NSNN (Trung wong va dia phuong), trong d6 c6 cac khoan chi dau tu phat
trién, bao gom: dau tu cho cac dy 4n, dau tu va hd tro vén cho cac doanh nghiép
cung cap san pham, dich vy cong ich do Nha nudc dit hang; cac to chuc kinh té;
C4c t6 chuc tai chinh cua Trung wong; dau tu von nha nudc vao doanh nghiép
theo quy dinh cua phéap luat.

+ Tiép can vén vay Chinh pha bao 1anh: Luat Quan Iy ng cong quy dinh
vé hoat dong vay, st dung von vay, tra ng va nghiép vu quan Iy ng cong, trong
d6 quy dinh vé cac ddi tuong khong phan biét loai hinh s¢ hitu cua doanh
nghiép duoc tiép can cac ngudn vén vay cia Chinh phu.

+ Tiép can vén dau tu cong: Luat Pau tu cong quy dinh ddi tuong dau tu
cong 13: Pau tu chuong trinh, du an két ciu ha tang kinh té - xa hoi; dau tu phuc
vu hoat dong ciia co quan nha nude, don vi su nghiép cdng 1ap, té chic chinh
tri, to chic chinh tri - x4 hoi; dau tu va hd tro hoat dong dau tu cung cap san
pham, dich vu cdng ich, phtc loi xa hoi; dau tu cia Nha nuéc tham gia thuc
hién du 4n theo phuong thic ddi tac cong - tu; dau tu phuc vu cdng tac 1ap, tham
dinh, quyét dinh hozc phé duyét, cong bo va diéu chinh quy hoach theo quy dinh
cua phap luat vé quy hoach; cap bu i suét tin dung wu dai, phi quan ly, cap von
diéu 1& cho cac ngan hang chinh sach, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan séch,
hd tro dau tu cho cac dbi tuong chinh sach khac theo quyét dinh cia Thi tudng
Chinh phu.

+ Quan hé¢ tin dung gitra cic DNNN: Cac van ban quy pham phép luat
hién hanh do Qudc hoi, Chinh phu ban hanh khéng c6 quy dinh vé dac quyén
cia DNNN trong quan hé tin dung giita ca&c DNNN v&i nhau (cham tra, chuyén
no,...).

+ Tiép can c4c nhan t6 san xuat khac: Bo luat Lao dong, Luat Gia, Luat
Pat dai, Luat Khoang san, Luat Bién luc, Luat Vién thdng, Luat Hoa chat va cac
luat vé kinh doanh khac quy dinh khudn kho thong nhét vé tiép can cua cac
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doanh nghiép véi cac nhan té san xuat (trir truong hop Luat Dau khi quy dinh
Tap doan dau khi Viét Nam dugc giao tién hanh céc hoat dong dau khi va ky két
hop d6ng dau khi véi té chiic, ca nhan tién hanh hoat dong dau khi theo quy
dinh cta phép luat).

(4) Vé bdo vé 6 dong nhé tai DNNN da so hitu

Luat Doanh nghiép, Luat Chang khoan, cac Nghi dinh huéng dan va Biéu
1& doanh nghiép quy dinh khudn kho bao vé co dong nho tai cic DNNN da so
hitu, trong d6, da quy dinh nhitng y&u cau va nguyén tic quan trong, cu thé:

- Moi ¢c6 dong co day du cac quyén va nghia vu theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép.

- Moi ¢6 dong co quyén duoc dbi xir cong bang. Mdi co phan cua clng
mot loai déu tao cho co dong s& hitu cac quyén, nghia vu va loi ich ngang nhau.
Truong hop cong ty ¢ cac loai ¢6 phan wu dii, cic quyén va nghia vu gan lién
Vi cac loai ¢o phan uu dai phai duge Pai hoi dong co dong théng qua va cong
b day du cho ¢ dong.

- Moi ¢b dong c6 quyén duogc tiép can day du thong tin dinh Ky va thong
tin bat thuong do cong ty cong bo theo quy dinh caa phap luat.

- Moi ¢6 d6ng c6 quyén bao vé cac quyén loi hop phéap caa minh. Truong
hop quyét dinh caa Pai hoi dong ¢ dong vi pham phép luat hodc Diéu 1é cong
ty, quyét dinh cia HPQT thdng qua tri véi quy dinh caa phép luat hodc Biéu 18
cong ty gay thiét hai cho cdng ty, c6 dong c6 quyén dé nghi hay hodc dinh chi
quyét dinh d6 theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép.

(5) Vé quan hé véi cac bén co loi ich lién quan

- Vi cac quy dinh tai Luat Doanh nghiép, Nha nudc da yéu cau doanh
nghiép (trong d6 c6 DNNN) phai thuc hién cac trach nhi¢m sau day:

+ Bao dam quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi lao dong theo
quy dinh cua phap luat vé lao dong; khong duoc phan biét ddi xir va xic pham
danh dy, nhan pham cua ngudi lao dong trong doanh nghiép; khong duoc sir
dung lao dong cudng birc va lao dong tré em; hd trg va tao diéu kién thuan loi
cho ngudi lao dong tham gia dao tao nang cao trinh do, ky nang ngh¢; thyc hién
ché d6 bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té va bao hiém khac
cho nguoi lao dong theo quy dinh cua phép luat.

+ Bao dam va chiu trach nhiém vé chat luong hang hoa, dich vu theo tiéu
chuan do phap luat quy dinh hoic tiéu chuan da ding ky hoac cong bé.
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+ Tuan thi quy dinh caa phap luat vé quc phong, an ninh, trat tu, an toan
x& hoi, binh dang giéi, bao vé tai nguyén, moi truong, bao vé di tich lich sir -
van héa va danh lam thang canh.

+ Thuc hién nghia vu vé dao dtc kinh doanh dé bao dam quyén, loi ich
hop phap ctia khach hang va ngudi ti€u dung.

- B6i voi DNNN 1a doanh nghiép da sé hitu, phap luat da yéu cau DNNN
1a cac cong ty dai ching phai bao céo thuong nién vé noi dung: Cac muc tiéu
phat trién bén vimg (moi truong, x4 hoi va cong dong) va chwong trinh chinh
lién quan dén ngan han va trung han cua cong ty; cac rai ro caa doanh nghiép
véi cac doi tuong tac dong; tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh, trong do6
néu 16 thay d6i, bién dong Ién vé nguon cung cap, tinh hinh ng, bién dong lon
vé cac khoan ng; bao céo tac donglién quan dén moi truong va xa hoi (vé
quan ly ngudn nguyén vat liéu, tiéu thu ning luong, tiéu thu nuéc, bao vé moi
truong; chinh sach lién quan dén ngudi lao dong; trach nhiém di vai cong dong
dia phuong).

- P6i véi doanh nghiép 100% vén nha nudc, Nghi dinh s6 81/2015/ND-
CP ngay 18 thang 9 nam 2015 vé cong b thong tin cia DNNN da quy dinh
doanh nghiép phai bao céo vé hoat dong nhiém coéng ich va trach nhiém xa hai,
bao gom: trach nhiém bao vé méi truong; trach nhiém dong gép cho cong dong
x& hoi; trach nhiém véi nha cung cap; trach nhiém bao dam loi ich va an toan
cho nguoi tiéu dung; quan hé véi ngudi lao dong; trach nhiém dam bao loi ich
chu sé hitu va nguoi lao dong trong doanh nghiép.

(6) Vé ché do cong khai thong tin, ché dé ké toan, kiém toan ciia DNNN

- Luat Doanh nghiép, Luat Quan ly, st dung vén nha nuée dau tu vao san
xuat kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Chiing khoan va hé théng cac nghi dinh
huéng dan da quy dinh chi tiét vé ché d6 bao cao, cdng bd thdng tin cua tirng
loai hinh DNNN.

- V& ché d6 ké toan: DNNN 4&p dung chung ché d6 ké toan nhu doanh
nghiép khu vuc tu nhan theo quy dinh caa Luat Ké toan va vin ban huéng dan.
Theo danh gia chung, chuan muc ké toan Viét Nam ngay cang tuan thii va tuong
ddng voi théng 1é qudc té vé ché do ké toan (mic du chuan muc ké toan Viét
Nam c6 mét sé khéc biét so véi Chuan muc ké toan qudc té IAS/IFRS do Hoi
d6ng chuan muyc ké toan qudc té IASB ban hanh).

- V& ché do kiém toan:
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+ Luat Quan ly, st dung vén nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai
doanh nghiép (2014) quy dinh doanh nghiép 100% vén nha nudc phai thuc hién
Kiém toan Béo cdo tai chinh nam. Trudc va sau khi kiém toan, B&o cao tai chinh
nam phai duoc giri dén co quan dai dién chu s& hitu, co quan tai chinh cing cap
va co quan quan ly nha nude theo quy dinh cua phap luat.

+ Theo quy dinh cua Luat Ching khoan va vin ban huong dan, DNNN
dai chiing va niém yét phai thuc hién kiém toan doc 1ap d6i véi béo cao tai
chinh.

(7) Vé Hgi dong quan tri (hodc co quan quan 1y twong dwong) ciia DNNN

- Pbi véi DNNN la cong ty dai ching, cong ty niém yét: Luat Doanh
nghiép, Luat Chimg khoan va cic van ban hudng din nhu Nghi dinh sé
71/2017/ND-CP ngay 6 thang 6 nam 2017 vé quan tri cong ty ap dung doi véi
cong ty dai chung da quy dinh nhirng ndi dung sau day:

+ Chirc nang, nhiém vy, quyén han caa HPQT di duoc quy dinh rd rang
tai van ban luat, trong d6 c6 viéc quyét dinh chién lugc, ké hoach phéat trién
trung han va ké hoach kinh doanh hang nam cua cong ty; giam sat, chi dao Giam
d6c hoac Tong giam déc va nguoi quan 1y khac trong diéu hanh cong viéc kinh
doanh hang ngay cua cong ty.

+ HPQT c6 trach nhiém thuc hién nghi quyét cua Dai hoi ddng co dong;
thuc hién cac quyén va nghia vu dugc giao mot cach trung thuc, can trong, tét
nhat nham bao dam loi ich hop phép tdi da cua cong ty; trung thanh véi loi ich
cua cong ty va co dong; khong sir dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh
cta cong ty, dia vi, chirc vu va sir dung tai san cua cong ty dé tu loi hoic phuc
vu loi ich cua té chuc, ca nhan khac;

+ HPQT c6 toan quyén bd nhiém, mién nhiém, ky hop ddng, cham dut
hop dong dbi voi Giam dbc hoic Tong giam ddc va ngudi quan ly quan trong
khac do Biéu & cong ty quy dinh; quyét dinh, tién lvong va quyén loi khac cua
nhitng ngudoi quan 1y do.

+ Co cau thanh vién HPQT cua cong ty dai chling can dam bao su can doi
giita cac thanh vién diéu hanh va cac thanh vién khong diéu hanh; téi thiéu 1/3
tong sb thanh vién HPQT phai 14 thanh vién khong diéu hanh; cong ty dai ching
can han ché tbi da thanh vién HDQT kiém nhiém chirc danh diéu hanh cua cong
ty dé dam bao tinh doc lap cua HPQT. Co ciu thanh vién HPQT cua cong ty
niém yét phai dam bao téi thiéu 1/3 tong sé thanh vién HPQT 1a thanh vién doc

A

lap.
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+ Cong ty c6 phan do Nha nuéc nim giit trén 50% tong sé phiéu biéu
quyét thi Chu tich HPQT khéng dugc kiém Giam déc hoic Tong giam ddc.

+ HPQT cong ty niém yét c6 thé thanh 1ap céc tiéu ban hd tro hoat dong
cia HDQT 1a tiéu ban nhan sy, tiéu ban luong thudng va cac tiéu ban khac.
HDQT can b nhiém 01 thanh vién doc lap lam trudng ban cac tiéu ban nhan sy,
tiéu ban luong thudng.

- Péi véi HPTV cua doanh nghiép 100% vén nha nudc: Chirc ning,
nhiém vy, quyén han cua HDTV, tiéu chuan, diéu kién 1am thanh vién HDTV
dugc quy dinh tai Luat Doanh nghiép, Luat Quan ly, sir dung vén nha nuée dau
tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép, Nghi dinh s6 97/2015/ND-CP vé
quan ly nguoi gitr chuc danh, chuc vu tai doanh nghiép la cong ty TNHH mét
thanh vién ma Nha nuéc nam giit 100% von diéu 1é. Trong do:

+ HDTV quyét dinh sau khi co quan dai dién cha so hitu phé duyét vé cac
noi dung sau dy: Chién lugc, ké hoach dau tu phat trién 05 nim va ké hoach
san xuat, kinh doanh hang nam caia doanh nghiép; bé nhiém, bd nhiém lai, mién
nhiém, khen thuong, Ky luat d6i véi Tong giam ddc hodc Giam déc.

+ HDPTV chiu trdch nhiém trudc co quan dai dién cha sé hiru trong quan
ly, sir dung, bao toan, phét trién von; bao céo kip thoi co quan dai dién cha so
hitu khi doanh nghiép hoat dong thua 15, khong bao dam kha ning thanh toan,
khong hoan thanh nhiém vu dugc giao va nhitng truong hop sai pham khac; chiu
trach nhiém truéc phap luat vé vi pham gay ton that vén, tai san cua doanh
nghiép.

+ HDTV thyc hién cac quyén va nghia vu duoc giao mot cach trung thuc,
can trong, tét nhat nham bao dam loi ich hop phap téi da cua cong ty va chu s
htru cong ty; trung thanh vai loi ich caa cong ty va chu so hitu cong ty.

- Céac quy dinh Vvé tidu chuan, diéu kién tham gia bo may quan ly, diéu
hanh DNNN &p dung chung, khéng co sy phéan biét theo giai.

Hop 5. Pieu kién bo nhiém ngwoi quan Iy DNNN, kiém soat vién

1. Bao dam tiéu chuan chung theo quy dinh cia Pang, Nha nudc va tiéu
chuan cu thé caa chicc danh b nhiém theo quy dinh cta co quan c6 tham
quyén.

2. Puoc quy hoach vao chac danh bd nhiém ddi véi ngudn nhan su tai
chd hoic dugc quy hoach vao chic danh twong dwong néu 1 nguon nhan su tir
noi khac. Truong hop doanh nghiép mai thanh lap chua thuc hién viéc phé
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duyét quy hoach thi do cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

3. CO6 hd so, Iy lich ca nhan duoc xac minh, c6 ban ké khai tai san, thu
nhap theo quy dinh.

4. Tudi bo nhiém:

a) Phai du tudi (tinh theo thang) dé cdng tac tron mot nhiém ky cua
chtc danh quan ly, tinh tir khi thuc hién quy trinh bé nhiém; truong hop dic
biét bao cdo cap co tham quyén xem xét, quyét dinh:

b) Truong hop do nhu ciu cong tic ma dugc giao gitt chic vu Mo
tuong duong hoic thap hon chirc vy dang giir thi khong tinh tudi bo nhiém
theo quy dinh tai diém a khoan nay.

5. bu suc khoe dé hoan thanh nhiém vu duoc giao.

6. Khong thudc cac truong hop bi cdm dam nhiém chic vu theo quy
dinh cua phéap luat.

7. Khong trong thoi han xt 1y Ky luat, dang bi diéu tra, truy td, xét x.
Truong hop doanh nghiép dang trong thoi gian co quan c6 tham quyén thanh
tra, kiém tra thi cip c6 tham quyén trao doi véi co quan thanh tra, kiém tra vé
nhan su dugc dé nghi bo nhiém trudce khi quyét dinh.

Ngudn: Piéu 28 Nghi dinh s6 159/2020/ND-CP

2.2.3. Pdnh gid chung va mét sé so sanh véi théng Ié quéc té phé bién
2.2.3.1. Nhiing két qua dat dwoc

Mgt 13, trén binh dién phép luat, vé co ban, DNNN c6 quyén nhu doanh
nghi¢p khu vuc tu nhan, dugc 4p dung chung khung phap luat, khong phan biét
hinh thtrc s¢ hiru:

- DNNN c¢6 quyén nhu doanh nghiép tu nhin vé thuc hién dau tu phat
trién, ké ca dau tu khai thac va dau tu xay dung co sé ha tang trén co sd cac quy
hoach vung, nganh va lanh thd cta nha nude; tu quyét dinh cac du an dau tu
theo quy dinh cua phép luat vé dau tu; st dung von, tai san dé dau tu lién doanh,
g6p von vao doanh nghiép khéc.

- Quan 1y nha nudc trong linh vyc tai chinh, cac quy dinh vé thué, phi, 1é
phi, tai chinh doanh nghiép, ké toan, kiém toan, gia, v.v. di ap dung chung cho
moi loai hinh doanh nghi¢p khong phan biét hinh thirc s& hiru.

- Quyén tu do dinh gia mua - ban hang hoa, dich vu dugc bdo dam theo
khung khé chung. Phap luat hién hanh da trao cho cac doanh nghiép dugc quyén
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dinh gia theo tinh hinh thi trudng, trir cac san phém, dich vu thuoc quyén diéu
tiét gia ciia Nha nudc.

- Trong quan hé lao dong va tién lwong, DNNN 1a d6i tugng ap dung
chung ctia B Luat lao dong vé tiéu chuan lao dong; quyén, nghia vu, trach
nhiém cua nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, td chirc dai dién tap thé lao
dong, t6 chuc dai dién nguoi st dung lao dong trong quan h¢ lao dong va céc
quan hé khac lién quan truc tiép dén quan hé lao dong; quan Iy nha nudc vé lao
dong. Xét riéng trong BO Ludt lao dong, DNNN c¢6 ddy du cac quyén tu do
tuyén dung, tw do hop déng va tu do thoa thuén tién lwong. Co thé noi, co ché
quan 1y lao dong va tién luong trong DNNN, hé théng phap luat da c6 nhiéu doi
méi theo hudng quy dinh rd hon trach nhiém va quyén tu cha tuyén dung lao
dong, dam bao nguyén tic tién luong dua trén ning suat lao dong.

- Trong hoat dong tai chinh cua DNNN, Luat Quan ly, st dung von nha
nudc dau tu vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép va cac van ban huéng dan
tir nam 2015 dén nay da quy dinh cu thé co ché dau tu vén nha nudc vao doanh
nghiép; quan 1y, stt dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép va giam sat viéc dau tu, quan ly, st dung von nha nudc tai doanh
nghiép. Qua d6 di doi mai cin ban co ché dau tu, co ché tai chinh ddi véi cac
DNNN, tiép tuc khéng dinh cac DNNN hoat dong binh déng v&i cac thanh ph?m
kinh té khac; quy dinh vi¢c quan 1y ng chat ché, han ché ti da su bao cép ngué)n
luc cua Nha nudc cho cac DNNN; bo sung quy dinh danh gia hiéu qua hoat
dong san xuat kinh doanh cua ban lanh dao va DNNN; ting cudng trach nhiém
giam st tai chinh d6i véi cac DNNN va co quan dai dién chu so hitu gan véi
day manh cong khai, minh bach thong tin tai chinh.

Vo1 viéc ban hanh déng bd cac Nghi dinh vé dau tuv von nha nudc vao
doanh nghiép va quan 1y von, tai san tai doanh nghiép?® va co ché tai chinh cho
cac tap doan, téng cong ty quan trong dudi hinh thirc Nghi dinh, Quyét dinh,
Thong tu gan véi quy dinh vé tang cudng cong tac quan 1y ng tai DNNN nam

28 Nhu:

- Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngdy 11 thang 7 ndm 2013 ctia Chinh phu vé dau tw von nha nuée vao doanh
nghi¢p va quan ly tai chinh doi véi doanh nghiép do Nha nudc nam gitt 100% von dicu 1¢.

- Nghj dinh s6 91/2015/ND-CP ngdy 13 thang 10 ndm 2015 ctia Chinh phu vé dau tu von nha nuéc vao doanh
nghi¢p va quan ly, st dung von, tai san tai doanh nghiép.

- Nghi dinh 32/2018/ND-CP ngdy 8 thing 3 ndm 2018 ciia Chinh phi sira doi, bo sung mot s6 Diéu cia Nghi
dinh 6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua Chinh phu v€ dau tu von nha nudc vao doanh nghi€p va quan 1y,
sur dung von, tai san tai doanh nghi¢p.
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giit 100% vén diéu 16%° va hé thdng céc tiéu chi, hinh thirc giam sat dau tu von
nha nudc vao doanh nghiép, gidm sat tai chinh, danh gid hi¢u qua hoat dong va
cong khai thong tin tai chinh cia DNNN va doanh nghiép c6 vén nha nuéc®,
Chinh phu d hinh thanh mét khuén khé dong bo cac quy dinh vé tai chinh, dau
tu von nha nudc gin DNNN véi co ché thi truong, ky luat ngan sach.

- DNNN chju sy diéu chinh cua phap lut chung vé canh tranh va chdng
doc quyén. Luat Canh tranh, Luat Thuong mai, Bo luat Dan su va cac van ban
huéng dan d3 hinh thanh hé théng phap luat diéu chinh méi trudng canh tranh
giita cac doanh nghiép va chu thé kinh doanh.

- Phap luat vé gia nhap thi trudng va rat khoi thi trudng (giai thé va pha
san) ap dung chung, khong phan bié¢t DNNN va&i doanh nghiép khu vuce tu nhan.

Pic biét, tir nam 2017, thé ché hoa yéu cau tai Nghi quyét sé 12-NQ/TW
ngay 3 thang 6 nim 2017 Hoi nghi 1an tht naim Ban Chip hanh Trung wong
Dang khoa XII vé tiép tuc co cau lai, doi méi va nang cao hi¢u qua doanh
nghiép nha nudc, hang loat van dé da duoc quy dinh, nhu:

- ba quy dinh vé viéc DNNN tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri, xa
hoi do Nha nudc giao thuc hién theo co ché Nha nudc dat hang, lua chon canh
tranh, cong khai va xac dinh rd gia thanh, chi phi thuc hién.

- D3 c6 quy dinh twong dbi day du, dong bd vé quan hé kinh té, tai chinh
gitta Nha nuéc va DNNN, nhét 1a céc quyén va nghia vu dugc thyc hi¢n déy du,
minh bach theo quy dinh ctia phap luat, pht hop vé6i co ché thi trudng.

- Pi quy dinh vé x6a bo cac co ché can thiép hanh chinh tryc tiép, bao
cap danh cho DNNN, ddi xtr bat binh dang véi doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac, nhat 14 trong tiép can cac ngudn luc nha nudc, tin dung, dat
dai, tai nguyén, co hoi dau tu, kinh doanh, tai chinh, thué,...

- P4 ban hanh quy dinh vé kién toan tap doan kinh té nha nudc da s¢ hiru
theo thong 186 qudc té; xac dinh rd quy mé va pham vi hoat dong phu hop véi

29 Nghi dinh s6 206/2013/ND-CP ngay 9 thang 12 nam 2013 cua Chinh phu vé quan 1y ng ciia doanh nghiép do
Nha nugc nam gitt 100% von diéu 1¢ (thay thé Nghi dinh s6 69/2002/ND-CP ngay 12 thang 7 nam 2002)

%0 Nhu:

- Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP ngay 26 thang 6 nim 2013 ctia Chinh phu V& viéc ban hanh Quy ché giam sat tai
chinh va danh gia hi¢u qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh doi v6i doanh nghiép do nha nu6e lam chu
s0 hitu va doanh nghiép c6 von nha nuéc.

- Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP ngay 18 thang 9 nam 2015 ciia Chinh phti vé cong bd thong tin ctia doanh nghiép
nha nudc.

- Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06 thang 10 nim 2015 cua Chinh phii vé giam sat dau tw von nha nudc vao
doanh nghiép; giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cta doanh nghiép
nha nuéce va doanh nghiép cé von nha nudec.
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nang lyc quan tri, diéu hanh...; yéu cadu DNNN phai thiét 1ap cac hé théng quan
tri, kiém soat noi bd co hiéu qua trong viéc phong ngira, phat hién, ngan chin va
xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat, xung dot 1oi ich; xac dinh rd nhiém wvu,
quyén han va trach nhiém cta cac chirc danh quan 1y trong hé théng quan tri,
bao dam trach nhiém di d6i véi quyén han.

- i quy dinh nguyén tic tién luong, tién thudng cua ngudi lao dong va
nguoi quan Iy DNNN phéi gan v6i nang suat lao dong va phu hop voi co ché thi
truong.

Trong td chirc thue hién, di c6 mot s DNNN ap dung co ché tuyén dung,
b6 nhiém qua thi tuyén canh tranh, cong khai, minh bach ddi vai tat ca cac chire
danh quan 1y, diéu hanh va cac vi tri cong viéc khac trong doanh nghiép.

Hai 13, trén thuc té, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ctia DNNN phan
nao di dugc dam bao, thé hién:

- Doanh nghiép tu cht quyét dinh kinh doanh theo quan hé cung - cau trén
thi truong phu hop véi1 muc tiéu thanh 1ap va diéu 1é hoat dong. Tinh trang bao
cap d6i v6i DNNN hau nhu khong con.

- Doanh nghiép dugc tu cha trong viéc phan phdi va trich 1ap cac quy tur
loi nhudn dé lai theo khung quy dinh chung.

- Doanh nghiép dugc tiép can va thu hat cac ngudn von trén thi truong dé
phat trién kinh doanh theo co ché phan cip thim quyén quyét dinh vé dau tu
gitra cha s¢ hiru nha nudce va doanh nghiép; duoc cha dong xir ly céc tai san du
thira, vat tu, hang hoa & dong.

- Doanh nghiép duoc ting thém quyén va trach nhiém trong quyét dinh
dau tu trén co sd chién lugc, quy hoach phat trién dugc phé duyét.

- Doanh nghiép duoc quyét dinh viéc tuyén chon lao dong va chiu trach
nhiém giai quyét ché do déi voi ngudi lao dong do minh tuyén dung khéng c6
viéc 1am bang cac ngudn kinh phi caa doanh nghiép; duoc tu chu trong viéc tra
tién lwong va tién thudng trén co so nang suat lao dong va hiéu qua san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép, v.v. Pa s6 DNNN di tich cuc doi méi, nang cao
nang luc quan ly diéu hanh doanh nghiép. Poi ngii can bd quan ly DNNN ngay
cang duogc cung cd, nang cao trinh do, chuyén nghiép hon; nhiéu lao dong duoc
dao tao chuyén nganh.

- Co ché d6i véi doanh nghiép hoat dong cong ich co ban di chuyén tir
cap von, giao nhiém vu sang dau thau, dat hang l1a chu yéu. Nha nudc da co
chinh sach ddi vai cac san pham va dich vu cong ich, khéng phan biét loai hinh
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doanh nghiép, thanh phan kinh té. Thuc hién co ché quan 1y lao dong, tién luong
va thu nhép trén co sé khéi luong, chat lugng san pham, dich vu ma Nha nudc
giao hoac dat hang. Doanh nghiép cong ich da thuc hién hach toan.

Ba 1a, khi so sanh, ra soat cac diéu kién theo théng I& quéc té phd bién
cho thay, vé co ban, phan nao dé, di co nhiing diéu kién dé dam bao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cua DNNN theo nguyén tic thi truong. Mot s6 noi
dung chinh thé hién:

- Trong x4c dinh muc tiéu dau tu von nha nudc vao doanh nghiép:

+ Muyc tiéu dau tu von nha nudc trén binh dién nén kinh té da duoc quy
dinh, co ban bao gém 4 linh vuc la cung tng san pham, dich vu cong ich thiét
yéu cho x4 hoi; truc tiép phuc vu qudc phong, an ninh; doc quyén tu nhién; Gng
dung céng nghé cao, dau tu 16n, tao dong luc phat trién nhanh cho cac nganh,
linh vuc khac va nén kinh té. C6 thé néi, vé phuong dién quy dinh phap luat,
muc tiéu du tu vén nha nuéc vao doanh nghiép & Viét Nam kha twong dong Véi
thong Ié québc té vé vai trd cia DNNN ciing nhu vai trd ctia von chu s hitu nha
nuéc dau tu vao cac doanh nghiép.

+ Mic du chua c6 mot vin ban théng nhat vé “chinh sach chu s¢ hitu nha
nude" nhu nhiéu qudc gia khac da thuc hién, nhung toan bo cac ndi dung cua
"chinh sach s¢ hiru nha nudc" nay di duoc quy dinh trong cic van ban quy
pham phap luat khac nhau nhu hé théng Luat Doanh nghiép, Luat Quan ly, sir
dung vén nha nuéc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép, Luat
Chtg khoan va cac van ban huéng dan da quy dinh vé quyén han va trach
nhiém caa chu s& hitu nha nudc d6i voi ting loai DNNN va cach thac to chic
thuc hién cac quyén, trach nhiém.

- Trong thuc hién vai tro chu s& hiru nha nudc:

+ Hoan thanh qua trinh cng ty hda DNNN. Cac DNNN da duoc té chic
dudi cac hinh thirc cong ty va co co ché hoat dong kinh doanh nhu cong ty khu
vuc tu nhan. Viéc hoan thanh qua trinh cong ty hoa DNNN da xac 1ap rd rang
ché do trach nhiém hitu han caa chii s& hiru nha nudc, dan toi thay doi can ban
Vé vai tro cta chii s¢ hiru nha nude d6i véi DNNN, theo do, chii s& hitu nha
nudce thuc hién vai trd caa mot nha dau tu tai DNNN nhu cac nha dau tu tu nhan
khac. Theo d6, DNNN ciing dugc dam bao quyén tu cha, tu chiu trach nhiém
hon.

+ Budc dau da tach bach chuc nang chil s¢ hiru nha nudc véi chirc nang
quan 1y nha nudc. Pa co nhimg quy dinh kha cu thé vé méi quan hé giita co
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quan cha s¢ hitru vai nhitg nguoi dai dién tai doanh nghiép va véi co quan nha
nudc lién quan. Theo d6, da giam su can thiép caa chu s¢ hitu nha nudc vao
hoat dong diéu hanh hang ngay cia DNNN. Déi voi DNNN 1a cong ty ¢6 phan,
co quan dai dién chi so hitu nha nuéc thuc hién quyén cb dong tai Dai hoi dong
cbd dong dé quyét dinh nhitng van dé Ion mang tinh chién luoc va quan trong cua
cong ty. Viéc quan 1y va didu hanh cong ty hoan toan thudc tham quyén cua
HPQT, Téng Giam dbc, Giam dbc. Trén phuong dién phap luat, co quan dai
dién cha s& hitu nha nudc khdng co tham quyén chi dao hoat dong diéu hanh
hang ngay cua cong ty mac di trén thuc té cha sé hitu nha nude c6 thé tac dong
dén cac quyét dinh cia HPQT, Tong Giam doc, Giam dbc thong qua méi quan
hé v6i nguoi dai dién duoc bau lam thanh vién HPQT, Tong Giam doc, Giam
d6c. Bo6i voi DNNN la cong ty TNHH mot thanh vién, phap luat quy dinh quyén
han ctia co quan dai dién cha s¢ hiru di véi nhitng van dé quan trong cua cong
ty nhu chién lugc, ké hoach, b nhiém thanh vién HDTV, céc dy an dau tu quy
mb 16n. Vé co ban, cac quyén han nay cia co quan dai dién chu so hitu khdng
thudc linh vuc diéu hanh hang ngay cua cong ty.

+ Céc co quan dai dién chu s¢ hiru nha nude da nang dong hon trong viéc
thuc hién trach nhiém déi véi DNNN va phi hop véi co cau phép ly cua ting
loai hinh DNNN.

Hop 6. Viéc thue hién trach nhiém cia co quan dai dién chi sé hiru nha
nuée d6i véi DNNN

- Co quan dai dién chu s¢ hitu da trién khai viéc ctr nguoi dai dién vOn nha
nuédc dé thuc hién quyén biéu quyét tai co quan quan 1y cao nhat cia DNNN Ia
Pai hoi dong cd dong cong ty cd phan va HDTV cong ty TNHH mot thanh vién;

- Nha nudc da ban hanh quy dinh va thyc hién quy trinh bd nhiém thanh
vién HPTV ciia DNNN do Nha nuéc nam giit 100% vén diéu 18. Doi véi DNNN
1a cong ty c6 phan, Luat Doanh nghiép da quy dinh huéng dan chi tiét viéc dé cu,
bd nhiém thanh vién HPQT dua trén nang lyc va minh bach theo thong 1¢ quéc
té: da quy dinh vé thanh vién HDBQT doc 1ap tai cic DNNN dai chung hodc niém
yét, dam bdo tinh da dang cia HDQT;

- Phap luat da quy dinh co quan dai dién chu sé hitu c6 trach nhi¢ém giao
muc ti€u, nhi¢ém vy hang nam va dai han va t6 chic gidm sat cadc myc ti€u, nhi€ém
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vu doé doi voi DNNN 100% von nha nude. D61 voi DNNN 14 cong ty cd phan,
viéc giao muc ti€u, nhiém vu va giam sat thyc hién duoc tién hanh thong qua
nguoi dai dién va thyc hién cac quyén tai Pai hoi dong c6 dong;

- Phép luat da quy dinh chi tiét vé& ché do bao cao cia DNNN 100% vén
nha nudc cho co quan dai di¢n chu sé hiru, tao diéu kién thuan vé thong tin dé co
quan dai dién chu s¢ hiru gidm sat, danh gia dinh ky vé hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép. D6i v6i DNNN 1a cong ty c¢b phan, co quan dai dién chu s hitu da
thiét lap ché d6 bao céo va trach nhiém cung cép thong tin v&i nguoi dai dién tai
doanh nghiép; phap nhan doanh nghiép thuc hién ché do bao cao cho co quan nha
nude c6 tham quyén theo quy dinh chung d6i v6i cong ty ¢ phan;

- Nha nudc di ban hanh quy dinh luat va quy dinh huéng dan chi tiét vé
viéc cong bd thong tin va minh bach hoa hoat dong cta tirng loai hinh DNNN;

- Nha nudc di ban hanh quy dinh luat va quy dinh huéng dan chi tiét vé
ché do luong, thuong cua thanh vién Hoi dong thanh vién cong ty TNHH mot
thanh vién va thu lao cta thanh vién HDQT cong ty c6 phan.

Ngudn: Tong hop cua tac gia

- Trong dam bao d¢& DNNN hoat dong theo co ché thi truong canh tranh,
binh dang:

Thong 1é quéc té pho bién dat ra yéu cau tao 1ap "san choi binh dang",
khong tao loi thé hay bat lgi cho DNNN va doanh nghiép khéc trong quan hé
canh tranh. Xét trén yéu cau nay, Viét Nam da dat nhitng két qua tich cyc sau
day:

+ V& co ban, da giam dang ké nguy co cic co quan quan 1y nha nude doi
xur bat binh dang véi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té thong qua viéc
budc dau tach bach chic nang dai dién chii s¢ hiru nha nuéc véi cac chirc ning
khac cua Nha nudéc.

+ Viéc cong khai minh bach, tach bach chi phi va doanh thu cac nhiém vu
kinh doanh va nhiém vu cong ich di duoc quy dinh kha cu thé; chi phi cho
nhiém vu cong ich da dugc Nha nudce chi tra va cong bd.

+ V& co ban, DNNN khong dugc mién trir khoi cac quy dinh vé thué va
quy dinh kinh doanh chung. Hé théng quy dinh vé tiép can tin dung thuong mai
binh ding gitra cac loai hinh doanh nghiép. Khi DNNN tham gia mua sam cong,
dU véi tu cach nha thau hay nguoi mua, vé co ban, cac thu tuc lién quan da dam
bao c6 tinh canh tranh, khéng phan biét dbi xtr va duoc bao vé bai céc tiéu
chuan minh bach phu hop.
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+ Céc bén lién quan duoc dam bao day du co s¢ phap 1y dé khiéu nai hoic
khoi kien DNNN tai toa an khi quyén va loi ich hop phap cta minh bi xam
pham.

+ Viéc tiép can cac ngudn lyc tai chinh, DNNN &p dung chung khung
phap luat, khong phan biét loai hinh so hitu, thé hién: DNNN tiép can tin dung
thuong mai theo quy dinh chung cua Luat cac T chic tin dung vé tham quyén,
diéu kién, trinh ty, tha tuc cip tin dung cua ngan hang thwong mai nhu moi ddi
twong doanh nghiép khac. Viéc vay von do Chinh phu bao 1anh thyc hién theo
quy dinh caa Luat Quan Iy no c6ng. Luat nay quy dinh vé cac ddi tuong duoc
tiép can cac nguon von vay cua Chinh phu khong phan biét loai hinh sé hitu.
Viéc tiép can von dau tu cong thuc hién theo quy dinh chung cua Luat Pau tu
cong. Luat nay quy dinh dbi tugng dau tu cong la cac chuong trinh, du an khdng
phan biét loai hinh doanh nghiép. Vé viéc vay vén giita cac DNNN, vin ban quy
pham phap luat hién hanh do Quéc hoi, Chinh pht ban hanh khong c6 quy dinh
vé dic quyén cua DNNN trong quan hé tin dung giita cic DNNN véi nhau
(cham tra, chuyén no,...). Vé tiép can cac nguon luc dau vao khac, Bo Luat Lao
dong, Luat Gia, Luat Dat dai, Luat Khoang san, Luat Dién luc, Luat Vién thong,
Luat Hoa chat va luat vé kinh doanh khac quy dinh khudn kho théng nhat vé tiép
can cua cac doanh nghiép vai cac nhan td san xuét (trir truong hop Luat Dau khi
quy dinh Tap doan Dau khi Viét Nam duoc giao tién hanh cac hoat dong dau khi
va ky két hop dong dau khi véi té chic, ca nhan tién hanh hoat dong dau khi
theo quy dinh cta phéap luat).

- P6i xur ¢ong bang giira cac co dong duoc ap dung tuwong doi day du.
Trén binh dién phap luat, da c6 day du quy dinh dam bao tat ca cac co dong
duge d6i xir cong bang, DNNN c¢6 trach nhiém coéng khai thong tin va minh
bach hda hoat dong di vai tat ca cac ¢ dong.

- Trong dam bao lgi ich cac bén lién quan va trach nhiém xa hoi caa
DNNN, trén binh dién phap luat, di c6 tuong dbi day du quy dinh dam bao Nha
nudc, DNNN cdng nhan va ton trong cac bén lién quan; dam bao DNNN hoat
dong kinh doanh c6 trach nhiém.

Hgp 7. Cac quy dinh dam bao loi ich cdc bén lién quan va trach nhiém xa
hoi cia DNNN

- Luat Doanh nghiép quy dinh cic doanh nghiép (bao gom DNNN) phai
thuc hién cac trach nhiém: (i) Bao dam quyén va loi ich hop phép, chinh déng
ctia nguoi lao dong theo quy dinh cta phéap lut vé lao dong; khong dugc phan
biét ddi xir va xuc pham danh du, nhan phém cua nguodi lao dong trong doanh
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nghiép; khong dugc sir dung lao dong cudng birc va lao dong tré em; hd trg va
tao diéu kién thuén lgi cho ngudi lao dong tham gia dao tao nang cao trinh dg, k¥
nang nghé; thuc hién ché do bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y
té va bao hiém khéac cho nguoi lao dong theo quy dinh cua phap luét; (i) Bao
dam va chiju trach nhiém vé chét lugng hang hoa, dich vu theo tiéu chuan do phap
luat quy dinh hodc tiéu chuan da ding ky hodc cong bd; (iii) Tuan thu quy dinh
cua phap luat vé quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoéi, binh déng gidi, bao
vé tai nguyén, moi truong, bao vé di tich lich s - van hdéa va danh lam th.'fmg
canh; (iv) Thuc hién nghia vu vé dao duc kinh doanh dé bao dam quyén va loi
ich hop phap cua khach hang va nguoi ti€u dung.

- Luat Doanh nghiép, Luat Ching khoan va cac vin ban huéng dan da yéu
cau DNNN 1 cic cong ty dai chung phai bio cdo thudng nién vé ndi dung: Cac
muc tiéu phat trién bén viing (mdi truong, xa hoi va cong déng) va chuong trinh
chinh lién quan dén ngin han va trung han cua doanh nghiép; cac rui ro cua
doanh nghi¢p véi céc dbi tuong tac dong; tinh hinh hoat dong san xuét kinh
doanh, trong d6 néu rd thay ddi, bién dong 16n vé ngudn cung cap, tinh hinh no,
bién dong 16n vé cac khoan ng; bao céo tac dong lién quan dén mai truong va xa
ho1 (Vé quan ly nguén nguyén vat li¢u, tiéu thu nang luong, ti€u thu nudc, bao vé¢
mdi trudng; chinh sach lién quan dén nguoi lao dong; trach nhiém ddi véi cong
ddng dia phuong).

- P6i voi doanh nghiép 100% vbn nha nudce, Luit Quan ly, st dung von
nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép va cac van ban huéng
dan, trudc hét 1a Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP ngay 18 thang 9 nam 2015 vé
cong bd thoéng tin cia DNNN di quy dinh DNNN phai bdo cdo vé hoat dong
nhiém vy cong ich va trach nhiém xa hoi, bao gém: Trach nhi€ém bao vé moi
truong; trach nhiém dong gop cho cong ddng xa hoi; trach nhiém voi nha cung
cap; trach nhiém bao dam lgi ich va an toan cho ngudi tiéu dung; quan hé véi
nguoi lao dong; trach nhiém dam bao loi ich chu s& hitu va nguoi lao dong trong
doanh nghiép.

- Viéc cong bd thdng tin va tinh minh bach cia DNNN ciing dugc &p
dung kh4 day du, dac biét trén binh dién phap luat. P c6 nhitng quy dinh vé
cong b théng tin, vé kiém toan bao céo tai chinh.

+ Luat Doanh nghiép, Luat Quan Iy, st dung vén nha nude dau tu vao san
xuat kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Chirng khoan va cac vin ban hudng dan
d3 quy dinh chi tiét vé ché do bao cdo, cong b thong tin cua ting loai hinh
DNNN. V& co ban, noi dung thdng tin ma DNNN c6 trach nhiém cong bé cong
khai theo quy dinh phap luat Viét Nam co ban di bao gdbm néi dung thdng tin
can cdng b theo théng 1& qudc té. Thé hién:
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* P6i vai doanh nghiép 100% vén nha nuéce: Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 81/2015/ND-CP ngay 18 thang 9 nim 2015 vé cong bé théng tin cua
DNNN. Theo d6, doanh nghiép phai dinh ky cong bé cac théng tin sau day: (1)
Chién lugc phat trién caa doanh nghiép; (2) Ké hoach san xuét kinh doanh va
dau tu phat trién 5 nam cua doanh nghiép; (3) Ké hoach san xuét kinh doanh va
dau tu phat trién hang nam cua doanh nghiép; (4) Panh gia vé két qua thuc hién
ké hoach san xuat kinh doanh hang nim va 3 niam; (5) Két qua thuc hién céc
nhiém vu cong ich va trach nhiém x& hoi khac; (6) Tinh hinh thuc hién sap xép,
d6i mai doanh nghiép hang nam; (7) Thuc trang quan tri va co cau to chic cua
doanh nghiép (bao géom ca cac thdng tin chi tiét vé cac chic danh quan 1y, diéu
hanh chu chét caia doanh nghiép, liét ké cac quyét dinh, nghi quyét caa co quan
dai dién chu so hiru, cia HDTV, chu tich cong ty); (8) Bao cao tai chinh 6 thang
va Bdo cdo tai chinh ndm cua doanh nghiép; (9) Béo céo ché d¢ tién luong, tién
thuong caa doanh nghiép.

Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP va phap luat lién quan ciing da quy dinh
DNNN c6 trach nhiém cong bd théng tin phai day du, chinh xac va kip thoi; quy
dinh viéc xu ly caa doanh nghiép, truc tiép 1a nguoi dai dién theo phap luat hoac
nguoi duoc Gy quyén trong trudong hop khong dam bao tinh day du, kip thoi,
trung thuc va chinh xéac cua thong tin duoc cdng bd. DNNN c¢bng bd thdng tin
phai duoc thuc hién dong thoi qua bdo céo bang van ban, cong hoic trang thong
tin dién tir, 4n pham va cac phuong tién thong tin dai chung, dam bao cho cong
chung va cac ddi tugng quan tam cé thé dé dang tiép can, it ton phi. Bén canh
trach nhiém cua DNNN, phap luat Viét Nam di quy dinh trach nhiém céng bd
thong tin cta co quan dai dién chu s¢ hitu nha nudc va co quan quan ly nha
nudc vé van dé nay 1a Bo Ké hoach va Pau tu.

* P6i voi DNNN la cong ty ¢ phan: DNNN phai 4p dung cac chuan muc
chung vé cong bé thong tin cua cong ty niém yét, cong ty dai ching hoic cong
ty co phan thong thuong khac theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, Luat
Chting khoén va cac van ban huéng dan. Co thé thay, vé co ban, chuan muc
cong bd thdng tin caa cong ty niém yét, cong ty dai ching Viét Nam co ban la
tuong ddng vai chuan myc quéc té.

+ DNNN Viét Nam &p dung chung ché do ké toan nhu doanh nghiép khu
vuc tu nhan theo quy dinh cia Luat Ké toan va vin ban huéng dan. Vé co ban,
chuan muc ké toan Viét Nam ngay cang tuong dong véi thdng 18 qudc té vé ché
d6 ké toan (mac du chuan muc ké toan Viét Nam c6 mot s6 khéc biét so voi
Chuan muc ké toan qudc té 1AS/IFRS do Hoi déng chuan muc ké toan quéc té
IASB ban hanh).
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+ Luat Kiém toan doc lap quy dinh cac DNNN (trir DNNN hoat dong
trong linh vuc thuéc bi mat nha nudc theo quy dinh cua phap luat), doanh
nghiép ¢ von gop cia Nha nuéc va du an st dung vén nha nuée khac do Chinh
phu quy dinh phai duoc kiém toan doc 1ap ddi véi bao cdo tai chinh hang nim
hoac bao céo quyét toan du an hoan thanh; va kiém toan doc 1ap nay khong thay
thé cho viéc kiém toan cua Kiém toan Nha nudc. Theo quy dinh caa Luat Ching
khoan va vin ban hudng dan, DNNN dai ching va niém yét phai thuc hién kiém
toan doc 1ap vai bao cao tai chinh.

- Nhiém vu, tham quyén cuia HPQT va Ban Piéu hanh DNNN d3 duoc
quy dinh kha rd rang, dac biét tham quyén caa HPQT trong cong ty co phan.

2.2.3.2. Han ché, bat cap

Mgt 14, DNNN chua c6 day du quyén ty chi, tu chiu trach nhiém dé hoat
dong theo co ché thi truong:

Luat Doanh nghiép quy dinh phdp nhan DNNN c6 day da céc quyeén,
nghia vu nhu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té c6 cung hinh thuc to
chue, truge hét 1a quyén tu chu kinh doanh, ty do hop dong, chiém hitu, sir
dung, dinh doat tai san cua doanh nghiép...3%. Tuy nhién, thé ché va co ché quan
ly trén thyc té chua tao cho DNNN ¢ day da quyén tu chu, tu chiu trach nhiém.
Co quan quan 1y nha nudc bén ngoai con quyét dinh nhiéu van dé thudc linh vuc
quan tri kinh doanh caia DNNN. Nguyén nhan la DNNN phai chiu rang buéc boi
mét hé thdng cac quy dinh chit ché vé tai chinh, giam sat, quan Iy can bo, lao
dong va tién luong, chang han:

- V& quyén chiém hitu, str dung, dinh doat tai san cua doanh nghiép: Phép
luat hién hanh quy dinh chi tiét cac truong hop doanh nghiép phai xin y kién
chap thuan hoic phé duyét caa co quan dai dién chu sé hitu, co quan tai chinh va
cac co quan co lién quan vé quan ly tai chinh, tai san, chi phi, doanh thu, loi
nhuan, dau tu ra bén ngoai, huy doéng von... DNNN phai tuan thia cac quy dinh
dic thd vé han ché quyén tai san nhu: han ché pham vi dau tu vén thanh 1ap
hoac tham gia gop vén thanh 1ap doanh nghiép, dau tu bo sung vén, dau tu mua
lai doanh nghiép khéc; phai bao dam hé sé no phai tra khdng qué ba lan von cha
s& hitu; khong dugc gop vén hodc dau tu ngoai nganh; khong duoc ty chu quyét
dinh viéc chuyén nhuong von dau tu ra ngoai; tuan thu chat ch& nguyén tic bao
toan von trong chuyén nhuong cb phan, von gop; xin y kién gop y, y kién tham

31 Quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé co cdu quan tri, thAm quyén cua chi so hiru, hoi déng Vthénl‘l vién, téng
giam doc va bd may diéu hanh Cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nudc nam giit 100% von diéu 1¢ khong
khéc biét so vdi cong ty TNHH mot thanh vién khu vyuc tu nhan....
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dinh cta nhiéu co quan nha nudc trong dau tu cac du an quy mo lén (ké ca du
an do doanh nghiép tu vay - tu tra), v.v. Nhiéu 1anh dao DNNN cho rang DNNN
chua that sy duoc tu chu trong kinh doanh.

Hop 8. Doanh nghiép nha nwdc chwa that sy dwge tw chi kinh doanh

Ong L& Tién Truong, Chu tich Tap doan Dét may Viét Nam (Vinatex),
Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép quy dinh trudc khi biéu quyét tat ca nhitng noi dung thuoc tham
quyén HPQT, nguoi dai dién phan vén nha nudc tai DN (nguoi dai dién) phai
xin y kién chi sé hitu, sau do triéu tap HDQT hop dé biéu quyét, thong qua
nghi quyét 1am co s& cho co quan diéu hanh trién khai thuc hién. Thoi gian
cho chii so hitu tra 1oi thuong khong cb dinh, co thé 1a mot hoac hai thang.
Trude day 1a doanh nghiép 100% vdn nha nudc, viéc cho co quan chu quan co
y kién chi dao 1a duong nhién nhung tir nim 2015, Vinatex trd thanh cong ty
cd phan véi 48% vén diéu 1é thuoc vé cd dong ngoai nha nudc cho nén quy
trinh nay s& lam kho cho tap doan. Ong Truong kién nghi, d& DNNN phat
trién bén viing, can doi méi co ché, chinh sach véi trong tam 1a d6i madi co ché
quan 1y ngudi dai dién. Muc tiéu hoat dong va co ché dau tu cling dang 1a nat
that 16n ddi véi sy phat trién caa khu vuc DNNN.

Pai dién Tap doan Cong nghiép - Vién thong quan doi (Viettel) chia sé:
DNNN phai thuc hién cadc nhiém vu cong ich do Nha nudc giao va bi rang
bugdc hoat dong trong mét sb linh vuc nhat dinh cho nén khé ma rong sang cac
linh vuc kinh doanh mai ¢ nhiéu tiém ning. Néu muc tiéu hoat dong 1a mang
lai loi nhuan thi DNNN phai dugc hoan toan cha dong trong kinh doanh, duoc
kinh doanh nhiing nganh, nghé phap luat khdng cam, mién 1a bao toan va phat
trién von Nha nuéc giao. Hon nita, co ché hién hanh doi hoi tat ca cac dy an
dau tu, kinh doanh cia DNNN phai thanh cong va c6 14i khién DN khong dam
kinh doanh trong linh vuc dau tu mao hiém va doi méi sang tao vi gap rii ro,
thua 16 s& bi danh gia 1a 1am that thoat von va tai san nha nudc.

Nguodn: To Ha (2021)3

- V& quyén tuyén dung, bo nhiém ngudi quan ly: Vi quy dinh hién hanh
vé diéu kién bo nhiém nguoi quan 1y, truée hét 1a diéu kién vé quy hoach cén bo
sé& rat kho dé tim kiém, lua chon, ky két hop ddng véi ngudi quan Iy gioi tir thi
truong dé bd nhiém vao cac chic danh quan ly DNNN, dic biét chac danh Téng
giam déc. Vi du nhu quy dinh tai Chwong V Nghi dinh s6 97/2015/ND-CP cua

32 Xem https://nhandan.com.vn/kinhte/oi-moi-co-che-de-doanh-nghiep-nha-nuoc-hoat-dong-hieu-qua-632074/
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Chinh phu vé quan 1y ngudi gitt chac danh, chirc vu tai doanh nghiép 1a cong ty
TNHH mét thanh vién ma Nha nudc nam giit 100% von diéu 1€, ngudi duoc bd
nhiém vao cac chac danh quan ly céng ty phai dugc quy hoach cho chac danh
bd nhiém dbi véi ngudn nhan sy tai chd hoic duoc quy hoach vao chac danh
tuong duong véi chic danh bd nhiém d6i véi ngudn nhan sy tir noi khac. Dé
dugc dua vao quy hoach, phai dap ung nhiéu diéu Kién hanh chinh nha nudc,
khdng thuc su phl hop véi cac ddi tugng 1a chuyén gia bén ngoai hé thong nha
nuéc, v.v. Chuong IV Nghi dinh sé 159/2020/NB-CP cua Chinh phu ngay 31
thang 12 nam 2020 vé quan ly nguoi giit chirc danh, chac vu va nguoi dai dién
phan vén nha nudc tai doanh nghiép tiép tuc quy dinh vé quy hoach déi Véi
nguoi quan ly doanh nghiép nha nudc, kiém soéat vién.

- Vé quyén ty do thoa thuan tién luong: Phép luat hién hanh quy dinh tién
lwong gan véi hiéu qua kinh doanh nhung van khong ché mic huong tbi da.
Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh tién luong, thu lao, tién
thuong d6i véi nguoi quan ly cdng ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do
Nha nuéc nam gitr 100% vén diéu 18 quy dinh tién luong doi véi ngudi quan ly
cong ty chuyén trach duoc xac dinh va tra luong gan véi hiéu qua san xuat, kinh
doanh, két qua quan 1y, diéu hanh hoac kiém soat, c6 khéng ché miac huong toi
da va bao dam twong quan hop Iy véi tién luong cua ngudi lao dong trong cong
ty. Kém theo Nghi dinh 13 bang hé s6 mirc lwong va bang mac tién luong co ban
dé xac dinh quy luong. Pong thoi, quy dinh co quan dai dién chu s¢ hitu phai
thoa thuan voi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trudc khi phé duyét quy
tién lwong, thu lao, quy tién thuong thuc hién nam truéc va quy tién luong, thu
lao ké hoach cua ngudi quan 1y déi vai céc tap doan kinh té nha nudc.

Bang 6. Biang hé s6 mirc lwong ciia nguwdi quan 1y cong ty chuyén trach

Hang congty | Tap | Tong | Tong Cong ty
Chirc danh doém’ cong | congty I | .
kinh té | ty dic va
biét tuong
duong
Chu tich HDTV/ Chu tich | 8,80- | 820- | 7,78- | 6,97- |6,31-| 5,65 -
cong ty chuyén trach 910 | 850 | 812 | 7,30 | 6,64 | 5,98
Téng giam d6¢/ Giam dbc | 8,50- | 7,85- | 7,45- | 6,64- |598-| 532 -
880 | 820 | 7,78 | 6,97 | 6,31 | 4,65
Truéng Ban Kiém soat 8,0- | 753-| 7,12- | 6,08- |542-| 4,76 -
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8,40 7,83 7,45 6,41 | 5,75 | 5,09

Thanh vién chuyén trach 7,90- | 733-| 6,97- | 598- [532-| 4,66 -
HDTV, Kiém soat vién 8,20 7,66 7,30 6,31 | 565 | 4,99
chuyén trach, Pho Tong
giam ddc/ Phé Giam ddc

Ké toan truong 760- | 7,00- | 6,64- | 565- [4,99-| 4,33-
790 | 733 | 6,97 | 598 | 532 | 4,66

Ghi cht: Cac hé sé mirc lwong nén trén dugc tinh so véi mirc luong co s do Chinh phi quy dinh
Ngudn: Phu luc 1 Nghi dinh s 52/2016/ND-CP
Bing 7. Bang mirc tién lwong co ban dé xac dinh quy tién lwong ciia nguwoi
quan ly cong ty chuyén trach
Pon vi: triéu dong/ thang

Hang cong ty Miic tién luong
Tap | Tong | Tong Cong ty
Chirc danh doan | cong | congty | | TR

kinh té | ty dac va
biét tuong

duong
Chu tich HDTV/ Chu tich 36 33 31 27 25 22
cong ty chuyén trach
Téng giam doc/ Giam déc | 35 32 30 26 24 21
Truong Ban Kiém soat 33 30 28 24 22 19
Thanh vién chuyén trach 32 29 27 23 21 18

HDTV, Kiém soat vién
chuyén trach, Pho Tong
giam dbc/ Pho Giam ddc

Ké toan truong 29 27 25 21 19 16

Ghi chu: Cac hé sé mirc lwong nén trén duoc tinh so véi mirc luong co s do Chinh phi quy dinh
Ngudn: Phu luc 2 Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP
Nhin nhan mot cach khach quan, cac quy dinh néu trén Ia can thiét va pho
hop trong béi canh co cau lai, giam thiéu rai ro tai chinh, tranh that thoat tai san
nha nudc, nhung vé 1au dai va dudi goc do quan tri cong ty theo théng Ié quéc té
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phd bién thi 12 mét trong nhiing yéu té giam quyén ty chu caa DNNN so véi
doanh nghiép khac.

Hai 13, so sanh véi thong 1 qudc té phd bién, van cé nhitng han ché va
khoang cach I16n trong tao 1ap cac diéu kién dé dam bao quyén ty chu, tu chiu
trach nhiém caa DNNN theo nguy@n tic thi truong, thé hién:

(i) Muc tiéu dau tu cua chi s¢ hitu nha nudc tai nhiéu DNNN chua 16
rang trén thuc té.

Muc tiéu dau tu von nha nudc hay 1y do Nha nudc phai duy tri so hitu tai
doanh nghiép 1a yéu té quyét dinh dé xay dung muc tiéu hoat dong caa DNNN
va t6 chic thyc hién cong tac quan tri DNNN. Vi vay, théng 1é quéc té yéu cau
phai cong bé rd rang vé muc tiéu caa cha s¢ hitu nha nuéc tai khu vuc DNNN
va tai titng DNNN. Céc Nghi quyét ciia Pang, Quédc hoi, Chinh phu, Luat Quan
ly, sir dung vén nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép va
cac van ban huéng dan di quy dinh rd muc tiéu dau tu vén chu sé hiru nha nudc
vao khu vuc DNNN néi chung. Tuy nhién, tai nhiéu DNNN cu thé, muc tiéu dau
tu von cha so hiru nha nuéce chua du rd, nhiéu trudng hop chua nhat quan voi
quy dinh phép luat, bang chang 12 von sé hiru nha nudc van tiép tuc hién hitu tai
cac doanh nghiép khong thudc nganh, linh vuc dau tu von nha nudc theo quy
dinh cua Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai
doanh nghiép.

Hé qua 1a nhiéu DNNN chua c6 muc tiéu, nhiém vu rd rang, mét sé tap
doan kinh té, tong cong ty 16n con dan xen giita nhiém vu kinh doanh vai nhiém
vu chinh trj - xa héi. Viéc chua xac dinh rd va cu thé cac muc tiéu, nhiém vu cua
DNNN dan t6i kho khan, lang ting trong trién khai thyc hién giam sat, danh gia
hoat dong cia DNNN, caa ngudi quan 1y, diéu hanh va ngudi dai dién von nha
nudc cling nhu trong thuc hanh quan tri DNNN theo thong I¢ chung. Day cling
mét trong nhirng yéu té 1am cham tién trinh &p dung co ché thi truong day du,
hién dai va hoi nhap d6i véi mot sé nganh, linh vuc, nhu viéc xay dung gia dién
theo co ché thi truong.

(ii) Viéc to chic thyc hién vai trd chu s¢ hitu nha nuéc con cd han ché,
vuéng mac anh huong dén dam bao quyén tw cha, ty chiu trach nhiém cua
DNNN theo nguyén tic thi truong.

- Co quan dai dién chi s& hiru nha nuéc con truc tiép quyét dinh nhiéu
van dé thudc linh vuc quan tri kinh doanh cia doanh nghiép 100% vén nha
nudc:
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V& mit nguyén tic, cha so hiru nha nuéc bén ngoadi doanh nghiép tap
trung vao viéc giao muc tiéu, nhiém vu va giam sat viéc thuc hién cac muc tiéu,
nhiém vu d6, han ché viéc truc tiép quyét dinh cac van dé thudc linh vuc quan
tri kinh doanh caa DNNN.

Trong thuc té, cac DNNN da s& hitu 1 cdng ty ¢6 phan, cong ty TNHH
hai thanh vién tré 1én duoc dam bao quyén ty chu, tu chiu trach nhiém. Moi
quyét dinh vé san xuat kinh doanh déu do bo may quan 1y, diéu hanh doanh
nghiép thuc hién. Phap luat khong quy dinh tham quyén quyét dinh/ phé duyét
ctia co quan dai dién chu so hitu nha nude ddi véi cac quyét dinh quan ly, diéu
hanh cua Pai hoi dong co dong, HDQT, HPTV, Tong giam dbc, Giam ddc.

Tuy nhién, ddi voi cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc nam gidr
100% vén diéu 18, co quan dai dién chi sé hitu va co quan nha nuéc bén ngoai
cong ty dang phai truc tiép quyét dinh, phé duyét nhiéu van dé thudc linh vuc
quan tri kinh doanh nhu: quyét dinh quy tién luong, thi lao hang nim cua nguoi
quan ly; phé duyét viéc b nhiém, bo nhiém lai, mién nhiém, khen thuong, ky
luat doi véi Tong giam d6c hodc Giam doc; phé duyét phuong an huy dong von,
du an dau tu, xay dyng, mua, ban tai san ¢b dinh, dy an dau tu quy mo 16n; du
an dau tu ra nuéc ngoai; quyét dinh viéc chuyén nhuong von dau tu tai doanh
nghiép khac trong trudong hop thap hon gia tri s6 sach; quyét dinh chi truong
gop von, ting, giam vén gop, chuyén nhuong vén dau tu tai doanh nghiép
khac... N6i cach khac, do dac thd vé mé hinh quan tri nén bo may quan ly, diéu
hanh caa cong ty TNHH mat thanh vién 100% vén nha nude chua c6 co day du
quyén tu chi, tu chiu trach nhiém nhu mé hinh DNNN 1a ¢6ng ty ¢6 phan, cong
ty TNHH hai thanh vién tro 1én. Pay 1a diém bat loi, gay nén nhiing khé khan,
vudng mac trong viéc ap dung céc thdng 16 tot vé quan tri DNNN.

- Trach nhiém thuc thi quyén chi s¢ hitu nha nuée chua da r3; co quan
dai dién chu s& hiru thiéu nguon lec dé hoat dong chuyén trach, chuyén nghiép
va hiéu qua, ké ca khi da thanh 1ap Uy ban quan ly vén nha nuéc tai doanh
nghiép.

Céc co quan dai dién chu sé hiru cho dén nay 1a Bo, Uy ban nhan dan cap
tinh va Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép thiéu tham quyén phép ly
dé thuc hién tap trung va toan dién cac quyén, trach nhiém cua thanh vién, cb
d6ng nha nude d6i voi tng DNNN. Dan téi, viéc thuc thi quyén chi so hiru nha
nuéc thiéu tap trung, chua kip thoi, qua nhiéu trinh ty, tha tuc phuc tap, nhiéu
cap quan 1y hanh chinh nha nudc khac nhau, thuong cham tré, kéo dai, nhiéu
kho khan va khong dép ung yéu cau cua thuc tién san xuét kinh doanh tai doanh
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nghiép, dac biét trong truong hop phai quyét dinh nhitng van dé lién quan téi
nhiéu co quan nha nude khac nhau nhu viéc phé duyét cac dy 4n dau tu 16n cua
doanh nghiép 100% vén nha nudc. Trén binh dién quan tri khu vuc DNNN
trong tong thé nén kinh té, dén nay ciing chua rd co quan, to chic chu tri tham
muu, gitp Chinh phua thdng nhat thuc hién chic ning cha sé hitu phan vén cua
Nha nudc tai doanh nghiép khi Nghi dinh sé 86/2017/ND-CP ngay 25 thang 7
nam 2017 vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chic cua Bo Ké
hoach va Pau tu quy dinh Bo Ké hoach va Pau tu ¢6 nhiém vy "Chu tri, phdi
hop vai céc b, nganh lién quan xay dung chién lugc, chuong trinh, ké hoach
sap xép, doi mai, phét trién doanh nghiép nha nudc, co ché quan ly, sap xép
doanh nghiép nha nuéc". Trong khi d6, Nghi dinh s6 87/2017/ND-CP chtc
nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chizc caa Bo Tai chinh quy dinh Bo Tai
chinh téng hop, b4o c4o Chinh phua vé hoat dong dau tu, sir dung von nha nudc
tai doanh nghiép trong pham vi toan qudc. Trén thuc té, Bo Tai chinh 13 co quan
cha tri xay dung Dé an co cau lai DNNN trong ting ky ké hoach 5 nam 2011-
2015 va 2016-2020. bay 1a mét trong nhitng nguyén nhén cua viéc chua c6 mot
chinh sach cha s¢ hitu nha nudc thong nhat vaéi tam nhin chién luoc vé hoat
dong cua khu vuc DNNN.

V& ning luc va ngudn luc thuc hién nhiém vu, co quan dai dién chi so
hitu con thiéu doi ngd nhan lyc chuyén mén cao vé linh vuc quan 1y, dau tu va
tai chinh; thiéu nguén luc tai chinh dé thuc hién céc hoat dong dau tu, quan ly
von, vi du dau tu duy tri ty 18 so hitu nha nudc tai doanh nghiép hoic chi tra cho
d6i ngii chuyén mén, chuyén gia, nha quan ly, ké ca Uy ban Quan Iy von nha
nudc tai doanh nghiép - co quan mai dugc thanh 1ap nam 2018 véi muc tiéu tro
thanh mot co quan dai dién chu so hitu chuyén trach, chuyén nghiép. Theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va
co cau to chic cua Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép va vin ban
c6 lién quan, nhan lyc thudc bién ché Uy ban 1a cac can b, cdng chuc, vién
chuc; viéc tuyén dung va tra luong phai tuan tha quy dinh vé tuyén dung va tra
luong cho cé&n bo, cdng chuc, vién chicc. Theo Bo céo sé6 626/BC-UBQLV
ngay 16 thang 4 ngay 2020 cua Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép,
quy dinh nay chinh 1a nguy@n nhan ma dén nay Uy ban vin chua tuyén dung
dugc doi ngil chuyén mén phu hop tir khéi doanh nghiép; ngay ca viéc thu hat
can bo tir khéi co quan nha nudce ciing gap khé khan.

- Hiéu qua thyc thi trdch nhiém cta co quan dai dién chu so hitu con han
ché, thé hién ¢ nhitng van dé thuc té sau day:
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+ Viéc xem xét, xir ly, phé duyét, quyét dinh, chi dao thyc hién phuong an
té6 chic lai, c6 phan hda, thodi vén caa doanh nghiép con cham, chi dao chua
that su quyét liét, 1a mot trong nhiéu nguy@n nhan dan téi tién d6 c6 phan hoa,
thoai von khong dap tng yéu cau ké hoach caa Chinh phu.

+ Viéc xu ly kién nghi cua doanh nghiép lién quan dén quy hoach, b
nhiém, bd nhiém lai, mi&n nhiém, chap thuan tir chire, diéu dong, luan chuyén,
khen thuong, ky luat, thdi viéc, nghi huu, tién luong, thu lao, tién thuong va
quyén loi khac cua Cha tich HDTV, thanh vién HDTV, Kiém soat vién, Tong
giam dbc chua kip thoi; mot s6 tap doan kinh té, tong cong ty con khuyét chirc
danh lanh dao cha chét.

+ Viéc xtr ly kién nghi cua doanh nghiép vé huy dong von, du 4n dau tu,
xay dung, mua, ban tai san co dinh, dy an dau tu ra ngoai doanh nghiép, du &n
dau tu ra nude ngoai con kho khin, lung tung.

+ Viéc phé duyét bao cao tai chinh, phuong an phan phdi loi nhuan, trich
lap cac quy hang nam cua doanh nghiép con cham so vai quy dinh phap luat.

+ Viéc t6 chuc thuc hién giam sat, kiém tra, danh gia két qua, hiéu qua
hoat dong cua doanh nghiép va danh gia mic do hoan thanh nhiém vu trong
quan ly, diéu hanh cua nguoi quan ly doanh nghiép, kiém soat vién con kho
khin, chua dam bao thoi han theo quy dinh cua phap luat. Cach thac to chuc
thuc hién chic nang giam sat chua c6 d6i méi rd nét. Viéc giao muc tiéu, nhiém
vu cho doanh nghiép chu yéu théng qua viéc phé duyét ké hoach san xuét kinh
doanh do doanh nghiép trinh. Phuong thirc giam sat con lac hau, co ban van dua
trén ché do bao céo bang van ban cia doanh nghiép; céng cu giam séat dua trén
cong nghé hién dai (vi du hé thong thong tin truc tuyén gan két véi tirng doanh
nghiép bang phan mém thoi gian thuc) chua dwoc &p dung phd bién. Noi cach
khac, hoat dong gidm sat cua co quan chu so hitu chua dép ¢ng yéu cau “chat
ché, thuong xuyén, cap nhat” caa mo hinh quan tri DNNN hién dai.

+ Déi vai doanh nghiép do Nha nudc nam giir ¢ phan, vén gop chi phdi,
van dé vuéng mac phat sinh trong thuc tién 1a chua rd rang vé tham quyén, trinh
tu, thu tuc vé viéc ngudi dai dién cd phan nha nudc phai xin y kién cua co quan
dai dién chu s& hiru trude khi biéu quyét, quyét dinh tai Dai hoi dong co dong,
HDQT, gay kho khé khan, ling ting cho ca co quan dai di¢n chu s¢ htu va
ngudi dai dién von nha nuée tai doanh nghiép, 1am cham qué trinh ra quyét dinh
cua doanh nghiép.

(iii) Thé ché kinh té thi truong dbi véi hoat dong cia DNNN di c6 nhiéu
d6i méi, chu truong va quy dinh phép luat & Viét Nam da thé hién hau hét cac
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tiéu chi vé tao 1ap san choi binh ding va canh tranh céng bang d6i vai hoat dong
kinh doanh thong thuong cia DNNN. Tuy vay, trong té chic thuc hién van con
nhitng van dé can tiép tuc hoan thién sau day:

- Kh6 4p dung co ché thi trudong dé dao thai DNNN thua 15, yéu kém:

Phap luat vé giai thé va pha san cua Viét Nam tuong dbi day du, duoc ap
dung chung, khong phan biét DNNN hay doanh nghiép khu vuc tu nhan. Ngay
tr ndm 1995, Luat DNNN da khang dinh DNNN phai bi giai thé, pha san theo
phap luat vé giai thé, pha san. Chinh pha, Lanh dao Chinh phua nhiéu lan khing
dinh khéng sir dung NSNN dé hd tro, tranh dé DNNN bi giai thé, phé san. Tuy
nhién, s6 lugng DNNN bi pha san trén thyc té chua tuong xang véi s6 luong
DNNN trong tinh trang phai bi phéa san theo quy dinh. Vi nhiéu ly do kinh té va
x& hoi, cac chu thé cd quyen yéu cau dé don pha san DNNN khong muén é&p
dung bién phéa san d4i vai DNNN. Bién phap xu 1y thong thuong 1a hd trg doanh
nghiép phuc hdi bing cac cong cu hodn, gidn no thué, no tin dung (vi du nhu
truong hop xir Iy 12 du 4n yéu kém nganh cong thuong) hoic co truong hop
duoc sap nhap vao DNNN khac hoic chuyén thanh doanh nghiép thanh vién caa
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc. CAc bién phap nay chua thuc su mang
lai hiéu qua. Nhu truong hop 12 du &n, doanh nghiép yéu kém nganh cong
thuong, tinh dén cudi nam 2020, tinh hinh cac du 4n chua c6 chuyén bién déng
ké, con rat nhiéu kho khan, ton tai. Theo b&o céo caa Bo Tai chinh (2020)%, chi
c6 2 dy &n, doanh nghiép c6 1ai (trong d6 c6 1 doanh nghiép van con 16 liy ké),
2 dy &n, doanh nghiép giam duoc 16 (nhung chua bén viing), 1 du an, doanh
nghiép dung hoat dong nay van hanh tré lai va 7 du an, doanh nghiép con thua
16 hoic do dang, dirng hoat dong.

- Chua ap dat triét dé co ché thi truong canh tranh trong tiép can tai chinh
va céc ngudn luc san xuit kinh doanh:

Theo Séch trang Doanh nghiép Viét Nam 2020, DNNN chiém 0,37% vé
s6 lugng, 25% tong ngudn von, 17% vén chu sé hitu va 28% no phai tra cua
toan bo khu vyuc doanh nghiép, cho thidy DNNN dang phai sir dung von vay
nhiéu hon cic doanh nghiép khac. Phap luat hién hanh khong phan biét hinh
thire s¢ hitu doanh nghiép trong cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc va dbi twong
dugc vay von tir cac to chic tin dung, ngan hang thuong mai. Trén thyc té, ty
trong cua DNNN trong tong tin dung thuong mai ngdy cang giam manh. Theo
s6 lieu cia Ngan hang Nha nude nam 2019, cong ty TNHH mot thanh vién do

33 B6 Tai chinh (2020), Dé 4n co ciu lai doanh nghiép nha nudc, trong tdm la tap doan, té)ng cong ty nha nudc
giai doan 2021-2025 (Du thao)



81

Nha nudc 1am chi sé hitu chi chiém 5% tong tin dung cap cho khu vuc doanh
nghiép.

Tuy nhién, DNNN van c6 nhitng lgi thé chinh sach dac thu so véi cac loai
hinh doanh nghiép khéc, thé hién:

+ Luat Quan ly no cong quy dinh vé ddi tuong dugc Chinh phu bao lanh
vay hoic cho vay lai tir vén ODA khéng phan biét DNNN va doanh nghiép khac
nhung c6 wu tién cho cac du &n ma trén thyc té thuoc vé mot sé tap doan kinh té,
tong coéng ty nha nude dac biét quan trong.

+ Tai san hinh thanh tir cac dy &n cong trinh trong diém qudc gia va nhiéu
du &n st dung von dau tu cong duoc giao cho mot so tap doan kinh té va tong
cong ty nha nudc dé quan ly, sir dung va tinh vao gia tri von nha nudc. Hinh
thic hd tro nay kho tach bach béi nguon von dau tu cho hé théng co s ha tang
cua doanh nghiép hinh thanh tir nhiéu ngudn, trong d6 co ca ngudn von vay tir
cac chu no thuong mai. O cip dia phuong, cac khoan chi cho phat trién tai san
ha tang phuc vu dich vu cong ich, sau d6 duoc giao lai cho cac doanh nghiép dé
hinh thanh tai san doanh nghiép, chang han hé thong duong cap nudc, xay dung
hé thong thoat nuéc, chiéu sang céng cong, xir Iy rac, phuong tién van chuyén
rac cho cong ty moi truong do thi, v.v.

+ V& chinh sach tai chinh doanh nghiép, mét loi thé canh tranh cua phan
I6n doanh nghiép 100% vén nha nudc 1a chua phai chiu dp luc vé chi phi vén
cha sé hitu nha nude. Co quan chi ¢ hiru nha nude khong dat ra yéu cau cao vé
ty suat loi nhuan trén von nha nuwdc mién sao dam bao muc tiéu bao toan va phat
trién von nha nudc.

+ V& tiép can dat dai, mot s6 DNNN quy md 16n duoc st dung nhu mot
cdng cu quan 1y nha nudce linh vuc dat dai. Vi du: Tap doan Cong nghiép Than -
Khoang san Viét Nam dugc Nha nudc giao nhiém vu thuc hién chirc nang chu
thé quan ly tai nguyén khoéng san than, bo xit, dong, sat, vang, bac, thiéc, kém
va cac khoang san khéc theo quy dinh ctia phap luat. Nhiéu DNNN 1a néng, 1am
truong qudc doanh, cong ty 1am nghiép, ndng nghiép, doanh nghiép cong ich &
cac dia phuong... dang duoc giao quan Iy mot dién tich 16n dat dai cho san xuat
kinh doanh ciia minh hoic tiép tuc giao lai cho cac to chic, ca nhan, ho gia dinh
dau tu, canh tac, khai thac, sir dung. NOi cach khac, c6 nhitng DNNN vira 13
ngudi truc tiép sir dung dét, vira 1a dau méi trung gian thuc hién mot phan chic
nang quan 1y nha nuéc vé dat dai. Pay 1a diém khac biét quan trong vé co ché
tiép can nguon luc dat dai trong khung quan tri DNNN so véi doanh nghiép khu
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vuc tu nhan; 1a mot trong nhiing yéu té can tro viéc hach toan day da chi phi, gia
thanh theo co ché thi truong..

- Thuc hién trach nhiém quan 1y hanh chinh nha nuéc ddi voi hoat dong
cia DNNN con vuéng mic, bat cap do chua tach bach triét dé véi chirc ning
chu sé hitu nha nudéc:

+ V& té chuc bo may quan 1y nha nudc: Dén nay van chua dat muc tiéu
tach bach triét dé bo may quan Iy nha nudc va bo may dai dién cha sé hitu von
nha nudc bai vi cac co quan quan 1y nha nudc 1a Bo, Uy ban nhan dan cap tinh
van dang duoc giao dai dién cha so hitu mot khdi lwong rat 16n von va tai san
nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

Thuc té, Chinh phu di thanh 1ap Uy ban Quan Iy vén nha nuéc tai doanh
nghiép dé thuc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu sé hitu nha nudc doi
véi doanh nghiép do Nha nuéc nam giir 100% vén diéu Ié va phan von nha nude
dau tu tai cng ty cd phan, cdng ty TNHH hai thanh vién trg 18n. Tuy nhién, dén
nay, Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép méi tiép nhan quyén dai
dién chu s¢ hitu tai 19 tap doan kinh té, tong cong ty voi tong gia tri tai san trén
2,3 triéu ty dong, von chu so hitu trén 1 tridu ty dong. Trong khi do, toan bd khu
vuc DNNN (bao gom tat ca doanh nghiép do Nha nudc giit trén 50% vén diéu
18) c6 tdng gid tri tai san trén 9,6 triéu ty dong, ngudn vén cha so hitu 3,2 triéu ty
ddng (theo s6 liéu tai Sach tring Doanh nghiép Viét Nam 2020 cua Tong cuc
Théng ké)

+ V& noi dung quan ly cia Nha nudc: Luat Doanh nghiép va Luat Quan
ly, sir dung vén nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép da
quy dinh tach bach ngi dung chitc nang quan ly nha nudc va ndi dung chire nang
cha so hitu nha nude d6i véi DNNN. Tuy nhién, con nhiéu van dé trén thuc té
lién quan dén DNNN chwa dugc phan dinh 13 13 dbi twong cia quan 1y nha nudc
hay quan Iy ctia chii s& hitu nha nuéc, dan téi vudng méc, kho khin cho ca co
quan nha nudc va DNNN trong quan 1y nha nudc va thuc hanh cong tac quan tri
DNNN. Vi du nhu:

Trong quan Iy cac dy an dau tu kinh doanh cua DNNN, viéc phé duyét
bao cao nghién ctu tién kha thi, viéc quyét dinh chu truong dau tu, viéc phé
duyét va quyét dinh dau tu ddi véi du an dau tu tu vay, tu tra caa DNNN (khdng
st dung von dau tu cong) 1a nhitng van dé& chua dugc phan dinh rd vé tham
quyén giira co quan dai dién chu so hitu, nguoi dai dién truc tiép phan von nha
nudc va co quan quan 1y nha nudc, 1am cham tién do trién khai cac du an cua
doanh nghiép.
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Trong quan ly céc dy an st dung von dau tu cong cia DNNN, Luat Dau
tu cong quy dinh vé trach nhiém va tham quyén cua "co quan chi quan™ trong
viéc quan ly dy an dau tu cong do DNNN thyc hién (bao gom quyét dinh chu
treong dau tu; thim dinh, quyét dinh du an; theo ddi, kiém tra danh gia dy an).
Tuy nhién, hé thdng vin ban phép luat hién hanh chua quy dinh 18 "co quan chu
quan" 13 co quan quan 1y nha nudc ddi véi nganh kinh doanh chinh cia DNNN
(Bo quan Iy nganh) hay 1a co quan dai dién chi s¢ hitu, dan téi kho khin, ling
tling trong viéc xac dinh trach nhiém quan ly cac du an dau tu céng cia DNNN
khi thuc hién tach bach chac nang dai dién chu so hiu ra khoi Bo quan ly
nganh. Su dan xen giita quyén chu s hitu nha nudc va quyén quan 1y nha nuéc
lam cho quy trinh ra quyét dinh phuc tap, vuéng mac, khong rd rang, kho dam
bao.

Hinh 4. Pan xen giira quyén chii s¢ hitu va quyén quan ly nha nwéc trong
quy trinh ra quyét dinh dau tw

Lap hd Quyét Quyét
so de dinh Lap dv :
" Tham L L, Tham dinh
xuét - dinh chtl ‘ an dau dinh dau tu
d}_y an trwong tw duw an
dau tw dau tw '
1. C€Q CSH xem xét, phé duyét dé xuat 1. Co quan CSH xem xét, phé duyét ho so

chi trrong dau tuw
2. CQ PK d3u tu xem xét hd so

3. Cac CQlién quan (TC, KHDT, TN-
MT...) c6 y kién tham dinh
4. UBND cép tinh quyét dinh chd 4. Co quan CSH xem xét, phé duyét du an

trong dau tu 5. HDTV quyét dinh d3u tu dy 4n

2. Céc co quan chuyén mén vé XD tham
dinh

3. CaccCqQlién quancoy kién

Ngudn: Pham Duc Trung (2020)

Tuong tu, hién nay chua phan dinh rd vé trach nhiém va tham quyén gitra
co quan dai dién chu so hitu va co quan quan Iy nha nudc ddi voi qua trinh
DNNN sir dung tai san cong chua dugc tinh vao vén nha nudc tai doanh nghiép
(vi du hé théng duong sat, dudng bang san bay, bén dd, ha ting cong ich, v.v.).
Vi vay, Nghi quyét sé 75/NQ-CP ngay 21 thang 5 nam 2020 cua Chinh phu vé
th4o g& khé khin cho mot sé du &n caa doanh nghiép thuoc Uy ban Quan Iy vén
nha nudc tai doanh nghiép di xac dinh nguyén tac "cac Bo 1a co quan chu quan,
quyét dinh dau tu ddi véi du an sir dung vén ngan sach trung uong dé hinh thanh
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tai san cong va giao cho doanh nghiép quan 1y, nhung chua tinh thanh phan vén
nha nuéc tai doanh nghiép theo quy dinh tai khoan 4 va khoan 10 Diéu 4, khoan
2 Piéu 35, khoan 3 Diéu 60, khoan 4 Diéu 61 Luat Pau tu cong va Diéu 97 Luat
Quan ly, str dung tai san céng".

+ Co quan thuc hién chirc nang chu s¢ hiru nha nudc chua kip thoi xir ly
nhitng van dé doi véi bo may cia DNNN. Viéc xu 1y cac kién nghi caa doanh
nghiép lién quan dén quy hoach, bé nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém, chap
thuan tir chire, diéu dong, luan chuyén, khen thuong, ky luat, théi viéc, nghi huu,
tién luong, thu lao, tién thuong va quyén loi khac cia Chu tich HDTV, thanh
vién HPTV, Kiém soét vién, Tong giam dbc chua kip thoi; mot s6 tap doan kinh
té, tong céng ty nha nudc con khuyét chize danh lanh dao chu chét. Viéc xir ly
cac kién nghi caa doanh nghiép vé huy dong von, dy an dau tu, xay dung, mua,
ban tai san ¢6 dinh, du an dau tu ra ngoai doanh nghiép, du an dau tu ra nuéc
ngoai cua doanh nghiép con khé khan, ling ting, mat nhiéu thoi gian. Viéc phé
duyét bao céo tai chinh, phuong an phan phéi loi nhuan, trich lap cac quy hang
nam cua doanh nghiép con cham. Viéc chu tri té chic thyc hién giam sat, kiém
tra, danh gia két qua hoat dong, hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép, danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu trong quén ly, diéu hanh
cia ngudi quan ly doanh nghiép, kiém soat vién con khé khan, chua dam bao
thoi han theo quy dinh cta phap luat.

Theo d6, hiéu qua hoat dong ctia DNNN chua twong xtng véi ngudn luc.
Tong hop tir dir liéu ciia Tong cuc Thong ké cho thay, mic du ty suat lgi nhuan
trudc thué trén tai san va ty suat loi nhuan trudc thué trén von cha so hitu cua
DNNN cao hon ctia doanh nghiép tu nhan nhung thap hon rat nhiéu so véi
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va cd xu huéng giam trong giai doan
2016-2018 so véi giai doan 2011-2015.

Bang 8. Hiéu qua hoat dong cia DNNN

2011-2015 2016-2018
Chung | DNNN | DN tu DN | Chung | DNNN | DNtur | DN
nhan FDI nhan FDI
Ty suat loi| 3,7 6,0 1,5 6,1 4,0 6,3 2,3 6,3

nhuan trudc

thué/ doanh
thu thuan

Ty suat loi| 2,6 3,0 1,2 5,8 2,7 2,3 1,6 6,5




85

nhuan trudc
thué/ tai san

Ty suat loi| 8,2 12,1 3,4 15,1 8,7 10,3 4,9 16,9
nhuan trudc
thué/ von
chu so hitu

Ngudn: Tong cuc Théng ké (2020)

(iv) Viéc bao dam quyén cua bén loi ich lién quan chua dugc trién khai
manh mé trén thuc té.

Viéc thuc thi trach nhiém ciaa DNNN vai cac bén loi ich lién quan chua
chu dong, mang tinh d6i pho véi nhiéu biéu hién nhu: Viéc to chic giao nhiém
vy, giam sat, danh gia trach nhiém x& hoi cia DNNN chua duoc quan tam thuc
hién, trudc hét tir phia co quan dai dién cha sé hitu nha nuéc. Viéc lay y kién
cua cong dong, ngudi dan, khach hang chiu tac dong truc tiép tir hoat dong cua
DNNN con mang tinh hinh thuc (vi du viéc lay y kién va cong bé thong tin vé
gia dién, nudc, xing dau, cac mat hang thiét yéu, cong ich). Nha nudc va co
quan dai dién cha so hitu nha nuéc chua huéng dan va ap dung tiéu chuan cao
vé dao duc kinh doanh cho hé théng ngudi dai dién phan vén nha nude ciing
nhu nguoi duoc cu lam thanh vién HPQT, HPTV, Chu tich cdng ty cuia DNNN,
V.V.

(v) Thuc hién cong b thong tin cia doanh nghiép 100% vén nha nudc
con han ché so véi yéu cau cua phéap luat.

Theo Bao céo cia By Ké hoach va Pau tu vé cong bd théng tin cua
DNNN nam 2018, chi ¢6 71,67% sb doanh nghiép giri bao cao dén Bo Ké hoach
va Pau tu dé thuc hién cong b thong tin. Nhiéu co quan dai dién chu s hitu
nha nudc chua thuc hién trach nhiém cong bd thdng tin theo quy dinh,** chi c6
12/63 dia phuong c6 chuyén muc riéng vé céng b thong tin doanh nghiép. Mot
s6 dia phuong, mic du di c6 chuyén muc riéng vé cong bd thdng tin vé hoat
dong ciia DNNN nhung s6 liéu co ban khong dugc cap nhat day du, ding thoi
han theo quy dinh tai Nghi dinh s 81/2015/ND-CP.

V& noi dung cdng b thong tin, trong tong sé 9 loai bao cao phai thuc hién
cong bd theo quy dinh cia Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP thi hau hét cac doanh
nghiép chua thuc hién céng bé day du, trung binh mdi doanh nghiép chi cong b

34 Piéu 22 Nghi dinh s 81/2015/ND-CP quy dinh: © Cong hoac trang thong tin dién tir ciia co quan dai dién chu
s¢ hitu nha nude phai ¢6 chuyén myc riéng vé cong b thong tin ctia doanh nghiép. Co quan dai dién chi so hitu
nha nudce ¢6 trach nhiém dang tai cong b6 thong tin ciia doanh nghiép dung thoi gian, bao dam cac thong tin

AR??

cong bd duoc tiép can dé dang va thuan tién
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khoang 5/9 loai b4o cdo. Cu thé nhu sau: 55% sb doanh nghiép c6 cong bd ké
hoach san xuat kinh doanh va dau tu phat trién 5 nim; 72% doanh nghiép cong
bd ké hoach san xuat kinh doanh va dau tu phat trién; 68% doanh nghiép cong
bd bao cdo danh gia thuc hién ké hoach san xuit kinh doanh hang nim va ba
(03) nam gan nhét tinh dén ndm bao cio; 45% doanh nghiép cong bd béo cao két
qua thuc hién nhiém vu cong ich va trach nhiém xa hoi; 63% doanh nghiép cong
bd bao cdo két qua sap xép, d6i mai doanh nghiép; 73% cong bd béo cao thuc
trang quan tri va co cau té chuc: 84% cong bb béo cao tai chinh; 76% cong bd
bao céo tién luong, tién thuong.

(vi) B6 may quan ly, diéu hanh bén trong DNNN con mot sé han ché,
vurdng mAc.

- Hé thong kiém soét noi bo chua hoan thién, dat hiéu qua thap trong
phong ngua, phat hién, ngan chan va xu ly cac hanh vi vi pham phap luat, xung
dot loi ich, lam dung chirc vy, quyén han thao ting hoat dong cua doanh nghiép,
truc loi ca nhan, tham nhiing, ldng phi, gy ton hai cho Nha nudc va doanh
nghiép. Céc van ban hudng dan chua quy dinh rd co ché dé Ban kiém soét, kiém
soat vién thuc su la cong cu giam sat hitu hiéu caa chu so hiru nha nudc, hoat
doéng doc 1ap va khong chiu sy 1anh dao, chi dao hoic chi phéi vé loi ich cua
HDTV va ban diéu hanh doanh nghiép.

- Vé quan ly can b, lao dong va tién luong, mac du Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XII nim 2017 d3 yéu cau tong giam dbc va cac thanh vién
ban diéu hanh doanh nghiép do HDTV bo nhiém, thué va thuc hién nhiém vu,
quyén han theo quy dinh cua phap luat va hop dong lao dong; thuc hién tra
luong, thuong theo thoa thuan dbi véi tong giam déc va mot s chire danh quan
ly chu chét caa doanh nghiép; thuc hién viéc tach ngudi quan ly DNNN khoi
ché do vién chac, cong chuc; trién khai rong rdi co ché tuyén dung, b nhiém
qua thi tuyén canh tranh, cong khai, minh bach ddi véi tat ca cac chic danh quan
ly, diéu hanh va cac vi tri céng viéc khéac trong doanh nghiép nhung cac yéu cau
nay cho dén nay chua duogc &p dung triét dé.

So véi céac thdng 1€ qubc té, cac vin ban huéng dan cua Viét Nam chua
quy dinh rd rang vé trach nhiém phép ly cua ting ca nhan thanh vién HPTV,
thanh vién HPQT do Nha nudc dé ctr. Tai mot sb tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc quan trong, HDTV chua dugc giao mot trong nhitng thim quyén quan
trong nhat trong khung quan tri hién dai 1a toan quyén bo nhiém, thay thé, cach
chuac Tong Giam dbc diéu hanh. Viéc tra luong ciing nhu co ché giam sat, danh
gia cia HPTV dbi v6i Tong Giam dbc gan véi muc tiéu, nhiém vu dai han chua
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duoc ap dung rong rai trén thuc té. Viéc tuyén chon thanh vien HDTV mang
tinh canh canh tranh chua duoc &p dung pho bién & Viét Nam.

Ngoai ra, mac du khong c6 quy dinh phan biét vé giéi nhung ty 1& nit
tham gia quan 1y, diéu hanh doanh nghiép rat thip, dac biét tai cac tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc.

2.2.3.3. Nguyén nhan cua nhing han ché, bat cap
(1) Nguyén nhan tir quan diém, nhdn thirc

Chua c6 quan diém, nhan thic thdng nhat quan tri DNNN, tao nén vudng
méc, 1ing tlng trong viéc thé ché hoa va té chic thuc hién mot sé van dé, nhu
van dé phan dinh gitra quyén tyu chu, tu chiu trach nhiém caa DNNN véi quyén
quan ly cia co quan nha nuéc; van dé phan dinh giita von, tai san nha nudc gop
vao doanh nghiép véi tai san thuoc so hiru doanh nghiép®; van dé sur dung
DNNN thyc hién nhiém vu chinh tri - xa hoi; van dé tach bach chirc ning chi so
htru nha nwéc vai chire nang quan 1y nha nudéc.

(2) Nguyén nhan do co ché, chinh sach va phap ludt

Pang, Nha nudc da c6 nhiing chi truong co ban nhung viéc thé ché hoa
con chua dong bo, ¢6 nhitng mau thuan, chong chéo nhat dinh, mot sé quy dinh
chua rd rang, chua phu hop véi thuc té, dan téi kho khin, vudng mac trong to
chtre thuc hién. Cu thé 1a:

- Pang, Nha nudc dd c6 nhiéu chu truong d6i mai nhung hé théng phép
luat quy dinh chua dong bo, kip thoi va rd rang nhitng van dé vé dam bao cho
DNNN c6 day da quyén ty cha trong khudn khoé muc tiéu va nhiém vy ma Nha
nudc giao; quy dinh Xt 1y nhitng khé khin, vuéng mic lién quan dén tham
quyén, trinh tu, tha tuc thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia co quan
dai dién chi s¢ hiru nha nuéce, nhét 1a déi véi doanh nghiép 100% vén nha nudc;
quy dinh thué va tra luong, thudng theo thoa thuan déi véi tong giam dbc va
mot s6 chic danh quan Iy cha chét cua doanh nghiép; quy dinh tach ngudi quan
ly DNNN khoi ché do vién chuc, cong chiic; quy dinh vé co ché tra thi lao cho
thanh vién HDQT va HDPTV theo mac d6 dat dugc cac muc tiéu dai han cua
DNNN; quy dinh vé mdi quan hé giita co quan dai dién chi s¢ hitu véi nguoi
dai dién vbn nha nudc tai cong ty co phan, cong ty TNHH hai thanh vién tro Ién,
V.V.

% Theo danh gia cua B Tai chinh, dén nay van con nhiéu ¥ kién cho rang, tién von nha nudc da dau tu gop von
diéu 1 van 1a vdn, tai san ciia Nha nudc, tir dé phat sinh tu tréng co quan quan ly nha nude co quyén can thiép
hanh chinh trong qua trinh doanh nghiép sir dung von cho hoat dong san xut kinh doanh.
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- V¢ thuce hanh quyén sé hiru nha nudc con nhiéu han ché do hé thong van
ban huéng dan chwa déng bd, quy dinh chua thdng nhat vé trinh tu, tha tuc va
tham quyén cua co quan dai dién chi s hitu va cac co quan c6 lién quan, trudc
hét 1a trong linh vuc quan Iy hoat dong dau tu, tai chinh, cong tac can bd cua
DNNN.

- C6 su liing tlng giira trao quyén tu chu va ting cuong quan ly giam sat.
Quyén tu chu hién dugc quy dinh chi tiét ddi véi cac truong hop DNNN phai
xin y kién chap thuan cua co quan dai dién chii s6 hitu, co quan tai chinh va cac
co quan c6 lién quan vé quan Iy tai chinh, tai san, chi phi, doanh thu, loi nhuan,
dau tu ra bén ngoai, huy dong vén... va phai tuan thu quy dinh dac thd vé han
ché quyén tai san. Cac quy dinh nay giGip ting cuong quan ly, giam sat Nha
nude nhung lai déng thai dan téi su can thiép hanh chinh vao DNNN, kho dam
bao dugc quyén ty chu, tu chiu trach nhiém cia DNNN theo nguyén tic thi
truong.

- V& co quan dai dién chu so hitu, dé thyuc hién dung chu truong cua Pang
va théng 1&é qudc té vé mo hinh co quan chii s¢ hitu chuyén trach, chuyén
nghiép, hiéu qua thi co quan nay can c6 d6i ngii nhan luc chuyén mén cao vé
quan 1y, dau tu va tai chinh voi ché d6 dii ngd phi hop; duoc trao cac quyén,
trach nhiém, to chic bo may va co ché, thu tuc, quy trinh ra quyét dinh linh hoat
hon so v&i co quan hanh chinh nha nuéc théng thuong, bao gom ca co ché tu
cha nhat dinh vé ngan sach dé thuc hién cac hoat dong dau tu, quan ly vén, vi du
ngan sach dé dau tu duy tri ty 1& sé hiru nha nudc tai doanh nghiép hoac chi tra
cho d6i ngii chuyén mén, chuyén gia, nha quan ly. Tuy nhién, trong khuén kho
quy dinh vé t6 chiic bd may nha nudc hién nay, cac co quan dai dién chi so hitu
nha nudc & Viét Nam déu hoat dong theo mé hinh co quan hanh chinh nha nuéc
véi nguon nhan luc chi yéu 1a can bg, cong chic, vién chirc nha nudc va chua
duoc &p dung céc co ché dic thi vé tai chinh, ché d6 dai ngo, v.v.

- V¢ hinh thirc t6 chac DNNN, cac md hinh quan tri DNNN hién dai yéu
cau han ché viéc tao ra khuon kho phap ly riéng biét cho DNNN, khuyén khich
day manh qua trinh cong ty hda DNNN nham tao diéu kién ¢& DNNN noi
chung, cht sé hitu nha nuéc noi riéng cé thé tiép can va ap dung céch thuc, cong
cu quan tri nhu khu vuc tu nhan. O Viét Nam, qua trinh cong ty hoa DNNN da
hoan thanh tir ndm 2010. Vé co ban, DNNN da s¢ hiru da ap dung khung khé
quan tri chung theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, Luat Ching khoan. Tuy
nhién, b phan quan trong nhat caa khu viec DNNN 1a doanh nghiép 100% vén
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nha nudc® van cd khudn kho quan tri riéng theo quy dinh cua Luat Quan ly, su
dung vén nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép va vian ban
huéng dan quy dinh chi tiét co ché quan Iy tai chinh, quan 1y can bo, lao dong,
tién luong,... Viéc hinh thanh mét hé théng khudn khd phap 1y va co ché quan ly
dic thu d6i voi doanh nghiép 100% von nha nuéc khong phai 1a diéu kién thuan
loi d&é chi s& hitu nha nudc &p dung céc chuan muc tdt vé cach thuc va cong cu
thuc hién vai tro chi s¢ hitu nhu ¢6 dong cia md hinh cong ty cd phan da so
hitu. Vi vay, nhimg vuéng mac, bat cap trong thuc tién quan tri DNNN chu yéu
dién ra ddi véi cac doanh nghiép 100% von nha nudc.

(3) Nguy@n nhan do céng tac trién khai thxc hién

Viéc trién khai thuc hién cac quy dinh vé d6i mai quan tri DNNN chua
t6t, chua nghiém lam giam chat lugng quan tri DNNN. Céc vi du dién hinh Ia:;

- Quy dinh vé cong bé thdng tin caa doanh nghiép 100% vén nha nudc tai
Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP co ban 1a twong dong véi cong ty dai chling, cong
ty niém yét, nhung nhiéu co quan dai dién chi s& hitu va DNNN chua thuc hién
dung quy dinh cia Nghi dinh s6 81/2015/NB-CP, lam giam chat luong cong b
thong tin cua ca khu vuc DNNN.

- Luat T6 chuc Chinh pha 2015 khong con quy dinh B, co quan ngang
Bo6 thuc hién chic niang dai dién chu s¢ hitu; tuy nhién, trén thuc té, dén nay
chua thyuc hién triét dé quy dinh ndy, dan téi chua dat yéu cau tach bach chic
nang chu s& hitu nha nudc voi chirc nang quan ly nha nudc.

- Viéc chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh cong ty co phan 1a
diéu kién tbt dé ap dung cac chuan myc quan tri cong ty, dam bao quyén tu chu,
tu chiu trach nhiém caa DNNN. Tuy nhién, qué trinh c6 phan hda con cham.
Mot trong nguyén nhan 1am cham tién trinh c6 phan hda 1a nd lyc trién khai thuc
hién ké hoach ¢6 phan hda cua mot sé co quan chi so hiru va doanh nghiép chua
cao. Su phdi hop, hd tro ctia cac b, nganh, dia phuong co lic chua chit chg,
khong kip thoi. Cong tac hudng dan, chi dao chua dong bo, nhat quan. Mot bo
phan can bd 1anh dao co quan dai dién chu s& hitu va doanh nghiép co tam ly e
ngai, lo lang vé vi tri, vai trd, mat quyén lgi dugc chi dao, lanh dao doanh
nghiép nén khdng nd luc thyc hién cong tac co phan hoa, tai co cau hoic co tu
tuong khong dam lam, khéng dam chiu trach nhiém, ngai thay do6i, khdng mudn
d6i méi vi loi ich c& nhan, loi ich cuc bd nganh, linh vuc, tham chi c6 truong

% Theo s6 lidu tai Sach tring Doanh nghiép Viét nam 2020 cua Téng cuc Thong ké, dén nay c6 2260 doanh
nghiép do Nha nudc giit trén 50% vén diéu 18 (bao gom ca cong ty con cac cap cua cac tap doan, tong cong ty
nha nudc), trong do6, cong ty TNHH mot thanh vién chiém 49% vé sb lugng doanh nghiép, nhung nim gitr toi
80% vOn nha nudc.
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hop tham nhiing, che giau sai pham, ¢6 tinh 1am cham®. Trong khi do, viéc xir
ly trach nhiém nguoi dimg dau lam cham tién do co phan hoa, thodi von nha
nude chua nghiém; quy dinh vé co ché xir Iy chua ro rang. Bén canh do, nhiéu
doanh nghiép sau c6 phan héa chua tuan tha quy dinh vé dang ky giao dich,
niém yét trén thi truong chimg khoan, qua dé chua cai thién thuc chat cong tac
quan tri caa doanh nghiép.

- V¢ phia cac co quan dai dién chu sé hitu va DNNN, nhin chung cach
thirc va cbng cu thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao trong quan tri DNNN
cham d6i méi. Cong nghé quan Iy, quan tri lac hau. Viéc ap dung cac céng nghé
dién hinh ciia cach mang cong nghiép 4.0 hoat dong quan 1y, giam sat, danh gia
cua co quan dai dién chu s¢ hitu va hoat dong quan tri kinh doanh cia DNNN
chua dugc ap dung pho bién.

37 Chinh phu (2020), Nghi quyét sb 161/NQ-CP ngay 29 thang 10 nim 2020 vé day manh ddi méi, nang cao higu
qua hoat dong ctiia doanh nghiép nha nudc.
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PHAN 3. PE XUAT GIAl PHAP NANG CAO QUYEN TU CHU, TU CHIU
TRACH NHIEM CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC THEO NGUYEN
TAC THI TRUONG

3.1. Bdi canh
3.1.1. Boi cinh quoc té

- DNNN van dang ton tai khach quan va can thiét & moi nén kinh té voi
nhiéu vai tro khac nhau nhu: (i) DNNN tiép tuc dong vai tro kinh té quan trong
& moi nén kinh té, moi cip do phat trién; (ii) DNNN cung cip nhiéu dich vu
thiét yéu cho kinh doanh va tiéu dung, truc tiép dong gop cho tang truong kinh
té, giam d6i nghéo; (iii) Nhiéu DNNN di trd thanh nhitng tap doan da qudc gia
hang dau thé gisi, dac biét tir cac nén kinh té mai noi; (iv) DNNN duoc st dung
nhu mot cdng cu dé phat trien cac nganh chién luoc véi muc tiéu canh tranh
toan cau ¢ nhiéu qudc gia; (v) So hitu nha nude c¢6 xu hudng mé rong thong qua
quéa trinh quéc hitu hda hodc mua lai s¢ hitu tir doanh nghiép tu nhéan, dic biét
sau giai doan khung hoang nam 2008 va thuc té, Nha nudc 1a nha dau tu 16n
nhat trong nén kinh té.

- Céc Hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi, ma dién hinh 1a Hiép dinh
Péi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), khang dinh rang
cac DNNN c6 thé déong mot vai trd hop phap trong nén kinh té da dang cua cac
Bén, dong thoi thira nhan rang viéc cung cap cac loi thé khéng cong bing cho
cac DNNN lam suy yéu thuong mai va dau tu cong bang va coi mé, va thiét 1ap
cac quy tic cho cac DNNN nhidm tao ra mét san choi binh ding véi cac doanh
nghiép tu nhan, hoat dong kinh doanh minh bach va viing vang; v.v.

- Trong quan hé kinh té chinh tri qudc té, yéu cau van hanh nén kinh té theo
co ché thi truong hién dai, day du, hoi nhap van 1a yéu cau co ban, dac biét doi
Vvéi cac nén kinh té chuyén déi; doi hoi cac nuéc khong nging d6i mai thé ché
kinh té, trugc hét 13 van dé lién quan dén DNNN nhu tu do thoa thuan tién
lwong, mirc d6 so hitu hodc kiém soat cuia Nha nudce dbi véi cac phuong tién san
xuat chi yéu, mirc do kiém soéat ctia Nha nudc d6i véi viéc phan bo cac nguon
luc va d6i vai cac quyét dinh vé gia ca va san lugng caa cac doanh nghiép. ..

3.1.2. Boi cinh trong nwéc

- P6i moi mé hinh ting truong & chi truong nhat quan cua Dang, Nha
nudc, trong d6, ndi dung d6i méi mé hinh ting trudng gan két chit ché véi thuc
hién ba dot pha chién lugc va co cau lai nén kinh té s& ¢ nhiéu van dé lién quan
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truc tiép dén co cau lai, d6i mai, nang cao hiéu qua caa khu vuc DNNN. Boi
m&i md hinh ting trudng va cai cach thé ché trong nudc tao co hoi cho DNNN
tap trung nang luc ¢t 16i vao cac nganh, linh vuc phi hop véi thé manh, ning
luc, thuc luc va ban chat caa DNNN; tai cu tric quan tri theo huéng nang cao
quyén tu chu, tu chiu tréch nhiém dé canh tranh binh dang theo co ché thi
truong.

- Hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong. Hoi nhap kinh té quéc té mo
ra thi truong rong 16n hon cho hoat dong kinh doanh, dic biét dbi véi céc
DNNN nganh tai chinh, tin dung, vién thong, ning luong; giam cac chi phi dau
Vvao tir viéc g& bo thué quan; tiép thu cdng cu va phuong thirc hién dai dé tai cau
trdc quan tri theo thong 1& québc té nho d6 nang cao quyén ty chi, tu chiu trach
nhiém ciia DNNN theo nguyén tic thi trudng va gia tang gia tri doanh nghiép.

Cac hiép dinh tu do thwong mai thé hé méi da ky két déu néu rd: DNNN
phai c6 co ché hoat dong, quan tri, quan 1y va diéu hanh phu hop vai cac théng
16 va tap quan kinh doanh thong thuong. Cac qudc gia, cac td chie va dinh ché
qudc té ciing ludn doi hoi va dat ra yéu cau cai cach DNNN phai tuan thi day da
cac nguyén tac va ky luat caa thi truong, khong dugc lam sai léch tin hiéu gia ca
trén thi truong, khdng 1am méo mo hay bién dang thi truong.

Tuy nhién, trén thuc té cho dén nay, viéc ap dit co ché thi truong ddi Véi
DNNN con nhiéu thach thirc va khong don gian dé thuc hién trong thoi gian
ngan trudc mat bai vi qua trinh nay phu thudc vao sy thay doi toan dién vé thé
ché kinh té, dac biét cac van dé lién quan giam quy md cua khu vuc DNNN, thu
hep thuc chat pham vi dau tu von nha nudc vao kinh doanh, cai cach thé ché bao
Vvé quyen tai san tu nhan, giai quyét nhitng mau thuin trong xac dinh muc tiéu
kinh doanh va muc tiéu chinh tri - xa hoi cia DNNN, giita trao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cho DNNN véi nhu cau quan ly, giam séat cia Nha nudc, v.v.

Vi thé, viéc xay dung cac giai phap phai huéng dén tao cho DNNN quyén
tu chi, tu chiu trach nhiém dé hoat dong theo co ché thi truong, theo quan hé
cung - cau cua thi trudng, tranh can thiép hoic ap dat DNNN phai thuc hién qua
nhiéu muc tiéu va nhiém vu phi thi trwong, phi kinh té; DNNN can dugc dit
trong yéu cau bao dam méi trudng canh tranh binh ding gitta DNNN va doanh
nghiép Khac.
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3.2. Giai phap nang cao quyén ty chii, tir chiu trach nhiém ciia DNNN theo
nguyén tic thi truong

3.2.1. Thong nhit nhan thirc vé qudn tri DNNN

- Tuyén truyén, tap huan, boi dudng nang cao nhan thirc vé€ ban chat va vai
tro cua quan tri hién dai d61 véi DNNN. Trong do:

+ Thdng nhat nhan thirc vé quan tri DNNN khong gi6i han trong pham vi
hoat dong quéan 1y, diéu hanh DNNN ma 13 tap hop céc co ché, thé ché diéu
chinh méi quan hé giira DNNN véi cac bén c6 loi ich lién quan bao gom cha s&
hitu nha nuée, cac c6 dong, nha dau tu, ngudi lao dong, khach hang, nha cung
cap, cong dong va xa hoi.

+ Viéc &p dung quan tri hién dai dbi voi DNNN c¢6 vai trd quan trong trong
viéc nang cao gia tri vOn va tai san nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép vé dai han; cai thién long tin cua cac nha dau tu, tao diéu kién
thuan loi dé thuc hién cac giai phap cd phan hoa, thoai vbn, co cdu lai DNNN;
dam bao DNNN hoat dong theo co ché thi truong day du, hién dai va hoi nhap
dé gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng XHCN.

- Chu dong trao ddi thong tin vai cac dbi tac quoc té trong viée nang cao
chat luong quan tri DNNN, pho bién cac thong 18 tot trén thé gidi vé quan tri
DNNN. Tang cudng tuyén truyén, phd bién va thyc hién cac cam két qudc té co
nodi dung lién quan dén quan tri DNNN.

3.2.2. Ddy manh chuyén doi hinh thirc phdp ly dé tao diéu ki¢n thudn loi dp
dung cdc thong 1é quéc té phé bién vé quan tri DNNN dam bdo quyén tw chii,
tw chiu trach nhiém ciia DNNN theo nguyén tic thi truong

- Tiép tuc hoan thanh ké hoach c6 phan hoa, thodi vén nha nudc quy dinh
tai Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngay 15 thang 8 nam 2019 cua Thu tudng
Chinh pha vé viéc phé duyét Danh muc doanh nghiép thuc hién c6 phan hoa dén
hét nim 2020 va Quyét dinh s 908/QD-TTg ngay 29 thang 6 nim 2020 cua
Tha tudng Chinh pha vé viéc phé duyét danh muc doanh nghiép ¢ von nha
nudce thuc hién thodi vén.

- Nghién ctiu, xay dung Dé an tai co cau DNNN giai doan 2021-2020, xay
dung tiéu chi phan loai DNNN theo huéng can thuc hién chuyén hau hét danh
muc doanh nghiép do Nha nuéc nam gitt 100% von diéu 18 con lai thanh cong ty
cd phan, chi duy tri hinh thic cong ty TNHH mot thanh vién do nha nuéc nim
gitt 100% vén diéu 1é doi véi cac doanh nghiép thudc nganh, linh vyc in tién,
bao hiém tién giri, ngan hang phat trién, ngan hang chinh sach xa hoi, luu ky
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chung khoan, x6 sé kién thiét, cac nha xuat ban va doanh nghiép dap tng tiéu
chi doanh nghiép quéc phong, an ninh.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach, phép luat vé c6 phan hoa day du, dong bo
va phu hop véi yéu cau thyc tién dé thao g& khé khin, vudng méc, nang cao tinh
hiéu qua va ngan ngira that thoat von, tai san nha nudc. X ly dut diém céc tén
tai v& tai chinh trudc khi xac dinh gia tri doanh nghiép. T6 chiic dinh gia sat voi
gia thi truong. Quan triét nguyén tic ban c6 phan cong khai, minh bach, gin qua
trinh ¢6 phan héa vai qué trinh phat trién caa thi treong chang khoén va thu hat
duogc cac nha dau tu chién luoc tham gia mua c6 phan gop phan d6i méi quan tri
doanh nghiép, nang cao hi¢u qua hoat dong va suc canh tranh cua doanh nghiép
sau c6 phan hda. Mé rong hon nita doi twong phai thuc hién Kiém toan Nha
nuéce trudc khi cong bé gia tri doanh nghiép. Nang cao chat luong, tinh khach
quan, doc 1ap va trach nhiém cua té chuc tu van trong viéc xac dinh gia tri vén,
tai san nha nudc tai doanh nghiép dé cd phan hoéa, thoéi von nha nude. Quy dinh
rd trach nhiém va ché tai bao dam thuc hién cam két ddi véi c6 dong chién lugc.
Ra soat, quy dinh chat ché ché do quan ly, sir dung dat khi c6 phan hoa, bao gom
trach nhiém thuc hién viéc ra soat quy dat caia DNNN, xay dung phuong an s
dung dat, xur Iy dé thyc hién thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, cap Giay chung
nhan cho doanh nghiép ¢ phan, quy dinh vé viéc chuyén muc dich st dung dat
cua doanh nghiép cb phan, quy dinh rd vé viéc xir Iy dat dai ddi véi cac doanh
nghiép quan ly nhiéu dat dai, quan 1y dat dai & nhiing vi tri c6 loi thé thuong mai
cao.

- Thuc hién nhat quan nguyén tic thi truong trong viéc thoai vén nha nudc
dau tu ngoai nganh va von nha nuéc ¢ céng ty co phan ma Nha nudc khdng can
chi phéi. Pa dang héa cac phuong thirc thodi vén theo nguyén tic thi trudong; mo
rong pham vi dau gi4, ban c6 phan theo 16 trén san niém yét; ra soat, quy dinh
chat ché hon vé qua trinh dat Iénh khi thodi vén nha nudc nham tranh thoai von
tly tién & mic thap, khéng bao dam tinh hiéu qua.

- Nang cao trach nhiém nguoi dimg dau trong co phan hda, thoai vén nha
nudc. Thuc thi nghiém tuc ky luat hanh chinh va xu ly cac hanh vi vi pham lam
cham tién do c6 phan hoa, thoai vén nha nude va co cau lai DNNN. Sira doi, bd
sung quy dinh phap luat dé xac dinh rd hinh thic sai pham, mic do xir ly, xac
dinh rd cdp c6 tham quyén danh gia va xir Iy co quan, to chic, ca nhan co lién
quan khdng hoan thanh ké hoach c6 phan hoa, thodi von. Quy dinh rd mic do
hoan thanh ké& hoach c6 phan hda, thoai vén, co cau lai DNNN 1a mét trong sb
c4c tiéu chi, tiéu chuan danh gia két qua thuc hién nhiém vy chinh tri cta nguoi
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dung dau co quan, t6 chirc duge giao 1am dai dién chi s hitu vén nha nudc tai
doanh nghiép.

3.2.3. Tiép tuc minh bach héa hoat dong dau tw, kinh doanh ciia chii sé hitu
nha nwdc va muc tiéu hoat dong cua tiung DNNN

- Ra soét, sira doi, b sung quy dinh huéng dan chi tiét vé tham quyén,
trinh ty, tha tuc quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh dau tu du an cua
DNNN theo tirng loai nguén von.

- Tach bach, quy dinh dinh rd tham quyén, trinh ty, thi tuc quyét dinh cha
truong dau tu, quyét dinh dau tu du an d6i véi hoat dong dau tu von nha nude
vao san xuat kinh doanh hinh thanh tai san thuoc so hitu cia doanh nghiép va
hoat dong dau tu cong hinh thanh tai san giao doanh nghiép quan Iy, khai thac,
su dung.

- Chua nén xem xét dau tu vén nha nudc dé thanh 1ap méi DNNN trong
giai doan 2021-2025. Tiép tuc thuc hién dau tu vén nha nudc bd sung cho cac
doanh nghiép 100% vén nha nudc, cdng ty ¢ phan, cong ty TNHH hai thanh
vién tré 1én thuoc danh muc doanh nghiép duoc dau tu bo sung von nha nuéc
theo quy dinh ctia Chinh phu vé dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan
ly, sir dung vén, tai san tai doanh nghiép. Nghién cau, xay dung va ban hanh
tiéu chi xac dinh nganh, linh vuc tng dung cdng nghé cao, dau tu 1on, tao dong
lyc phét trién nhanh cho cac nganh, linh vuc khac dé thuc hién dau tu vén nha
nuoc.

- Ban hanh danh muc DNNN dugc dau tu bo sung vén nha nuée trong ké
hoach trung han, hiang ndm va néu rd ly do cua viéc dau tu bo sung von nha
nudc.

- Thyc hién dang tai cong khai, kip thoi danh muc toan b DNNN va doanh
nghiép c6 phan vén nha nudc trong nén kinh té, trong d6 néu 16 nganh, linh vuc
kinh doanh chinh cua doanh nghiép thudc danh muc dau tu vén nha nudc theo
quy dinh cua phép luat; giai trinh ly do cac truong hop doanh nghiép khong
thudc nganh, linh vic dau tu von chi sé hiru nha nudc nhung van con co phan,
vdn gop cua Nha nudc.

3.2.4. Ndng cao trach nhiém, tinh chuyén nghiép, ning dong va hiéu qud
trong thuc hién chirc nang dai dién chu so hiru nha nudéc

- Tiép tuc thé ché hda Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3 thang 6 nam 2017
cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa X1 vé viéc "Bao dam quyén tu cha
trong hoat dong caa DNNN theo nguyén tic thi truong. Ton trong tinh doc lap
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trong viéc thuc hién quyén va trach nhiém cua hoi déng thanh vién, hoi déng
quan tri, chi tich hoi dong thanh vién, chu tich hoi ddng quan tri, tong giam doc,
ban diéu hanh DNNN dé hoat dong va quan tri cia DNNN dugc thuc hién mot
cach minh bach, giai trinh, chuyén nghiép, hiéu qua cao" nhu sau:

+ D4i voi DNNN a cdng ty cb phan, céng ty TNHH hai thanh vién tré [én:

Co quan dai dién chu so hiru nha nudc khdng ban hanh moi quyét dinh
thudc tham quyén cia Pai hoi ddng c6 dong, HPQT, HDTV va b may diéu
hanh cia DNNN. Co quan dai dién cha s¢ hiru nha nudc co trach nhiém chu
dong giao muc tiéu, nhiém vu hang nam va trung han cho nguoi dai dién phén
von nha nuéc tai doanh nghiép, bao gom céc chi tiéu tai chinh, phi tai chinh va
cac chi tiéu ké hoach khac dé nguoi dai dién phan vén nha nudc biéu quyét
théng qua ké hoach tai Pai hoi déng c6 dong, HDQT, HPTV.

+ P4i voi DNNN a cong ty TNHH mat thanh vién:

Co quan dai dién cha s¢ hitu tap trung vao nhiém vu phé duyét va giam sat
viéc thuc hién céc chién lugc, ké hoach san xuat kinh doanh va ké hoach dau tu
cua doanh nghiép pht hop véi ké hoach phét trién kinh té - x& hoi, quy hoach
phat trién nganh; phéi hop véi cac co quan cé lién quan thyuc hién dung quy dinh
cua phap luat vé cong tac to chire, can bo tai doanh nghiép; phé duyét phuong an
t6 chuc lai, chuyén d6i s¢ hitu doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat. Déi
véi cac du an dau tu bang ngudn vén tu vay tu tra, bao gdm dau tu tai chinh, dau
tu mua sam tai san va cac hinh thic dau tu khac phuc vu san xuét kinh doanh,
HDTV, Chu tich cong ty tu cha quyét dinh va chiju trach nhiém vé hiéu qua dau
tu du an.

Tham quyén, trinh ty, tha tuc quyét dinh cha truong dau tu va quyét dinh
dau tu du &4n bang ngudn vén dau tu cong thyuc hién theo quy dinh cua phép luat
vé dau tu cong.

Stra d6i, b6 sung va hoan thién quy dinh phap luat dé kiém soét vién phai
thuc su la cdng cu gidm sat hiru hiéu cia co quan dai dién chu s¢ hiru, hoat dong
doc 1ap va khdng chiu su lanh dao, chi dao hoic chi phéi vé lgi ich caa HPTV,
Chu tich cong ty va ban diéu hanh doanh nghiép. Tong giam dbc va céac thanh
vién ban diéu hanh doanh nghiép do HPTV, Chi tich cong ty bd nhiém, thué va
thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia phap luat va hop dong lao
dong.

- Tiép tuc hoan thién mo hinh co quan dai dién chu s& hiru nha nude tach
bach véi co quan quan 1y hanh chinh nha nudéc:
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+ Ra so4t, stra d6i, bo sung, hoan thién hé thong cac van ban huéng dan Luat
Doanh nghiép va Luat Quan ly, sir dung vén nha nuéc dau tu vao san xuat kinh
doanh tai doanh nghiép dé quy dinh théng nhat, rd rang vé nhiing ndi dung sau
day: Quy dinh vé tham quyeén, trinh ty, thu tuc thuc hién cac quyén, trach nhiém
cua co quan dai dién chu s hitu ddi voi doanh nghiép do Nha nudc nim giir
100% vén diéu Ié theo ting noi dung lién quan dén diéu I¢ to chirc va hoat dong
ctia doanh nghiép; chién luoc, ké hoach caa doanh nghiép; cong tac can bo doanh
nghiép; hoat dong dau tu, tai chinh cta doanh nghiép; hoat dong giam sat, danh
gi& doanh nghiép.

+ B6 sung quy dinh phéap luat vé co ché giam sét, danh gia két qua thuc hién
chuc ning dai dién chi s¢ hitu nha nudc dua trén cac tiéu chi danh gia bao gom:
Mtic @6 hoan thanh cac chi tiéu duoc giao vé hiéu qua tai chinh, hiéu qua xa hoi
va muc tiéu dau tu von nha nudc vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép; mac
d6 hoan thanh ké hoach, 1 trinh co cau lai, sap xép, doi méi doanh nghiép duoc
giao quan ly; tinh hop phép, hop ly va can trong ctaa cac quyét dinh chu so hitu do
co quan dai dién chu sé hitu da thuc hién trong ky bao cao.

+ Co quan dai dién chu so hitu xay dung, ban hanh quy ché thuc hién quyén
dai dién chu s hitu cua minh, trong d6 néu rd muc tiéu duy tri s¢ hiru nha nudc
tai tng doanh nghiép duoc giao quan Iy va cach thic thuc hién quyén dai dién
cha so hiru di véi doanh nghiép.

+ Cuing ¢d, nang cao nang luc hoat dong cua Uy ban Quan Iy vén nha nudc
tai doanh nghiép. Nghién ctu, ra soét, tong két, danh gia va ban hanh co ché tao
diéu kién dé Uy ban quan ly von nha nuéc tai doanh nghiép c6 du nguon lyc,
nhan lc, tham quyén va trach nhiém thyc hién nhiém vu duogc giao. M rong doi
tugng chuyén giao doanh nghiép va vén nha nudc tai doanh nghiép vé Uy ban
Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép va Tong cong ty Pau tu va kinh doanh
vbn nha nuéc, tién t6i mé hinh cac Bo, co quan ngang Bo thuc hién dang chuc
nang, nhiém vu quy dinh tai Luat T6 chac Chinh phi.

+ Stra d6i, bo sung va hoan thién hé théng quy dinh phép luat dé xac dinh rd
co quan chu tri va cac co quan phdi hop thuc hién ddi véi timg noi dung quan ly
nha nudc vé dau tu, quan 1y, st dung vén nha nuéc tai doanh nghiép, bao gom:
Ban hanh va t6 chic thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé dau tu, quan
ly, sir dung vén nha nuéc tai doanh nghiép; xay dung chién luge dau tu phat trién
doanh nghiép theo chién luogc, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach phéat
trién nganh; xay dung, luu gitt cic thong tin co ban vé doanh nghiép; theo ddi,
gidm sat hoat dong caa doanh nghiép; ban hanh danh muc, phuong thic quan ly
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tai chinh, chinh sach wu dai d6i véi san pham, dich vu cong ich trong ting thoi
ky; giam sat, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat cua Nha
nuéc tai doanh nghiép; giai quyét khiéu nai, t6 cdo; khen thuong va xir 1y vi
pham.

- Nang cao hiéu qua to chuc thuc hién quyén, trach nhiém cua co quan dai
dién chu hitu nha nuée: Xay dung, quan ly va van hanh hé thdng dit liéu quéc gia
vé toan bo doanh nghiép ¢é vén chi so hitu nha nude. Hién dai hda cdng cu quan
ly, giam sat DNNN; thiét 1ap hé thdng théng tin quan Iy truc tuyén két ni giita co
quan dai dién chua sé hiru véi timng doanh nghiép truc thudc, dam bao yéu cau tu
dong danh gia va ddi chiéu cac chi sb tai chinh, hiéu qua caa doanh nghiép véi ké
hoach va ngan sach dé theo ddi va canh bao thuong xuyén cho co quan dai dién
chu so hiru. Pam bao viéc giam sat muc tiéu, nhiém vu, ké hoach san xuat kinh
doanh, ngan sach, hiéu qua hoat dong, tién do cac du &n cua doanh nghiép duoc
thuc hién trén cung moét co s¢ dir liéu thu thap tir doanh nghiép.

3.2.5. Hodn thi¢n thé ché kinh té dé DNNN thwc sw hoat dong theo co ché thi
trwong, canh tranh binh ding

Stra doi, bo sung va hoan thién quy dinh phap luat vé quan Iy, st dung, von
nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép dé xac lap co ché tu
vay, tu tra, tu chiu trach nhiém trong hoat dong dau tu, huy dong vén cua
DNNN (trir cic DNNN cbng ich co quy dinh riéng vé tai chinh); tach bach rg
rang hoat dong kinh doanh thong thudng va yéu cau thyc hién nhiém vy chinh tri,
x& hoi cia DNNN ciing nhu co ché tai chinh d6i voi ting loai hoat dong. Moi
khoan chi tir ngan sach nha nuéc cho thuc hién nhiém vu chinh tri - xa hoi va
cung cap dich vy cong phai duoc thé hién rd rang trong bao céo tai chinh.

Viéc hd trg doanh nghiép cung cap san pham, dich vu céng ich hoic thuc
hién nhiém vu chinh tri - x4 hoi 4p dung theo co ché chung dbi voi moi thanh
phan kinh té trén nguyén tac céng khai, minh bach, tao sy gan két giira cac khoan
hd tro ngan sach nha nudc véi két qua hoat dong, thé hién bang cac tiéu chi nhu
muc do phuc vy ngudi dan, nang cao hiéu qua, chat lugng dich vu, trinh d6 doi
mai va sang tao, dong gop cho tién bo x& hoi va phat trién kinh té.

Quy dinh rd rang co ché danh gia tai san cia DNNN theo gi4 thi truong dé
xéac dinh dung chi phi, gia thanh cua DNNN. Vén chi s¢ hiru nha nuéc va cac tai
san cdng khac giao DNNN quan ly, khai thac, sir dung nhu dat dai, tai nguyén
phai duoc dinh gia thi truong day du.

Nghién ctu, hoan thién co ché quan ly tai san cong trén nguyén tic moi
ngudn luc caa kinh té nha nudc nhu dat dai, tai nguyén, tai san cong phai duoc
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dinh gia thi truong day du va giao cho cac chi thé thuoc moi thanh phan kinh té
st dung theo nguyén tic hiéu qua, céng bang, ¢ canh tranh; xac dinh rd quyén st
dung dat 12 hang hda giao dich trén thi truong; thiét 1ap cac yéu cau vé thé ché dat
cong dé dugc dau thau cdng khai, phat trién hé théng dé thuc thi cac yéu cau phép
ly cho viéc 1ap ké hoach; minh bach héa viéc 1ap ké hoach va thu tuc quy hoach.

Han ché t6i da viéc cdp bao 1anh cua Chinh pha dbi véi DNNN va cac
truong hop co quan nha nudc bao 1&nh cho DNNN phat hanh trai phiéu doanh
nghiép. Khong thuc hién cac hinh thirc hoan doi, chuyén giao hoic chi dao x6a no
gitta cac DNNN. Thuc hién nhat quan chu truong khong hd tro tir ngan sach nha
nude dé xir Iy thua 16 cia DNNN.

Thuc hién dang va day da quy dinh phap luat vé diéu kién, trinh tu, thi tuc
cho vay von cua cac ngan hang thuong mai khdng phan biét doanh nghiép theo
ngudn goc so hiru. Giam tdi da cac truong hop co quan nha nudc chi dao truc tiép
hay gian tiép cac ngan hang thuong mai cho DNNN vay vén, nhit 1a cac khoan
vay vuot han mac tin dung.

Do6i méi, hoan thién co ché, chinh sach dé khuyén khich DNNN déu tu ning
cao trinh d6 khoa hoc, cong nghé. Sira d6i cac quy dinh vé tai chinh khi thuc hién
nhiém vu nghién cau khoa hoc va phat trién cong nghé sir dung ngan sach nha
nude dé tao diéu kién thuan loi cho céc doanh nghiép dé xuat thuc hién nhiém vu
nghién ctiru khoa hoc sir dung ngan sach nha nuac.

Tiép tuc stra doi, bd sung va hoan thién hé thong quy dinh phap luat vé quan
ly can bo, lao dong, tién lwong nham thé ché hoa Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
3 thang 6 nam 2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé cac noi
dung sau day: Hoan thién cac hé thong khuyén khich, don bay kinh té di doi véi
nang cao trach nhiém, ky luat, ky cuong trong DNNN. Thuc hién ché do tién
lwong, tién thudng, thu lao cua ngudi lao dong va ngudi quan Iy DNNN phi hop
V6i co ché thi truong, ¢d tinh canh tranh cao trén co s két qua san xuat, kinh
doanh. Nghién ctu, trién khai co ché tra luong, thuéng theo thoa thuan doéi véi
tong giam déc va mot sé chire danh quan ly chi chét cua doanh nghiép. Ap dung
hé thong danh gia hiéu qua lao dong ddi véi ting Vi tri viéc 1am dé xac dinh muc
d6 hoan thanh, ning suét, chat luong va hiéu qua cong viéc, 1am co sé tra luong,
dao tao, bdi dudng, sap xép, b tri va dé bat can bo. Thuc hién viéc tach nguoi
quan ly DNNN khoi ché do vién chuc, cong chic. Trién khai rong rdi co ché
tuyén dung, b6 nhiém qua thi tuyén canh tranh, cong khai, minh bach di véi tat
ca cac chuc danh quan 1y, diéu hanh va cac vi tri cong viéc khéac trong doanh
nghiép.
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3.2.6. Ting cwong cong tdc té chirc thwe hién dp dung co ché bao dam lgi ich
ciia nha dau tw va bén cé lpi ich lién quan ciia DNNN

- DNNN Ia cong ty ¢ phan ap dung cac chuan muc vé ddi xtr céng bang
giita cac cd dong, viéc dam bao quyén loi ciia ¢ déng va cac bén loi ich lién quan
tuong tw nhu cong ty dai chung theo quy dinh cua phap luat; DNNN niém yét
thuc hién theo quy dinh phap luat vé té chac niém yét.

- D6i voi DNNN 1a cong ty TNHH moét thanh vién:

+ Quy dinh trach nhiém xay dung va cong bd béo cdo vé méi quan hé Vai
cac bén co6 quyén lgi lién quan.

+ Tao diéu kién dé nguoi lao dong, ddi tac kinh doanh va cong dong xa hoi
chiu tac dong, trudc hét 1a khach hang sir dung cac hang hda, dich vu cong ich,
thiét yéu, san pham doc quyén tu nhién nhu dién, nudc, vién théng, nhién liéu tiép
can véi thdng tin vé hoat dong cua doanh nghiép mot cach day du, tin cay, kip
thoi va thuong xuyén.

+ Tiép tuc hoan thién co ché dé dam bao sy tham gia thuc chat va hiéu qua
ctia nguoi lao dong, to chire cong doan vao cac quyét dinh quan Iy quan trong cua
doanh nghiép.

+ Nghién ctu, xay dyng, ban hanh va &p dung tiéu chuan dao duc kinh
doanh trong khu vuc DNNN phu hop vai quy dinh phap luat Viét Nam, thong 1€
va quy tac Gng xtr qubc té. Cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc va DNNN
quy md lén nén &p dung tiéu chuan qubc gia vé trach nhiém xa hoi trong hoat
dong san xuat kinh doanh (ISO 26000), huéng toi 4p dung chuan myc quéc té vé
mdi truong, lao dong, sic khoé cdng cong, an toan va quyén con ngudi.

3.2.7. Tiép tuc ning cao tinh minh bach vé hoat dpng ciia DNNN

Ra soat, stra d6i, bd sung va hoan thién hé thong quy dinh vé cong bé thong
tin caa DNNN trén nguyén tic twong doéng voi quy dinh phép luat vé cong b
thong tin cia cong ty dai ching, cong ty niém yét.

Nang cao trach nhiém cua co quan dai dién chua so hitru va DNNN trong thuc
hién quy dinh phap luat vé céng bd thng tin; bo sung va cu thé héa cac quy dinh
vé xu Iy vi pham trong truong hop khéng cong bd thdng tin hozc cong bb théng
tin khéng dam bao yéu cau kip thoi, day du, tin cay.

3.2.8. Pim bdo hiéu qud hoat ddng ciia bé mdy quan Iy, diéu hanh DNNN

- Toan bo DNNN la cong ty c6 phan van dung quy dinh caa Chinh pha vé

quan tri cong ty dai chang ddi véi, trong d6 c6 cac quy dinh vé chic nang, nhiém
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vu, quyén han, trach nhiém, ché do 1am viéc, co cau, tiéu chuan, diéu kién thanh
vién Hoi dong quan tri, Kiém soét vién, Tong giam dbc, Giam ddc va Ban diéu
hanh.

- DBbi voi DNNN 14 cong ty TNHH mét thanh vién:

Nghién cau, stra d6i, bd sung va hoan thién quy dinh phap luat vé chirc ning,
nhiém vy, quyén han caa HDPTV trén nguyén tic HDTV c6 day da quyén tu chi,
tu chiu trach nhiém dé thuc hién vai trd quy dinh tai Khoan 1 Biéu 80 Luat Doanh
nghiép.

Can ctir muc tiéu, nhiém vu cta doanh nghiép, co quan dai dién cha so hitu
t6 chic giao nhiém vu dinh ky cho HPTV, Chu tich cong ty va tiing thanh vién
HPTV; t6 chuc giam sat va danh gia két qua thuc hién cac nhiém vy do.

Hoi ddng thanh vién chiu trach nhiém chu dong xay dung céc chi tiéu do
luong va danh gia két qua hoat dong cua Tong Giam ddc, Giam déc va bo may
diéu hanh; xac dinh cac rai ro chinh trong hoat dong san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép dé c6 cong cu va cach thic quan ly rai ro phi hop, bao gém cc rui
ro vé kinh té, lao dong, méi trudng va thuc hién trach nhiém xa hoi.

Thuc hién dang, day du quy dinh tai Piéu 82 Luat Doanh nghiép vé tham
quyén cua HPTV, Chu tich cong ty trong viéc bd nhiém hozc thué Tong giam
dbc, Giam doc dé diéu hanh hoat dong kinh doanh hing ngay cua doanh nghiép.
Déi vai cac tap doan, tong cong ty nha nuéc do Thu tudng Chinh phu quyét dinh
thanh 1ap, HDTV béo céo xin y kién chap thuan caa cap c6 tham quyén truéc khi
quyét dinh bd nhiém Tong giam ddc.

Thuc hién nhat quan nguyén tac Chu tich HDTV khdng kiém Tong giam doc
diéu hanh tai cic DNNN t6 chic theo md hinh c6 HDTV.

Tung DNNN xay dung va trién khai thuc hién hé théng danh gia hiéu qua
quan ly 4p dung ddi vai can bo lanh dao, quan Iy cha chdt tai doanh nghiép va
ngudi dai dién theo uy quyén tai cac doanh nghiép khac. Xac dinh cu thé cac chi
tiéu chinh cho méi chirc danh, bao gom ca céc tiéu chuan vé kinh nghiém va trinh
d6 quan 1y; phuong phap va quy trinh tuyén chon, thi tuyén, bo nhiém; can nhac
bd sung co cau vé gidi; nguyén tic va phuong phép tra lwong va thuong cd tinh
canh tranh; dinh ky 6 thang va hang nam danh gia hiéu qua hoat dong; co ché
khuyén khich; céc ché tai xt Iy vi pham. Ap dung cdng nghé dién hinh cua cach
mang cdng nghiép 4.0 vao hé théng giao nhiém vy, do ludng va danh gia hiéu qua
d6i vai ting vi tri cong viéc trong doanh nghiép 1am co s tra lwong, dao tao, boi
dudng, sip xép, bd tri va dé& bat can bo DNNN. Ap dung va thuc hién céc tiéu
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chuan vé quan tri rii ro trong DNNN tuong tu nhu cac cong ty niém yét; gan
trach nhiém caa HDTV vai viéc quan tri rai ro tai chinh cia DNNN; xay dung va
van hanh hé thdng thdng tin canh béo rui ro truc tuyén dé két ndi véi hé théng
giam sét théng tin cua chu sé hitu nha nuéc; 4p dung céng nghé hién dai dé quan
tri rai ro.



103

KET LUAN

Nang cao quyén tu chu, tu chiu tréch nhiém caa DNNN theo nguyén tic thi
truong 1a chu truong quan trong trong tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao
hiéu qua DNNN dugc Pang va Nha nude dé ra thoi gian qua. Thuc té, quyén tu
cha, tu chiu trach nhiém caa DNNN theo nguyén tic thi trudng da duoc dam
bao nhung chua day du. Hé théng thé ché, phap luat da duoc hoan thién nham
dam bao DNNN c6 quyén tu chu, tu chiu trach nhiém theo nguyén tac thi truong
nhung van tao ra nhiéu rang budc, gy kho khan cho DNNN va bd may quan ly
DNNN. So véi thong 18 va kinh nghiém qudc té cho thay, Viét Nam di c6 nhiéu
cai thién trong tao 1ap khudn khé dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua
DNNN theo nguyén tic thi truong theo hudng tiém can véi thong Ié quéc té phd
bién nhung nhiéu ndi dung con cé khoang céch kha xa.

Bé&o cdo nghién cau "Quyén ty cha, tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép
nha nuéc theo nguyén tic thi truong” da lam rd sy can thiét dam bao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém caa DNNN theo nguyén tac thi truong va cac diéu kién
dam bao; nghién cau kinh nghiém quéc té va rit ra bai hoc cho Viét Nam; tong
guan DNNN hién nay ¢ Viét Nam; thuc trang quyén tu ch, tu chiu trach nhiém
cia DNNN theo nguyén tic thi truong ¢ Viét Nam, nhitng két qua dat duoc,
nhitng van dé con ton tai can tiép tuc hoan thién trong thoi gian toi. Trén co so
nghién cau théng 1&, kinh nghiém quoc té va thuc trang, Bio cdo dé xuat hé
théng giai phap nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém caa DNNN theo
nguyén tac thi truong & Viét Nam trong thoi gian toi.

Tuy nhién, vin dé& quyén tu cha, tu chiu trach nhiém caa DNNN theo
nguyén tac thi trudng van 1a van dé kho, con nhiéu tranh luan, khong chi ¢ Viét
Nam va nhiéu nudc khac. Hon nira, do han ché vé thoi gian ciing nhu bbi canh
niam 2020 nén cd thé Béo céo chua bao trum duoc hét cac van dé lién quan.

Hy vong nhiing nghién ctu tiép theo s& nghién cau sau, cu thé hon vé ting
noi dung, khia canh cua quyén tu chu, ty chiu trach nhiém caa DNNN theo
nguyén tic thi trudng véi nhitng két qua diéu tra, phong van & quy md phi
hop./.
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