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Chuong trinh “Australia hé tro- cai cach kinh té Viét Nam” (Chwong trinh
Aus4Reform) duot xay dung nham hé tro cdc co quan Viét Nam thuc hién tdi co
cau kinh té, déi méi mé hinh tang truong, cai thién moi tru’ong dau tw kinh doanh
theo hwdng ning cao ndng sudt lao déng, chat heong va sirc canh tranh cia nén
kinh té huéng téi phéat trien nhanh, bén viing théng qua bén cau phan: (1) Tao ldp
thi trirong canh tranh, minh bach va cdi thién méi truong dau tw, kinh doanh, (2)
Tang curong cac thé Che canh tranh va bado vé nguroi tiéu dung, (3) Tao dzeu kién
thudn lgi cho tdi co cdu nong thon va tang kha nang canh tranh cua cac yeu té thi
truong, (4) Tang cwong tleng noi cua doanh nghi¢p trong thuc hién tdi co cau kinh
té va Quy Linh hogt nham ddp iing Véi Cac Vin dé wu tién cdp béach khac lién quan
dén ndang lyc canh tranh.

Trong dé6, IPSARD dwoc giao thyec hién cdu phan 3 “Tao diéu kién thugn lgi cho
tdi co cau néng thén va ting kha nang canh tranh cua cac yéu to thi truong” véi
muc tiéu gop phan day manh tdi co cdu kinh té ¢ khu viec nong thon va tang nang
sudt lao déng Cua nguoi dan nong thon. Trong tam cua cau phan hwéng téi nang
cao khd ndng tiép cdn nhitng co héi kinh té gid tri gia tang cao hon & ndng thén
théng qua thiic ddy kinh té ndng nghiép va cdi thién nang sudt lao déng.

Thoi gian thuc hién: 2017 - 2021
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Bao cao durpc thyc hién trong khudn kho QUi chira phan bo ciia Chirong trinh 6
“Ho tror cai cach kinh té Viét Nam” do Bo Ngoai giao va Thuong mai Oxtraylia
(DFAT) tai tro.

Nhom nghién citu cdm on Bé Ngoai giao va Thirong mai Oxtraylia (DFAT), cac té
chike, cd nhdn da chia sé théng tin dé c¢é co sé dir liéu hoan thanh bao céo va bdn
tém lwoc chinh sach vé phat trién thi treong ddt ndng nghiép tai Viét Nam. Tinh
Xac thuc cua cdc thong tin dwoc tap hop trong tom lwoc chinh sach nay la cua cac
co quan, t6 chirc cdng bé di liéu. Cac thdo ludn va dé xudt trong Bdn tém lwoc
chinh sach nay la quan diém cua nhoém nghién cizu va khong nhdt thiét phan anh
quan diém cia nha tai tro' hay cdc co quan, té chirc, ¢ nhan ma nhém nghién citu
tham khao trong qua trinh xay dung bao cao.
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DANH MUC CAC KY HIEU VA CHU VIET TAT

Aus4Reform Chuong trinh hd tro cai cach kinh té Viét Nam cua
Australia

BDKH Bién doi khi hau

BHXH Bao hiém x4 hoi

CEDAW Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét dbi xir véi
phu ni

PBSCL Dbong bing séng Cau Long

GDP Tong san pham qudc noi

HTX Hop tac xa

ILO T chire Lao dong quéc té

IPSARD Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién néng nghiép
nong thon

NLTS NOng lam thuay san

OECD T6 chirc Hop tac va phat trién Kinh té

PTNNNT Phat trién néng nghiép néng thén

PTNT Phat trién néng thon

TCTK Tong cuc Théng ké

WEF Dién dan Kinh té thé giéi
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Boi canh

Vai tro caa phu nit trong phét trién kinh té xa hoi 1a vo cing quan trong. Trong
nhitng nam qua, thuc day binh dang gidi va ting quyén kinh té cho phu nit da nhan
duoc su quan tdm, wu tién cta nhiéu qudc gia, té chic trén thé giéi. Tuy nhién, bao
c40 nam 2019 cua Dién dan Kinh té Thé gigi (WEF) cho thay, trong khi khoang
cach gisi dan thu hep ¢ nhiéu linh vuc nhu chinh tri, y té va gido duc, bat binh
dang tai noi 1am viéc chua thé x6a bo cho t6i nam 2276. Piéu d6 dong nghia phu
nit phai mat 257 nam nita moi dugc tra luong va c6 co hoi thing tién trong nghé
nghiép nhu nam gii. DU s6 lugng lao dong lanh nghé va lanh dao cap cao l1a nix
gioi tang 1én, ty 1& tham gia thi truong lao dong va tién thuong caa nit gidi van
thap so véi nam gigi. Bao céo cia WEF ciing cho thay sy chénh léch vé tién luong
gitra nam giGi va nit gigi dan thu hep ¢ cac nude thuoc To chic Hop tac va Phét
trién Kinh té (OECD) trong thap Ky qua, nhung mé rong & cac nén kinh té méi noi
va dang phat trién.

Nam trong nhom nudc dang phat trién, nam 2019, Viét Nam xép thtr 87 trong bang
xép hang chi s6 binh dang gigi chung cia WEF, tut 10 bac so véi nam 2018. Chinh
pht Viét Nam luon quan tdm thuc day quyén binh dang, tao diéu kién cho phu ni
phét trién toan dién thdng qua Hién phap, cac quy dinh phap luat nhu Luat lao
dong, Luat binh dang gidi va cac chuong trinh vi sy tién bo phu nit ciing nhu tich
cuc tham gia Cong udc vé x6a bo moi hinh thic phan biét dbi xu véi phu nix
(CEDAW) va cac Cong udc cua To chic Lao dong quoc té (ILO). Tuy nhién, mot
bo phan phu nit Viét Nam van tiép can thiéu binh dang véi nam gidi trong cac co
hoi dao tao, viéc 1am, thu nhap, vi tri ra quyét dinh. Biéu nay cang tram trong hon

dbi véi phu nit ving ndng nghiép néng thén, nhitng ngudi thuong duoc xem 1a c6
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co hoi thap hon trong tiép can thdng tin, gido duc va viéc 1am thu nhap cao. Chat
luong lao dong thap, tinh 6n dinh, bén viing trong 1am viéc chua cao 1a mot trong
nhitng rao can khién phu nit néng thén gap nhiéu kho khin trong chuyén doi viéc
lam va tiép can véi thi truong lao dong.

Theo béo céo két qua Diéu tra dan s6 nam 2019 cua Tong cuc Théng ké, mic du
ndng nghiép chi déng gdp khoang 14% GDP cua Viét Nam nhung c6 dén 35,3%
luc lwong lao dong tham gia vao san xuat néng nghiép, trong d6 48% la lao dong
nit. Pong vai trd quan trong va chi chdt trong san xuat ndng nghiép, phu nir néng
thon da va dang gop phan quan trong vao ting trudng kinh té va phat trién kinh té
x& hoi cua Viét Nam. Tang cudng co hoi tiép can dao tao nghé, ting quyén kinh té
cho phu nit nong thon, dugc xem la giai phap quan trong trong phat trién kinh té
ndng thon va giam nghéo bén viing.

Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam hién dang tap trung xay dung Chuong trinh
Tong thé phat trién bén viing viung Pong bang séng Ciru Long (PBSCL) ung pho
bién d6i khi hau (BBKH). Bong bing séng Cau Long 1a ving ¢6 loi thé to 1on dé
phat trién nén ndng nghiép hang hoa da dang dap tmg duoc nhu cau cua nhiéu thi
truong khac nhau trong va ngoai nude. Pay ciing 1a ving san xuat néng nghiép
trong diém, ludn dan dau ca nudc vé xuat khau IGa gao, trai cly va thay san. Tuy
nhién, PBSCL hién dang ding trudc cac thach thuc tir tac dong ciia BDKH va tur
cac hoat dong day manh san xuat néng nghiép cua ving thoi gian qua. Nhitng tac
dong bat lgi nhur xdm nhap man, thiéu nudce ngot, dién bién bat thuong cua ché do
thity van hay tinh trang 6 nhiém nguén nuéc mit, ting cuong st dung nudc ngam
va 1am sut lan dat, sat 16 bo sdng bo bién... d, dang va s& anh huong truc tiép dén
kinh té x& hoi, doi sdng cu dan, tat ca cac nganh kinh té ving PBSCL, dic biét 1a

khu vyuc néng nghiép ndng thén va phu nir ndng thdn. Bao céo vé Tang quyén cho
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phu nit trong kinh té ndng thén caa T6 chirc lao dong qudc té (ILO, 2016a) di chi
ra rang “phu nit néng thon dac biét d& bi anh huong caa bién d6i khi hau nhu han
han, 1ii lut va nan pha ring bai vi cac chuan muc vin héa va su phan phdi khdng
cdng bing vé vai trd, ngudn luc va quyén luc trong x& hoi. Phu nit ndng thon
chiém da sb trong nhom nguoi nghéo nhat va ho phu thuéc nhiéu hon nam gigi vao
tai nguyén thién nhién cho sinh ké va sinh ton cua ho”. Trong bdi canh Bong bing
séng Cuu Long, dé thich ung véi nhimg kho khin do tac dong cia BPKH, viéc
chuyén dbi cac mé hinh sinh ké nhu chuyén doi tir trong IGa sang trong cdy an tréi,
chan nudi, nudi tréng thity san,...hodc chuyén sang md hinh sinh ké nhu lta — tém,
la — mau...hodc chuyén sang cac nganh phi néng nghiép khac tat yéu phai dién ra.
Trinh d6 va k¥ nang cua nguoi lao dong noi chung, phu nit ndng nghiép ndng thon
noi riéng ciing can dugc thay doi dé phi hop véi chuyén doi md hinh sinh ké.

Vién Chinh sach va Chién lugc PTNNNT dudi sy tai tro caa Chuong trinh HO tro
cai cach kinh té Viét Nam cua Australia (Aus4Reform) da tién hanh nghién cau va
viét bdo cdo vé “Cac rao can trong chuyén dich lao dong néng thén sang nganh
nghé c6 ning suét cao hon ving Pong bang séng Ciru Long” dé hd tro Bo Nong
nghiép va PTNT du thao D& an chuyén d6i nghé va tao viéc lam cho lao dong nong
nghiép nong thon ving PBSCL. Pé an huéng tdi muc tiéu xay dung cac chuong
trinh, giai phap gitp lao dong néng nghiép ndng thdn on dinh sinh ké, nang cao
nang suat lao dong va thu nhap trong béi canh tai co cAu nganh ndng nghiép va
mg ph6é BPKH. Trong qua trinh trién khai hd tro xay dung dé &n, Vién da tién
hanh nghién ciru chuyén siu vé Co hoi va thach thic vé van dé dao tao va viéc 1am
cho phu nir nong thén ving DPBSCL. Két qua cua phan tich nghién ciru duoc trinh

bay trong bao céo nay.
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Muc tiéu nghién cieu

Nghién ctru hudng téi muc tiéu Panh gia thuc trang lao dong va viéc lam cho phu
nit nong thon ving PBSCL, phan tich cic co hdi va thach thic ddi vai viéc tham
gia dao tao, tao viéc 1am, chuyén dich lao dong sang khu vuc c6 ning suit cao hon
cua phu nit néng thon ving PBSCL nham dé xuat chinh séch dé thic day co hoi,
tang quyén kinh té cho phu nit néng thén ving PBSCL

Cau hei nghién ciru

e Thuc trang chung vé sé luong, chét luong cia lao dong va viéc lam
cta phy nit tai khu vuc nong thon ving PBSCL hién nay nhu thé nao?

e Hién di co nhitng chinh sach, co ché gi thiic ddy co hoi viéc 1am cho
phu nit nong thén PBSCL? Trién khai cac chinh sach, co ché trén
thuc té nhu thé nao?

e Co hoi va Thach thac ddi véi viéc 1am cho phy nit nong théon PBSCL
thoi gian tai la gi?

e CO0 nhiing bai hoc kinh nghiém, cong cu nao da duoc nghién cuu, ap
dung trén thé gigi dé tang quyén kinh té, tang co hoi viéc lam cho phu
nir ndng thén?

e Pé ting quyén kinh té, ting co hoi viéc lam cho phu nir ndng thén

PBSCL thi can phai ¢6 nhiing giai phap nao?
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Phwong phap:

Nghién cizu tgi ban: nham (i) tong quan cac tai liéu, nghién ctu trong nudc va quéc
té co lién quan téi cac van dé vé lao dong, dao tao, chuyén dich lao dong va tao
viéc lam cho nit lao dong ndng thén; va (ii) thuc hién ra soat cac van ban chinh
sach, quy dinh phap luat vé lao dong nhu Luat lao dong, ché @6 chinh séch x& hoi,
chinh s&ch hd trg dao tao nghé, tao viéc 1am cho nit lao dong khu vuc néng thon.
Tham vdn chuyén gia: tham van can bo quan 1y nha nude chiu trach nhiém quan ly
cac van dé lién quan téi ngudi lao dong, thiét ké chinh sach hd tro nguoi lao dong
n6i chung va lao dong noéng thén nodi riéng; co quan trién khai chinh sach tai dia
phuong; to chuc xa hoi; co sé dao tao nghé; va cac chu doanh nghiép; hop tac xa
dudi goc nhin cua cac nha quan 1y/nguoi st dung lao dong, dua ra cac mong mudn
va yéu cau tir phia nha tuyén dung.

Phan tich dinh tinh két hop phan tich thong k& mé td: Sé liéu thdng ké ca nuéc va
ca ving PBSCL duoc st dung dé thay thuc trang chung, su thay doi va xu hudng
thay doi trong thuc trang lao dong va viéc lam cua lao dong nir ving néng thon
PBSCL. Do mau diéu tra han ché, cac cau hoi dinh tinh va phan tich dinh tinh
cling duoc ap dung dé danh gia co hoi, thach thirc, kho khin d6i voi lao dong nix
nong thon DPBSCL.

10
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Thu thdp théng tin sé li¢u

Do han ché vé ngudn luc, dé ting tinh hiéu qua st dung ngudn tai trg cia chuong
trinh Aus4Reform, cac noi dung vé gidi, lao dong nit dugc 16ng ghép trong bo
cong cu diéu tra cia Nghién ctu “Cac rao can trong chuyén dich lao dong nong
thon sang nganh nghé co6 ning suit cao hon ving Ddng bang séng Ciru Long”.
Théng tin, sé liéu dugc thu thap thong qua khao sat thuc dia tai 04 tinh, trong d6
c6 03 tinh dai dién cho ving PBSCL (gém An Giang, Ca Mau va Séc Tring) va
tinh Binh Duwong, 14 noi thu hit ngudn lao déng tir cac tinh ving DPBSCL. Cu thé,

tong so lwong mau khao sat thdng qua phiéu phong van béan cau trac nhu sau:

e Ho gia dinh nong thon: Khao sat 150 mau dai dién cho ving san xuat
lGa va viing san xuét thay san véi su da dang vé dan toc, mac do phat
trién kinh té.

e Cong nhan: Khao sat 30 mau tai Binh Duong

e Doanh nghiép: Phong van sau véi 20 doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc ndng 1am thay san, cng nghiép — xay dung va dich vu nham
thu thap céc théng tin vé nhu cau sir dung lao dong cia doanh nghiép

Ngoai ra, Nghién ciru ciing st dung ngudn théng tin, sé liéu va phong van sau
chuyén gia vé thuc trang lao dong, cac van dé kho khan trong dao tao va chuyén
d6i nganh nghé cho lao dong nit ndng thon cua mot sb tinh khac ving PBSCL bao

gom Vinh Long, Bén Tre, Tién Giang, Long An, Hau Giang va Can Tho.

11
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Thuec trang phat trién kinh té viing PBSCL va cac chinh sach tao viéc
lam cho phu nir nGng thon

Diéu kign tw nhién va phat trién kinh té viing PBSCL

Péng bang séng Cau Long gom 13 tinh, thanh phé truc thudce trung wong, cb tong
dién tich hon 4 triéu ha va dan sb 17,3 triéu nguoi, chiém 12% dién tich ty nhién
va 18% dan s6 ca nude nim 2019 . Pugc thién nhién wu dai PBSCL c6 lgi thé to
|6n dé phat trien mot nén ndng nghiép hang hoa da dang dap tmg dwoc nhu cau cua
nhiéu thi trudng khac nhau trong va ngoai nudc. Pay 1a ving dat giau tiém ning
phat trién kinh té, dong gop khoang 18% GDP toan quéc, véi 90% tong lugng gao
xuat khau, gan 60% kim ngach xuat khau thay san cta Viét Nam va 70% san luong
trai cay ca nudc. PBSCL 1a ving dong dan, mat d6 dan sé trung binh l1a 423
nguoi/km2, cao gap 1,46 lan mat d6 dan sé trung binh ca nude va co sé dan séng &
khu vuc ndng thon kha cao (TCTK, 2019).

Nho day manh qua trinh tai co cau va nd luc chuyén d6i néng nghiép, PBSCL da
duy tri ting truong kha trong nhitng nim qua, toc do ting truong binh quan cao
hon murc ting binh quan ca nudc. Tuy nhién, nganh néng nghiép PBSCL van con
phat trién thiéu bén viing (tang truong ndng nghiép theo chiéu rong, dua trén tham
canh ting vu va sir dung nhiéu vat tu dau vao) va chua mang lai thu nhap 6n dinh
cho ngudi ndng dan. Hién nay va trong tuong lai, PBSCL chiju tac dong ba chiéu
tir bién d6i khi hau (BPKH), cac hoat dong phét trién thuong nguon va qua trinh
kinh t& noi tai kém bén viing. Nhimg tac dong bat loi nhu xAm nhap man, thiéu
nudc ngot, ngap tng do thi,... dén sém hon so vai dy béo bién ddi khi hau. Bong
thoi, xuat hién nhiing rai ro, thach thirc mai nhu: sat 16 bd sdng, bd bién, sut 1Gn
dat, & nhiém méi trudng nudc,... Nhitng tac dong tidu cuc ndy s& anh huong truc

tiép dén kinh té xa hoi, doi sbng cu dan, tit ca cac nganh kinh té, cac khu vuc,

12
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trong d6 nong nghiép — ndng dan — nong thon, dac biét 1a phu nit ndng thon sé la
nhitng ddi tuong chiu tén thwong nhiéu nhat.

Trong khi d6, murc thu nhap ctia nguoi dan cham cai thién, trinh d6 giao duc chua
cao, co so ha tang thay loi xudng cap va chi yéu phuc vu san xuat l0a, hé thong
duong bo va nang lugng kém phét trién, hé thong canh béo sém chua tot da 1am
han ché kha ning thich @ng ctia ngudi dan PBSCL. Theo Tong cuc Théng ké,
PBSCL c6 thu nhap binh quan dau ngudi thap va c6 sé ngudi bo xt di lam an cao
nhat ca nudc trong 5 nam vira qua. Mac di hién nay, woc khoang trén 30% lao
dong 6 BDBSCL da di ra lam viéc tai cac khu cong nghiép tai cac dia phuong khac,
Vvéi cac tién bo cua khoa hoc cong nghé ngay cang sir dung it lao dong, nguy co
mot lyc lugng Ion mat viéc va quay trg lai can phai duoc tinh dén trong dai han.
Pdng thai, nganh ndng nghiép dang day nhanh qua trinh tich tu ruong dat va tng
dung cdng nghé ciing sé& ¢ it nhu cau lao dong hon trong twong lai, kho c6 thé thu
nhan lai lyc luong lao dong tré vé nay, dic biét 1a d6i twong phu nit trén 40 tudi,

stc khoe da kém di va k¥ ning san xuat ndng nghiép han ché.

13
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Quan diém va Chinh sach cia Viét Nam doi véi dao tao nghé va giai
guyét viéc lam cho lao dong ni nGng thon
Quan diém va vin ban phap lugt

- Hién phap nam 2013: Diéu 26 quy dinh: “Cong dan nam, ni¢ binh dang vé

moi mdt. Nha nwdéc b chinh sach bdo dam quyén va co héi binh dang gidi.

Nha nwéc, Xa héi va gia dinh tao diéu Kién dé phu nit phat trién toan dién,

phéat huy vai trd ciza minh trong xa héi”. Piéu 35 ciing nhan manh “Nghiém

cam phan biét doi xiz” d6i voi ngudi lao dong va tai noi 1am viéc

- Luat Binh dang gi¢i s6 73/2006/QH11 ngay 29 thang 11 nim 2006 cua
Qudc hoi khoa 11, trong d6 danh riéng Diéu 13 quy dinh binh dang gigi

trong linh vuc lao dong dé dam bao binh dang vé tiéu chuan, do tudi khi

tuyén dung, nam ni lao dong dugc ddi Xt binh dang tai noi 1am viéc vé viéc

lam, tién cong, tién thudng, bao hiém x& hoi, diéu kién lao dong va cac diéu

kién dé bat, b6 nhiém, dao tao khac.

- B6 Luat lao dong sé 10/2012/QH13 ngay 18 thang 06 nam 2012 cta Qudc

hoi khoa 13, trong d6 danh riéng Chuong X Nhitng quy dinh riéng d6i véi

lao dong nir, quy dinh céac chinh sach ctia Nha nudc, nghia vu ctia ngudi St

dung lao dong dbi véi lao dong nit, bao vé thai san, bao vé viéc 1am cho lao

dong nir nghi thai san va nhitng cong viéc khong duoc su dung lao dong nir;
- Luat viéc 1am sé 38/2013/QH13 ngay 16 thang 11 nam 2013 ctua Québc hoi

khoa 13, trong d6 ciing quy dinh vé nguyén tic binh dang vé co hoi viéc lam

va thu nhap (Khoan 2 Diéu 4), hd tro ngudi st dung lao dong sir dung nhiéu

lao dong 1a nguoi khuyét tat, lao dong nit, lao dong 1a ngudi dan toc thiéu sb

(Khoan 6 Diéu 5);

14



.............

@ g Australian I
Aid Jtu p)ard

Chinh sé&ch hé trg: dao tao va tao viéc lam cho lao déong niv

- Nghi dinh sé 85/2015/ND-CP ngay 01 thang 10 nim 2015 caa Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Bo Luat lao dong vé chinh sach ddi véi lao
dong nit, quy dinh vé dai dién cua lao dong nir; quyén lam viéc binh dang
cta lao dong nit; quyén don phuong cham dut, tam hodn hop dong lao dong
cua lao dong nit mang thai; gitip d&, hd tro ciia ngudi sir dung lao dong trong
viéc xay dung nha tré, 16p mau gido hoic mot phan chi phi gui tré, mau
gio; to chirc nha tré, 1I6p mAu gido ¢ noi co nhiéu lao dong nix va chinh sach
hd tro ngudi sir dung lao dong sir dung nhiéu lao dong ni;

- Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09 thang 07 nam 2015 cta Chinh pha
quy dinh vé chinh sach hd tro tao viéc 1am va Quy qudc gia vé viéc lam,
trong d6 co cac quy dinh lién quan hd tro tao viéc 1am cho lao dong nit nhu
hd tro tao viéc lam tir Quy québc gia vé viéc lam, chinh sach viéc 1am cong,
hd tro lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong;

- Quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24 thang 12 nim 2010 cua Thu tudng
Chinh phi phé duyét Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-
2020, quy dinh c&c muc tiéu va giai phap nham giam khoang cach gigi trong
linh vuc kinh té, lao ddng, viéc lam; ting cuong su tiép can cua phu nit
nghéo & ndng thén, phu nit ngudi dan toc thiéu sé dbi véi cac ngudn luc

kinh té, thi trurong lao dong;
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- Chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén theo Quyét dinh s
1956/Qb-TTg ngay 27 thang 11 nam 2009 cia Thu tuéng Chinh pha véi
muc tiéu dao tao nghé cho 1 triéu lao dong nong thoén hang nim, ning cao
chét luong hiéu qua dao tao nghé nham tao viéc 1am, ting thu nhap cua lao
déng ndéng thon. Trong d6 phu nit, dac biét 1a phu nir ngheo tai cac vung
néng thon 13 nhom doi twong wu tién

- Chinh sach dao tao nghé cho lao ddéng nit ndng thdn theo Quyét dinh sé
295/QD-TTg ngay 26 thang 02 nam 2010 cta Tha tuéng Chinh phu phé
duyét Bé an “HJ trg phu nit hoc nghé, tao viéc lam giai doan 2010-2015”
(goi tit 1a P& an 295). Muc tiéu cua dé 4n 1a ting cuong cong tac do tao
nghé cho phu nit, gép phan bao dam quyén duoc hoc nghé va co viéc lam
cua phu nir trong Luat Binh dang gioi; ting ty 1& lao dong nir dugc dao tao
nghé va nang cao chat lwong hiéu qua sic canh tranh caa lao dong nit; tao co
hoi dé phu nit tim kiém duoc viéc 1am c6 thu nhap 6n dinh, gitp x6a déi
giam nghéo va nang cao vi thé cho phu ni, dap wng yéu cau caa su nghiép
cdng nghiép hda — hién dai hda va hoi nhap kinh té quéc té;

- Chinh sach hd tro lao dong nir khoi nghiép theo Quyét dinh s6 939/Qb-TTg
ngay 30/06/2017 phé duyét Bé an “Hb tro phu nit khai nghiép giai doan
2017-2025” (goi tat 1a Bé an 939). Pé an gilp nang cao nhan thic cia phu
nit vé chu truong, chinh sach phap luat ciia Pang, Nha nudc vé khai nghiép,
thac day hién thuc hda céac y tueng kinh doanh, gép phan thuc hién muc tiéu
quéc gia vé phat trién doanh nghiép va Chién lugc quéc gia vé binh ding

gidi; déng thoi hudng téi muc tiéu dén nam 2025;
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Thuwc trang lao dong va viéc lam caa phu nit nong thon PBSCL

Quy mo lao dong

Tinh dn thang 6/2018, sé lao dong nit tir 15 tudi tré 18n caa khu vuc néng thdn
PBSCL 1a 3,48 triéu ngudi, chiém khoang 43,7% so Vi tong lao dong ndng thén
cta ving. Pay ciing 1a viing o ty 1¢ lao dong nit trén tong lao dong ndng thon thap
nhét trén ca nudc.

Bang 1: Lwe lwong lao ddng tir 15 tudi tré 18n tai khu vec ndng thén chia theo gidi
tinh va vung KTXH, quy 2/2018

Vung KTXH Chung Nam Nir Ty 1€ nir
TOAN QUOC 55122.8 28830.7  26292.1 47.7%
NONG THON 37376.1 19592.1 17784 47.6%
Trung du va mién nui phia Bic 6458.9 3235.7 32232  49.9%
Dong bang song Hong (DHSH) 6124.7 3033.5 3091.2  50.5%
Béc Trung Bo va Duyén hai Mién Trung 8859.8 4613.1 42467  47.9%
Tay Nguyén 2641.7 1388.3 1253.4  47.4%
Pong Nam Bo 2802.9 1504.8 1298.1  46.3%
Pong bing Song Ciru Long (PBSCL) 7965.5 4485 3480.5  43.7%

Ghi chii: PBSH khéng bao gom Ha Néi va Péng Nam Bé khong bao gom TP HCM
Nguén: Bdo cdo lao déng viéc lam quy 11/2018 (TCTK)

Nguoc lai véi xu hudng tang cia luc Iuong lao dong nam tai khu vuc ndng thon,
S0 Voi 5 ndm trude (quy 11/2013), lao dong nit nong thon BDBSCL giam ca vé sb
luong va ty 1& (nam 2013 1a 3,59 triéu nguoi, chiém 45,4% tong lao dong néng
thon DBSCL). Mot trong nhitng nguyén nhan luc lugng lao dong ndng nghiép
noéng thon DBSCL néi chung, luyc lugng lao dong nir noi riéng giam la do tinh
trang di cu dich chuyén sang cac ving khac dé tim kiém cong viéc co thu nhap cao
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hon. Ty suit di cu thuan caa ving lién tuc Am trong giai doan 2012-2018, dat gia
tri -5,8%o trong nam 2018. Xuat cu rong ctia ving bt dau ting tir giai doan 2009-
2011, 1én dén muic 8,4%o trong 2 ndm 2009-2010, gan day da giam nhe nhung van
duy tri & mirc 6,8%o0 nam 2018.
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Chat lwgng lao déng
Trinh d¢ lao dong ving PBSCL thap hon twong ddi so véi trinh do trung binh cua
lao dong trén ca nudce, lao dong nir cling ¢6 trinh do thép hon so vo1 lao dong nam
trong vung. Ty 1€ lao dong c0 viéc lam da qua dao tao vung PBSCL nam 2018 dat
12,4% , thap hon muc trung binh ca nudc 1a 21,9% .Ty 18 lao dong nir khong co
bang cap, k¥ ning nghé nam 2018 1a 88%, giam 1 diém phan trim so V&i nim
2017 nhung cao hon 10 diém phén trim so v&i ty 1é ndy & lao dong nam. So gio
lam viéc binh quan trong mot tuan cua lao dong nir 1a 39,1 gio, thap hon 4 gid so
véi nam gioi.

Bang 2: Ty I€ lao dong dwoc dao tao chuyén mon ky thuat phan theo giai tinh cac

tinh PBSCL (%)

2010 2016

Nam Nip Nam Ny
Long An 11.0 7.8 13.8 11.3
Tién Giang 10.2 7.2 13.4 9.9
Bén Tre 9.8 8.3 12.3 12.7
Tra Vinh 9.7 6.2 14.3 9.0
Vinh Long 8.5 6.8 17.4 12.1
Pong Thap 6.6 5.1 13.5 9.8
An Giang 8.3 5.6 12.0 8.2
Kién Giang 10.9 7.4 13.4 11.1
Can Tho 12.4 10.8 21.1 18.7
Hau Giang 6.5 4.8 11.2 8.7
Soc Trang 6.9 4.2 10.5 9.7
Bac Liéu 7.1 6.2 10.3 8.9
Ca Mau 6.5 4.6 12.1 8.5

Nguon: Téng cuc Thong ké
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Viéc lam

Mic di sb lyc luong lao dong nit giam, ty 18 that nghiép caa lao dong nit PBSCL
van tang trong nhitng nam gan day, dat muac 3,57% nam 2018, cao hon rat nhiéu so
Véi ty 18 that nghiép chung caa lao dong ca nude (2,19%) va lao dong nit ca nudc
(2,46%). Ty Ié that nghiép va thiéu viéc 1am cua lao dong nit PBSCL niam 2018
cling cao hon lao dong nam trong viing, lan luot 14 1,55 diém phan traim va 0,06
diém phan tram (2018).

Bang 3: Ty Ié that nghiép, thiéu viéc 1am phan theo giéi tinh ving PBSCL (%)

Nim That nghiép Thiéu viéc
Nam Nir Nam Nir
2014 1.5 2.78 4.44 3.89
2015 2.36 3.32 3.07 3.03
2016 2.37 3.59 2.68 3.55
2017 2.65 3.19 2.88 3.71
2018 2.02 3.57 2.78 2.84

Nguon: Téng cuc Thong ké
Lao dong nit BPBSCL ciing it tham gia cac cong viéc lam cong an Iwong hon so véi
nam gidi ty ¢ lao dong nir tham gia c&c cong viéc nay tang nhanh trong nhirng

nam gan dy va khoang cach véi nam gisi dang ngay cang thu hep.
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Hinh 1: Ty I¢ 1ao dong lam cdng an lwong khu vuc phi ndng nghiép (%)
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Nguén: Téng cuc Théng ké

Lao dong nit BPBSCL noi riéng, lao dong PBSCL ndi chung tham gia luc lugng lao
dong phi chinh thie con cao. Lao dong phi chinh thitc DPBSCL chiém 20,9% so V6i
téng lao dong phi chinh thirc ca nuéc, chi thap hon ving Bac Trung Bo va Duyén
hai mién Trung 13 21,3%. PBSCL ciing 1a noi c6 ty I¢ lao dong phi chinh thuc cao
nhit ca nudc (68,7%). Tuy nhién, ty 1 lao dong phi chinh thic ving PBSCL da ¢
xu huéng giam dan qua cac nam. Ty 1& lao dong phi chinh thic ving PBSCL da
giam tir 70,7% ndm 2014 xudng con 68,7% nim 2016.
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Trong giai doan 2010 — 2017, ¢6 su chénh léch dang ké vé luong tién cong gitta hai
nhom lao dong chinh thac va phi chinh thac va khoang cach nay c¢6 xu hudng ngay
cang nai rong. Tién luong, tién cdng caa lao dong chinh thirc ving PBSCL ludn
cao hon, gap khoang 1,8 1an so véi lao dong phi chinh thic ndam 2017 (nim 2014
la 1,4 1an). Ngoai ra, phan 16n lao dong phi chinh thirc thuong khong c6 BHXH
hoac nguoi lao dong phai tw ddong BHXH tu nguyén.
S6 luong nir lao dong PBSCL giit Vi tri ra quyét dinh ciing c6 xu hudng ting trong
nhitng nim gan day du con chiém ty 1& kha khiém tén.
Hinh 2: Ty 18 nir giam déc/chi doanh nghiép viing PBSCL (%)
Ty I¢ ntt giam dbc/ chit doanh nghi¢p
28,0
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Ngusn: Téng cuc Thong ké

Vé phan cong lao dong trong gia dinh, két qua diéu tra cia IPSARD cho thay, lao
dong nit khu vuc néng thon ving BPBSCL chiu trdch nhiém chinh thuc hién céc
cdng Vviéc ndi tro (di cho, nau nudng, gidt giti, cham séc con cai) va quan ly chi

tiéu trong gia dinh. Theo két qua khao sat, c6 66,3% tong sé dugc phong van cho
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ring ngudi vo chiu trach nhiém di cho, ndu nuwdng va giat gidi; phan con lai cho
rang cdng viéc nay thudc trach nhiém ca hai vo chong, cua riéng chong hoic cac
thanh vién khac. V& quan ly chi tiéu sinh hoat trong gia dinh, 31,8% ngudi tra 1oi
phong van cho rang day la trach nhiém cua nguoi vo, 42,35% cho rang ca hai vo
chdng cting cd trach nhiém quan 1y.

Thu nhap

Thu nhap binh quéan cta lao dong nam viung BDBSCL ciling cao hon lao dong nir va
khoang cach nay c6 xu hudng gia tang. Khoang cach thu nhap binh quén cua lao
dong nam va nit nam 2010 1a 1,3 triéu dong/ngudi/thang, ting 1én 1,43 triéu
dong/ngudi/thang nam 2016. Tuong tu, Mic luong binh quan thang cua lao dong
nit lam coéng an lwong PBSCL ciing thap hon so véi nam gidi va mac chénh léch
nay ngay cang Ién. Theo d6, mtrc lvong binh quan ctua lao dong nir nam 2018 1a
4049 nghin ddng/thang, thap hon 758 nghin so véi lwong binh quan cua nam gigi
va khoang cach nay nam 2013 chi 1a 268 nghin dong. Két qua khao séat cua
IPSARD (2019), thu nhap trung binh ciia ngudi lao dong nganh NLTS thap nhat,
nit thap hon nam va thu nhap lao d6ng & DPBSCL thap hon dang ké so vai lao dong
tai Binh Duong!. Khoang cach thu nhap binh quan gitra lao dong nam va lao dong
nit theo két qua diéu tra rat 16n, khoang 3,1 triéu dong/thang vai thu nhap binh
quan cta lao dong nam dat 7.589 nghin dong/thang, lao dong nitr 1a 4.440 nghin
dong/thang (cao hon 3,1 triéu déng/thang).

1Can lwu y su han ché vé sé lvong mau
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DPura ra cdc quyét dinh trong gia dinh

Nguoi chong hay noi cach khac lao dong nam 1a ngudi 6 vai trd dua ra hau hét
cac quyét dinh san xuit, dau tu va chuyén ddi sinh ké cua ho. Két qua khao sat cho
thay trong van dé str dung dat san xuat, dau tu mua dat, mua vat tu nong nghiép,
kinh doanh, c6 53,5% s& ngudi tra 1oi cho rang ngudi chong 14 nguoi ra quyét
dinh; 26,7% cho rang ca hai vo chong c6 vai tro nhu nhau va 8,1% cho rang ngudi
vo ¢6 vai tro quyét dinh. Vé van dé chuyén doi sinh ké, chuyén d6i hinh thire kinh
doanh va tao thu nhap, c6 47,6% cho rang ngudi chong 1a nguoi quyét dinh; 31%
cho rang ca hai vo chong co vai trd quyét dinh nhu nhau va 9,5% cho rang ngudi
Vo €0 Vvai trd quyét dinh.

Vé quan Iy nguon luc san xuat, ngudi chong/lao dong nam ciing 13 ngudi chiu
trach nhiém chinh. Vé quan 1y dét dai cta ho, c6 51,2% ngudi phong van cho ring
ca hai vo chong ciing ding tén so6 do; 36,9% ngudi chong dung tén va 3,6% nguoi
vo dang tén. Vé quan Iy vén vay ngan hang phuc vu san xuat, co 40,3% nguoi
chdng, 26% ca hai vo chong va 20,8% nguoi vo. Vé quan ly gidng, phan bon va
von san xuat, co 70,7% ngudi phong van cho rang ngudi chong chiu trach nhiém;
9,3% la ca hai vo chong va 9,3% 1a nguoi vo. Vé viéc tham gia cac hoat dong tap
huan, dao tao, nang cao kién thuc, co 74,4% 1a ngudi chong chiu trach nhiém tham

gia, 7,8% la ca hai vo chong va 5,1% 1a nguoi vo.
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Di cw

Do quan niém truyén théng phu nit thuong chiu trach nhiém ¢ nha chim séc con
cai nén ty 18 di cu chung cta lao dong nit PBSCL thap hon so v&i nam gidi. Phu
nit DPBSCL thudng chon & lai 1am ndng nghiép, tham gia cac lang nghé , cdng viéc
phi néng nghiép tai dja phwong hoic cac khu céng nghiép trong noi tinh dé c6 thé
két hop cham soc con cai hodc bé me gia. Tuy nhién, véi nhdm tudi phu nit dudi

35, ty 1€ di cu cta nir lao dong nong thon DPBSCL kha 1on.

Bang 4: Ty Ié lao ddng di cw chia theo gigi tinh va nhom tuéi? (%)

Theo Gidi tinh

Nam 57.14
Nir 42.86

Theo Nhém tudi
15 - 24 tudi 26.98
25 - 34 tudi 46.03
35 - 44 tudi 15.87

Nguon: Két qua diéu tra ciia nhém nghién cizu ( IPSARD, 2019)

2Tinh trén mau diéu tra cda IPSARD 2019
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MGéi trwong va diéu kién l1am viéc cia lao dgng nir di cw

Trong diéu kién cau vé lao dong san xuit lao dong néng nghiép giam, thu nhap tur
san xuat ndng nghiép truyén théng mang lai thap, di cu dé tham gia luc luong tai
cac tinh, thanh phd 16n dang 1a lua chon cua nhiéu phu nit nong thén PBSCL, dic
biét 1a nhimg lao dong tré. Tuy nhién, ho ciing gap phai nhiéu kho khin tir moi
truong lao dong tai noi chuyén dén. Mot s6 ghi nhan vé danh gia cta ngudi lao
dong tir mau diéu tra (con han ché) caa nhém nghién ctu vé moi truong lam viéc
cua nir lao dong tai tinh Binh Duong:

Bang 5: Ty ¢ lao dong danh gia vé méi truong lam viéc

Ty 1¢ lao dong danh gia vé méi truwong lam viée Ty 1€ (%)
Khéng dong BHXH 34,4
Khong c6 chinh sach kham suc khoe dinh ky cho nguoi lao 34,5
dong

Khong c6 nha trong tré cho nguoi lao dong 89,7
Khong c6 phong y té cho ngudi lao dong 62,1
Khéng c6 phong vit sita va bao quan sita 100,0
Khong dugc trang bi dﬁy da dung cu bao hd trude khi lam 33,3
viéc

Khéng c6 khu nha vé sinh/nha tim phan biét nam ni 16,7
Khéng co cac hoat dong tuyén truyén, phd bién cac quy dinh 62,5

vé bao luc, quay roi tinh duc doi véi lao dong nir

Uu tién nam trong tuyén dung, thang tién 15%

Nguon: Két qua diéu tra ciia nhdm nghién cizu (IPSARD, 2019)
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Co hdi va Théach thire ddi véi viéc 1am cho phu nir néng thén PBSCL
Co hoi

/7
0’0

Pay manh tai co cau nganh ndéng nghiép, xay dwng néng thon méi, tap
trung phat trién cac san pham chia luc, xay dwng va trién khai chwong
trinh méi x4 mét san pham (OCOP), phat trién lang nghé mang lai co

hoi viéc lam va thu nhap cho phu nir néng thon.

“Tinh Bén Tre da ddy manh phat trién san phdam cha lyc 12 trai dira. Bén canh dé Bén
Tre ciing dd chon dwoc 120 san phdam tiéu biéu, mang ddic trung ciia lang xd trong dé cé
41 san phdam da dat 4 sao, muc tiéu tién dat xép hang 5 sao, cd thé viron réng ra thj
trieong, khong chi trong niréc va quoc té. Co héi ndy sé mang lai rat nhiéu co héi viéc
lam va thu nhdp cao hon cho néng dan tinh Bén Tre” So NN&PTNT Bén Tre.

“ Chi Vui sinh nam 1958, da 1én tuéi va khdng con tham gia nhiéu hoat déng san xudt
ndng nghiép. Tuy vdy, dia phiong chi ¢6 lang nghé vé guwong ( vé trén kinh) va ch; lai
hoc diroc nghé nay. Cong viéc khdng nang nhoc, cha yéu 1am vao thoi gian ranh réi, chi
doi hoi sy khéo 160 va ti man, chi vdn ¢ nha cham séc dwoc gia dinh. Hién dau ra cho
san pham khé én dinh gitp chi c6 thu nhdp khodng 1 triéu dong méi tuan”  Chi Vui,
Phuwéc Thudn, S6c Trang.

Chuong trinh phat trién cac hep tac x& ndng nghiép néng thon gop
phan giai quyét dau ra cho ndng san, thiic day lién két trong san xuat va

tiéu thu, tao thém nhiéu viéc 1am néng nghiép 6n dinh cho nguwdi dan.

Véi su hd tro xay dung, thanh 1ap va van hanh cac HTX néng nghiép kiéu
méi, hd tro phu nit ndng thon 1ap nghiép, lao dong nir nong thon dang dung
trude co hoi chu dong trong lién két trong san xuat va thuong mai néng san,
trong cung cap dich vu néng nghiép, tu ting thu nhap dong thoi tao thém

nhiéu viéc lam nguoi dan dia phuong, trong d6 cé phu nir ndng dan.
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“Purgc thanh Idp tir thang 6/ 2017, Véi xudt phat diém 1a vdan dgng 70 chi em phu ni¢ gia
gia dan tham lyc binh IGc nhan réi, dén nay HTX da gidi quyét viéc lam cho 200 chj em
phu nit & dia phirong va cdc viing ldn cdn. Vinh Long la viing dong bang chuyén vé trong
liia mréc, ngoadi thoi gian trong lGa, chi em ndng thén con kha nhiéu thoi gian ranh rdi.
Rat nhiéu chi em phu nit khong cé diéu kién dé ra thanh thi hoc nganh nghé, 1am nghé vi
khéng c6 phirong tién, khdng c6 von hodc vi ganh nang gia dinh. Tir khi nghé dan luc
binh xudt hién, cay luc binh ciing dwoc khai thac manh nhir ¢ Tam Binh, Ngai T, Pong
Thap. Viéc khai thac luc binh giip ting thu nhdp dang ké cho cac ndng hg, dac biét l1a
ndng dan thiéu ddt san xuat, nhitng hé nay tan dung cac kénh gach bé trang va céc bai
boi dé nudi trong luc binh thu hogch hang thang, binh quan méi hé thu nhdp hang truc
triéu dong mét thang. C6 noi cdc chi em phu nit tdn dung nguyén liéu ¢ tai dia phwong
cdt Ién phoi, dan nhirng mdt hang nhw tham dia luc binh, hogc 1anh khung sdt vé dan bdn
san phdm, day la nhing mat hang don gian, khong cau ky rat dé dan c6 thé nguwoi lon
tusi hodc tré em dan ciing dwoc, c6 chi thu nhdp Ién dén 3.000.000 dong/ thang” _ chj
Yén - HTX Hdu Thanh, Long An, Vinh Long

Pau tw vao nong nghiép ndng thon, tap trung phat trién néng nghiép
cong nghé cao, hiru co, phat trién ndng nghiép néng thén gan véi du

lich sinh thai.

Pong bang séng Cau Long ¢6 loi thé vé dia hinh, thién nhién vu dai, tra pha, thuan

loi cho phaét trién du lich sinh thai nhu du lich két hop véi thim vuon cdy an qua,

két hop tham cac con, C4c rimg cay, vuon chim, trai nghiém san xuat néng nghiép,

thay san...Céc hoat dong nay c6 thé tao ra mét luong viéc 1am 16n, phil hop va bén

viing cho phu nir nong thon DPBSCL.

R/
0’0

Nganh céng nghiép ché bién thuc pham va dich vu in udng phat trién

manh nho thay doi co cau chi tiéu, xu hwéng tiéu dung.
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Tang thu nhép, co ciu chi tiéu cua cac ho gia dinh ving PBSCL ciing thay doi
theo hudng tich cuc, chuyén sang tiéu ding cac san pham c6 gia tri dinh dudng
cao, da dang (thay vi tu cung tu cip), duoc ché bién sin. Bang thai, gidi tré ciing
c¢6 xu hudng tiéu dung cac san pham thuan tién, ché bién san nhiéu hon. Pay 1a co
hoi dé phu nixr ndng thén khdng chi san xuat ndng nghiép va xuat ban san pham
thé ma con ting cac hoat dong ché bién, tao gia tri gia ting cho san pham, tao viéc

lam va thu nhap.

< Hoi nhap qudc té sau rong tao thém nhiéu co hi viéc 1am cho lao dong

néng thon.

Cung voi viéc Viét Nam tham gia cac hi¢p dinh thuong mai da phuong, song
phuong thoi gian gan day da mé ra nhiéu co hoi cho nén kinh té, hang rao thué
quan bi d& bo, s& gitp hang hoa Viét Nam d& dang tiép can hon véi thi trudng thé
gioi, dac biét 1a cac mat hang ché bién. Xuat khau nong 1am thuy san caa ving
tang nhanh, tiép tuc dong vai trd quan trong trong thuc day san xuat hang hoa. Viéc
lam tao ra khéng chi cho lao dong ndng nghiép san xuét cung tng nguyén liéu dau
vao cho cac chudi xuat khau néng san ma con 13 co hoi viéc 1am cho cac doanh
nghiép ché bién nbng san.

“Lao dgng nit tai tinh ¢ thé 1am tgi cac nha may ché bién thaiy san, rau ci qud xudt khdu. Hién
nay, tinh trang cac nha may ché bién thiéu lao dong dién ra kha phé bién, cac nha may phdi
Canh tranh nhau dé thu hit lao déng. Lao dong nir thwong dwoc wu tién tuyén dung ¢ nhing
nhém nganh nay do c6 dé khéo 160, ti méan. Lao dong nit ¢6 co hdi dé lira chon va quyér dinh, ho
c6 thé tdn dung thoi gian nhan rdi, sdng di chiéu vé, tham gia bdt ciz ngay nao ma khdng can

phdi qua quy trinh tuyén dung phizc tap va khong can yéu cau vé trinh d”.
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Thach thaec:

< Thu hep quy dat nong nghiép va tac dgng BPKH

Bién ddi khi hau va qué trinh céng nghiép hoa, d6 thi hoa lam giam quy dét cd thé
san xuat néng nghiép bén viing, tao ra nguy co mat viéc lam truyén théng cho
nhiéu lao dong nong thon, trong d6 cé phu nir.
“Dién tich dat ndng nghiép ngay cang thu hep, ciing véi dé la duw thira mét
lirong lao déng nbng nghiép do mdr dat san xuat. Véi dién tich dat ndng
nghiép toan viimg PBSCL wéc tinh nam 2020 giam xuéng con xap xi 3,2
triéu ha, dw b&o sé lao dong ndng nghiép doi ra sé khodng trén 120 nghin

lao dong nobng nghiép toan ving” Bdo cdo cua IPSARD, 2019

% Yéu cau vé niing luc va trinh d$ lao dong ngay cang cao

Khoa hoc cong nghé phat trién yéu cau sb luong lao dong it hon dong thoi chét
luong lao dong cao hon vé nang luc va trinh d6 cia nguoi lao dong (ca & linh vuc
NLTS va nhirng nganh nghé chu yéu lao dong nir dang 1am hién nay nhu ché bién
thaty san, may mac, lap rap dién t...). Tuy nhién, nhu da trinh bay ¢ trén, so véi
lao dong nam, lao dong nit thap hon mot cach toan dién vé trinh d6 chuyé&n mén,
Ky ning 1am viéc ciing nhu kha nang tiép can, quan ly cac nguon luc san xuat va
vai tro quyét dinh trong cac hoat dong dau tu san xuat, chuyén doi sinh ké trong ho
gia dinh. Chinh viéc trinh d6 dao tao va kha nang tiép can, quan ly ngudn luc san

xuat thap hon so véi lao dong nam di lam giam thiéu kha nang tim viéc 1am méi,
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chuyén ddi sang cac nganh nghé co ning suat cao hon déi voi cac lao dong nir
vung DBSCL.

Néam 2017, ty 1é co gidi héa trong khau lam dét viimg PBSCL dat 98% (ting

10%); gieo sa dat 45% (tang 30%,), cham soc va phong trie dich bénh dat
85% (tang 20%,), thu hoach dat 82% (tang 60%) so voi nam 2008

< Pao tao nghé ndng nghiép con nhiéu han ché

Viéc dao tao nghé ndng nghiép cho phu nir néng thdn thoi gian qua chi tap trung
vao dao tao ky thuat co ban ma chua thay d6i bat kip vai phat trién khoa hoc cong
nghé trong néng nghiép, ttng dung cong nghé cao, chua hudng theo thi truong san
pham hitu co, bén viing va thiéu cac ky nang mém lién quan téi tiép can thi truong,
xUc tién thuong mai. Diéu nay tiép tuc can tré phu nit trong tiép can cac co hoi

viéc lam trong nganh néng nghiép.

< Khoé khin trong phat trién bén virng lang nghé, hep tac xa
Nhiéu lang nghé, hop tac xa hién nay hoat dong khong hiéu qua, viéc tim kiém dau
ra con rat nhiéu khé khan, thu nhap tir cac nghé tai dia phuong con thap (trung

binh chi 2-2,5 triéu/ngudi/thang va khong 6n dinh).

< Khé khiin trong chuyén d6i sang lam viéc trong linh vuc phi néng
nghié¢p

Chuyén dbi sang linh vuc phi ndng nghiép, phu nit ciing gap nhiéu rao can tir trinh

d6, kha ning bat kip véi tdc phong cdng nghiép, ganh ning chiam soc gia dinh nén

thuong chi tham gia duoc thi trudng lao dong phi chinh thic, chat luong thap.Lao
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dong phi chinh thtc hién it duoc diéu chinh bai luat lao dong va thuong khdng
duoc bao vé bai mot sé hinh thac an sinh xa hoi. Lao dong nir néng thén 16n tudi
con kho khan hon trong chuyén di viéc 1am, ngay cang c6 it co hoi tham gia thi
truong lao dong vi phan Ién cac doanh nghiép hién nay khdng nhan lao dong trén
40 tudi, lao dong qua 35 tudi da lam viéc tai cac doanh nghiép thuong ciing bi
chuyén vi tri 1am viéc voi mie luong thip hon (do mirc luong tinh dya trén kinh
nghiém lam viéc).

Viéc 1am thiéu én dinh, thu nhdp thap va thoi gian 1am viéc dai, niz lao déng

tham gia thj truong lao déng phi chinh thize thirong khéng c6 hop dong lao

dong va khd néing dwoc déng bao hiém xa hgi rdat han ché nén sé khéng

dwoc huwong ché dg thai san.

Trong nhiing nim gan day, dao tao nghé phi nong nghiép cho lao dong nir néng
thon di dugc chu trong. Tuy nhién, cac loai hinh dao tao nghé danh cho phu nir
thuong 13 ngan han va tap trung vao cac k¥ ning “truyén théng”, nhu: k¥ thuat ché
bién mon an, may, cam hoa, lam banh... Trir k¥ thuat may co thé xin viéc lam, dau
ra cho nhiing nganh nghé khac rat kho khan, thuong phu nit chi ap dung cac k¥
thuat nay trong cac cong viéc gia dinh. Néu c6 co hoi phat trién thanh nghé tao thu
nhap, phu nir cung can phai c6 ngudn von du tu ban dau trong khi céc chinh sach

tin dung hd tro lai chua dong bd véi cac chuong trinh day nghé.

< Pinh kién vé vai tro ciia phu nir
Mot trong nhitng rao can déi vai viée tham gia luc luong lao dong, ting quyén cho
phu nit 1a tu tudng cua nit lao dong ndéng thon ving PBSCL. Nhiéu phu nir

PBSCLvan mang ning tu twéng an phan, chi muén ¢ nha chim séc gia dinh, ngai
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di 1am xa. Diéu nay can trd chi em tham gia tap huén k¥ ning va ap dung k¥ ning

trong cac cong vi¢c tao thém thu nhap.

Kinh nghiém quaéc té

Trong nhimg nim qua, xtc tién viéc 1am va tao viéc lam cho phu nit néng thon
thong qua viéc hd trg xay dung chinh sach, ki niang va phat trién doanh nghiép 1a
mot trong nhitng trong tdm ctia Chuong trinh vé viéc 1am caa ILO nham cé gang
dam bao binh dang gidi, ngan chan sy ton tai, 13p lai cua cac chu ky phan biét doi
Xt VGi phu nit trong bbi canh van con ton tai ty & 16n phu nir nghéo, trinh d6 giéo
duc thap, thiéu k§ ning va thudng phai 1am cac cong viéc it an toan hon. Diéu nay
bao gom viéc dam bao su tiép can cua phu nit dén cac co hoi dao tao, phét trién ki
nang, tro cap khoi nghiép va dich vu tai chinh, hd trg cho viéc thanh lap cac hop
tac X& va co hoi viéc 1am tét trong cac dy an phat trién. Bong thoi, dam bao quyén
tiép can dbi véi cac dao tao ki thuat, day nghé trong cac linh vuc phi truyén thong
gop phan ting co hoi phu nit tham gia thi trudng lao dong ndng thén va tranh bi bo
lai, bi phan biét di xt (ILO, 2016).

Ngoai ra, theo béo céo “Tang quyén cho phu nit trong kinh té nong thon” cua ILO
(2016a), phu nir thuong phai d6i mat voi nhitng bat loi so véi nam gigi trong viéc
tiép can cac bao tro/bao vé cua xa hoi. Pay 1a két qua cuaa viéc tiép can co hoi giéo
duc khong dong déu cua phu nit ndng thén va céac bé géi, ty 1& phu nit 1am viéc &
khu vuc khong chinh thic hoic ty 1am cha cao va su tiép can han ché d6i véi
nguon tin dung, tai chinh va dich vu phi tai chinh. Céc can thiép to chirc nay dua ra
huéng téi muc tiéu ting quyén cho phu nix, tao viéc 1am cho phu nir ndng thén tap

trung vao 3 mang chinh (i) Long ghép van dé binh dang giéi va khong phan biét
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dbi xtr vao chinh sach va chién lugc quéc gia vé viéc 1am, phat trién nong thon va
g phd véi cac xung dot, thién tai, rai ro; (ii) Pao tao va phat trién ki ning dé
thac day phu nit tham gia kinh doanh va c6 viéc 1am hiéu qua, ning suat cao, thdng
qua phat trién hop tac xa va cac chuong trinh dau tu trong diém:; (iii) bao vé phu nit
khoi céc cong viéc, hinh thic viéc 1am khdng phi hop (nguy hiém, anh huéng stc
khoe, tam 1y), tang cuong bao tro/bao vé xa hoi cho lao dong nit ndng thon

Khéng chi chdng phan biét ddi xt, ting cudng dao tao, tao co hoi tiép can tin dung
ma ting quyén binh dang cho phu nit trong tiép can va st dung dat dai cling dugc
nhiéu nghién ctru dé cap trong giai phap tao co hoi viéc 1am va ting quyén cho phu
nit ndng thdn. Nghién cau vé gidy chiang nhan quyén st dung dét tai Ethiopia
(Persha, L. et al., 2017) ciing chi ra rang, khi phu nit c6 quyén tiép can dat dai, co
hoi tiép can tin dung cua ho ting 18n, vi ho ¢d thé sir dung tai nguyén nay dé vay
vén hoic tiép can tai chinh vi md, ngay ca trong cac mdi trudng khdng chinh thuc.
Tang quyén tiép can va sir dung dat dai duoc dé xuat duéi hai hoat dong chinh la
phu nir dang tén gidy chitng nhan quyén sir dung dat va con géi cd quyén thira ké
dat dai binh dang véi con trai.

Véi gia dinh nam gidi di cu ra khoi khu vuc nong thén cao hon nit gidi, ngu y riang
nhiéu phu nir bi bo lai phia sau phai dam dwong vi tri 1am cha ho gia dinh, chiu
trach nhiém vai cac hoat dong san xuat néng nghiép, béo cao cua Ngan hang thé
gidi (WB, 2016) vé Pan 6ng di cu va cong viée, ting quyén cua phu nit trong ndng
nghiép: Truong hop cua Nepal va Sénégal dd mo ta, phan tich tac dong cua di cu
dbi véi cong viéc va trao quyén cho phu nit trong ndng nghiép. Sir dung céc cong
cu nhu Chi s6 nang cao sic manh phu nit trong néng nghiép (A-WEAI), nghién
ctru cho thay viéc di cu ctiia nam gigi ¢ lién quan chat ché va dang ké dén nhiing

thay doi trong cac loai hinh cong viéc va trach nhiém caa phu nit & lai néng thon.
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O ca hai qudc gia, phu nit giam cdng viéc cham soc cac thanh vién gia dinh va ting
su tham gia vao cac hoat dong tao thu nhap khac tai dia phuong. O Nepal, phu nir
trong céc ho gia dinh c6 ngudi di cu tiép tuc 1am néng nhung & cac vai trd khac
nhau - 14 ngudi st dung lao dong hodc ngudi lao dong tu 1am. O Sénégal, phan Ion
phu nit chuyén tir cham soc cac thanh vién trong gia dinh sang budn ban hoic tu
lam ndng nghiép hodc lam cong an luong khac. Cac chinh sach va chuong trinh
phat trién kinh té ndng thon phai thira nhan sy thay dbi vai trd cia phu nit va cung
cap cac dich vu dao tao, tin dung va tu van cho phu nir dé & 6 thé nang cao ning
suat, tinh canh tranh trong san xuat néng nghiép hoac chuyén sang phi néng nghiép
tu lam chu thanh cong.

V& van dé tao viéc 1am cho lao dong nit nong thén, Bao cdo Tang quyén kinh té
cho phu nit néng thén (G20 insight) dua ra bon linh vuc hoat dong kinh té cé thé

mang lai co hoi dang keé trong cong viéc va phat trién doanh nghiép cho phu nir:

- Nén kinh té xanh (the green economy): 1a nhiing nghé nghiép giup cac
quéc gia tién t&i mot nén kinh té it st dung carbon va thich (ng véi cac tac
dong cua bién doi khi hau. Ching bao gom viéc lam trong cic nganh nhu
nang luong tai tao, hiéu qua nang luong va cac dich vy khac gop phan giam
thiéu BPKH, ciing nhu nhimng nganh déng gop cho thich ung va kha ning
phuc hoi khi hau. Co hoi trong nén kinh té xanh c6 thé ting kha ning co hoi
tham gia kinh té cho phu nit, dac biét 1a trong cac nganh céng nghiép mai
hon nhu ning lugng tai tao. Cac cdng viéc nay duoc goi y dé xuat cho phu
nit boi phu nir duge danh gia c6 xu hudng lam codng viéc gan vai thién
nhién, tu nhién hon.

- Nén kinh té xanh lam (the blue economy). Nhdm Ngan hang Thé gisi dinh
nghia nén kinh té mau xanh nuéc bién 1a khu vuc bao gém pham vi cua cac
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nganh kinh té va cac chinh sach lién quan dén viéc xac dinh st dung tai
nguyén dai duong bén vimg hay khong. N6 tim cach thuc day ting truong
kinh té, hoa nhap x& hoi va bao ton hoic cai thién sinh ké trong khi van dam
bao sy bén viing vé moi truong cua cac dai duong va khu vuc ven bién. Co
hoi viéc 1am théng qua san xuat, dich vu va cdng nghiép, bao gom céc nganh
truyén thdng nhu thuy san, du lich va giao thdng hang hai, nhung ciing c6
cac hoat dong mai, nhu ning luong tai tao ngoai khoi, nudi trong thuy san,
hoat dong khai thac dudi ddy bién, va cong nghé sinh hoc bién.

Nén kinh té thuc pham (the food economy). Phan 16n cong viéc dugc thong
ké trong linh vuc néng nghiép hién nay chi tap trung vao cac hoat dong san
Xuat ban dau nhu trong trot, chan nudi va nudi trong, danh bat thiy san.
Khéi lwgng nhitng cong viéc nay sé suy giam khi quy mé cua nganh nong
nghiép dan thu hep so vé&i nganh céng nghiép va dich vu thi c6 tiém ning
viéc lam dang ké trong linh vuc thuc pham mo rong. Theo Ngan hang Thé
gidi, hé théng cung cip thuc pham di mé rong ra ngodi hoat dong san xuét
cling cap nguon thuc pham ban dau cua trang trai, s& bao gom cac hoat dong
doc theo chudi gia tri cung tng thuc pham nhu ché bién thuc pham, dong
g6i, quy dinh / tiéu chuan an toan, van chuyén, ban I¢, nha hang va céc dich
vu khac. Ty 1& cac cong viéc trong cung @ng thuc pham sé chuyén phan Ion
tir ngudi san xuat ndng nghiép ban dau sang phi néng nghiép & céng nghiép
ché bién va dich vu.

Kinh té Nong thdn/du lich sinh thai: Du lich ¢6 tiém ning 16n dé tao viéc
lam & khu vuc néng thén. Du lich sinh thai c¢é thé 12 mot cong cu manh mé
dé khdng chi giam nghéo, ma con thiic day sy tham gia cia dia phuong, bao

tén tu nhién va phét trién bén viing. Theo ILO (2016), du lich tryuc tiép tao ra
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hon 107 triéu trong nam 2015 (chiém 3% tong sb viéc 1am) va du kién s&
tang 1én 136 triéu vao nam 2026. Vai tro cua Phu nir trong du lich sinh thai
da tang 1én, vi ho c6 xu hudng lién quan dén viéc bao vé moi trudng va tai
nguyén thién nhién. Hon nira, phu nir tham gia vao du lich sinh thai khong
chi doi hoi loi ich tai chinh ma con lién két manh mé hon véi cong dong va

noi ho sinh sbng.

Kinh nghiém cua du 4n do Ngan hang Phat trién My Latinh (CAF) cha tri di tim
cach bién cac diéu kién cua thi truong du lich thanh co hoi phét trién cho cac cong
dong ndng thon cua Peru, Bolivia va Ecuador bang cach thuc day cac doanh nghiép
du lich cong dong. Do dd, 55% doanh nghiép du lich duoc dan dat boi phy nit, tao
diéu kién cho ho két hop vai thi trudng dia phuong, véi tu cach 1a doanh nhan. Du
an ciing giup tang sy tu chu vé tai chinh cua phu nit néng thon va dinh gia cho

cong viéc cua ho, gop phan trao quyén cho phu nit trong gia dinh va cong dong.
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Két luan va kién nghi

Ket lugn

Lao dong nit chiém mot ty trong kha Ion trong luc lwong lao dong ndng thdn ving
DBSCL. Tuy nhién, lao d6ng nit bi han ché hon lao d6ng nam trén moi phuong
dién vé kha ning tham gia luc luong lao dong, dao tao chuy@n mén ki thuat, vi thé
trong cong viéc va thu nhap.

Lao dong nit c6 ty & di cu tim kiém viéc 1am thap hon so véi nam gidi do ganh
nang cham soc gia dinh va suy nghi truyén théng vé vai tro, vi tri ciia ngudi phu nir
trong gia dinh. Tuy nhién, co hoi tim kiém thém viéc lam cho phuy nir tai dia
phuong con nhiéu kho khan. Phy nir thuong chi gia nhap thi truong lao dong phi
chinh thire (lao ddng phé thong theo ngay, khéng ¢ hop dong lao dong) nén chiu
nhiéu rui ro va khong duoc bao vé boi luat Lao dong ciing nhu cac chinh séch xa
hoi cho nguoi lao dong. Tham gia cac lang nghé, cac hop tac x& ndng nghiép va
phi ndng nghiép 1a mot huéng di kha quan nhung hién van con nhiéu bat cap trong
phat trién hop tac x4, tim kiém dau ra cho cac san pham lang nghé. Cac chuong
trinh dao tao tap huan nang cao k¥ ning cho lao dong nir con nhiéu bat cap, chua
bat kip v&i nhu cau thyc té, chua c6 giai phap dong bo vé tin dung, dat dai di kém
nén hiéu qua con han ché.

Lao dong nit di cu tim kiém co hoi viéc lam ¢ dia phuong khac gap nhiéu kho khan
vé moi truong sdng, diéu kién 1am viéc va ciing d6i mat véi rai ro tir thi truong lao

dong phi chinh thic.
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Kién nghi

Theo béo céo cia Ngan hang thé gigi ( 2017), thiic day co hoi viéc 1am va thu nhap
cho phu nit néng thon, tang quyén kinh té cho phu nit dua ra nhitng thach thire doc
dao doi hoi cac cach tiép can da chiéu dé vuot qua. Bang chang cho thiy céc giai
phap hep, chang han nhu chi tap trung vao tai chinh, hiém khi hiéu qua . Trao
quyén cho phu nix ndng thdn vé kinh té s& doi hai it nhat 1a dau tu vao xay dung
nang luc, thé ché va thay doi van héa ciing nhu kha tiép can véi tai chinh va thi
truong. (Tang quyén kinh té cho phu nit néng thén, T20 Argentina, 2018)

Mot s6 kién nghi giai phap dua ra gom:

- Thay ddi nhan thic cia nguoi lao dong (bao gom ca lao dong nam va ni,
cac bé gai) vé vai tro, kha nang déng gop cua phu nir trong cac hoat dong
kinh té

- Tang cuong hiéu biét caa lao dong nit ndng thdn vé cac diéu khoan lién quan
tGi quyén han va nghia vu trong Luat lao dong, lién quan téi van dé binh
dang gigi va cac chinh sach lién quan tdi dao tao va giai quyét viéc lam cho
lao dong nir nGng thon

- Thay ddi noi dung, hinh thicc dao tao nghé cho lao dong ndng thdn: ngoai
viéc tuyén truyén, tuyén sinh, tu van hoc nghé, cac co s¢ day nghé can nang
cao hon nita chat luong dao tao gan véi giai quyét viéc 1am cho phu nir, gan
Vé6i cac chuong trinh nhu phu nit khoi nghiép. Viéc dao tao nghé phai sat voi
thue tién, tranh chay theo chi tiéu ma nén dao tao nhiing nghé phi hop véi
nhu cau cua thi trudng lao dong dé sau dao tao, lao dong co6 viéc lam ngay.
Noi dung dao tao huéng vao cac nganh nghé phat huy wu thé cua phu nit nhu

dich vy, du lich, thu cbng my nghé...
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- Can c6 cac chinh sach, hd tro dong bo di doi véi dao tao nghé dé tao viéc
lam cho phu nit, bao gém chinh sach tin dung cho phu nit khéi nghiép hoac
&p dung kién thic hoc vao san xuat, ¢y manh thi hanh chinh sach binh ding

vé dat dai. ..
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