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LOI NOI PAU

DPdng bang séng Cau Long 1a vung c6 loi thé to 16n dé phat trién nén nong
nghiép hang hoa da dang, dap timg duoc nhu cau cta nhiéu thi trudng khac nhau
trong va ngoai nude. Day ciling 1a ving san xuit ndng nghiép trong diém, ludn dan
dau ca nudc vé xuat khau lGa gao, trai cAy va thay san. Tuy nhién, Déng bang
séng Ctru Long hién dang dung trudc cac thach thie tir tac dong cua bién ddi khi
hau va tir cac hoat dong ddy manh san xuit néng nghiép cia ving thoi gian qua.
Nhiing tac dong bt loi nhu x4m nhap man, thiéu nuéc ngot, dién bién bat thuong
ctia ché d6 thay van hay tinh trang 6 nhidm ngudn nudc mat, ting cuong su dung
nudc ngam va 1am syt lun dat, sat 16 bd séng bo bién... da, dang va s& anh husng
truc tiép dén kinh té xa hoi, doi séng cu dén, tit ca cac nganh kinh té trong vang,
dac biét 1a khu vuc ndng nghiép ndng thén.

Dé thich (ng véi nhitng khé khan trén, viéc chuyén d6i cac mé hinh sinh ké
nhu chuyén doi tir trong lla sang trong cdy an qua, chin nudi, nudi trong thuy
san,...hoac chuyén sang md hinh sinh ké nhu lta — tém, I0a — mau...hodc chuyén
sang cac nganh phi ndng nghiép khac tat yéu phai dién ra. Trinh d6 va ky ning
clia ngudi lao dong ciing can dugc thay dbi dé phi hop véi chuyén doi mé hinh
sinh ké... Bao cao “Céc rao can chuyén dich lao dong nong thon sang linh vyc c6
ning sudt cao hon ving Dong bang séng Ciru Long” nham dong gop co so khoa
hoc cho Bo Noéng nghiép va Phat trién ndng thon trong viéc xay dung Dé an
Chuyén déi nganh nghé va tao viéc 1am cho lao dong ndng nghiép, nong thon
vung Bong bang sdng Ciru Long, gép phan duy tri va thuc day phat trién kinh té
x& hoi cua ving, dam bao sinh ké va doi séng cia nguoi lao dong néng thon, trién
khai Nghi quyét 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 vé phét trién bén vilmg Dong bang
séng Ciru Long thich wng véi bién ddi khi hau.

Bio cao duoc thuc hién boi nhém chuyén gia caa Vién Chinh sach va Chién
lugc phét trién nong nghiép nong thén. Ching tdi xin tran trong cam on Chuong
trinh Australia hd trg cai cach kinh té Viét Nam va Bo Ngoai giao va Thuong mai
Australia di hd trg qua trinh xay dung va xuét ban bao cdo. Chung tdi ciing xin
tran trong cam on Cuc Kinh té hop tac va Phat trién ndng thon (B6 Noéng nghiép
va Phat trién nong thon), Tong cuc Gido duc nghé nghiép (B6 Lao dong, Thuong
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binh va X& hoi), S& N6éng nghiép va Phét trién ndng thon, So Lao dong — Thuong
binh va X& Hoi, Hoi Lién hiép Phu nit c4c tinh Bong bang séng Ciru Long, cac
truong dao tao nghé, cac to chirc trong nudc va qudc té cd lién quan va céc
chuyén gia da hd trg, phdi hop va déng gop y kién dé hoan thién Bao céo.

Céac quan diém, y kién trinh bay trong B4o céo la cua nhdm chuyén gia thuc
hién, khdng nhit thiét phan anh quan diém caa Vién Chinh sach va Chién luoc
phat trién ndng nghiép néng thén, hay Chuong trinh Aus4Reform.
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TOM TAT
Boi canh

e Bong bing séng Curu Long (PBSCL) 1a ving san xuat néng nghiép trong
diém, ludn dan dau ca nude vé xuat khau lda gao, trai cay va thuy san. Tuy
nhién, PBSCL hién dang ding trudc cac nhirng nguy co, thach thac I6n do
tac dong cua bién d6i khi hau (BPKH), anh hudng téi hoat dong san xuit
ndng nghiép va dan sinh trong ving. Diéu nay s& dan téi viéc chuyén doi
céc md hinh sinh ké thich ung véi BPKH. Trinh d6 va k§ ning va viéc lam
ctia ngudi néng dan ciing can dugc thay doi dé phi hop véi chuyén doi mo
hinh sinh ké, phii hop véi diéu kién phat trién mai. Nghién ctru “Cac rao can
chuyén dich lao dong nong thon sang linh vuc c6 ning suat cao hon ving
DPBSCL” dong gop co sé khoa hoc cho Bo Néng nghiép va PTNT trong
viéc xay dung Dé an Chuyén d6i nganh nghé va tao viéc 1am cho lao dong
ndng nghiép, nong thén ving PBSCL, gop phan duy tri va thac day phat
trién kinh té xa hoi cua vang, dam bao sinh ké va doi song cua nguoi lao
dong nong thon, trién khai Nghi quyét 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 vé phét
trién bén virng Pong bang séng Ctru Long thich &ng véi bién d6i khi hau.

e Muyc tiéu nghién ciru nham phét hién cac rao can dbi véi qua trinh chuyén
dich va tao viéc lam cho lao dong néng nghiép nong thon vung DPBSCL
sang cac linh vuc nganh nghé co ning suit cao hon va dé xuat cac giai phap,
chinh sach dé giam thiéu cac rao can nay.

Thuc trang lao dgng nong thén vung PBSCL

e Nam 2018, dan sé6 DBSCL dat khoang 17,8 triéu nguoi, trong do, luc lugng
lao dong tir 15 tudi try 1én dat khoang 10,7 triéu nguoil. Ngudn cung lao
dong vung DBSCL ¢6 xu hudng tang nhe trong giai doan 2012 — 2017, dat

0,45%/mam, cao hon so véi toc do tang truong dan sé (0,41%/nam).

e Lao dong 1am viéc thyc té tai ving PBSCL dang xu huéng dich chuyén
sang vuing khéc, gdm ca lao dong gian don va lao dong cd tay nghé ki thuét.

e Luc lugng lao dong vung DBSCL c¢6 xu hudng gia hoa. Trinh d6 lao dong
ving PBSCL thap hon twong ddi so véi trinh do trung binh cia lao dong

1 T4ng cuc thong ké, 2019
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trén ca nudc. Ty 1€ lao dong cb viéc lam da qua dao tao vung DPBSCL nam
2018 dat 12,4%, thip hon muc binh quan ca nuéc 1a 21,9%. Trinh d6 lao
dong nganh néng lam thay san (NLTS) da duoc cai thién trong thoi gian qua
nhung van con thip hon so véi nhiéu nganh khéc.

Ning suit lao dong ving DBSCL thap hon so véi ning suit lao dong binh
quan ca nudc Vé gia tri san pham tao ra va sé gid lam viéc. Ning suit lao
dong binh quan ving PBSCL theo gia tri san phim nam 2017 dat 69,4 triéu
ddng/ngudi (ca nudc 93,2 triéu ddng/ngudi); ning suét lao dong binh quan
viung DBSCL theo s6 gid 1am viéc 1a 41,3 gio/tuan/ngudi (ca nudc 12 44,6
gio/tuan/ngudi). Nang suat lao dong nganh dich vu va cdng nghiép — xay
dung (CN-XD) cao hon ro rét so voi nganh NLTS.

Giai doan 2012-2017, lao dong khu vuc nong thon ving DPBSCL c¢6 xu hudng
dich chuyén tich cuc, tir nganh NLTS sang cac nganh cong nghiép — xay dung
mac du téc do dich chuyén con cham. Xét trong noi nganh NLTS, lao dong
néng thon c¢6 xu hudng dich chuyén tir nganh ndng nghiép sang nganh thuy
san, lao dong trong nganh diém nghiép va 1am nghiép khong doi.

Nhu cau st dung lao dong ngay cang ting tai ving PBSCL nhung van thap
hon so véi téc do tang truong cua cung lao dong, ty ¢ that nghiép ving
DPBSCL van tiép tyc ting trong giai doan 2012 — 2018, tuy nhién, ty l¢ thiéu
viéc lam da giam.

Thu nhap binh quéan lao dong NLTS tang tur 2.201 nghin/thang nam 2012
1én 3.540/nghin/thang nam 2017. Thu nhap binh quén cua lao dong lam viéc
trong nganh NLTS ludn thip hon so véi lao dong lam viéc trong nganh CN-
XD va dich vy. Mic du vy, khoang cach nay dang dan duoc thu hep.

Lao dong nam c6 uu thé hon lao dong nit trén moi phuong dién vé kha ning
tham gia luc luong lao dong, dio tao chuyén mén ki thuat, vi thé trong cong
viéc va thu nhap.

DPBSCL tap trung nhiéu lao dong phi chinh thic, chiém 20,9% tong lao
dong phi chinh thirc ca nuéc. PBSCL ciing la noi co ty 1€ lao dong phi
chinh thirc cao nhit ca nuéc (68,7%). Tuy nhién, ty 1& lao dong phi chinh
thirc ving PBSCL d3 ¢ xu hudng giam dan qua cac nam. Cé sy chénh léch



dang ké vé tién luong, tién cong giira hai nhom lao dong chinh thic va phi
chinh thac va khoang cach nay cé xu hudng ngay cang nagi rong.

CA4c rao can ddi véi chuyén déi nganh nghé va tao viéc 1am cho lao dong noéng
nghiép nong thon ving PBSCL

e Lao dong ndng thon gia hoa: Lao dong trong khu vuc ndng thén vung
DBSCL chu yéu 1a lao d6ng 16n tudi va xu hudng ngay cang gia hoa do tinh
trang di cu cua lao dong tré téi cac tinh lan can dé 1am viéc. So vai cac
nganh kinh té khac, nganh NLTS c6 ty 1¢ lao dong 16n tudi cao hon.

e Trinh dg lao déng thdap: Chat lugng lao dong thap, tu duy va trinh d6 san
Xuit ctia lao dong con chua dap tng kip vai cac tién bo ki thuat mai trong
san xuat, san xuét theo cong nghé cao. So vai cac nganh kinh té khéc, nganh
NLTS ¢ ty I¢ lao dong da qua dao tao? thap hon.

e Tdc phong lao dong chiea chuyén nghiép: Mot bo phan lao dong néng thon
viung DBSCL chua xay dung dugc y thic Ky luat va tac phong lam viéc
trong mdi truong chuyén nghiép. Picu niy ciing gay nhiing kho khin cho
lao dong PBSCL trong viéc tim kiém viéc méi va dam phan nhitng muc
luong cao hon tai cc doanh nghiép.

eNguan lyc tai chinh hgn ché: Nguon lyc tai chinh cia hg néng thon ving
DBSCL con kha han ché. Tich lily cia mot hg gia dinh nong thén ving
PBSCL chi dat 21,1 triéu nam 2016°. Trong do, tich lily bang tién mat va
cac khoan khéc 1a 19,7 triéu dong/ho, khong du vén dau tu chuyén ddi sang
cac nganh co gia tri gia tang cao trong ndi nganh ciing nhu sang cac nganh
kinh té CN-XD va DV.

e RA0 Can doi véi lao dong nir: Trinh do dao tao va kha ning tiép can, quan ly
ngudn luc san xuit thip hon so v&i lao dong nam da lam giam thiéu kha
ning chuyén d6i sang cac nganh nghé c6 ning suét cao hon ddi véi cac lao
dong ntr vung BDBSCL.

e Chuyén dich tdi co cdu nganh ndng nghiép theo hwéng san xudt hang héa
viing PBSCL con chdm: Chuyén dich co ciu kinh té néng thdn néi chung va

2Ty Ié lao dong da qua dao tao 1a ty 1¢ lao dong c6 trinh d tir so cap, trung cap, cao dang va dai
hocﬂ tro 1én
8 Tong dieu tra ndng nghiép, néng thon 2016
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tai co cdu nganh néng nghiép ndi riéng con cham, cac nganh c6 gia tri gia
tang cao va phat trién theo chudi con it, chura bén vitng, dan téi san pham cé
chat lugng va sic canh tranh thap. Cac hinh thac to chiic san xuat & ndng
thon cham ddi mai, kinh té ho van 1a don vi san xuét kinh doanh cha lyc ¢
ndng thdn véi quy md san xuat nho.

e Chuyén dich co cau kinh té viing sang cdc nganh c6 ndng sudt cao chgm:
Ty 1& GDP nganh NLTS van con cao nhung da giam tir 39% nim 2010
xudng con 28,5% nam 2017. Tinh dén thang 6/2016, toan ving PBSCL c¢6
78 khu cdng nghiép, khu ché xuét véi tong dién tich quy hoach 1a 14.787,6
ha, tuy nhién méi lap day 3.688,47 ha (khoang 25%) va chua tao ra duoc
nhiéu strc hiit dbi vai luc lugng lao dong déi du trong khu vuc ndng thon.

e Chinh sdch dao tao nghé cho lao déng néng thén con nhiéu han ché, bat cdp:

+ Co cau nganh nghé dao tao bat hop 1y chua dap tmg duoc nhu ciu cia
ngudi lao dong, da phan dao tao chi tap trung vao k¥ thuat san xuat
ndng nghiép thong thuong, hau hét chua co cac chuong trinh dao tao
san xuit ndng nghiép k¥ thuat cao. Do do, tinh trang ngudi lao dong
tham gia cac khoa dao tao viéc lam bo gitra chirng hoac dang ky hoc
nhung khéng duoc cap bang, cap chung chi con nhiéu, gay lang phi I6n
va han ché hiéu qua cua cac chinh sach.

+ Chuong trinh dao tao cac nganh nghé phi ndng nghiép chu yéu tap
trung vao giang day ly thuyét, chua kém véi thuc hanh va thoi gian con
ngan. Pidu nay khién cac hoc vién sau khi két thic khoa hoc khong du
kha ning dé ap dung vao thuc té.

+ Chinh séch hd trg dao tao nghé cho lao dong nong thon con gigi han vé
d6i twong thy hudng cac chinh sach cho ngudi hoc nghé va co sé gido
duc nghé nghiép.

+ Co ché phan bd, quan ly, sir dung kinh phi thuc hién cac chuong trinh,
du 4n dao tao nghé con nhiéu bat cap, kém hiéu qua.

e Chinh sach hd tro tgo viéc lam

+ Nguén lyc dau tu cho viéc giai quyét viéc 1am con han ché, chua dap

rng nhu cau caa lao dong dia phuong.
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+ Co ché cho vay giai quyét viéc 1am con nhiéu bat cap, phdi hop gitra
cac co quan chuc nang chua ddng bo va chat chg trong viéc cap nhat
théng tin va lap béo céo.

+ Han muc cho vay tin dung cho ho gia dinh chua phu hop véi diéu kiéen
kinh té - x& hoi nham tao diéu kién phat trién sinh ké cho nguoi lao
dong. Hién nay, dinh mac vay la 50 triéu dong véi lai suat la
0,6%/thang chua dap tng duoc nhu cau caa ho.

e Chinh séach hd tro két ndi thi truong lao dong (TTLD)

+ Thiéu cac chinh sach hd tro phat trién hé théng thong tin lao dong vé sd
luong, co cau, chat lugng, d6 tudi, gisi tinh... day du, kip thoi, chinh
xac, cling nhu cac hoat dong phén tich va du bao TTLD.

Co hdi va thach thic trong chuyén ddi nganh nghé va tao viéc lam cho lao
ddng néng nghiép néng thon vung PBSCL

Co héi

e Ddy manh thuc hién tdi co' cau nganh ndng nghiép gan véi chuong trinh xdy
dieng ndng thén mdi, chuyén sang cong doan gié tri gia ting cao trong chudi

Nong nghiép BDPBSCL da duy tri tang truéng kha trong nhitng nam qua. Co
cau kinh té néng nghiép vung dang chuyén dich theo hudng tich cuc, phat huy loi
thé, phli hop nhu cau thi truong va thich tng véi bién doi khi hau. Theo “Chuong
trinh téng thé phat trién nong nghiép bén vitng PBSCL thich 1ng véi BDKH?, trong
giai doan t6i, vimg PBSCL s& c6 nhiéu co hoi phat trién nén néng nghiép chat luong
cao, hiéu qua, nham tao thém viéc 1am va 6n dinh thu nhap cho nguoi dan dia
phuong. Bén canh d6, cac tinh da xay dung ké hoach ma rong phét trién nhiing lang
nghé truyén thong mang hiéu qua kinh t& nham khai thac mot cach day du cac loi thé
vé lao dong, ngudn nguyén liéu va tay nghé cua lao dong dia phuong.

e Tang thu hit dau tur vao khu viec ndng nghiép, ndng thdn

Vén dau tu toan xa hoi vao linh vuc ndng 1am thay san lién tuc ting trong
giai doan vira qua. Vén dau tu vao linh vyc ndng 1am thiy san nam 2017 ving
DBSCL 1a 34,5 nghin ty ddng (chiém 12,83% téng von dau tu toan xa hoi). Toc
do tang truong binh quan giai doan 2012 — 2017 1a 12,7%/mam, cao hon tbe do
tang trudng téng vén dau tu toan x& hoi 1a 11,5%/nam.
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Mat khac, cac tinh ving DPBSCL cling khong ngung cai thién moi truong
dau tu, kinh doanh nhu cai cach thu tuc hanh chinh dang ky kinh doanh, 4p dung cac
chinh sach wu dai vé thué, dat dai, tin dung, dau tu xay dung co so ha tang khu cong
nghiép nham thu hat doanh nghiép dau tu trén dia ban tinh. Didu nay duoc thé hién ro
qua chi s6 nang luc canh tranh cap tinh PCI khdng ngimg ting qua cac nim.

« Nganh cdng nghiép ché bién thuc pham va dich vu dn uong phéat trien manh
nho' thay doi co Cdu chi tiéu, xu hudng tang tiéu ding cdc san pham co gia
tri cao, ché bién san va dan ngoai

Nho tang truang thu nhap, co cau chi tiéu cua cac ho gia dinh ving PBSCL
cling thay di theo hudng tich cuc, chuyén sang tiéu ding cac san pham c6 gia tri
dinh dudng cao, da dang (thay vi tu cung tu cap), dugc ché bién sin. Theo do, s&
¢6 su chuyén dich lao dong trong noi bd nganh néng nghiép, chuyén tir san xuat
ddc canh sang da dang cay trong, vat nudi, chuyén tir ban san pham thd sang san
pham c6 so ché, ché bién tao gié tri gia ting cao, ting co hoi viéc lam cho nguoi
lao dong dong thoi voi ting thu nhap. Thém vao d6, nhu cau dn udng ngoai ting
truong manh s& giup cho nganh dich vy an udng va ché bién luong thuc thyc
pham phéat trién. Doanh nghiép va nguoi lao dong s& chuyén dich vao nhiing
nganh nay.

e Dan so gida lam ting cdc dich Vu cham séc ngueoi gia

Theo Diéu tra dan sé cia Tong cuc thong ké, téc do ting truang dan so tir
65 tudi tro 1én dat cao nhat, 14 3,61%/nam (cao hon tdc do ting trudng lao dong tir
15 tro 18n 1a 1,82%/nam, tir 0-4 tudi 1a -0,51%/nam). Theo do, ty 1& phu thudc
nguoi gia cia DPBSCL ciing tang tir 9,1% nam 2009 1én 10,2% nam 2016.

e Hgi nhdp qudc té ngay cang sau va réng sé tao nhiéu co hi viéc 1am

Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuwong mai da phuong, song phuong thoi
gian gan day da ma ra nhiéu co hoi cho nén kinh té, hang rao thué quan bi d& bo,
s& gilp hang hoa Viét Nam dé dang tiép can hon véi thi truong thé gisi, dic biét
la cac mat hang ché bién. Trong thoi gian téi, thay vi xuat néng san thd trude day
Vvéi gi tri thdp, mot loat cac nha may ché bién ndng san cua doanh nghiép trong
va ngoai nudc thoi gian qua da dugc xay dung, thu hit mot luc luong dang ké lao
dong tham gia chudi hau can, ché bién.
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Ngoai ra, dan sé cta cac nuwdc phét trién va di phét trién dang c6 xu hudng
gia di, dan t6i thiéu ngudn lao dong, trong khi, cic nudc dang phat trién ¢ nguon
lao dong doi dao véi gia nhan cong thap, da thuc day hoat dong xuat khau lao
dong phat trién.

Théch thirc

e Bién doi khi hdu gay nhiéu dnh hwong nghiém trong téi san xudt ndng
nghiép va doi song nguoi dan
DBSCL 1a mét trong nhitng viing chiu anh huéng 16n cua bién ddi khi hau.
Bién ddi khi hau cing véi viéc xay dung cac hd chira thuy loi tai dau ngudn dan
ti tinh trang nuéc bién dan, 1i lut sat 10, han han kéo dai, xAm nhap man... da,
dang va s& anh hudng nghiém trong toi doi song, hoat dong san xuat, dac biét 1a
san xuat nong nghiép cia nguoi dan. Dat ndng nghiép bi thu hep hoic tré nén
khong phu hop dé trong trot, dién bién khi hau bat thuong de doa truc tiép dén
sinh ké ho dan, budc ho phai tim kiém nhiing cong viéc, dia ban sinh song va
nguon tao thu nhap mai.
e Khoa hoc c¢ong nghé ngay cang phdt trién yéu cau cao hon vé nang lyc va

trinh do cua nguoi lao dong

Khoa hoc cdng nghé ngay cang phét trién gidp cac hoat dong san xuat dién
ra mot cach hiéu qua, nho viéc ting ning suét lao dong, ngudi nong déan ciing c6
nhiéu thoi gian nong nhan hon, kéo theo nhu ciu viéc 1am ting. Bén canh do6, voi
viéc ap dung cdng nghé trong san xuat va thuc hién cac quy trinh san xuat hiru co
nhu VietGAP, néng nghiép tng dung céng nghé cao, yéu cau ngudi ndng dan
phai co trinh do va k¥ thuat cao.

o Kha nang canh tranh thap so véi lwc heong lao déng vimg khdc, mede khac

Nganh ndng nghiép doi héi lao dong vét va nhung thu nhap thap nén
khong hap dan ddi voi nhitng nguoi tré tudi khu vuc PBSCL. Vé tong thé, lao
dong NLTS ving PBSCL hién dang yéu hon vé trinh d6 gido duc va ty 1¢ qua dao
tao, dac biét dao tao k¥ thuat cao.

Ning suét lao dong thap, chi bang 1/14 so véi Singapore, 1/6 so Véi
Malaysia va 1/3 so véi Thai Lan. Bén canh do, loi thé vé lao dong gia ré sé ngay
cang mat di do tac dong cua cudc cach mang cdng nghiép 4.0. Lao dong Viét Nam
n6i chung va ving DPBSCL néi riéng khé duy tri dugc loi thé canh tranh.
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Pé xuét chinh sach:

18

Xay dung dé& an dao nghé cho lao dong ndng thoén giai doan 2021-2030
can ¢6 nhitng dinh huéng riéng cho ting vang, cy thé 1a ving PBSCL voi
cac dic thu vé co so ha ting (giao thong di lai khé khin, nhiéu sdng ngoi,
it cac khu céng nghiép 16n nhung lai ¢6 loi thé vé san xuat néng nghiép,
ché bién ndng san), wu tién dao tao nghé ndéng nghiép, dic biét 1 trong
nudi trong, ché bién thily san va trong cay an qua.

Céc dia phuong can xay dung cac chwong trinh, ké hoach riéng can ctr trén
loi thé cac san pham chu luc cua timg dia phuong, cac lang nghé va cac
chudi gi4 tri ndng san chat luong cao. Gido trinh dao tao can dwoc bd
sung, cap nhat phu hop thuc té (san xuat céng nghé cao, hiru co, ché bién
hién dai) va dic diém cua timg dia phuong.

Can stra ddi cac chinh sach, quy dinh (Thong tu 45, 46) lién quan téi
dinh mirc cho nguoi tham gia hoc va dao tao nghé, thay d6i quy dinh
phai c6 chang chi méi duoc tham gia day nghé vi diéu nay sé han ché
phat trién, truyén nghé cua céc nghé nhan truyén thong, cua nhitng
ngudi co tay nghé cao.

C6 co ché chinh sach hd trg, khuyén khich cac doanh nghiép lién két trong
dao tao va tuyén dung lao dong qua dao tao dugc nhan wu dii vé tin dung,
dt dai.

Xay dung dé an hd tro lao dong tré khoi nghiép nong nghiép nong thon tai
vung DBSCL.



Phin mét
GIOI THIEU

1. B6i canh nghién ctru

Pdng bing sdng Ciru Long (PBSCL) 1a ving c6 hé sinh thai tru phd, co
loi thé to 16n dé phat trién nén ndng nghiép hang héa da dang dap tmg dwoc nhu
cau cua nhiéu thi trudng khac nhau trong va ngoai nudc. Pay ciing 1a ving san
xuat ndng nghiép trong diém, luén dan dau ca nudc vé xuat khau lGa gao, tréi cay
va thuy san. Tuy nhién, DPBSCL hién dang dimg trudc cac nhitng nguy co, thach
thire 16n do tac dong cua bién d6i khi hau (BPKH), anh huong téi hoat dong san
Xuat néng nghiép va dan sinh trong vung. Theo du bao cia T6 chirc Nong Luong
Lién Hiép Qudc (FAO), dén nam 2030, dién tich gieo trong lla bi mat 1a 2,21
triéu ha va san luong lia mat twong &ng véi 55,57% tong san luong lda caa ving.
Nhing tac dong bat loi nhu xam nhap man, thiéu nudc ngot, dién bién bat thuong
ctia ché do thuy van dén sém hon véi tan suat, cuong do va mice do tac dong cao
hon. Bén canh d6, viéc tap trung qua muac vao san xuat lda tham canh, va phat
trién thay san thiéu quy hoach da tao ra nhitng hé luy dang bao dong nhu tinh
trang 6 nhidm ngudn nudc mat, ting cuong s dung nudc ngam va lam syt 1an
dat, sat 16 bo sdng b bién. Nhitng tac dong tiéu cuc nay sé anh hudng truc tiép
dén Kkinh té xa hoi, doi song cu dan, tat ca cac nganh kinh té ving PBSCL, song
khu vyuc néng nghiép s& chiu ton thuong nhiéu nhat, dan dén sirc canh tranh giam,
thu nhap ndng dan thap. Piéu nay s& dan t6i viéc chuyén dbi cac md hinh sinh ké
thich ung véi BPKH dién ra mot cach manh mé nhu chuyén doi tir trong IGa sang
tréng cdy an trai, chan nuoi, nudi trong thiy san,... hoic chuyén sang md hinh sinh
ké nhu lta - tdm, l0a - mau... hoic chuyén sang cac nganh phi néng nghiép khéc.
Trinh d6 va k¥ ning ctia ngudi ndng dan ciing can duogc thay dbi dé phi hop Vi
chuyén dbi mé hinh sinh ké.

Mic khac, PBSCL la ving c6 trinh d6 va ning suat lao dong thap. Ty 1&
lao ddng ndng nghiép nong thoén chua dugc dao tao chiém téi 90,8% trong khi lao
dong néng nghiép nong thon cd xu hudng gia hoa. Pidu nay di khién ning suit
lao dong trong nganh ndng lam thuy san cia DBSCL chi dat 35,7 tri¢u
ddng/ngudi/nam, thip hon nhiéu so véi ning suit lao dong trong linh vuc cong
nghiép - xay dung va dich vu. Pay 1a van dé 16n ma DPBSCL phai dbi mit trong
thoi gian toi khi ma nhu cau chuyén dbi sinh ké 16n dé thich tng voi BPKH, thuc
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hién co cau lai nganh ndng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va khoa
hoc cdng nghé trong san xuat ndng nghiép ngay cang phat trién trong khi trinh do
lao dong ndng nghiép cua viing qua thap, kho co thé bat kip véi xu thé phat trién
cua nganh.

Truéc bdi canh trén, trong khudn khé Chuong trinh H tro cai cach kinh té
Viét Nam (Aus4Reform) do Bo Ngoai giao va Thuong mai Australia tai trg, Vién
Chinh sach va Chién luoc phat trién ndng nghiép ndng thén trién khai nghién cau
“Cac rao can chuyén dich lao d6ng ndng thén sang linh vuc c6 ning suat cao hon
vung PBSCL”. Két qua nghién ciru duge mong doi dong gop co sé khoa hoc cho
Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon trong viéc xay dung Bé an Chuyén doi
nganh nghé va tao viéc 1am cho lao dong néng nghiép, ndng thén ving PBSCL,
g6p phan duy tri va thiic day phat trién kinh té x4 hoi cua vang, dam bao sinh ké
va doi song cua nguoi lao dong ndng thén, trién khai Nghi quyét 120/NQ-CP
ngay 17/11/2017 cta Chinh phu vé phat trién bén viing PBSCL thich ung voi
bién d6i khi hau.
2. Muc tiéu nghién ctru
2.1. Muc tiéu chung

Nghién ctru nham phét hién cac rao can doi véi qua trinh chuyén dich va
tao viéc 1am cho lao dong ndng nghiép ndng thdon viing PBSCL sang cac linh vyuc
nganh nghé c6 ning sudt cao hon va dé xuat cac giai phap, chinh sach dé giam
thiéu cac rao can nay.

2.2. Muc tiéu cu thé

+ Nghién ctru va danh gia thyc trang cung — cau lao dong noéng thén ving
PBSCL nham phét hién cac han ché tir ngudn cung lao dong, sir dung lao
dong va tao viéc lam cho lao dong néng thon vung DPBSCL

+ Phat hién va phan tich cac rao can trong chuyén dich lao dong ndng thon
sang céac linh vyc c6 ning suat cao hon ving DPBSCL

+ Phén tich co hoi, thach thuc va du bao xu huéng chuyén dich lao dong
néng thoén sang céac linh vuc c6 ning suit cao hon ving PBSCL
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+ Dé xuét céc giai phap, chinh sach nham han ché cac rao can trong chuyén
dich lao dong nbng thén va tao viéc lam cho lao dong khu vuc ndng thon
vung DBSCL.

3. Phwong phap nghién ctru
3.1. Nghién cvru tai ban

Nghién ctiru nay str dung phuwong phap nghién cru tai ban nham tong quan
cac tai liéu, nghién ctu c6 lién quan téi cac van dé vé lao dong, dao tao, chuyén
dich lao dong va tao viéc lam cho lao dong noéi chung, lao dong néng thén ving
DBSCL néi riéng. Bén canh do, nghién ctru cling thuc hién ra soat cac van ban
chinh sach, quy dinh phap luat vé lao dong nhu Luét lao dong, ché do tién cong —
tién lwong, BHXH, chinh séch hd tro dao tao nghé cho ngudi lao dong khu vuc
nong thdn, chinh sach ho tro dao tao viéc 1am viéc cho lao dong khu vuc néng
thén va cac chinh sach lién quan khac. Trén co s& do, nhdm nghién curu sé danh
gi4 va phan tich duoc cac han ché cia chinh sach ciing nhu nhirng rao can trong
chuyén dich lao dong do anh huéng cia méi truedng chinh sach tao ra.

3.2. Tham vin chuyén gia

Nghién ciru nay ciing str dung phwong phap tham véan chuyén gia, la
nhitng can bd quan 1y nha nuéc chiu trach nhiém quan ly cac van dé lién quan
t6i nguoi lao dong, thiét ké chinh sach hd tro nguoi lao dong noi chung va lao
dong nbng thdn noi riéng va cac chu doanh nghiép dudi goc nhin cua cac nha
quan ly/ngudi st dung lao dong, dwa ra cac mong mudn va yéu cau tir phia nha
tuyén dung.

Nghién ctu thuc hién phong van sau vai 70 can bo quan 1y nha nudc lam
Viéc tai cac S¢ Lao dong Thuong binh Xa hoi, S& Néng nghiép va Phat trién ndng
thon, So Ké hoach - Pau tu, Lién doan lao dong tai cac dia phwong, Hoi lién hiép
phu nit va cac trudng dao tao nghé trong linh vyc ndng 1am thay san... Noi dung
tham van bao gébm cac van dé lién quan téi thyc trang cung - cau lao dong noi
chung va lao dong khu vuc ndng thén noi riéng; thuc trang vé chuyén dich lao
dong trong khu vuc ndng thén; thuc trang trién khai cac chinh sach hd trg dao tao
nghé va viéc 1am cho lao dong ndng thdn; xuat khau lao dong; lao dong di cu; cac
kho khian, vuéng mac trong qud trinh thuc hién va mot sé van dé lién quan khac.
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3.3. Nghién cvwu thuc dia/Khdo sat thuc dia

Nghién ctu trién khai khao sét thuc dia tai 04 tinh, trong d6 c¢6 03 tinh dai
dién cho ving PBSCL (gom An Giang, Ca Mau va Séc Trang) va tinh Binh
Duong, 14 noi hat ngudn lao dong doi dao tir cac tinh ving DPBSCL. Cu thé, tong
s6 lwong mau khao sat va noi dung khao sat thdng qua phiéu phong van bén ciu
tric nhu sau:

+ Hé gia dinh néng thén: Khao sat 150 mau tai ba tinh duoc lya chon tai
viung PBSCL, bao gém An Giang, Ca Mau va Soc Tring, dai dién cho
viing san xuat lGa va ving san xuét thay san voi sy da dang vé dan toc,
murc do phat trién kinh té. Noi dung phiéu phong van tap trung vao: thuc
trang lao dong cua ho (d6 tudi, trinh do, nghé nghiép, linh vuc hoat dong,
tién luong - tién cong, chuyén doi nganh nghé, di cu, xuat khau lao dong);
kha nang tiép can cac khoa dao tao nghé; chuyén d6i nganh nghé trong noi
nganh ndng nghiép; kha ning tiép can voi cac chinh sach danh cho nguoi
lao dong; phan cong lao dong trong gia dinh; Iy do, thu nhap va cac van dé
lién quan téi lao dong cua hd di lam phi nong nghiép tai tinh va tinh ngoai.

+ COng nhan, nguoi lao dong: Khao sat 30 mau tai Binh Duong, 1a mot
trong nhitng dia phuong chinh thu hut lao dong tr BPBSCL. Noi dung
phiéu phong van tap trung vao: Do tudi va trinh d6 ngudi lao dong; linh
vuc hoat dong; ché do tién luong - tién cdng, ché d6 BHXH va phic loi
khéc; kha nang tiép can cac khoa dio tao; moi trudong lam viéc; kha ning
tiép can véi viéc 1am va cac van dé khac; 1y do di cu va cac quyét dinh vé
tuong lai viéc lam cua lao dong.

+ Doanh nghiép: Phong van sau véi 20 doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc néng 1am thaty san, céng nghiép - xay dung va dich vu nham thu thap
cac thong tin vé nhu cau sir dung lao dong cua doanh nghiép; cac yéu cau
vé trinh d6 chuy@n mén k¥ thuat, do tudi va mot sé cac yéu cau khéc cua
doanh nghiép d6i véi nguoi lao dong; kha ning dap (ng cac yéu trén cua
luc luwong lao dong; cac chinh sach dao tao cia doanh nghiép; cac chinh
sach vé tién lwong, tién cong, BHXH va phic loi khac cho ngudi lao dong;
cac chinh sach hd tro ciia Nha nuéc; va dy kién cua doanh nghiép trong
tuong lai lién quan téi thu hut lao dong.

Ngoai ra, nhém nghién ctru ciing tiép can duoc ngudn thong tin, sé liéu vé
thuc trang lao dong, cac van dé kho khin trong dao tao va chuyén ddi nganh nghé
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cho lao dong ndng thon cia mot sé tinh PBSCL bao gébm Vinh Long, Bén Tre,
Tién Giang Long An, Hau Giang va Can Tho.

3.4. Phdn tich thong ké mé ti

Bén canh viéc str dung phuong phap phan tich dinh tinh, nghién ctru cling
sir dung phuong phap phan tich thong ké mé ta. Két qua phan tich théng ké dugc
sir dung so sénh giita cac nam dé cho thiy su thay doi, xu huéng thay ddi trong
cung - cau lao dong khu vuc nong thén ving PBSCL va so sanh giita cac ving
véi ving DPBSCL nhu mét cong cu do luong, danh gia cac chi tiéu vé lao dong
cua ving DPBSCL so vai muc trung binh chung ca nudc.

4. Poi twrgng va pham vi nghién ctru
4.1. Péi twong nghién ciru

+ Cac van ban phép luat, chinh sach lién quan téi lao dong nhu Luét lao
dong; chinh sach tién lwong - tién cdng, BHXH; chinh sach hd trg dao tao
lao dong néng nghiép ndng thdn; chinh sach hd trg tim kiém va tao viéc
lam cho lao dong néng nghiép néng thdn; cac chinh sach lién quan khac

+ Thuyc trang cung - cau lao dong néng thon

4.2. Pham vi vé khong gian

+ Thu thap sb liéu so cap tai 04 tinh: An Giang, Ca Mau, Séc Tring va
Binh Duong
+ Thu thap s6 liéu tha cap trén ca ving PBSCL

4.3. Pham vi vé thoi gian

+ Thu thap s6 liéu so cap tai 04 tinh cho giai doan tir 2012 dén 2019

+ Thu thap sb liéu thir cap tir nam 2012 dén nay tir cac nguon so liu diéu tra
khéc nhau cua Tong Cuc théng ké (nhu Tong Diéu tra ndng nghiép ndng
thon, Piéu tra vé lao dong va viéc 1am...). Tuy nhién, do thoi gian tién
hanh cac cudc diéu tra khac nhau nén méc sb liéu doi chd khong thdng
nhét trong béo céo. Cac sé liéu chi tiét cho lao dong trong cac tiéu nganh
ndng nghiép dua trén s liéu Tong diéu tra néng nghiép nén sé lieu maoi
nhat 1a nam 2016. Cac sb liéu lao dong khéac dua trén diéu tra lao dong,
viéc lam, diéu tra doanh nghiép 2017. M6t sb sb liéu chung vé lao dong
duoc cap nhat cho nam 2018.
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Phan hai
THU'C TRANG LAO PONG VA SU DUNG LAO PONG NONG THON
VUNG PBSCL

1. Piéu kién tw nhién va phat trién kinh té néng nghiép néng thon PBSCL
1.1. Diéu kién tw nhién

DPBSCL thudc phan ha luu séng Mé Kong, phia Nam va phia Tay giap bién,
thuan cho san xuét céc loai néng, thay san hang héa cd quy mé Ién; gdm lua gao,
thity san va tréai ciy, nhung dong thoi ciing hét sic nhay cam véi nhimg tac dong do
BBKH, nuéc bién dang va céc cong trinh xay dung ¢ thuong ngudn gay ra.

V& tai nguyén dat, PBSCL c6 4 nhom dét chinh 1a dat phén, dat phu sa,
dat man va dat lip*, thuan lgi cho phat trién IGa, rau mau va nudi trong thay san
nudC min, nudc lg va nudc ngot. Trong nhirng nim gan day, BDKH cung voi
cac hoat dong phat trién o thugng ngudn va cac hoat dong phat trién kinh té -
x4 hoi ndi tai ving da co cac tac dong khéng nho 1én tai nguyén dat. Tinh trang
giam 1ii d6ng nghia voi giam luong ban, cat van chuyén vé ha luu din dén dat
ngay cang bac mau va thodi hoa. Bén canh do, tinh trang sut lan, x6i 16 bo
séng, bo bién do BPKH, khai thac nuéc ngam va khai thac cat trén séng qua
murc da 1am anh huong 16N téi co so ha tang va nha ¢ cua ngudi dan, gay ton
that vé vat chat, con ngudi, déng thoi tao nén nhirng lan song di cu bat budc
ton kém va thiéu on dinh sinh ké. Ngoai ra, qué trinh cong nghiép héa, d6 thi
hoa trong giai doan 2005-2017 di chuyén d6i hon 35 nghin ha dién tich dat
ndng nghiép (trong d6 c6 nhiéu dién tich dat trong cay an trai va trong lia mau
m& ven sdng Tién va séng Hau) sang dat ¢, dat chuyén dung (bao gom dat
cdng nghiép) va dat phi nong nghiép.

V& tai nguyén nuée, PBSCL ¢6 mang ludi song day, tai nguyén nudc mit
phong phd, cha yéu dugc cung cip boi sdng Mé Koéng véi lugng nudc binh quan
trén 450 ty m3. Pi cung vaoi d6 1a ngudn loi thuy san ty nhién vé theo 1ii trén song

4 Trong d6, nhoém dat phén chiém dién tich 16n nhat dwoc phan bé tap trung ¢ vung Pdng Thap
Muoi, Tir Gide Long Xuyén va trung tdm vung Ban dao Ca Mau va chu yéu sir dung cho nuéi tréng
thiy san man lo, trong rung ngap man, trong IGa va 1am mudi. Nhom dat pha sa c6 dién tich lon thi
hai ¢ PBSCL, phan b6 tap trung & ven va giita song Tién - song Hau va duoc khai théc trigt dé cho
trong cdy an qua, trong I0a 2-3 vy, trong rau mau va nudi trong thiy san nudc ngot a0 ham. Nhom
dat man phan bé doc theo b bién Pong va bién Tay thuan loi cho nudi trong thay san man lo, dic
biét la vao mua kho.
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Mé Kong (co téi 1.200 loai). Tuy nhién, ngudén nuée vao DPBSCL c¢6 xu huéng
giam do viéc xay dung cac du an thay dién trén thuong ngudn. Ngoai ra, moi
truong nudc mat @ PBSCL ¢ dau hiéu bi 6 nhidm do ngudn nuéc thai tir cac hoat
d6ng san xuat céng nghiép, ndng nghiép, thirc n chin nudi va nudi trong thiy san
du thira, phé pham khéng dugc xu 1y tir chin nudi, nudi trdng thiy san va ndng
nghiép. Nugc mit & nhiém dan dén ting cuong khai thac nudc ngdm phuc vu cho
sinh hoat nhung tinh trang thiéu nuéc ngot van ngay cang khic nghiét, dac biét 1a
vao mua khd & DPBSCL. Bong thoi, cac hoat dong gay 6 nhiém trén ciing dan téi
sinh thai ciia ving nudc bién ven bo bi suy thodi nghiém trong. Diéu ndy, cling
Vi cac hoat dong khai thac qua mirc, da lam suy giam da dang sinh hoc cua vung
nu6c bién ven bd. Hé luy 1a thu nhap cia ndng dan bi giam, tham chi mat nguon
thu nhap bo sung tir danh bat thay san ty nhién.

Viing ¢6 khi hau néng 4m quanh nam, nén nhiét d6 cao (trung binh tir 25,5
dén 28°C) va on dinh, thuan loi cho cac cay hoa qua nhiét dgi phat trién. Tuy
nhién, trong ba thap nién qua, PBSCL di bat dau thiy rd hon cac tic dong cua
BBKH?®. Mot sb hién tuong khi hau, thoi tiét bat thuong nhu: 16¢ xody, ap thap
nhiét dgi xay ra co cuong do, tan suit va mac do anh huong dén san xuit nong
nghiép va doi séng cua nguoi dan trong ving PBSCL ¢6 phan cao hon so voi
trude day.

Nhin chung diéu kién ty nhién ving PBSCL thuan lgi cho phat trién ndng
nghiép, thity san, co thé giai quyét duoc nhiéu viéc 1am va tao ra thu nhap cao cho
ngudi dan. Tuy nhién, do vi tri dia ly, viing nay lai chiu anh huong cia bién doi
khi hau nhu han han, 1& lut, nuéc bién dang, xam nhap man... nhiéu hon so véi
cac vung khac ¢ Viét Nam va thé gioi.

1.2. Thuc hign tdi co cdu nganh néng nghiép

a) V& tang trudng va co ciu san Xuat

5 Nhiét do trung binh nim d3 ting 0,5°C tai vling gitra va thuong ngudn, va khong déi & viing ven
bién. Trong thoi ky 1958-2014, lwong mua c6 xu thé ting (tir 6,9% + 19,8%), ting nhidu vao mua
mua va c6 mua trai vu. Trong giai doan 1986-2014, myc nuéc bién dang thém khoang 95,2 mm
(trung binh khoang 3,40mm/nim). Theo sb liéu théng ké trong nhitng nim gan day, nhitng con
bdo manh (sirc gi6 manh nhat tir cip 12 tro 1€n) c6 xu thé ting nhe, ma bio két thic mugn hon va
duong di cia bdo c6 xu thé dich chuyén vé phia Nam.
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Nong nghiép PBSCL di duy tri tang truéng kha trong nhimg nam qua, tbc
d6 ting trudng binh quan cao hon mirc ting binh quan ca nudct. Co cau kinh té
ndng nghiép dang chuyén dich theo huéng tich cuc, phat huy loi thé, pht hop nhu
cau thi truong va thich ang voi bién d6i khi hau”. Xuat khau néng 1am thuay san
(NLTS) cua ving tang nhanh, tiép tuc déng vai trd quan trong trong thuc day san
xuat hang hoa®.

Bén canh thanh tyu dat duoc, nganh ndng nghiép PBSCL van con ton tai
mét s6 han ché nhu: Tdc d6 tang truéng néng nghiép xu hudng giam, co cau dich
chuyén cham, van chii yéu dwa vao tréng trot. Tang truong ndng nghiép cua ving
van theo chiéu rong, dua trén tham canh ting vu va str dung nhiéu vat tu dau vao
ma chua tao ra duoc chat luong, gia trj gia ting cao. Thi truong cho cac san pham
ndng san cua vung da duoc Mo rong nhung ty & ché bién thap, chua thoét khoi tinh
trang san xuat nguyén liéu tho, tuoi voi sic canh tranh va gia tri gia ting thap.

b) V& céac loai hinh t6 chic san xuat

C4c t6 chirc nong dan dang bat dau phat trién tro lai. Dén thang 3/2018,
toan ving PBSCL c6 1.444 Hop tac x& (HTX) NLTS, chiém 11,8% tong sé6 HTX
NLTS cua ca nudc®. Tong sé thanh vien HTX NLTS cua ca ving PBSCL 1a
113.134 ngudi, trung binh mdi HTX NLTS c¢6 86,7 thanh vién (thap hon nhiéu so
véi binh quéan chung ca nudc khoang 368 thanh vién/HTX NLTS). Tuy nhién,
PBSCL 1a ving c6 sb luong té hop tac (THT) cao nhat ca nude. Tinh dén hét nam
2016, toan vung PBSCL ¢6 16.762 THT hoat dong trong linh vuc néng nghiép,
chiém 26,7% tong s6 THT ndng nghiép cua ca nudc'®. Bén canh do, nam 2017,
DBSCL c¢6 hon 6,3 nghin trang trai, giam 17% so véi nam 2014 (khoang 1294
trang trai). C4c trang trai tai khu vic PBSCL str dung nhiéu dat dai, binh quéan
9,58ha/trang trai cao nhat ca nudce, déng thoi tao viéc 1am cho trung binh 4,4 lao
dong/trang trai, cao thir hai ca nude. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong cac trang trai
chua cao, nam 2016, gia tri thu tr NLTS binh quén 1 trang trai tai khu vuc

® Giai doan 2010 - 2017, nong nghiép DPBSCL dong gop trung binh 34,6% GDP nong nghiép ca
nudc va 33,5% GDP chung cua ving. Téc do tang truong binh quan GDP ndng nghiép DPBSCL
dat 3,41%/nam, cao hon muc tang binh quén ca nudc (2,84%/mnam).

7 Ty trong gi4 tri san xuat nganh trdng trot giam tir 52% nam 2010 xubng 48% nam 2016, nganh
chan nudi tang tir 9% I&n 10% va nganh thay san ting tir 10% 1én 14% trong cung giai doan.

8 Nam 2017, tong kim ngach xuat khau (KNXK) néng san PBSCL dat khoang 8,5 ty USD chiém
56,67% KNXK chung ciia viing va chiém khoang 10% KNXK néng san ca nudc.

9 Theo s6 liéu ciia Cuc Kinh té Hop tac va Phét trién ndng thon- Bo Nong nghiép va PTNT

10 Theo s6 liéu ciia Cuc Kinh té Hop tac va Phét trién ndng thon- Bo Nong nghiép va PTNT
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DBSCL chi c¢6 1,89 ty dong/nam, thdp nhat ca nuéc va thip hon binh quan ca
nuéc (2,764 ty dong/nam).

Trong giai doan 2010 - 2016, téc do ting truong sé lwong doanh nghiép
ciia DBSCL thip nhét trong ca nudc, dat mac 8% . Sé lugng doanh nghiép tai
khu viee DPBSCL niam 2016 13 33,96 nghin doanh nghiép, chiém 7,3% tong doanh
nghiép ca nudc. Trong d6 sé lugng doanh nghiép tham gia vao linh vuc NLTS,
bao gém san xuat, ché bién va kinh doanh, khoang 5,8 nghin, chiém 12,9% tong
doanh nghiép ca nudce. Sb lwong doanh nghiép ting déu qua cac nam, trong d6 cac
doanh nghiép tham gia vao kinh doanh cac san pham NLTS c6 xu hudng ting
manh nhat. Phan 16n cac doanh nghiép NLTS tap trung trong linh vuc thiy san,
linh vyc chan nuéi va trong trot chi chiém luong nho va khdng cé nhiéu thay doi.
Trén 70% doanh nghiép c6 quy md vira va nho, siéu nho. Tuy nhién, hiéu qua
hoat dong caa cac doanh nghiép PBSCL kha tdt, tao ra nhiéu viéc 1am hon so véi
trung binh ca nudc trong d6 s6 lao dong trung binh ting 1én trong linh vuc ché
bién nhung giam trong san xuat va kinh doanh.

Mic di quy md san xuit c6 xu hudng ting 1én trong thdi gian qua?,
nhung phan 16n cac ho nong dan PBSCL c¢6 quy mé nhd, khong co kho trir, it
vbn, d& bi cac thuong 1ai ép gia va thuong chiu nhiéu rui ro nhét khi c6 bién dong
bat loi trén thi truong vé gia dau vao va dau ra. Lién két gitta néng dan va doanh
nghiép con 16ng 1éo va thiéu bén vimng, chudi gia tri chua phat trién hoan chinh va
thuong mai héa manh. Tinh trang pha v& hop dong nong san con pho bién.

2. Thue trang ngudn cung lao dong néng thén ving PBSCL
2.1. Quy mo lao déng vieng DBSCL

Nam 2018, dan sé6 PBSCL dat khoang 17,8 triéu ngudi, trong dé, luc
luong lao dong tir 15 tudi tro 1én dat khoang 10,7 triéu nguoit®. Ngudn cung lao
dong vung PDBSCL c¢6 xu hudng ting nhe trong giai doan 2012 - 2017, dat
0,45%/nam, cao hon so véi téc do ting truong dan sb (0,41%/nam). Trong do,
Pong Thap va Tién Giang I céc tinh ¢d quy mé va toc do ting truong hee lwong

11 Té¢ d¢ tang truong s lwgng doanh nghiép ciia Bong bang séng Hong & mic 21% va Dong Nam
B6 & muc 120%

12 Dign tich dat c6 xu hudng tich ty lai, dién tich dat néng nghiép binh quan dau lao dong tang tir
0,68ha/ngudi ndm 2012 1én 0,8ha/nguodi nam 2015.

13 Téng cuc thong ké, 2019
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lao dong cao nhét (twrong tng dat 2,61%/nam va 1,58%/nam). Kién Giang va An
Giang 1a hai tinh cd lyc luong lao dong xu huéng giam dan, lan luwot giam
0,56%/mam va 1,11%/nam trong giai doan trén. Tuy nhién, quy mo lao dong khu
vuc nong thon vung DPBSCL ¢6 xu hudng giam trong giai doan 2011 — 2016 vai
tbc do ting truong s ngudi trong tudi lao dong cé kha ning lao dong la (-
2,3%)/nam. S6 ngudi trong d6 tudi lao dong c6 kha niang lao dong khu vuc ndng
thon nam 2016 dat 6,9 triéu nguoi.

S6 lao dong lam viéc thyc té tai ving DPBSCL dang xu huéng dich chuyén
sang vung khac. Trong nhitg nam gan diy, PBSCL c6 su di chuyén dan sé dang
ké gom ca lao dong gian don va lao dong c6 tay nghé ki thuat. Lao dong c6 dao
tao c6 xu hudng dén céc thanh phé 16n, cac trung tdm cong nghiép dé tim viéc
lam c6 thu nhap cao. Ty suat di cu thuan cua ving lién tyuc 4m trong giai doan
2012-2018, dat gia tri -5,8%o trong nim 2018. Xuat cu rong cua vlng bat dau ting
tir giai doan 2009-2011, 1én dén muc 8,4%o trong 2 nam 2009-2010, gan day da
giam nhe nhung van duy tri & mic 6,8%0 nam 2018. Hién tugng Xuat cu rong
nhiéu nim & PBSCL do nén kinh té ving khong du suc giai quyét cong an viéc
1am cho ngudi dia phuong va ciing khong hap dan thu hat lao dong tir cac dia
phuong khac dén.

Hinh 1: Ly lwgng lao ddng tir 15 tudi tré 1én ving PBSCL
giai doan 2012 — 2018

1,000

0.008

2012 2013 2014 2015 201¢ 2017 2018
= Tong lao dong — T OC 40 tang trrdng
(nghin ngudi) (%)

Nguon: Tang cuc thong ké, 2019
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2.2. Chit luwgng lao dpng ving PBSCL

Luc lugng lao dong vung DBSCL c6 xu hudng gia héa. Nam 2012, lao
dong trong d6 tudi tir 15 — 34 tudi chiém 45,5%, giam xudng con 38,9% nim
2017, lao dong trong do tudi tir 50 dén 64 tudi tang tir 20,7% lén 26,8% trong
cung giai doan. Piéu ndy con thé hién rd qua toc do tang trudong dan so trong do
tudi lao dong. Giai doan 2012 — 2017, tdc d6 tang truong lao dong trong do tudi tir
15 — 34 tudi 14 2,65%/nim, lao dong trong do tudi tir 35 — 49 13 6,26%/nam va lao
dong trong do tudi tir 50 — 64 tudi 1a 11,5%/nam.

Trinh d6 lao dong ving PBSCL thap hon twong dbi so vai trinh do trung
binh cta lao dong trén ca nudc. Ty 1€ lao dong c6 viéc lam da qua dao tao vung
PBSCL niam 2017 dat 12,1%, thap hon mac binh quan ca nuéc (21,4%) va nim
2018 ty I¢ nay twong duong lan lugt 1a 12,4% cho ving PBSCL va 21,9% cho ca
nudc. Ty I€ lao dong lam viéc tai doanh nghiép da qua dao tao ving DPBSCL
chiém t6i 56,1%, thap hon ca nudc (70,3%). Tuy nhién, lao dong dd qua dao tao
viing PBSCL duoc cai thién dan qua cac nim trong giai doan 2012-2017, ty 1¢ lao
dong co viéc lam da qua dao tao tang tur 9,1% lén 12,1% nam 2017. Trong do,
Can Tho 1a tinh c6 ty 1& lao dong dang 1am viéc qua dao tao cao nhat, tao khoang
cach xa vai cac tinh khac trong vung PBSCL, dat 21%nam 2017. Tra Vinh va
Bac Liéu la hai tinh c6 ty 1€ lao dong dang lam viéc da qua dao tao c6 xu hudng
giam trong giai doan nay. Ty I& nay tai Tra Vinh giam lién tuc tir 12,8% nam 2012
xubng con 11,7% nam 2017, trong khi, Bac Liéu giam tir 8,6% nim 2012 1én
9,9% nam 2016 giam xudng trong nam 2017 con 8,2%.

Trinh d6 lao dong nganh NLTS da dugc cai thién trong thoi gian qua
nhung van con thap hon so voi nhiéu nganh khéc. Ty 18 lao dong 1am viéc trong
nganh NLTS chua qua ddo tao da giam tir 97,1% nam 2012 xudng con 90,8% nim
2017. Bén canh d6, mac du trinh do chuyén mon ky thuat cua lao dong NLTS da
duoc cai thién qua gia doan nay nhung chu yéu ting ty 18 lao dong dugc dao tao
ngan han, chwa duoc cip bang, ching chi tir 1,2% 1én 6,1% nam 2017. Trong khi,
lao dong dd qua dao tao trung cép, cao ding, dai hoc tré 1én ting khong dang ké.
Ty 18 lao dong c6 trinh d6 trung cap tang tir 0,7% 1én 0,9%, cao dang tir 0,2% lén
0,3% va dai hoc tr¢é 1én tir 0,2% 1én 0,6%.

Riéng tai khu vuc néng thon, lao dong cling c6 xu hudng gia hoa va trinh
d6 lao dong ciing rat thap vai trén 90% lao dong khong qua dao tao trong giai
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doan 2011 — 2016. Lao dong trong do tudi tir 15-40 tudi giam tir 58,6% nam 2011
xuéng con 50,4% nam 2016, trong khi, lao dong trong do tudi tir 40 — 64 tudi ting
tur 41,4% 1én 49,6%. Tuy nhién, lao dong duoc dao tao cd Xu hudng tang tuong
dbi manh. Cu thé, téc do ting truong lao dong duoc dio tao so cdp ting
14,3%/nam, lao dong dugc dao tao cao déng tang 6,1%/nam, lao dong duogc dao
tao dai hoc tro 1én tang 11,6%/mam, trong khi, lao dong chua qua dao tao giam
2,3%/nam.

2.3. Ning sudt lao déng viing PBSCL

Ning suat lao dong ving PBSCL thap hon so v6i nang suit lao dong binh
quan ca nudc Vé gi tri san pham tao ra va sé gio 1am viéc. Niang suét lao dong binh
quan ving PBSCL theo gi4 tri san pham nam 2017 dat 69,4 triéu dong/ngudi (ca
nuéc 93,2 tridu dong/nguoi); ning suat lao dong binh quan ving PBSCL theo s6
gio 1am viéc 1a 41,3 gio/tuan/ngudi (ca nudc 1a 44,6 gio/tuan/ngudi). Trong do, tinh
Can Tho vira ¢6 ning suat lao dong binh quéan cao nhat, dat 112,2 triéu dong/nguoi
nam 2017, déng thoi ciing 13 tinh ¢6 toc do tang trudng ning suat lao dong cao nhat
trong giai doan, dat 63,3%/nam. Bén Tre va Hau Giang la hai tinh c6 ning suat lao
dong thap nhat ving DPBSCL, 1an luot 14 49 triéu dong/ngudi, 54,6 triéu dong/ngudi
(2017).

Ning suét lao dong nganh dich vy vad CN-XD cao hon rd rét so véi nganh
NLTS. Cu thé, ning suat lao dong binh quan nganh dich vy nim 2017 ving
PBSCL dat 85,1 triéu dong/nguoi, nganh CN-XD 1a 81,4 triéu dong/ngudi va
nganh NLTS la 46,3 triéu dong/ngudi. Pang luu ¥, ning suat lao dong binh quan
nganh NLTS ving PBSCL cao hon so véi ning suit lao dong binh quan nganh
NLTS ca nudc (35,6 triéu dong/ngudi naim 2017) nhung ning suat lao dong nganh
CN-XD va dich vy thi thap hon 8,5 1an va 3,0 l1an so véi ca nuéc (CN-XD: 705,4
triéu dong/ngudi, Dich vu: 234,0 triéu dong/ngudi).
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Bang 1: Ning suit lao dong binh quin ving PBSCL phén theo nganh kinh té
giai doan 2012 — 2017

(triéu dong/nguwoi/nam)

Nganh Kinh té 2012 2017
NLTS 36,1 46,3
CN-XD 65,4 81,4
Dich vu 47,3 85,1

Nguon: Nhém nghién cizu tinh toan
3. Thue trang sir dung lao dong va chuyén d6i nganh nghé ving PBSCL
3.1. Thuc trang s dung lao dong

Luc luong lao dong dang lam viéc trong nén kinh té cia ving PBSCL
tang dan qua cdc nam véi téc do ting truong dat 0,43%/nam giai doan 2012 —
2018, thap hon tdc do ting trudng quy mo lao dong. Nam 2018, tong sé lao dong
trén 15 tudi dang 1am viéc trong nén kinh té dat 10.415,7 nghin nguoi .

Hinh 2: Luc lwong lao ddng tir 15 tudi tré 1én c6 viéc 1am trong nén kinh té
vung DBSCL giai doan 2012 — 2018 (nghin nguoi)
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Nguon: Tang cuc thong ké, 2019
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Bén canh lao dong hd gia dinh, cic ngudn st dung lao ddng bao gdm:

a) Doanh nghiép sir dung lao dong

Do téc d6 tang truong sd luong doanh nghiép dat 7,47%/mim, cau lao
dong cua cac doanh nghiép ciing ting manh trong giai doan 2012 — 2017, dat téc
dd 6,7%/mam trong giai doan nay. Tong sé lao dong dang lam viéc trong céc
doanh nghiép tai ving DPBSCL dat khoang trén 1,1 triéu lao dong nam 2017. Tinh
dén hét nam 2017, lao dong trong cac doanh nghiép ndng nghiép dat 40.457
nguoi, tang 3,7%/nam trong giai doan 2010 — 2016, trong cac doanh nghiép cong
nghiép-xay dung l1a 772.979 nguoi, tang binh quan 6,1%/nam, trong cac doanh
nghiép dich vu 1a 304.781 nguoi, ting xap Xi 11,4%/nam.

S6 lwong doanh nghiép NLTS trong ving ting cham (tir 949 doanh nghiép
nam 2011 1én 963 doanh nghiép nim 2016), trong khi sé luong doanh nghiép
cbng nghiép va dich vu tang manh kéo theo ty trong lao déng lam viéc trong cac
doanh nghiép NLTS ciing giam. Doanh nghiép trong nganh dich vu van chiém s
lugng 16n nhat, véi ty 1é xap xi 59% nam 2011 va ting lén thanh 62.4% nam
2016. Tuy nhién s luong lao dong trong nganh cong nghiép-xay dung lai chiém
ty trong cao nhat trong tong sé lao dong.

b) Co quan hanh chinh sy nghiép

Céu lao dong cua cac don vi hanh chinh su nghiép ciing ting nhung toc do
taing cham hon so vé&i cau doanh nghiép, khoang 2,05%/nam giai doan 2012 -
2016. Trong d6, Can Tho c6 téc do ting truong lao dong lam viéc tai co quan
hanh chinh sy nghiép cao hon so véi cac tinh khac, dat 5,28%/nam.

c) Hop tac xa

Lao dong lam viéc tai cac hgp tac xa (HTX) trong giai doan 2012 — 2017
c6 xu huong chiing lai voi tbc do tang trudng lao dong lam viéc tai HTX dat
0,32%/mam. Riéng cac HTX NLTS téc d6 ting truong lao dong giam 8,8%/nam
v6i1 khodng 7.342 lao dong ndm 2017.

d) Lang nghé

S6 lwong lang nghé ving PBSCL ¢6 xu hudng giam nhe kéo theo lao
dong thuong xuyén tai cac lang nghé ciing giam trong giai doan nay. So véi
nam 2011, sb lwong lang nghé nam 2016 viung PBSCL 1a 113 lang nghé, giam
14,4%, trong d6 c6 91,3% sb lang nghé truyén théng. S6 luong lao dong
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thuong xuyén tai lang nghé nim 2016 dat 72.116 lao dong, giam 4,9%/nim
trong giai doan nay'*.

e) Co so san xuat kinh doanh c4 thé phi nong nghiép

Lao dong cua co sé san xuat kinh doanh c4 thé phi néng nghiép ting
khong dang ké vé6i toc do ting truong lao dong 1am viée tai co s phi nong
nghiép dat 0,82%/nam giai doan 2012-2017. Piéu nay phu hop véi téc do ting
cham ciia s6 co so kinh té c4 thé phi nong nghiép cta ving 1a 0,96% trong giai
doan 2012-2017.

f) Ho san xuat NLTS

Lao dong tai cac h gia dinh NLTS c6 xu hudng giam. Lao dong trong
d6 tudi lao dong cua cac ho NLTS dat 4.260 nghin ngudi nim 2016, giam 6,7%
so voi nam 2011.

g) Xuéat khau lao dong

Nho dong loat thuc hién “Dé an ting cuong xuat khau lao dong” tai céc
tinh ving PBSCL nham hd tro truc tiép ngudi lao dong chi phi di lai va an ¢
trong qua trinh dao tao va cho vay vén dé ndp chi phi xuat khau lao dong trudc
khi xudt canh véi dinh muc vay phu thudc vao chi phi cua timg quéc gia, hoat
dong xuat khau lao dong khong nging ting qua cac nim va c6 xu hudng dich
chuyén tir phan khtc thi truong lao dong yéu ciu thdp nhu Malaysia, Dai Loan
sang thi trudong lao dong yéu cau cao hon 1a Nhat Ban, Han Quéc. Cu thé, trong
giai doan 2011-2014, toan ving DPBSCL c6 khoang 8.000 nguoi di xut khau lao
dong (XKLD), binh quan xuat khau khoang 2.000 ngudi/nim, chiém khoang
0,0002% lao dong ving. Pén nim 2017, theo két qua diéu tra lao dong va viéc
lam, c¢6 khoang 0,007% lao dong DPBSCL hién dang lam vi¢c tai nudc ngoai, chu
yéu sang thi truong Nhat Ban. Thuc té, giai doan 2015 — 2017, Pong Thap di dua
duge 3.363 lao dong di 1am viéc ¢ thoi han ¢ nude ngoai theo hop dong (ni
chiém 29,5%), trong d6 thi truong Nhat Ban chiém ty trong chu yéu (56,3%), Dai
Loan (34,5%)'°. Giai doan 2012 — 2018, tinh An Giang da dua 900 lao dong xuat
khau sang cac thi truong chinh 1a Nhat Ban (42,0%), Dai Loan (41,3%), Han

14 Két qua Tong diéu tra ndng nghiép, nong thon nam 2016 — Tong cuc thong ké
15 B4o cdo thyc trang lao dong tinh Pong Thép trong giai doan 2012 — 2017, nam 2019
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Qudc (11,3%) va Malaysia (2,3%). Trong cing giai doan nay, tinh Soc Tring
xuat khau duoc 2.362 lao dong, chu yéu sang thi trudng Malaysia (46,75%)"". Tai
Tién Giang, giai doan 2011 — 2016, c6 836 lao dong di lam viéc tai nudc ngoai,
trong d6 Nhat Ban chiém 71,41%.

Lao dong xuat khau chu yéu 1a lao dong phé thong, c6 murc thu nhap binh
quan cua nguoi lao dong tuy thudc vao tung thi truong: Malaysia dat khoang tir 7-
9 triéu dong/ngudi/thang; Pai Loan khoang tir 13 — 15 triéu dong/ngudi/thang;
Nhét Ban va Han Quéc dat khoang 25 — 35 triéu ddng/ngudi/thang. Tuy nhién,
hoat dong xuét khiu lao dong tai vuing PBSCL van gap mot s6 kho khan chinh
nhu (i) Phong tuc, tdp quan khong mudn di 1am xa nha va y thiac chdp hanh ky
luat 1am viéc nguoi lao dong vung PBSCL; (ii) Trinh do lao dong con han ché;
(iii) Chi phi tham gia xuat khau lao dong con kha cao, nhitng ho gia dinh kinh té
kho khan khong du diéu kién dé tham gia.

h) Lao dong di cu

Trong giai doan 2012 — 2017, mdi nidm, c¢6 khoang 100 nghin nguoi dan
vung DBSCL di cu sang cac tinh Khéc trén ca nudc. Hang nam, c¢6 khoang 35-40
nghin lao déng di cu 1én tinh Binh Duong, lam viéc tai cac khu céng nghiép cua
tinh hodc lam thué, kinh doanh dich vu. Phan con lai 1am viéc tai Bong Nai, Long
An, TP.H6 Chi Minh... Mot s6 nguyén nhan chinh dan toi viéc di cu cua ngudi
dan ving PBSCL bao gom: (1) Thu nhap cua nguoi lao dong 1am tai cac doanh
nghiép trong tinh thap hon so vai cac doanh nghiép ngoai tinh; (2) Mot sé nguoi
lao dong khong c6 dat san xuat néng nghiép; (3) Nhom ngudi tré tudi di cu vi co
s ha tang kinh té - x& hoi cua nhitng noi ho dén 1am viéc tét hon so véi dia
phuong dang séng. Tuy nhién, dang chu y 1a lugng nguoi di cu vimg PBSCL qua
cac nam c6 xu hudng giam, tir 113 nghin nguoi nam 2012 xubng con khoang 82
nghin ngudi nam 2017. Piéu nay bi anh huong béi cac tinh PBSCL ciing bat dau
thuc hién cac chinh sach tao viéc 1am tai chd dé giir chan ngudi lao dong trong
tinh bang viéc phat trién cac khu cong nghiép tai tinh tap trung vao cac nganh
cdng nghiép ché bién ndng 1am thuy san, may mic, gidy da, dién tu...

Lao dong di cu chu yéu 1a lao dong tré, thuoc nhom tudi tir 25 - 34 tudi va
tir 15 - 24 tudi. Theo két qua khao sat, ty 1é lao dong di cu trong nhom tir 25 - 34

16 Bao cdo thyc trang lao dong tinh An Giang trong giai doan 2012 - 2017, ndm 2019
17 B4o cdo thyc trang lao dong tinh Séc Tring trong giai doan 2012 - 2017, ndm 2019
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tudi chiém 46,03%, nhom tir 15 - 24 14 26,98%, nhom tir 35 - 44 14 15,87%, nhom
trén 45 tudi 1a 11,11% téng s6 lao dong duoc khao sat. Trinh do lao dong di cu
chu yéu 1a lao dong gian don, trinh d6 thap. Ty Ié lao dong co trinh d6 THCS la
47,5%, THPT 1a 13,11%, dai hoc tro 18n 12 18,03%, tiéu hoc va khéng bing cip
déu dat 8,2%®.

Thu nhap cua lao dong di cu cao hon so véi thu nhap tai tinh. Két qua diéu
tra caa nhom nghién ciu cho thay thu nhap binh quan maét lao dong di cu lam céc
cong viéc gian don dat khoang 7-8 triéu ddng/ngudi/thang, cao hon khoang 2 triéu
ddng/ngudi/thang so véi thu nhap binh quan cia mot lao dong lam céc cong viéc
tuong ty trong tinh. Trong d6, ¢6 51,9% sb lao dong di cu duoc khao séat cd hop
ddng lao dong trén 1 nam, 9,26% hop dong lao dong dudi 1 nam va 24,07%
khong c6 hop dong lao dong.

3.2. Chuyén déi nganh nghé ciia lao dpng néng nghiép noéng thon ving
DBSCL

3.2.1 Chuyén déi nganh nghé vimmg PBSCL

Giai doan 2012-2017, co cau lao dong theo nganh nghé kinh té ciing ¢ xu
huéng chuyén dich ciing chiéu vai chuyén dich co cu kinh té vimng. Lao dong lam
viéc trong nganh NLTS chii yéu chuyén sang 1am viéc trong nganh cong nghiép - xay
dung. Cu thé, ty 18 lao dong Iam viéc trong nganh NLTS giam tir 51,2% nam 2012
xudng con 44,9% nam 2017, trong khi do, ty 1¢ lao dong lam viéc trong nganh CN-
XD tang tir 16,6% lén 21,6%, nganh dich vu tir 32,2% lén 33,5%.

Xét trong ndi nganh NLTS, lao dong ciing c¢6 xu hudng chuyén dich tich cuc tir
nganh ndng nghiép sang nganh thity san mic du lao dong trong nganh ndng nghiép van
chiém ty trong I6n. Nam 2017, ty trong lao dong 1am viéc trong nganh néng nghiép
chiém 76,4%, giam tir 77,9% nam 2012, ty trong lao dong trong nganh thuy san chiém
23,5% tang tir 21,9% ndm 2012. Trong tiéu nganh ndng nghiép, ty trong lao dong trong
trong trot giam tir gan 81% ndm 2012 xudng con 74,8% nam 2017 trong khi ty trong
lao dong trong chan nudi tang tir 13,4% nam 2012 1én 20% nam 2017.

Xét trong ndi nganh CN-XD, giai doan 2012 - 2017, co c4u lao dong trong
nganh nay gan nhu khong thay doi. Ty 18 lao dong trong cong nghiép ché bién,

18 Két qua khao sat IPSARD, nam 2019
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ché tao chiém ty trong lon (66,6%), tiép dén la xay dung (31,8%), cdng nghiép
khai khoang chiém ty 18 rat nho, chi khoang 0,3%.

Xét trong noi nganh dich vu (bao gém ca dich vu cdng va dich vy tu, van
tai, tai chinh, giai tri,truyén théng...), lao dong trong céc dich vu khac c6 ting vé
gia tri tuyét di nhung ty trong trong tong lao dong dich vu nhé va khéng doi
trong giai doan 2012-2017. Ty trong lao dong trong linh vuc ban bubn, ban Ié va
sira chira 6 t6, may moc chiém phan 16n (44,9% nam 2017) trong tong lao dong
dich vu va c6 xu hudng ting nhe (tir 44% nam 2012), tiép dén 1a lao dong trong
dich vu luu tra va dn udng (chiém t6i 19,5%) va lao dong trong dich vu giéo duc
dao tao (8,6%) va van tai, kho bai (8,4%) cling c6 xu hudng tang nhe.

Bing 2: Co ciu lao dong c6 viéc lam theo nhém nganh kinh té ving PBSCL
giai doan 2012 — 2017 (%)

Nim NLTS CN-XD Dich vu
2012 51,2 16,6 32,2
2013 48,7 17,3 34,0
2014 50,4 16,6 32,9
2015 47,8 19,7 32,5
2016 48,5 19,2 32,3
2017 44,9 21,6 335

Nguon: Piéu tra lao dong va viéc l1am, 2012 - 2017
3.2.2  Chuyén déi nganh nghé khu vuec néng thén ving PBSCL

Lao dong khu vuc ndng thén ving PBSCL c¢6 xu huéng dich chuyén tich
cuc, tir nganh NLTS sang cac nganh CN — XD mic du tdc do dich chuyén con
cham. Ty trong lao dong trong nganh NLTS giam tir 62,2% nam 2011 xubng
52,6% nam 2016. Ty trong lao dong trong trong nganh CN — XD tang tir 14,3%
nam 2011 1én 20,0% nam 2016. Ty trong lao dong trong nganh dich vy ting nhe
tr 21,3% 1én 22,2% nam 2016.

Xét trong noi bd nganh NLTS, lao dong ndng thén c6 xu hudng dich
chuyén tir nganh néng nghiép sang nganh thay san, lao déng trong nganh diém
nghiép va 1am nghiép khong ddi. Ty trong lao dong trong nganh néng nghiép
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giam tir 83,7% niam 2011 xudng con 81,4% nam 2016. Ty trong lao dong trong
nganh thuy san tang tir 16,0% Ién 18,2%.

Xét trong noi bo nganh CN-XD, lao dong chuyén dich tir nganh cong
nghiép sang cac nganh xay dung. Ty I¢ lao dong trong nganh coéng nghiép giam tu
77,2% xubng 70,6%. Ty trong lao dong nganh xay dung ting tir 22,8% |én 29,4%.

Xét trong ndi bo nganh dich vu, lao dong dich chuyén tir nganh thwong
nghiép sang nganh van tai va dich vu khéc. Cu thé, ty trong lao dong trong nganh
thuong nghiép giam tir 44,2% nam 2011 xudng con 38,1% niam 2016. Ty trong
lao dong nganh van tai tang tir 6,9% 1én 12,1% nam 2016. Ty trong lao dong trong
nganh dich vu khac tang tir 48,8% Ién 49,8%.

Hinh 3: Chuyén dich co ciu lao dong ndi nganh nong nghi¢p néng
thon vung DPBSCL giai doan 2011 — 2016 (%)

2011 2016

mNongn m Nong1
m LAm ng B Lam n(
Thily s¢ Thay s

Nguon: Piéu tra ndng nghiép nong thon, 2016
4. Mt s6 van dé khac

4.1. Ty I¢ thit nghiép, thiéu vigc lam

Nhu cau str dung lao dong ngdy cang ting tai ving PBSCL nhung van
thip hon so vé&i tdc do ting truong cua cung lao dong, ty 1é that nghiép ving
PBSCL van tiép tuc tang trong giai doan 2012 - 2018, tuy nhién, ty Ié thiéu viéc
lam da giam. Cu thé, ty 1& that nghiép ving PBSCL ting tir 2,17% lén 2,67% va
ty 18 thiéu viéc lam ving DBSCL giam tir 4,57% xudng con 2,81%, cao hon so
Véi trung binh ca nudc (ty 18 that nghiép: 2,19%; ty 18 thiéu viéc: 1,40%).

Riéng khu vuc néng thén, ty 18 that nghiép va thiéu viéc 1am ving PBSCL
cling cao hon trung binh ndng thén ca nudc. Ty 1é that nghiép lao dong khu virc
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néng thén ving PBSCL ting tir 1,94 nam 2012 1én 2,33% nam 2018. Ty 1¢ thiéu
viéc 1am khu vuc nong thon vimg PBSCL giam tir 5,07% nam 2012 xudng con
3,22% nam 2018.

4.2. Thu nhdp ciua ngwoi lao dong

Thu nhap binh quéan lao dong NLTS tang tir 2.201 nghin/thang nam 2012 1én
3.540/nghin/thang nam 2017. Thu nhap binh quan cta lao dong lam viéc trong nganh
NLTS luén thap hon so véi lao dong 1am viéc trong nganh CN-XD va dich vu, tuy
nhién, khoang cach nay dang dan duoc thu hep. Cu thé, chénh léch thu nhap nganh
CN-XD véi NLTS tir 1,8 Ian ndm 2012 con 1,6 1an nam 2017 va chénh 1&ch thu nhap
nganh DV véi NLTS tir 1,8 lan ndm 2012 con 1,1 1an nam 2017.

Bang 3: Thu nhép binh quin diu nguodi mot thing
giai doan 2012 — 2017 ving PBSCL
(nghin dong/nguoi/thang)

2012 2017

Lao dng chinh thirc |1,a0 dong|Lao dong chinh thirc| L.ao dong

CN- | Dich |phi chinh CN- | Dich | phichinh
XD | vu thie |NLTS XD | wvu thire

Tinh

NLTS

Long An 2.060 |3.224 |4.493 | 2.359 |4.267|5.886| 5.622 3.774

Tién Giang | 2.528 |4.626 |4.077 | 2.653 |3.738|5.205 | 6.353 2.846

Bén Tre 2.521 |2.681|3.476| 1.790 |2.875|6.399| 5.373 2.772

Tra Vinh 2.030 |3.075|3.454| 2.050 |2.571|4.173| 5.302 2.891

Vinh Long | 1.833 |3.527 |4.117| 2.351 |2.185|3.685| 5.302 2.623

DPong Thap | 1.733 |2.699|4.117 | 2.885 |4.156 |4.616| 5.020 2.711

An Giang 2.128 |3.155|3.624 | 1.793 |3.442|6.567| 4.667 2.810

Kién Giang | 2.785 |3.646 |3.758 | 2.272 |4.474|5.619| 5.902 3.229

Can Tho 2.069 |3.395|4.757 | 2.223 |3.761|5.384| 5.542 2.703

Hau Giang | 1.845 |3.389|4.052| 2.617 |2.776|5.407 | 4.875 2.427

Séc Trang | 1.659 |3.070|3.360 | 2.285 |3.336 |3.705| 4.787 2.642

Bac Liéu 2.283 |3.041|3.680| 2.653 |4.696|4.139| 5.502 2.985

Ca Mau 2.898 [3.094 3511 | 2396 |3.872|5.096| 3.511 3.045

DPBSCL 2.201 |3.939(3.954| 2.348 |3.540|5.836| 3.954 2.348

Nguon: Piéu tra lao dong, ndam 2012 - 2017
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Theo két qua khao sat ciia nhém nghién ciu, thu nhap binh quan dau
ngudi khu vuc nong thon PBSCL dat 5.223 nghin ddng/thang vai thu nhap cua
lao d6ng hoat dong trong nganh CN-XD va DV cao hon hin so véi nganh NLTS.
Trong d6, thu nhdp binh quin dau nguoi hoat dong trong linh vuc CN-XD la
6.026 nghin dong/thang, DV 1a 5.506 nghin déng/thang va 1am thué trong linh vuc
NLTS Ia 3.082 nghin dong/thang.

Bang 4: Thu nhép binh quin diu nguwoi mét thang nim 2018 phan
theo nganh kinh té

(nghin dong/thang/nguwoi)

Nganh nghé kinh té Thu nhap TB
Lam thué trong nganh NLTS 3,082
CN-XD 6,026
Dich vu 5,506
Trung binh 5,223

Nguon: Sé liéu khdo sdt nam 2019, IPSARD
4.3. Vin dé vé gidi trong lao dpng

Lao dong nam c6 uu thé hon lao dong nir trén moi phuong dién vé kha
nang tham gia lyc luong lao dong, dao tao chuyén mon ki thuat, vi thé trong céng
viéc va thu nhap. Ty 18 lao dong nam tham gia luc lwong lao dong chiém 85%,
cao hon 17,7% diém so v&i lao dong nix, trong do, ty & lao dong nam da qua dao
tao lam viéc trong nén kinh té dat 13,6% trong khi lao dong nir 12 10,5%. Ty 18
that nghiép ¢ lao dong nit cao hon lao dong nam, lan luot 1a 11,7% va 10,1%. Pac
biét, ty 16 lao dong duwoc dao tao Vé chuyén mén ki thuat cia lao dong nam 1a cao
hon so vai nir va khoang cach ngay cang dugc nagi rong. Ty 1€ lao dong nam duoc
dao tao chuyén mon k¥ thuat 1a 8,8%, cao hon 2,3% so véi nir nam 2010 va
13,4%, cao hon 2,7% so v&i nit nam 2016. Thu nhap binh quan cua lao dong nam
hoat dong trong nganh ndng lam thuy san ciing cao hon lao dong nit va c6 xu
hudng gia taing khoang cach. Khoang céach thu nhap binh quén cia lao dong nam
va nit nam 2010 1a 1,3 triéu dong/ngudi/thang, ting 1én 1,43 triéu
ddng/ngudi/thang nam 2016. Theo két qua khao séat caa IPSARD (2019), khoang
cach thu nhap binh quéan gitra lao dong va lao dong nir cang lon véi thu nhap binh

39




quan cua lao dong nam dat 7.589 nghin dong/thang, lao dong nit 1a 4.440 nghin
ddng/thang (cao hon 3,1 triéu dong/thang).

4.4. Lao dong phi chinh thirc

DBSCL tap trung nhiéu lao dong phi chinh thizc chiém 20,9% so véi tong
lao dong phi chinh thirc ca nuéce, chi thip hon ving Bac Trung B va Duyén hai
mién Trung 1a 21,3%. PBSCL ciing 14 noi ¢6 ty 1& lao dong phi chinh thirc cao
nhét ca nudc (68,7%). Tuy nhién, ty 1& lao dong phi chinh thic ving PBSCL da
¢6 xu hudng giam dan qua cac nam tir 2014 — 2016. Ty Ié lao dong phi chinh thirc
ving PBSCL 14 70,7% giam xudng con 68,7% nam 2016.

Trong giai doan 2012 — 2017, tién lwong tién cdng trung binh cia nguoi
lao dong phi chinh thic khong thay doi, dat 2.348 nghin dong/ngudi/thang. Co sy
chénh léch dang ké vé tién luong tién cong giita hai nhom lao dong chinh thirc va
phi chinh thie va c¢6 xu huéng ngay cang néi rong khoang cach. Tién luong tién
cong cua lao dong chinh thirc ving PBSCL ludn cao hon, gap khoang 1,8 lan so
Véi lao dong phi chinh thirc nam 2017 (ndm 2014 1a 1,4 1an). Ngoai ra, phan I6n
lao dong phi chinh thic thuong khéng c6 BHXH hoac nguoi lao dong phai tu
dong BHXH tu nguyén.

5. C4c chinh sach hd tro vé dao tao, chuyén doi nghé hién nay & ving PBSCL
5.1. Chinh sach hé tre dao tao lao dong néng nghigp néng thon

Bén canh khudn kho chinh sach vé hd tro dio tao nghé nghiép'®, ¢ cac
chinh sach hd trg dao tao chung bao gom: hd tro hoc phi trung cip, cao dang?,
chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién?!, chinh sach dao tao noi tra??, chinh sach
hd trg dao tao ddi v6i bo doi, cong an xudt ngi, thanh nién hoan thanh nhiém vu®,
chinh sach hd trg dao tao nghé ddi voi lao dong trong doanh nghiép nhé va vira®
... Ngoai ra, di voi ngudi dan khu vire nong nghiép nong thén con hudng loi tir
cac chuong trinh, chinh sach riéng hd trg dao tao nghé nong nghiép, nong thon,

19 Gdm Luat Gido duc nghé nghiép, N 15/2019, ND 77/2015, NP 113/2015, ND 143/2016, ND
49/2018 va 65 Thong tu ciia Bo LDTBXH. ..

20 Nghi dinh 86/2015/ND- CP, TTLT s 09/2016/TTLT-BGDDT-BTC-BLDTBXH,

21 Quyét dinh 157/2007/QBD-TTg

22 Quyét dinh 53/2015/QD-TTg, TTLT s6 12/2016/TTLT-BLDTBXH - BTC

23 Nghi dinh 61/2015, Thong tu 43/2017/TT-BLDTBXH

24 Nghj dinh 39/2018, Thong tu 32/2018/TT-BLDTBXH
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tap trung vao cac mang: dao tao nghé cho lao dong nong thén®, hd trg dio tao
trinh d6 so cap, dao tao dudi 03 thang?, hd tro dao tao nghé va giai quyét viéc
lam cho ngudi lao dong bi thu hoi dat 27...Muc tiéu chinh ctia nhém chinh sach
nay nham ting cudng sd lao dong ndng nghiép ndng thon duge dao tao nganh
nghé (bao gdm ca nganh nghé ndng nghiép va phi nong nghiép) thong qua hd tro
tai chinh, ngan sach mo cac 16p ddo tao, hd trg ngudi lao dong tham gia cac 16p
hoc cling nhu hd tro gido vién va cac co sé dao tao.
Két qua thwe hién:

Giai doan 2010 — 2018, cong tac diao tao nghé nong nghiép nong thon tai
ving PBSCL dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan. Tong s6 lao dong nong thon
ving PBSCL dugc day nghé 1a 381.680 nguoi, chiém 25,4% tong sd lao dong
duoc hd tro day nghé trén ca nudc. Trong d6, ngudi dan tdc thiéu sé chiém
11,7%, ngudi thude hd nghéo va can nghéo chiém 17,6%, ngudi duoc hudng
chinh sach wu dai, c6 cong chiém 2,6%, lao dong néng thén khac chiém 66,8%.
Bén canh d6, sd lao dong dugc dao tao tim duoc viéc 1am c6 thu nhap kha chiém
7,5% (cao hon trung binh ca nudc 1a 5,7%).

Tuy vay, van con ton tai mot sd han ché trong cong tac dao tao nghé noéng
nghiép nong thon. Mic du, PBSCL 14 vung c6 sb luong lao dong nong thon dugce
hd trg dio tao nghé 16n nhét trén ca nuwdc nhung hiéu qua dio tao nghé lai thap
nhat, chi c6 78,3% sb lao dong dugc dao tao nghé c6 viéc lam (ca nude c6 81,3%
s6 lao dong dugc dao tao nghé c6 viéc lam). Thuc té, c6 93,7% sb lao dong duoc
dao tao nghé phai ty tao viéc lam, c6 4,15% s6 lao dong duoc doanh nghiép (DN)
bao tiéu san pham, chi c6 0,98% sb lao dong duoc DN tuyén dung.

Trong khi lao dong dugc dio tao trong linh vuc phi nong nghiép chu yéu
duoc tuyén dung hodc san xuit gia cong va dugc bao tiéu san pham boi cac cong
ty trong va ngoai tinh thi lao dong trong linh virc ndng nghiép sau dao tao chu yéu
truc tiép san xuit tai gia dinh, tu tao viéc lam.

25 Quyét dinh s6 1956/QB-TTg ngay 27 / 11/2009, duoc stra d6i, bd sung boi Quyét dinh 971/Qb-
TTg ngay 01/07/2015

26 Quyét dinh s6 46/2015/QD-TTg va Thong tu sb 152/2016/TT-BTC

21Quyét dinh s6 63/2015/QD-TTg
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5.2. Chinh sach hé tre tao viéc lam cho lao ddng nong nghiép néng thon

Céc chinh sach hd tro tao viéc 1am cho lao dong tip trung vao céac linh vuc
nhu hd tro true tiép nhu hd tro tao viée 1am va quy qudc gia vé viée 1am?®, hd tro dua
ngudi lao dong di 1am viée tai nudc ngoai (xuat khau lao dong)?®, phat trién nganh
nghé néng thén®, phat trién thi truong lao dong thong qua thanh 1ap va hd tro cac
trung tam dich vy viéc 1am®..... Ngoai ra, cac chuong trinh, chinh sach phat trién kinh
té chung, tai co cdu nong nghiép, xay dung néng thon méi, hd tro doanh nghiép nong
nghiép néng thon, hd tro phat trién hop tic x4, chwong trinh OCOP, lién két chudi
khéc hay cac chuong trinh, chinh sach hd tro riéng cho ving PBSCL® ... déu gop
phan tao ra viéc 1am cho lao dong ndng nghiép ndng thén cta ving. Myc tiéu chinh
ctia nhom chinh sach nay nham ting cudng co hdi viéc 1am cho lao dong ndng nghiép
néng thon théng qua hd trg tin dung cho nguoi lao dong dau tu tim kiém viéc 1am,
khoi nghiép hoidc hd trg cac chuong trinh tao viéc 1am, hd trg dua ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai, hd tro, thuc day thanh 1ap va phat trién cac doanh nghiép nong
thon, cac HTX, t6 hop tac, lang nghé. .. dé thu hit lao dong ndng nghiép ndng thon.

Két qua thuc hién:

Thang 9/2019, ving PBSCL c6 1.266 xi da hoan thanh tiéu chi vé lao
dong co viéc lam, dat 98,4% (tdng 87,6% so v&1 nam 2010 va tang 9,5% so voi
nam 2015), co hon muc hoan thanh chung cua ca nudc (97,9%).

Vé hd trg nguoi lao dong tham gia thi truong xuat khau lao dong nudc
ngoai, mot sb tinh ciing dat duoc két qua dang ghi nhan. Cac tinh PBSCL di dong
loat trién khai chuong trinh hd tro xuat khau lao dong song song véi ap dung cac
chinh sach hd tro riéng cia tinh, thic day luong lao dong xuat khau ting dang ké
so v6i nhitng niam trudc®®. Tuy vay, tinh chung ca ving thi s6 nguoi di lao dong
theo hop dong tai nudc ngoai van con thap so véi cac ving khéc trén ca nudc.

28 Nghj dinh s6 61/2015/ND-CP

29 Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg

30 Nghj dinh s6 52/2018/ND-CP

31 Nghi dinh 196/2013/ND-CP, Nghj dinh 52/2014/ND-CP, Quyét dinh sé 1833/2015/QD-TTg

32 Nghi quyét sb 120/2017/NQ-CP vé& phat trién bén virng ving PBSCL thich tng vai bién ddi khi
hau, Quyét dinh sb 445/2016/QD-TTg vé thi diém nhan rong mo hinh HTX ving DPBSCL

33 Chi tinh trong 3 nam gan day (2015-2017), Pong Thap da c6 3.363 di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong; Tra Vinh, tinh ¢6 s6 lao dong thap trong ving, ciing hd tro xuat khau lao dong cho
1049 nguoi. Trong nam 2017, tinh Kién Giang d4 hd tro xuat khau cho 107 nguoi (dat 109,3% ké
hoach cia UBND tinh)...
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Vé hd tro tin dung cho tim va tao viéc lam cho ngudi lao dong qua dao
tao, hau hét cac tinh trong ving di trién khai dwoc cac chuong trinh cho vay. Tuy
nhién, phﬁn 16n cac tinh danh gia viéc hd tro vay von dé tao viée lam, phat trién
san xuét sau hoc nghé kho trién khai vi viéc vay von san xut ciing theo quy dinh
chung ctia ngan hang, yéu cau can co tai san thé chap.

Ngoai ra, cac chuong trinh thu hut doanh nghiép, thiic day phat trién HTX,
THT va lang nghé ciing tao thém nhiéu viéc 1am cho lao dong ndéng nghiép nong
thon viing PBSCL*,

Tuy nhién hoat dong tao viéc lam cho lao dong nong nghi€p nong thén
viing PBSCL con ton tai mot s han ché nhu: chat lugng cac viéc 1am chua cao,
tinh 6n dinh, bén viing trong viéc 1am va hiéu qua tao viéc lam con thap, dic biét
1a d6i voi thanh nién trong do tudi tir 19-24. Lao dong nong thon, nhat 1a lao dong
nit 16n tudi gap nhiéu khé khan trong chuyén d6i viéc 1am do stc khoe, k§ niang
yéu. Tinh trang mat cin ddi cung - cau lao dong cuc bd dién bién phirc tap, cac
doanh nghiép van phai ddi mit véi kho khin trong tuyén dung lao dong, ké ca lao
dong co trinh do chuyén mon k¥ thuat va lao dong phd thong trong khi tinh trang
that nghiép, thiéu viéc 1am van ton tai kha pho bién. Nhiéu van dé dat ra trong
quan 1y lao dong, viéc 1am nhu lao dong 16n tudi, quan 1y, dam bao quyén lgi lao
dong di cu tir néng thon ra thanh thi va khu cong nghiép tim kiém viéc lam...
chua dugc nghién ctu, danh gia day du, kip thoi dé dua ra chinh sach phu hop.

Hoat dong cua cac Trung tdm dich vu viéc lam (DVVL) chua hi¢u qua,
chua déng bd, chua co su g'fln két tré thanh mot hé théng két ndi trén pham vi toan
ving, toan qudc; viéc tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong DVVL con
han ché; tan suit, pham vi cac hoat dong giao dich viéc lam chu yéu & khu vuc
gan thanh thi, han ché ddi véi nhom yéu thé, khu vuc it nguoi lao dong & ving xa
trung tam.

3 Nam 2012- 2017, Tra Vinh da phét trién 41 doanh nghiép, 75 HTX, 1.063 t6 hop tac va 13 lang
nghé, giai quyét viéc lam thuong xuyén cho hon 24 nghin lao dong, binh quan mdi nam tao viéc
lam méi 10 nghin lugt lao dong. Long An ciing phat trién dugc 5 doanh nghiép va 10 hop tac xa
tham gia thuc hién dugce 110 canh dong vai dién tich 1a 29.033 ha, véi 12.421 ho tham gia vai sb
lao ddng da dugc tao viéc lam méi 1a 45.958 lao dong.
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5.3. Chink sdch hé tro két néi thi trwong lao dpng
Muc tiéu chinh ctia nhém chinh sach nay hién nay 1a quy dinh vé viéc thanh
1ap, chtrc nang nhiém vu ctia cac Trung tim DVVL va chinh sach dé nang cao ning
luc hoat dong cua cac Trung tdm nay. Mot s6 chinh sach cu thé:
+ Nghi dinh 196/2013/NB-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
thanh lap va hoat dong cua Trung tam DVVL
+ Nghi dinh 52/2014/ND-CP ngay 23/5/2014 cua Chinh phu quy dinh diéu
kién, thu tuc cap giay phép hoat dong DVVL cua doanh nghiép hoat dong
DVVL

+  Quyét dinh s6 1833/2015/QD-TTg ngay 28/10/2015 caa Tha twéng Chinh
phu vé phé duyét quy hoach mang ludi cac Trung tam DVVL

Két qua thuc hién

Tai S6c Trang, theo bao cao cia Trung taim DVVL, théng qua cac san giao
dich viéc 1am va tai Trung tdm DVVL d3 tu van cho khoang 30.000 lao dong/nim
va da hd trg két ndi viéc 1am cho 6.933 lao dong trong 3 nam 2015-2017. Tai
Pong Thap, thong qua cac phién giao dich viéc 1am va Website Trung tim DVVL
da thong tin vé nhu ciu tuyén dung cta doanh nghiép; tuyén sinh cta cac truong,
co s& dao tao nghé dén véi nguoi lao dong thuong xuyén, ddy du va chinh xac;
ngudi lao dong duoc tu van gidi thidu viéc lam, hoc nghé nhiéu hon; nang cao
hiéu qua két ndi cung cau lao dong trén dia ban tinh. Tinh tir ndm 2015 - 2017,
toan tinh da giai quyét viéc 1am cho 109.493 lao dong, binh quan mdi nim giai
quyét viéc 1am cho 36.498 ngudi. Riéng nam 2017, Kién Giang di tu van viéc lam
cho 32.616 luot nguoi, sé lao dong duogc giai quyét viée 1am 14 6.206 lao dong.

Tuy nhién, hoat dong cua cac Trung tam chua déng bo, chua co su gén két
tré thanh mot hé théng két ndi trén pham vi toan vung, toan quéc; viéc ung dung
cong nghé thong tin trong hoat dong DVVL con han ché; tan sut, pham vi cac
hoat dong giao dich viéc 1am chii yéu & khu vuc gan thanh thi, han ché dbi voi
nhom yéu thé, khu vuc it nguoi lao dong & ving xa trung tam.

6. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho cong tic dao tao nghé va tao viéc 1am cho
lao dong nong nghiép nong thon tai vuing PBSCL

Mot trong nhitng yéu t6 quan trong dé cac chuong trinh, chinh sach dao
tao nghé va tao viéc lam cho lao dong nong thon tai PBSCL dat duogc két qua
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dang ghi nhan thoi gian qua la sy tham gia cua cac ban nganh tir trung wong tdi
dia phuong, tao sitc manh tong hop. Chinh quyén dia phuong cac cép di xac dinh
viéc 13nh dao, chi dao va to chtrc thuc hién cong tac dao tao nghé, tao viéc lam
cho lao dong néng thon gin voi xdy dung noéng thon mai 14 nhiém vu chinh tri.
Trén thuc té, nhiing dia phuong thyc hién tdt cong tac dao tao nghé cho lao dong
nong thon da xay dung va thuc hién ké hoach dao tao nghé gén chdt véi chuong
trinh x4y dung nong thon mdi, tai co ciu ndng nghiép, x6a d6i giam nghéo, hd trg
phu nit, hd trg bo doi xuit ngil. ..

Pinh hudng dao tao nghé can gan voi quy hoach phat trién cua ting dia
phuong. Can xé4c dinh rd ndi dung, ddi tuong va xac dinh vi tri viéc 1am sau dao
tao (cu thé nhu ddo tao cho lao dong 1am viéc tai cac doanh nghiép, cac lang nghé
tiéu thu cong nghiép, dich vu, tham gia cac chudi san xuat nong san, cac ving
nguyén liéu cua doanh nghiép, hop tac xa, cac chuong trinh, dy 4n hd tro phat
trién san xuat....)

Can c6 co ché tiép tuc xay dung, khuyén khich cac mé hinh ddo tao nghé
da dang, chuyén nghiép gin vdi dbi tuong sir dung lao dong 1a cac doanh nghiép,
hop tac xa, lang nghé, cac hoat dong dich vu.

Co ché chinh sach lién quan téi nguoi duoc dao tao nghé (dinh mirc hd
trg, do tudi tham gia, thoi gian hoc tap, dic biét 1a s6 1an duoc dao tao cho mot
ngudi dé thyc hién cac hoat dong chuyén doi nghé nghiép) can phai phu hop véi
thuc tidn dé moi nguoi dan c6 nhu cau hoc tap déu c6 thé tham gia dugc. Hinh
thirc dao tao phai linh hoat, phi hop véi diéu kién tham gia ctia nguoi dan nong
thon ving DPBSCL. Pao tao can gén két v6i thuc hanh, véi thuc tidn san xuét.

Dau tu co so vat chat va ngudn kinh phi can can di phu hop nhu cau thuc
té, tranh truong hop lang phi vé co so vat chit nha cira, phong hoc nhung lai thiéu
cac thiét bi phuc vu cho dao tao thuc hanh. Trong tinh hinh céc céng nghé ché
bién thay d6i lién tuc theo sy phat trién cua khoa hoc cong nghé, can thuc day cac
hinh thirc xa hoi hoa cong tac dao tao nghé, lién két vai doanh nghiép trong dao
tao va lién két giita cac co s dao tao dé chia s¢, hop tac diéu phdi cac ngudn luc
cua cac don vi dao tao.
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Phén ba
CAC RAO CAN TRONG CHUYEN DICH LAO PONG NONG NGHIEP
NONG THON SANG CAC NGANH NGHE CO NANG SUAT CAO VUNG
PBSCL

1. Rao can tir ndi tai nguwoi lao dong nong thon ving PBSCL
1.1. Lao déng nbng thon gia hoa

Lao dong trong khu vire nong thon ving PBSCL chu yéu 1a lao dong 16n
tudi va xu hudng ngay cang gia hoa. Nhu di trinh bay & trén, toc do6 tang trudng
lao dong 16n tudi dat téc do cao nhat so véi nhom lao dong tré tudi. Toc do ting
truong lao dong trong do tudi tir 15 — 34 tudi 1a 2,65%/nim, lao dong trong dod
tudi tir 35 — 49 13 6,26%/nam va lao dong trong do tudi tir 50 — 64 tudi la
11,5%/mam. S liéu khao sat thuc dia ciing cho thay ty I lao dong trong do tudi tir
35 trg Ién chiém téi 59,4%, trong khi, lao dong trong do tudi tir 15 — 34 chi chiém
c6 36,9% tong s6 lao dong. Picu nay da lam han ché kha nang tiép thu va nang
cao tay nghé caa nguoi lao dong dan toi nang sut lao dong thap, khé dap tng
duoc yéu cau tuyén dung cua doanh nghiép hoat dong trong linh vuc c6 nganh
nghé ning suit cao nhu ché bién ndng 1am thay san, may mic, gidy da,... Thuc té,
s0 véi cac nganh kinh té khac, nganh NLTS c6 ty 1¢ lao dong Ion tudi cao hon.
Theo két qua diéu tra cua nhdm nghién ctu, ty 1¢ lao dong tir 45 tudi tro 1én hoat
dong trong nganh NLTS chiém toi 52,01% tong lao dong trong mau khao sét, ty 18
lao dong tir 45 tudi tro 1én khong hoat dong trong nganh NLTS chi chiém co
23,7%. Cu thé, ty 18 lao dong tir 45 tudi tro 1én hoat dong trong nganh CN-XD dat
19,1%, nganh DV la 31,0% va lam thué trong linh vuc NLTS la 46,3%.

Bang 5: Ty 1¢ lao dong theo nhém tudi hoat dong trong tirng nganh

nghé kinh té (%)
, Tir | Tir25-34 | Tir35-45 | Tird5- | Trén55|
Nganh kinh t§ | DVT i g i 199 s
ganfi kunh te 15-24|  tudi tudi | S50 tudi| tubi | B
Newoi | 1 13 8 8 11 | a1
Lam thué NLTS
% | 244 | 3171 1951 | 1951 | 26.83 | 100
Newsi | 11 28 12 5 7 63
CN-XD
% | 17.46 | 44.44 19.05 | 7.94 | 11.11 | 100
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T

Tur 25 - 34

Twr 35 - 45

Tir 45 -

anh kinh t¢ | DVT . . . .. | To
Neanhkinh e | DVE 1, o1 (i tubi | S50 tudi| tubi | B
Nguoi 6 42 32 19 17 116
Dich vu

% 5.17 36.21 27.59 16.38 | 14.66 | 100
Hoat dong trong | Nguoi 27 41 39 38 87 232

linh vuc khac
(NLTS, nghi huu, | o4 11.64 17.67 16.81 16.38 | 37.5 | 100

that nghiép...)

Nguon: Sé liéu khdo sét nam 2019, IPSARD

Thuc té, nguon cung lao dong ving PBSCL dang c¢6 xu huéng gia hoa chir
khong chi riéng khu vuc nong thon. Tuy nhién, lao dong nong thon ving DPBSCL
c6 tdc d6 gia hoa nhanh hon do tinh trang di cu cua lao dong tré téi cac tinh lan
can dé 1am viéc. Theo két qua khao sat, s6 lwong lao dong di cu trong do tudi 25 —
34 chiém ty Ié cao nhat (46,03% tong s6 lao dong di cu dugc khao sat), theo sau 1a
nhom tudi 15 — 24 tudi (26,98%), nhom tudi 35-44 tudi (15,87%), nhém 45 — 54
tudi (6,35%) va trén 55 tudi 1a 4,76%.

Béang 6: Ty 1€ lao djng di cu theo trinh do ving PBSCL

Trinh d¢ lao dong Ty 1€ lao dong di cw (%)

Khong bang cap 8.2

Tiéu hoc 8.2

THCS 47.54
THPT 13.11
So cap nghé 1.64
Cao ding nghé 3.28
Pai hoc tré 1én 18.03

Nguon: Sé liéu khdo sdt nam 2019, IPSARD
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1.2. Trinh d¢ |ao déng thip

Chét luong lao dong thap, tu duy va trinh do san xuat caa lao dong con
chua dap wng kip véi cac tién bo ki thuat méi, san xuét theo cdng nghé cao. Nam
2017, ty 1¢ lao dong c6 viéc 1am da qua dao tao ving DPBSCL dat 12,1% thip hon
muc binh quan ca nudce 21,4% va nang suat lao dong ving PBSCL ciing chi dat
69,4 triéu ddng/ngudi, thip hon so véi binh quan ca nuéc (93,2 triéu ddong/ngudi).
Riéng trong khu vuc néng thén, ty I¢ lao dong chua qua dao tao nam 2016 van
chiém toi 90% tong sb lao dong. Ty 18 lao dong chwa qua ddo tao trong nganh
NLTS niam 2017 ciing chiém téi 90,8% tong sb lao dong hoat dong trong nganh.
So véi cac nganh kinh té khéac, nganh NLTS c6 ty I¢ lao dong di qua dao tao®®
thap hon. Két qua khao sat cho thay ty Ié lao dong dd qua dao tao trong nganh
NLTS chi chiém c6 13,5%, trong khi, ty I& nay trong cac nganh khac chiém tsi
30,6% tong s6 lao dong duoc khao sat. Cu thé, ty 1& lao dong qua dao tao trong
nganh CN-XD chiém 19,4%, nganh DV la 37,7%. Diéu nay ciing cho thiy rang
trinh d6 lao dong trong nganh NLTS khé dap tmg dwoc yéu cau cia cac nganh
kinh té khac trong nén kinh té.

Bang 7: Ty 1¢ 1ao dong theo trinh d9 phan theo tirng nganh kinh té (%)

Khéng| _.; Dai
Nganh . | Tiéu |THCS . |Trung| Cao : )
_g ; DVT | bang € THPT |So cap| g . |hoc tré| Tong
kinh te P hoc cap | dang .Ién

cap

Lam thué |[Nguoi| 4 13 14 7 0 2 0 0 40

NLTS % 10 | 325 | 35 | 175 0 5 0 0 100

Nguoi| 6 7 20 17 2 5 2 3 62

CN-XD
% |9.68 |11.29|32.26| 27.42 | 3.23 | 8.06 | 3.23 | 4.84 | 100

Nguoi| 10 | 12 27 22 1 10 5 27 | 114

Dich vu
% | 8.77 |10.53|23.68| 19.3 | 0.88 | 8.77 | 4.39 | 23.68 | 100

Hoat dong |Nguoi| 26 | 41 74 54 4 3 9 14 | 225

trong linh vur

khac (NLTS,| o4 |11.56|18.22|32.89| 24 | 1.78 | 1.33 | 4 | 6.22 | 100
nghi huu, ...)

Nguon: Sé liéu khdo sdt ndam 2019, IPSARD

3 Ty I lao dong da qua dio tao la ty 18 lao ddng c6 trinh do tir so cap, trung cép, cao dang va dai hoc tra Ién
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1.3. Y thikc lao djng

Mot bo phan lao dong nong thon ving DPBSCL chua xay dung dugc y thirc
ky luat va tac phong lam viéc trong méi trudng chuyén nghiép. Diéu nay ciing gay
nhimng kho khin cho lao dong PBSCL trong viéc tim kiém viéc méi va dam phan
nhirtng mirc lvong cao hon tai c4c doanh nghiép.

“So Véi lao dong tir khu vuc mién Trung va mién Bdc, lao déng ving
PBSCL khéng cé y chi cau tién trong cdng viéc. Vao nhing dip 16, Tét va ddic biét
sau Tét Nguyén DAn, cac cong ty thuong roi vdo tinh trang khing hoang lao déng
boi mét sé lwong Ién lao dong ving PBSCL khéng quay tré lai 1am viéc theo
diing quy dinh. Ho thuwong twe Y nghi 1€ cho dén khi hét ram thang giéng méi quay
tro lai lam viéc” _PVS doanh nghiép

Vin hoa cong dong ciing c6 tic dong manh mé dén viéc tham gia luc
luong lao dong va tuan thu quy dinh, thoi gian lao dong cua lao dong ving
PBSCL. Pic biét, lao dong 1a nguoi cac dan toc thiéu sd véi nén van hoa phong
pht, nhiéu ngay 1& hoi va tin ngudng cao.

“Hdu hét lao déng dan téc Kho-me déu bi rang bugc boi cac ngay lé, Tét
theo van héa cua dong bao Kho-me. Bat chap khéng ding quy dinh, nguoi lao
dong Kho-me, dac biét 1a nhitng lao dong di lam tai cac doanh nghiép, khu céng
nghiép tai tinh, tw y nghi lam dé tré vé dia phwong tham gia vao cdc ngay 1é, Tét
cua dan téc du doanh nghiép dang ¢ thoi diém rat nhiéu viéc va can phdi giao
hang ding tién d6” _PVS doanh nghiép

Ngodi ra, theo d4dnh gia cia mot s6 can bo quan ly va doanh nghiép, nguoi
lao dong ving PBSCL ciing khong chiu anh huéng nang né boi tu tudng tich lity
nhiéu cho thé hé tuong lai so v&i ngudi mién Bac va mién Trung. B4i véi mot sd
lao d6ng phd thdng, khi thiang tién hoac lam thém gio trong cong viéc dong nghia
véi viéc ho phai chiu thém trach nhiém, khong c6 thoi gian dé nghi ngoi nén ho
khéng mudn nhan viéc hay vi tri nhiéu trach nhiém hon. Piéu nay gay can tro
trong viéc ho muén chuyén d6i nganh nghé, dic biét 1a 1am viéc trong méi trudng
chuyén nghiép, tai cac doanh nghiép. Boi viéc ting ca gan nhu 1a mot yéu cau bat
budc dbi véi ngudi lao dong khi doanh nghiép phai giao don hang theo dung thoa
thuan trong hop ddng.
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Tap quéan bd me khéng muébn con cai song xa gia dinh ciing anh huong 16n
viéc xuat khau lao dong lam viéc tai nuéc ngoai tai ving PBSCL. Mic du chinh
quyén dia phuong cac tinh di tao diéu kién, hd trg dao tao ngoai ngi, vay tin dung
Vvé6i 131 suat wu dai dé nguoi lao dong du tai chinh nop chi phi xuét khau lao dong,
song mét s6 ho van khdng mudn cho con em di 1am xa nha vi cam giac khong yén
tam, lo ngai ho khong thich nghi dugc véi moi truong mai, gap kho khan noi xa
khong c6 nguoi gitip d&. Cac ho nay c6 xu hudng dé con cai lao dong tai dia
phuong hoic ca gia dinh di cu sang tinh, viing khac 1am viéc thay vi dé con di lao
dong theo hop ddng tai nudc ngoai.

Ngoai ra, théi quen thich an nhau ciing la mét 1y do dugc nguoi tra 1oi
phong van dua ra trong cudc khao sat ma nguoi lao dong PBSCL can thay doi
néu mudn tham gia tich cyc hon vao mai truong lao dong chuyén nghiép.

1.4. Nguén luc tai chinh han ché

Nguon lyc tai chinh cua ho néng thon ving PBSCL con khé han ché. Tich
Iy cua mot ho gia dinh nong thon viung DBSCL chi dat 21,1 triéu nam 2016
(Tong diéu tra ndng nghiép, néng thén 2016). Trong do, tich lily bang tién mat va
cac khoan khéc 1a 19,7 triéu dong/ho, khong dir von dau tu chuyén déi sang cac
nganh co gia tri gia ting cao trong ndi nganh ciing nhu sang cac nganh kinh té
CN-XD va DV. Vi du, chi phi trong Ita trén 1 ha la khoang 23 triéu dong/ha®, chi
phi dau tu trén 1 ha xoai 1a 73 triéu dong/ha®, chi phi nudi tdm trén 1 ha la 150
triéu dong/ha®®. Theo do6, thay rang khong du vén tich iy caa ho ndng thén sir
dung dé chuyén doi sang nganh nghé khac ma tham chi nhu cau vén dé dau tu tai
san xuét cac hoat dong ndng nghiép cua ho.

Ho ndng dan tiép can nguon vén tin dung chinh thic théng qua hai kénh
truc tiép va gian tiép. Theo hinh thuc truc tiép, ho gia dinh c6 thé vay vén truc
tiép tir c4c to chuc tin dung khi dap tmg day du thu tuc, yéu cau cua ting to chuc.
Hinh thire tht hai 12 ho gia dinh vay von gian tiép thdng qua cac to chirc doan thé
x& hoi nhu Hoi Nong dan, Hoi Phu nir, Hoi Cuu chién binh va Poan thanh nién.

3 B30 c4o Chi cuc BVTV va S¢ Tai chinh tinh Dong Théap, ndm 2013

3" Duong Ngoc Thanh va Nguyén Vil Phong, (2014), “Pdnh gid hiéu qua tai chinh cua hai mo
hinh san xudt xoai cat Pong Thap”, Tap chi khoa hoc Trudng Pai hoc Can Tho, Khoa hoc Chinh
tri, Kinh té va Phap luat: 33 (2014): Trang 1-10

3 Bui Van Trinh va Nguy&n Qudc Nghi, “Hiéu qud san xudt tdm cia nong hg ¢ PBSCL: Trurong
hop so sanh mé hinh nudi ban tham canh tinh Tra Vinh véi tinh Bac Liéu”, Truong Pai hoc Can
Tho, Tap chi Khoa hoc 2010: Trang 105 -112.
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Theo nghién ctru “Tin dung ¢ ndng thon Viét Nam”, Pao Thi Minh Huong, 2016,
€6 43,6% ho gia dinh c6 khoan vay tir NHCSXH, 25,2% ho ¢ khoan vay tir Ngan
hang NN&PTNT, 23,1% ho cé khoan vay phi chinh thuac (18,2% vay ti nguoi
than ban be; 8,2% vay qua nguoi cho vay; 0,3% choi phuong hui), 12,2% hd ¢
khoan vay khac trén tong s ho gia dinh tiép can duoc vén vay. Ty 18 ho gia dinh
tiép can ngudn vay phi chinh thirc va ngudn khac ciing khé cao chiém khoang hon
20%. Muc vén vay tin chap cao nhat cho ho gia dinh tai Ngan hang Chinh sach x4
hoi 12 50 triéu ddng/hd véi 1di suat wu dai 1a 0,6%/thang. Tuy nhién, kha ning tiép
can tin dung khu vuc ndng thén van con kho khin. Nhiéu ho lva chon tin dung phi
chinh thirc thay Vi tiép can tin dung chinh thic vi (i) thi tuc va phuong thuc cho
vay tai Ngan hang Chinh sach xa hoi phuc tap; (ii) Cac ho vay phai c6 du cac diéu
kién va gidy to xac nhan 1a ho nghéo hoic ho gap kho khan, thoi gian xét duyét
lau, khdng phu hop véi vu mia san xuat; (iii) Thoi gian vay ngan, khéng phd hop
Vi viée dau tu vao cac hoat dong san xuat co thoi gian thu hoi von dai nhu tréng
ciy lau nam, phat trién kinh té trang trai.

Ngoai ra, dé thuc day xuat khau lao dong sang nudc ngoai, cac tinh
PBSCL ciing thuc hién cac chinh sach vu dii tin dung ddi v6i lao dong xuét khau.
Lao dong xuat khau duoc hd trg khdng hoan lai 13,8 triéu dong dé tham gia khoa
hoc ngoai ngir va hd tro cho vay tin dung véi 13i suat bang vai 14i suat cia Ngan
hang Chinh sach x& hoi cho nguoi lao dong dé lam thu tyc, gidy to, ho so diang ky
xuat khau. Muc von vay bang véi khoan phi nguoi lao dong phai nop, trung binh
khoang 100 triéu dong/ngudi lao dong.

1.5. Rao cdn déi véi lao dong nit trong chuyén déi nganh nghé ving
DBSCL

Nhu d3 trinh bay trong Phan 2, so véi lao dong nam, lao dong nit thap hon
mot cach toan dién vé trinh d6 chuyén mon, k¥ ning lam viéc ciing nhu kha ning
tiép can, quan ly cac ngudn luc san xuat va vai trd quyét dinh trong cac hoat dong
dau tu san xuét, chuyén doi sinh ké trong ho gia dinh. Chinh viéc trinh do dao tao
va kha ning tiép can, quan ly ngudn luc san xuat thap hon so véi lao dong nam da
lam giam thiéu kha ning chuyén d6i sang cac nganh nghé c6 ning suit cao hon
dbi véi cac lao dong nir ving PBSCL.

Trinh d6 va ning suit cua lao déng nir ca nuéc ndi chung va PBSCL noi
riéng thip hon so voi lao dong nam. Ty 1¢& lao dong nir duoc dao tao chuyén mén
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k§ thuat dat 10,7%, trong khi, ty 18 nay véi lao dong nam 1a 13,5% (2016). Doi
Vvé6i lao dong ndng thén dudi 45 tudi, ty 18 lao dong nit dugc dao tao chuyén mén
k¥ thuat ciing thip hon lao dong nam, lan luot 1a 10,6% va 11,8% (2016). Sé gio
lam viéc binh quan trong mot tuan cua lao dong nam 1a 43,1 gid, cao hon 4,0 gid
S0 Vi lao dong nit.

Bén canh trinh d6 va ning suit lao dong thap, kha nang tiép can, quan ly
ngudn luc san xuit trong gia dinh cua lao dong nit 1a han ché hon han so vai lao
dong nam, dan t&i viéc thiéu ngudn luc dé tu ra quyét dinh trong viéc chuyén doi
hoat d6ng sinh ké, dau tu san xuét, kinh doanh caa ho. Theo két qua khao sét, ty 1¢
lao dong nir dang tén vay von ngan hang dé phuc vu san xuat trong ho gia dinh
chi chiém 20,8%, thap hon lao dong nam (40,3%). Ty I¢ lao dong nir quan ly
gidng, phan bon, vén san xuat chi chiém c6 9,33%, trong khi, lao dong nam la
70,7%. Ty 1¢ lao dong nix tham gia céac 16p tap huan, dao tao, nang cao kién thic
la1a 5,13%, lao dong nam la 74,4%.

2. Rao can xuit phat tir nhu ciu thi trwong lao dong dia phwong

2.1. Chuyén dich tdi co ciu nganh néng nghiép theo hwéng sin xudt hang
héa vitng DPBSCL con chim

Chuyén dich co cau kinh té néng thon noi chung va tai co cau nganh nong
nghiép néi riéng con cham, cac nganh co gia tri gia ting cao va phat trién theo
chudi con it, chua bén viing dan tgi san pham c6 chat luong va stc canh tranh
thap. GDP nganh NLTS viung PBSCL van chiém ty trong lén, dat 30,1% tong
GDP ca ving nam 2017. Tuy nhién, chuyén dich tai co cdu dang c6 dau hiéu khoi
sac trong nhitng nim gan day. Giai doan 2015 — 2018, ty trong gia tri san xuat lda
gao trong tong gia tri san xuat néng nghiép caa ving giam tir 27,7% nim 2015
xuéng con 26,4% nam 2018; ty trong gia tri san xuat nganh thuy san ting tir
35,4% lén 42,0%; ty trong gia tri san XUAt nganh trai cay tang tir 9,1% lén 10,2%;
ty trong gia tri san xuit nganh chan nudi on dinh & mac 9% - 10%. Co ciu san
pham xuat khau chuyén d6i hiéu qua hon, gan vai nhu cau thi truong va phi hop
véi lgi thé ciia ving. Nam 2018, tong KNXK céc nong san chi lyc ving DPBSCL
khoang 8,43 ty USD, chiém 20% KNXK ndng san ca nudc. Trong d6, gao dat
2,45 ty USD (chiém 80% KNXK gao ca nudc), ca tra 1a 2,15 ty USD (95%), tom
122,13 ty USD (60%) va tréi cay 1 1,7 ty USD (65%)%.

39 Nién giam thong ké tinh qua cic nim
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C4c hinh thirc t6 chuc san xuat ¢ nong thén cham d6i méi, kinh té ho van
1a don vi san xuit kinh doanh chu lyc & néng thén vai quy mé san xuat nhé. Kinh
té trang trai, kinh té tap thé cham phat trién, chua thé hién duoc vai tro dau moi
cung g céc yéu td dau vao va dau ra cho cac thanh vién. Thiéu céc can b tré co
trinh d6 chuyén mén tham gia quan 1y, diéu hanh cac hop tac x4, to hop tac san
xuat kinh doanh. Thuc té, theo s6 liéu Téng diéu tra ndng nghiép ndng thdn 2016,
kinh té ho van chiém 99,93% tong s don vi ndng Iam thuy san, doanh nghiép chi
chiém c6 0,04% va hop tac x4 1a 0,02%. Bén canh HTX, PBSCL ciing 14 ving c6
s6 lugng td hop tac (THT) cao nhat ca nudc, ¢6 16.762 THT (2016). Cac tinh co
s6 luong THT nhiéu 13 Ca Mau, Kién Giang, Tra Vinh, Vinh Long, Séc Tring,
Long An. Trong s6 cac THT néng nghiép, toan vung chi c6 52,64% THT c6
chang thuc caa UBND cip xa. Con lai cac THT hoat dong nhung khong c6 ching
thuc caa UBND x4 1a nhitng THT hoat dong tu do, cac ho thanh vién lién két long
léo, khong theo quy dinh ciia Nghi dinh 151/2007/NB-CP cta Chinh phu vé quy
dinh thanh Iap THT. Nam 2017, khu vuc DPBSCL c6 hon 6,3 nghin trang trai,
giam 17% so voi nam 2014 véi sb luong trang trai giam tap trung chu yéu & trang
trai nudi trong thaty san, trong khi dé, sé lugng trang trai trong trot va chian nudi
tang. Toc do ting trudong sé luong trang trai trong trot va chin nudi lan luot 12
5,4%/mam va 15,5%/nam trong giai doan 2014 — 2017. Ty I¢ trang trai c6 lién két
tai ving PBSCL chi chiém 16,09% thap nhat ca nudc, trong d6 c6 13,3% 1a lién
két tiéu thu san pham va khoang 7% lién két cung tng san pham dich vu dau vao
cho san xuét va chi c6 khoang 1,7% la lién két gop von dau tu cho san Xust.
Doanh nghiép tang déu qua cac nam, trong d6 cac doanh nghiép tham gia vao
kinh doanh cé4c san pham NLTS c6 xu huéng ting manh nhat. Phan 16n cac doanh
nghiép tham gia vao san xuat, ché bién NLTS tap trung trong linh vuc thuy san,
linh vuc chin nudi va trong trot chi chiém maot ty 16 nho va khong thay doi. Trén
70% doanh nghiép ¢ quy md vira va nho, siéu nhé mac di quy mé vén nam 2016
da tang gap 4 1an so véi ndm 2007.

2.2. Chuyén dich co cdu kinh té viung sang cdc nganh co nang sudt cao cham

PBSCL c6 téc do ting trudng GDP nim 2017 dat 7,39%, dong gop 18%
vao GDP ca nuéc. Gia tri hang héa xuat khau dat gan 15 ty USD, trong do, gié tri
hang ndng san xuét khau dat 8,5 ty USD, chiém 56,67%, cho thiy ting truong
kinh té cua ving PBSCL phu thudc vao linh vuc néng nghiép va xuét khau san
phdam néng nghiép. Tuy nhién, chuyén dich co cau kinh t& ving PBSCL con
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cham. Ty lé GDP nganh NLTS van con cao nhung di giam tr 39% niam 2010
xuéng con 28,5% nam 2017. Ty trong khu vuc CN-XD c6 xu hudng ting tir 26%
Ién 26,5%. Ty trong nganh DV ciing c6 xu hudng ting tir 35% lén 45%. Tinh
dén thang 6/2016, toan ving DPBSCL c6 78 khu cong nghiép, khu ché xuat voi
tong dién tich quy hoach 1a 14.787,6 ha, tuy nhién méi lap day 3.688,47 ha
(khoang 25%) va chua tao ra duoc nhiéu stc hat dbi véi luc lugng lao dong ddi
du trong khu vuc ndng thén. Tai khu vuc ndng thén, h hoat dong trong linh vuc
NLTS van chiém ty cao 57,9% nam 2016 (giam tir 65,6% nim 2011), h¢ cong
nghiép dich vu tang tir 12,5% nam 2011 1én 17,3% nam 2016, ho dich vu tang
19,9% nam 2011 1én 20,8% nam 2016, ho khac tang tir 2,1% lén 4,0%.

Téc d6 tang truong von dau tu toan xi hoi theo gia hién hanh cua ving
DPBSCL ting nhanh trong giai doan 2010 — 2017, dat 11,3%/nam. Co cau vén dau
tu ¢ sy dich chuyén theo huéng chi trong hon vao linh vuc NLTS. Nam 2017,
tong vén dau tu cho linh NLTS ving PBSCL dat khoang 353,43 nghin ty dong
(chiém 12,5% tong vén dau tu toan ving). Ty 18 vén dau tu vao linh vuc NLTS
tang tir 9,1% nam 2010 1én 13,7% nam 2017.

Téc do tang truong doanh nghiép twong d6i kha, dat 12,6%/nam trong giai
doan 2012 — 2017, tuy nhién, chi yéu 1a tiang truong doanh nghiép siéu nho
(11,5%/mam)**. Co cau doanh nghiép theo quy mé lao dong thay doi theo xu
huéng tang dan s6 luong doanh nghiép nho va siéu nho, giam dan doanh nghiép
vira va lon. Ty 1€ doanh nghiép siéu nho tang tir 65% nam 2012 1én 72% nam
2017; ty 1¢ doanh nghiép nho giam tir 32,9% nam 2012 xudng 26,3% nam 2017;
doanh nghiép vira chiém 1,3% nam 2012 xudng con 1,0% niam 2017 va doanh
nghiép I6n giam tir 0,8% nam 2012 xudng con 0,7% niam 2017.

3. Rao can trong cac chinh sach dao tao nghé, hd tro viéc lam cho ngudi lao
dong nong thon
3.1. Chinh sach dao tao nghé cho lao dgng néng thén
Co cau nganh nghé dao tao bat hop 1y chua dap tmg duoc nhu cau cua
ngudi lao dong, da phan dao tao chi tap trung vao ky thuat san xuat néng nghiép
thong thuong, hau hét chua co cac chuwong trinh dao tao san xuat néng nghiép k¥

40 TS.Nguyén Van Cuong, Giai phap phét trién kinh té - xa hoi, ting thu ngan sich DPBSCL dén nam 2020
“1 DN siéu nho c6 quy m6 lao dong dudi 10 ngudi, DN nho c6 quy md lao dong dudi 200 ngudi, DN vira
¢6 quy mo lao dong dudi 500 ngudi va DN 16n ¢ quy mo lao dong tir 500 nguoi tré [én
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thuat cao. Do d6, tinh trang nguoi lao dong tham gia cac khoa dao tao viéc lam bo
gitta chung hoic ding ky hoc nhung khong dwoc cdp bang, cip ching chi con
nhiéu, gay l4ang phi I6n va han ché hiéu qua caa céc chinh séch.

Chuong trinh dao tao cac nganh nghé phi néng nghiép chu yéu tap trung
vao giang day ly thuyét, chua kém vai thyc hanh va thoi gian con ngén. Didu nay
khién cac hoc vién sau khi két thic khoa hoc khong du kha ning dé &p dung vao
thuc té, chi lam duoc nhiing phan doan cong viéc don gian, khd co thé lam viéc
tai cac doanh nghiép hoic tu kinh doanh dich vu. Hau hét, hoc vién sau khi duoc
dao tao chi khoang 20-30% chuyén doi nghé, con lai van tiép tuc lam cac cong viéc
cli trude day.

Chinh séch hd tro dao tao nghé cho lao dong ndng thén con giGi han vé doi
tuong thy huong cac chinh sach cho ngudi hoc nghé va co sd gido duc nghé nghiép.

Co ché phan bd, quan ly, str dung kinh phi thuc hién du an “Nang cao chat
lugng dao tao nghé cho lao dong ndéng thén” thude Chuong trinh muc tiéu qudc
gia xay dung néng thon méi giai doan 2016 — 2020 con chong chéo, chua dam
bao nhu cau kinh phi dia phuong. Thyc té, kinh phi hd trg dao tao nghé cho lao
dong nong thén dugc phé duyét cham (dén thang 5 mai cap kinh phi) nén da phan
cac tinh khdng chu dong trong viéc trién khai cac hoat dong dao tao trong nim tai
dia phuong. Bén canh d6, dinh muc hd trg mo 16p dao tao con thap hon véi chi
phi thirc té rat nhiéu. Vi du, hd tro tién an cho hoc vién tham gia khoa hoc 1a
30.000 dong/ngudi; thil lao cho giang vién tién sy 1a 25.000 d6ng/gio.

Pé an 1956 con chua dé cap dén cac quy dinh hd tro dao tao cho lao dong
néng thon di cu. Thyc té, kinh phi dao tao nghé s& cap dé dap tng nhu cau cua
tinh nhu vay lao dong di cu c6 nhu cau duoc dao tao sé khong dugc dap ung. Vi
du, Binh Duong la mét tinh thu hat mot Iugng I6n lao dong tir cac tinh vung
DBSCL vdi 80% lao dong tai tinh Binh Duong hién nay 1a lao dong ngoai tinh va
20% lao dong la trong tinh. Tuy nhién, 20% lao dong trong tinh hoat dong chu
yéu trong linh vuc dich vu nén nhu cau dao tao theo D& an 1956 la it, khéng tim
duoc hoc vién tham gia khoa hoc, trong khi nhu cau dao tao cua lao dong ngoai
tinh lai 16n nhung khéng duoc dép tng, gay lang phi nguon lyc.
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3.2. Chinh sach hé tre tao viéc lam

Nguén lre dau tu cho viéc giai quyét viéc 1am con han ché, chua dap tng
nhu cau cua lao dong dia phuong. Ngudn Quy quédc gia vé viéc lam chua dap ung
duoc nhu cau viéc 1am tai dia phuong. Hoat dong cho vay chu yéu tap trung vao
dbi twong lao dong thudc dién khé khan, chinh sach, ving siu ving xa nén hiéu
qua chinh sach chua cao.

Co ché cho vay giai quyét viéc 1am con nhiéu bat cap, phéi hop giita cac
co quan chtrc ning chua dong bd va chat ché trong viéc cap nhap thong tin va lap
bao c4o. Ngan hang Chinh sach X& hoi thuc hién tiép nhan, tham dinh, giai ngan
xu ly, thu hoi vén vay, S¢ Lao dong -TBXH thuc hién quan 1y nha nuéc trong
viéc 1ap ké hoach tham muu cho UBND cac cap phan bd ngudn vén, giao chi tiéu
viéc lam mai, gidm sat thuc hién, danh gia va bao céo..., cac Hoi nébng dan, Hoi
phu nit, Hoi cuu chién binh thuc hién trién khai chuong trinh cho vay va thu hoi
vbn véi cac thanh vién trong Hoi.

Piéu chinh han muc cho vay tin dung cho ho gia dinh phu hop véi diéu
kién kinh té - xa hoi nham tao diéu kién phat trién sinh ké cho nguoi lao dong.
Hién nay, dinh mac vay la 50 triéu dong voi 14i suat 1a 0,6%/thang co thé diéu
chinh Ién 80 triéu dong va giir nguyén Iai sut.

Dbi tuong huong loi cia chinh sach cho vay tin dung wu dai chi danh cho
ho nghéo, hd can nghéo, trong khi, dbi tugng nay rat khong da trinh do va tam ly
ngai tiép can, lam viéc trong mdi trudng Mai ciing nhu chap nhan rai ro khi dau tu
chuyén dbi nganh nghé.

3.3. Chinh sdch hé tro két néi thi truwong lao dong

Dé thuc day thi trudng lao dong ndng thon ving PBSCL can phai c6 hé
thdng thong tin thi truong lao dong cap nhat, chinh xac nham dua ra cac hoach
dinh, phét trién nguon nhan lyc va giai quyét viéc lam. Hién nay, van con thiéu
cac chinh sach hd trg phat trién hé théng thong tin lao dong vé sb luong, co cau,
chat luong, d6 tudi, giéi tinh... dy da, kip thoi, chinh xac, cling nhu cac hoat
dong phan tich va du bao TTLD.

56



Phin bon
THACH THUC VA CO HQI CHUYEN POI NGANH NGHE
LAO PONG NONG THON VUNG PBSCL

1. Co héi

1.1. Pdy manh thuc hién tdi co cdu nganh néng nghiép gin véi chwong
trinh xdy dwng néng thon mdi, chuyén sang céng doan gid tri gia ting
cao trong chudi

Nong nghiép BBSCL da duy tri tang truéng kha trong nhirng nam qua.
Giai doan 2010 - 2017, ndng nghiép BDBSCL dong goép trung binh 34,6% GDP
ndng nghiép ca nudc va 33,5% GDP chung cia ving. Toc do ting truang binh
quan GDP néng nghiép BPBSCL dat 3,41%/nam, cao hon mirc tang binh quan ca
nuéc (2,84%/mam). Gia tri san xuat NLTS caa ving chiém 38,1% ca nudc vai toc
d6 tang binh quan 7,15%/nam trong giai doan 2012-2016, cao hon muc tang binh
quan cua ca nudc (5,32%/mam) va tang ¢ ca 3 nganh thuy san, néng nghiép va lam
nghiép. Co cau kinh té néng nghiép dang chuyén dich theo huéng tich cuc, phat
huy lgi thé, phi hop nhu cau thi truong va thich tng véi bién doi khi hau. Ty
trong gia tri san xuit nganh trong trot giam tir 52% nim 2010 xudng 48% nim
2016, nganh chan nudi tang tir 9% lén 10% va nganh thuy san tang tir 10% lén
14% trong cung giai doan.

Theo “Chwong trinh tong thé phat trién ndng nghiép bén ving PBSCL
thich #ng voi BPKH”, trong giai doan tgi, vung PBSCL ciing tich cuc thuc hién
theo tinh than caa Nghi quyét 120/NQ-CP vé phat trién ndng nghiép bén viing
thich tng véi bién d6i khi hau. Chuyén tir tu duy an ninh luong thuc dwa vao cay
lGa trong thoi ki trude sang truc chién luoc 1a thay san — tréi cay — IGa theo lgi thé
ciia viing va cac tiéu vang dua trén nguyén |y phét huy téi da tinh thich Gng tu
nhién céc san pham ndng nghiép nhiét dsi va theo nhu cau thi truong. Ngoai ra,
tap trung diy manh san xuit néng nghiép theo hudéng hang hoa, thuc day lién két
hop tac gitra cac doanh nghiép va td chiac ndng dan. Muc tiéu ty 1& gia tri san
pham NLTS duoc san xuat dudi hinh thuac hop tac va lién két dat trén 30% dén
nam 2030 va trén 60% dén 2045. Theo d06, cac phuong thic canh tac san xuat
ndng nghiép ciing dan dwoc cai thién véi su phat trién caa khoa hoc ki thuat va
dap ung yéu cau vé an toan thuc pham ngay cang cao cua ngudi tiéu dung. Theo
d6, cac mé hinh canh tac theo quy trinh san xuét tét (GAP), cac cong nghé xu ly

57



chat thai trong chin nudi, nudi tréng thuy san s& tich cuc duoc ap dung. Muc tiéu
cua Chuong trinh trén 1a ty I¢ cac doanh nghiép ndng nghiép va hop tac xa trong
vung ap dung cac giai phap néng nghiép thong minh thich itng BBKH trong san
xuat kinh doanh trén 50% dén nim 2030 va 70% dén nam 2045; Ty Ié ho chuyén
d6i sang cac md hinh ndng nghiép bén viing thich tng BDKH dat trén 50% dén
nam 2030 va 80% dén nam 2045; Ty I¢é lugng san pham trong trot, thiyy san nudi
tréng duoc cap chiing chi bén viing (GAPs, ASC, BAP) trén 20% dén nim 2030
va 50% dén nam 2045; Ty 1& co s& san Xuat chan nudi trén dia ban xir ly chat thai
biang biogas hoic cac giai phap cong nghé xir ly, sir dung hiéu qua, sach dat 90%
dén nim 2030 va 100% dén nim 2045.

Mt khéc, hién nay, san pham néng nghiép xuat khau chu lyc nudc ta chu
yéu la cac san pham thd, c6 gia tri gia ting thap va dic biét chua tham gia sau vao
chudi gia tri néng san toan cau. Do dé, trong giai doan téi, Chinh pha va Nha
nudc s& tap trung thuc hién cac chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién nganh
cdng nghiép ché bién néng 1am thuy va cac nganh dich vy hau can phuc vu xuat
khau cac mat hang noéng 1am thay san. Theo “Chirong trinh téng thé phat trién
ndng nghiép bén viing PBSCL thich irng véi BPKH”, toc d6 ting thu nhap tir ché
bién ndng 1am thuy dat trén 5%/nam dén nam 2030 va tiép tuc duy tri & muc trén
3% dén nam 2045. Chinh thoi diém nay sé mang lai co hoi cho céc tinh ving
PBSCL thu hut cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc nay nhiam tao thém viéc
lam va 6n dinh thu nhap cho ngudi dan dia phuong.

Bén canh d6, cac tinh da xay dung ké hoach mo rong phat trién nhiing
lang nghé truyén théng mang hiéu qua kinh té nham khai thac mot cach day du
cac loi thé vé lao dong, ngudn nguyén liéu va tay nghé cua lao dong dia phuong.
Déng thoi, xay dung va trién khai thuc hién Chuong trinh Mdi lang mot san pham
(OCOP) trén dién rong, trong d6 tap trung phat trién cac nhém nganh hang chu
luc, 6 loi thé cia mdi dia phuong gan véi phat trién du lich dia phuong.

1.2. Tang thu hit ddu tw vao khu vwe néng nghiép, néng thon

Nganh néng nghiép ludén duoc coi 1a tru cot, bé d& cho sy phét trién caa
nganh kinh té khac nén Chinh phu va Nha nuéc van c6 nhitng chinh sach khuyén
khich dau tu vao khu vuc ndng nghiép, nong thén nhu hd trg doanh nghiép, phat
trién ndng nghiép cong nghé cao, chuong trinh xay dung ndng thén méi... Cu thé,
vbn dau tu toan x4 hoi vao linh vuc ndng 1am thay san ciing lién tuc ting trong
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giai doan vira qua. Vén dau tu vao linh vuc ndng 1am thiy san nam 2017 ving
DBSCL 1a 34,5 nghin ty ddng (chiém 12,83% téng von dau tu toan xi hoi). Toc
do tang truong binh quan giai doan 2012 — 2017 1a 12,7%/nam, cao hon tde do
tang truong tong von dau tu toan xa hoi 1a 11,5%/nam.

Mat khéc, cac tinh ving DPBSCL cling khong ngurng cai thién moi truong
dau tu, kinh doanh nhu cai céch thu tuc hanh chinh dang ky kinh doanh, ap dung
cac chinh sach wu dai vé thué, dat dai, tin dung, dau tu xdy dung co s ha tang khu
cong nghiép nham thu hat doanh nghiép dau tu trén dia ban tinh. Piéu nay dwoc
thé hién rd qua chi s6 ning luc canh tranh cap tinh PCI khong ngimg ting qua cac
nam. Cu thé, PCI nim 2017 ctua Ddng Thap 1a 68,68 diém (cao hon 5,0 diém so
Vv6i nam 2012), Long An 14 66,67 diém (cao hon 6,5 diém so v&i nam 2012), Tién
Giang la 61,44 diém (cao hon 3,8 diém), Bén Tre 1a 66,69 diém (cao hon 8,2
diém), Vinh Long 1a 66,07 diém (cao hon 3,1 diém), Kién Giang 1a 63,65 diém
(cao hon 0,7 diém), Can Tho 1a 66,09 diém (cao hon 5,8 diém), Soc Tring la
60,84 diém (cao hon 5,8 diém), Ca Mau 12 59,83 diém (cao hon 6,1 diém)...

Trong thoi gian téi, cac tinh ving PBSCL ciing s& day manh thyuc hién
trien khai thuc hién Nghi dinh 57/2018/ND-CP cua Tha tuéng Chinh pha vé co
ché chinh sach khuyén khich, hd trg doanh nghiép dau tu vao noéng nghiép, ndng
thon c6 cam két str dung lao dong dia phuong vdi Viéc uu tién cac nganh cong
nghiép va dich vu st dung lao dong. Cac nganh cong nghiép va dich vu dugc uu
tién nhu nganh may mic, da giay, céng nghiép ché bién NLTS, nganh dién tu,
nganh co khi, cong nghiép dién va nganh du lich sinh thai.

1.3. Nganh cong nghiép ché bién thwe phdm va dich vu dn uong phat trién
manh nho thay déi co ciu chi tiéu, xu hwéng ting tiéu ding cdc sin
phéam c6 gid tri cao, ché bién sin va dn ngoai

Nho ting truong thu nhap, co cau chi tiéu cia cac ho gia dinh ving
PBSCL ciing thay doi theo hudng tich cuc, chuyén sang tiéu ding cac san pham
c6 gia tri dinh dudng cao, da dang (thay Vi tu cung tu cap), duoc ché bién san.
Dic biét, tang trudng an ubng ngoai manh véi tée do ting trudng chi tiéu an ubng
ngoai dat 30,4% trong giai doan 2008 — 2016. Theo do, s& c¢d su chuyén dich lao
dong trong noi bo nganh ndng nghiép, chuyén tir san xuit doc canh sang da dang
cay trong, vat nudi, chuyén tir ban san pham thd sang san pham cé so ché, ché
bién tao gia tri gia tang cao, ting co hoi viéc 1am cho nguoi lao dong ddng thoi
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véi tang thu nhap. Thém vao d6, nhu ciu dn udng ngoai ting trudng manh s&
gitp cho nganh dich vu in uéng va ché bién luong thuc thuc pham phat trién.
Doanh nghiép va nguoi lao dong s& chuyén dich vao nhitng nganh nay, dan dén
tang hoat dong san xuat va cac viéc 1am dich vu trong cac hoat dong cé gia tri gia
tang cao hon.

1.4. Dén so6 gia 1am ting cdc dich vu chim séc nguoi gia

Theo Diéu tra dan sé cua Tong cuc thong ké, tong dan sé ving PBSCL dat
khoang 19 triéu ngudi nam 2016, trong d6, luc luong lao dong tir 15 tudi tr 1én
dat 71,6%, tir 0-4 tudi chiém 21,1% va 65 tudi trg Ién chi chiém 7,3%. Tuy nhién,
téc do ting truong dan sb tir 65 tudi tro 1én dat cao nhat, 1a 3,61%/nam (cao hon
tbc do tang truong lao dong tir 15 tro 1én 1a 1,82%/nam, tr 0-4 tudi la -
0,51%/mam). Theo do, ty I phu thudc nguoi gia cia PBSCL ciing tang tir 9,1%
nam 2009 1én 10,2%. Nhu vy, ngudi trudng thanh hay nguoi dang trong do tudi
lao déng, dac biét la ngudi phu nit trong gia dinh s€ ¢ trach nhiém cham soc
nhitng nguoi gia va tré em, s& phai giam thoi gian 1am viéc bén ngoai dé hoan
thanh trach nhiém nay. Pé tao diéu kién cho nguoi trong do tudi lao dong (dic
biét 1a phu nit) ¢6 co hoi lam viéc, nganh dich vu cham séc stc khoe cho nguoi
gia, tré em toan thoi gian phat trién sé vira tao thém nhiéu viéc 1am méi. Chang
han nhu dich vu cham séc 1au dai va toan dién c6 thé duoc cung cap tai nha, tai
cong dong hay tai co s y té, dudi dang toan thoi gian hay chi mot vai tiéng mdi
tuan, c6 phi hoac mién phi, va ciing c6 thé dap tng moi nhu cau tir giao luu xa hoi
thiét yéu dén cham soc y khoa.

1.5. Hgi nhdp quoc té ngay cang sdu va rong sé tao nhiéu co hgi viéc lam

Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuwong mai da phuong, song phuong
thoi gian gan day da ma ra nhiéu co hoi cho nén kinh té, hang rao thué quan bi d&
bo, s& gilip hang hoa Viét Nam dé dang tiép can hon véi thi truong thé gidi, dac
biét la cac mat hang ché bién. Xuat khau ndng 1am thuy san cia ving ting nhanh,
tiép tuc déng vai tro quan trong trong thac day san xuat hang héa. Thi trudng tiéu
thu néng san cua PBSCL mé rong nhanh chong dén gan 200 qudc gia, co cau san
pham xuat khau chuyén ddi hiéu qua hon, gan véi nhu cau thi truong va phu hop
véi loi thé cua ving. Nam 2017, tong kim ngach xuat khau (KNXK) ndng san
PBSCL dat khoang 8,5 ty USD chiém 56,67% KNXK chung cua ving va chiém
khoang 10% KNXK ndng san ca nugc. Cac mit hang xuét khau cha luc cua ving
la l0a gao, ca tra, tom va trai cdy. Tuy nhién, xu hudng da dang hoa thi truong
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xuat khau con cham, kém canh tranh, gié tri gia tang thap va ddi mat vai nhiéu rai
ro vé rao can thuong mai va bién dong thi truong. Trong thoi gian t6i, thay vi xuat
ndng san thd trude day vaéi gid tri thap, mot loat cac nha may ché bién nong san
cua doanh nghiép trong va ngoai nudc thoi gian qua da dugc xay dung, thu huat
mét luc lwong dang ké lao dong tham gia chudi hau can, ché bién.

Ngoai ra, dan s ciia cac nudc phét trién va da phat trién dang c6 xu huéng
gia di, dan téi thiéu ngudn lao dong, trong khi, cac nude dang phét trién c6 ngudn
lao dong ddi dao vai gia nhan cong thap, da thuc day hoat dong xuat khau lao
dong phat trién. Cc thi truong lao dong truyén thong cua Viét Nam 1a Pai Loan,
Nhat Ban va Han Quéc. Trong nhitng nim gan day, Bo Lao dong — Thuong Binh
va X& hoi ciling tang cuong cong tac quan ly, hd trg nguoi lao dong tai céac thi
truong Trung Pong va da nghién ctu, xay dung ké hoach, trién khai cac Hiép
dinh va Thoa thuan vé hop tac lao dong da ky véi cac nuée Théi Lan, Lao, Uc.
Tiép tuc trién khai dua ang vién diéu dudng, ho ly sang 1am viéc tai Nhat Ban va
Puc theo cac chuong trinh da cam két. Bo Lao dong — Thuong Binh va Xa hoi
cling dang tiép tuc dam phan véi mot s6 nude Chau Au dé mo rong thém thi
truong mai, tao nhiéu co hdi cho lao dong di xuat khau.

2. Thach thie
2.1. Bién déi khi hiu
2.1.1.  Nudc bién ding

Theo bao co cua To6 chirc Nong Luong Lién hiép quéc (FAO) hién nay
nhiét d6 trai dat ting binh quan hang nim 1a 0,5°C va PBSCL - vya lda cia ca
nudc & bi anh huong nang né nhét do bién doi khi hau. Trong twong lai, c¢6 thé
mét dién tich dat ndng nghiép kha 16n sé& bi nhan chim béi nuéc bién dang.

Theo kich ban bién @i khi hau dén nam 2030, nuwéc bién dang 17 cm, dién
tich dat I0a bi anh huong khoang 640.402ha, chiém 33,23% tong dién tich dét lGa
toan ving. Bén nam 2100 thi dién tich dat lGa bi anh huong do BDKH 1a 1.768.343
ha, chiém 91,77% tong dién tich dat laa toan ving, ting 1,76 1an so véi kich ban
BDPKH niam 2030, tang 2,18 1an so v6i nam 2020. Theo d6 dién tich gieo trong lda bi
mat 2,21 triéu ha va san luong lla mat twong ung 55,57% téng san luong lda cua
ving. Dién tich dat canh tac I0a bi anh huong nhiéu nhat 1a cac tinh ving trong diém
lGa gao thudc ving Pong Thap Mudi, Tt giac Long Xuyén nhu: Kién Giang Long
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An, An Giang, Pong Thap. Day 1a mét thach thirc 16n cho dan sé néi chung, lao dong
néi riéng cua cac tinh DPBSCL khi dién tich dat dai canh tac khong con.

2.1.2. Sutlun

Theo du bao cia Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thén, toc do sut lin
du bao dén nim 2040 1 1.5-3cm/ndm néu nhu khong kiém soat duoc khai thac
nuéc ngam nhu hién nay. Két hop véi kich ban nudc bién dang, du bao dén cubi
thé ky 21 ty I& 1Gn viing ven bién c6 thé dat khoang 10cm/nam. Tuy nhién, theo
két qua tinh toan cua Pai hoc Utrecht, Ha Lan, véi toc do sut lin trong 25 nim
qua di 1a khoang 1-4,7cm/nam, trong twong lai toc d6 sut lin cia DPBSCL s& cao
hon s6 liéu trén. Ving giira séng Tién séng Hau va ban dao Ca Mau c6 toc do sut
l4n 16n nhat. Néu khdng c6 nhiing giai phap can thiép thi cac hoat dong phét trién
noi tai nhu khai thac cat, khai thac nuéc ngam va cac hoat dong xay dung co so ha
tang tai dong bang van s& 1a nguyén nhan chinh cua sy sut 1Gn nay.

2.1.3. Ngap

Theo kich ban kich ban phat thai trung binh RCP 4.5 cua B Tai nguyén
va Mai treong (2016), cac tinh BPBSCL ¢6 nguy co ngap 38,9% dién tich trong do
mot s6 tinh c6 nguy co bi ngap hau hét nhu Hau Giang (trén 80%), Kién Giang
(trén 76%) va Ca Mau (gan 60%). Theo kich ban dén 2050 cua Trung tdm qudc té
vé Quan 1y mai truong (ICEM, 2016), 8/13 tinh dong bing s& bi ngap it nhat 50%
dién tich. Nguyén nhan chii yéu 1a tir anh huéng cia BDKH dén myc nudc luu
vuc va nuéc bién dang. Tuy nhién, véi téc d6 sut lGn cao gap nhiéu lan toc do
nuéc bién dang, kha nang ngap dong bang con nhanh hon nira.

2.1.4.  Xam nhdap man

Theo kich ban phat thai caa Bo Tai nguyén va Moi truong (2012) dua vao
muc nudc bién dang va sy thay doi dong chay & ha luu song Mé Kong, trong 50
nam td&i, khoang 47% dién tich cia DPBSCL s€ bi anh huong bdi o man 4%o va co
t6i 64% dién tich anh huéng bai dd min 1%.. Ban dao Ca Mau la ving bi nhiém
man nghiém trong nhat. Ngoai ra, theo du bao cua ICEM 2016, dén 2050, céc tinh
ctra s6ng ven bién Pong c6 mic d6 gia ting dién tich ngap man Ién nhat (tdi thiéu
20%). Phan tich dién bién min trong nhiéu nim cho thay, nudc bién dang va giam
lru lwong dong chay tir thuong luu d6 vé ¢ anh huong quyét dinh dén do 16n va
chiéu dai xam nhap man, anh huong trén dién rong & DPBSCL. Pic biét tinh trang
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kho han va xam ngap man nang né dau nim 2020 di anh huong nghiém trong téi
doi sdng, san xut cua céc ho dan ving PBSCL.

2.15.  Liiva bién dong dong chdy séng Mé Kong

Dong chay mua 1G va mua kho bi tac dong boi BPKH va viéc xay dung
thiry dién hd chira. BPKH lam gia ting dong chay i, thuy dién c6 hd chia Ién
lam giam dong chay 1t va ngugc lai vao mua khé. Trong nhitng ndm El Nino gay
kho han hoac dac biét khd han, tinh trang khé han sé nghiém trong hon do cac dap
hd chira va cac dap dang thay dién gia ting tich nudce, 1am nudc cham vé ha luu.
Nguoc lai, trong nhimg nim La Nina gy mua nhiéu, lil cao, dong chay mua lii s&
gia tang, 1t cao hon do cac dap c6 ho chaa Ion xa 1i lac dat dinh, gay tinh trang 1
chéng 1ii 1am ting tinh cuc doan cua cac hién twong thoi tiét, khi hau. Nhu vay,
van dé dat ra 1a can diéu chinh hé thong san xuat va thay loi hién tai va co ché
g pho rui ro nhu thé nao dé thich tng véi cac bién dong nay.

2.2. Khoa hoc cong nghé ngay cang phdt trién yéu ciu cao hon vé ning luc
va trinh dj ciia ngwoi lao dong

Khoa hoc céng nghé ngay cang phat trién gilp cac hoat dong san xuat dién
ra mot cach hiéu qua hon lao dong thu cong. Co gidi hda, dwa may mdc vao ndng
nghiép ngay cang tang theo tirng khau trong chudi gié tri, lam giam that thoét sau
thu hoach va ting ning suét lao dong cua nong dan. Nam 2017, ty Ié co gii hoa
trong khau lam dat ving PBSCL dat 98% (ting 10%); gieco sa dat 45% (ting
30%), cham soc va phong trir dich bénh dat 85% (tang 20%), thu hoach dat 82%
(ting 60%) so v&i nam 2008. Tuy nhién, nhd viée ting ning suat lao dong, ngudi
nong dan ciing c6 nhiéu thoi gian néng nhan hon, kéo theo nhu cau viéc lam ting.
Bén canh d6, véi viéc ap dung cong nghé trong san xuit va thuc hién cac quy
trinh san xuat hitu co nhu VietGAP, nong nghiép tng dung céng nghé cao, yéu
cau nguoi ndng dan phai cé trinh do hoc van va ky thuat cao.

Cac tién bo khoa hoc cong nghé tién tién mo ra nhiéu co hoi cho nganh
ndng nghiép xtr 1y cac diém nghén Ién vé dau vao cho san xuit, gi tri gia ting
cho san pham va lién két chudi gia tri, dam bao vé sinh an toan thuc pham. Trong
san xuat, cong nghé sinh hoc gilp giai ma gen tao ra nhitng gidng cy trong, vat
nudi méi thich tng han, man, chéng sau bénh, sinh truéng nhanh, ning suét cao;
tao ra nhirng chung vi sinh dé san xuat thudc trir su, phan bon. .. than thién moi
truong, cai tao dat, xir 1y nuwéc, phan hity va chuyén héa cac phé thai sinh hoc, phé
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thai néng nghiép, xur ly 6 nhiém moi trudng dic biét trong thily san...Robot giup
co gidi hoa, ting ning suit lao dong. Cong nghé giup thiét k&, cung cap cac thiét
bi, dung cu, may mdc ndng nghiép véi gia thanh thip, thoi gian san xuét nhanh.
Cong nghé nano duoc sir dung dé dwa vao phan bon 14 cho tung giai doan phét
trién cua cay trong, nang cao hiéu qua sir dung phan bén NPK: xt Iy hat giéng dé
cai thién tbc d6 nay mam va sinh truong, chit lwong va ning suét thu hoach san
pham. Cong nghé sé gilp quan 1y dong rudng, tu dong hoa toan bo qué trinh san
XUut, toi wu hoa cac yéu td dau vao, dau ra va dy bao ting trudng, phat trién cua
cay trong va ude tinh ning suat. Trong ché bién, vat liéu mai wng dung cong nghé
nano trong bao quan néng san, thuc pham gidp 1am sach vi khuan va nim bam dé
nang cao chét lwong va han sir dung. Cong nghé sinh hoc gitp ché bién tinh, ché
bién sau san pham, phé phu pham, ché pham tao ra c4c san pham gia tri gia ting
cao. Trong thuong mai va quan |y chudi gia tri, cong nghé sé gitp lap ké hoach
cho chu ky san xuat, tinh toan chi phi, doanh thu theo mia vu. Di lidu 16n va
Internet gitp gan két nhanh va chat chg, rat ngan chudi tiéu thu nong san, tao ra
cac hé sinh théi chudi cung tmg dién tir, két ndi truc tuyén giira nguoi san xuat va
ngudi tiéu dung, ting hiéu qua truy xuat ngudn goc va kiém soat an toan thuc
pham... Ngoai ra, cdng nghé sé gitp cai thién chat luong du bao anh huéng cua
BDPKH; ning luong mai tao ra ngudn ning lugng sach, bao vé maéi truong véi chi
phi rit thdp cho san xuit ndng nghiép tir gid, mat troi va tir viéc tan dung cac phé
phu pham va chat thai cua cay trong, vat nudi.

2.3. Kha nang canh tranh so voi luc lugng lao dong vang khdc, nuoc khdac

Nganh néng nghiép doi héi lao dong vat va nhung thu nhap thap nén
khong hap dan d6i véi nhitng nguoi tré tudi khu vuc PBSCL. Nhiing ngudi tré
tudi, dac biét 1a nhitg ddi tuong co trinh d6 hoc van cao s& c6 xu hudng Ién thanh
phd 1am viéc nhu TP. Hd Chi Minh, Can Tho... Ho s& tham gia vao luc lugng lao
dong cac nganh cong nghiép — xay dung hay dich vu véi thu nhap va doi séng tot
hon. Bdng thoi, ho ciing phai chiu ap luc canh tranh tir luc lugng lao dong khac.
Vé tong thé, lao dong ving DBSCL hién dang yéu hon vé trinh d¢ gido duc va ty
I¢ qua dao tao, dac biét dao tao ky thuat cao. Ngoai ra, hién nay, chua c6 co ché
chinh séach hd trg cho déi twong lao dong di chuyén tir nghé nay sang nghé khac,
di chuyén tir dia phuong nay sang dia phuong khac. Lao dong di cu phai tra cac
chi phi kép do khéng c6 ho khau tai noi dén, dic biét 1a cac chi tra cho nhitng dich
vu X4 hoi co ban nhu y té, gi4o duc, nha ¢, dién nuéc sinh hoat cao hon hin so Véi
muc ¢ dia phuong.

64



Ning suit lao dong thap, chi bang 1/14 so véi Singapore, 1/6 so Véi
Malaysia va 1/3 so v6i Thai Lan. Bén canh do, loi thé vé lao dong gia ré s& ngay
cang mat di do tac dong cua cudc cach mang cong nghiép 4.0. Lao dong Viét Nam
n6i chung va ving PBSCL néi riéng kho duy tri duoc lgi thé canh tranh.

Vé thi truong xuat khdu lao dong, tinh trang lao dong xuit khau ¢ nuéc
ngoai thuong bo trén, pha v hop dong da ky két chiém ty Ié cao so véi mot s thi
truong khéc. Bén canh do, chat luong lao dong xuat khau van con thap, chi yéu la
lao dong thu cong, tay nghé chua cao. Ty 18 lao dong dd qua dao tao xuét khau
cua nudc ta chi dat khoang 30%. Bac biét, kha nang ngoai ngir cua lao dong Viét
Nam chua dép tmg dugc va thiéu hiéu biét vé vin hoa, méi truong cia qudc gia
sir dung lao dong nhap khau.

3. Dy b4o xu huéng chuyén dich lao dong ving PBSCL
3.1. Duw bdo cung lao dong viing DBSCL

Du bao cung lao dong viing PBSCL dua trén du béo dan sé dén nam 2049
ciia Tong cuc Thong ké thuc hién. Tong cuc Théng ké st dung phuong phap
thanh phan theo nhém 5 d6 tudi véi nhom tudi ma 1a 80 tudi tro 1én. Dya vao co
CAu tudi trong Tong diéu tra dan s6 nam 2009 va mic d6 sinh, mic do tar dugc
diéu tra trong 5 nam 2009 - 2014, Tong cuc Théng ké da hiéu chinh dé c6 duoc
phan bd dan sé theo gidi tinh va nhom 5 d6 tudi cia 2014, duoc dung lam dan sé
goc cua du bao. Viéc tinh toan sir dung phan mém People for windows cua
Richard Leete. Qué trinh dy bao bao gém 2 giai doan thuc hién doc lap: trudc hét,
du béo cho ca nudc, thanh thi, ndng thén cua ca nudc; tiép theo, du bao cho 63
tinh/thanh phé.

Du bao dua ra 3 phuong an thay doi dan sé dua trén 3 kich ban vé thay doi
muc d6 sinh (trung binh, thap, cao) gan lién véi mot kich ban vé tir vong va mot
kich ban vé di cu. Ngoai ra, khi dua ra cac gia thiét, Tong cuc Théng ké da gia
dinh rang tinh hinh kinh té - xa hoi nudc ta phat trién binh thuong va trong suét
thoi ky du béo, nhiing bién dong bat thuong tac dong téi dan sé nhu chién tranh,
nan doi hay bénh dich 16n... s€ khong xay ra.

Két qua du béo cho thy, dén nam 2030, dan s6 ving PBSCL ¢ xu huéng
bi gia hoa khi ma ty 1¢ dan sé trong do tudi lao dong tir 15 - 65 tudi va tré em tir O-
14 tudi giam, ty 1& dan sd tir 65 tudi tré 1én c6 xu hudng ting. Cu thé, dén nim

65



2030, dan sb trong do tudi lao dong tir 15 - 65 tudi giam con 13.202 nghin ngudi,
kéo theo ty 1¢ dan sé trong d6 tudi lao dong ciing giam tir 71,6% nam 2018 xubng
con 68,9% nam 2030. Dan sd trong d6 tudi tir 0 - 14 tudi 1a 3.581 nghin nguoi,
giam tir 21,8% xudng con 18,7%. Dan s trong do tudi 65 tudi tro 18n 1a 2.368
nghin nguoi, ting tir 7,7% nam 2018 1én 12,4% nam 2030. Nhu vay thay rang, voi
viéc tang ty 1€ nguoi gia, nhitng nguoi lao dong trong twong lai s€ phai chiu thém
nhiéu ganh ning trong viéc cham séc ngudi gia, khdng c6 nhiéu thoi gian dé 1am
viéc, hodc phai nd luc gia ting thu nhap dé chi tra cac khoan chi tiéu thuong
xuyén cho nguai gia.

Bing 8: Dy bio ngudn cung lao dgng ving PBSCL giai doan 2018 —
2030 (nghin ngwoi)

Nhom
tuoi

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

0-4

1302

1331

1351

1350

1319

1262

1189

1139

1103

1089

1093

1113

1124

5-9

1264

1246

1241

1250

1271

1299

1323

1325

1314

1284

1237

1182

1142

10-14

1334

1332

1315

1294

1270

1251

1241

1244

1258

1279

1301

1318

1315

15-19

1319

1336

1345

1346

1339

1329

1317

1301

1278

1255

1237

1229

1233

20-24

1279

1327

1223

1235

1264

1292

1309

1319

1322

1316

1306

1294

1279

25-29

1561

1523

1470

1398

1318

1253

1214

1200

1212

1241

1269

1287

1297

30-34

1568

1559

1554

1555

1553

1537

1502

1450

1378

1299

1235

1197

1183

35-39

1536

1557

1568

1567

1557

1546

1539

1534

1535

1534

1519

1484

1433

40-44

1351

1374

1404

1442

1482

1515

1537

1548

1546

1536

1526

1519

1515

45-49

1276

1282

1289

1298

1310

1328

1351

1382

1419

1459

1492

1513

1524

50-54

1182

1212

1233

1243

1247

1250

1255

1261

1270

1282

1299

1323

1353

55-59

941

980

1022

1068

1113

1152

1182

1202

1211

1214

1216

1219

1224

60-64

738

771

805

838

871

906

944

986

1030

1074

1112

1140

1161

65-69

525

562

595

627

659

692

725

758

790

821

855

892

932

70-74

312

339

374

415

451

480

505

530

558

591

624

657

686

75-79

253

246

233

229

237

259

295

328

359

385

406

426

459

80+

290

284

279

276

273

269

267

266

267

267

272

278

291
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3.2. Dw bdo xu hwéng chuyén dich lao djpng ving PBSCL

Dya vao bdi canh trong thoi gian téi, du bao raing PBSCL sé& chuyén dich
co cdu lao dong theo xu hudng chung cia ca nude, rat lao dong tir khu vuc ndng
nghiép sang cac nganh nghé céng nghiép, dich vu. Ty 1¢ lao dong hoat dong trong
nganh NLTS dy b4o s& giam xubng con 39,2% nam 2025 va tiép tuc giam xudng
33% niam 2030. Nhu vay, s6 lao dong tir khu vuc NLTS du thira dich chuyén sang
céc nganh nghé khac vao nam 2025 khoang 1,03 tridu va tiép tuc ting khoang 818
nghin lao dong trong giai doan 2025-2030.

Trong ndi nganh NLTS, ty trong lao dong s& chuyén dich theo xu huéng
tir nng nghiép sang thity san, tir trong trot sang chan nudi va tir tréng lda sang san
XUAt cAc cdy rau mau va an qua. Dya vao dién tich chuyén doi tir trong lda sang
trong nudi trong thuy san, cay 4n qua va lao dong binh quan sir dung trén 1 ha
dién tich gieo trong, udc tinh dugc sé lugng lao dong dich chuyén trong noi bod
nganh ndng nghiép. Theo Chuong trinh tong thé phat trién ndng nghiép bén viing
DPBSCL thich ung véi BDKH, dién tich gieo trong lua, ciy in qua va dién tich
nudi trdng thuy san va tong dan vat nudi bién dong nhu sau:

+ Pén nam 2030, mé rong dién tich trai cay tap trung I&n thém 150 nghin ha
tir 476 nghin ha 1én 626 nghin ha, chii yéu la chuyén déi tir cac ving dat
lUa kém hiéu qua & cac khu vuc xam nhap man, khu vuc ¢6 dia hinh cao...

+ Dén nam 2030, tong dién tich nudi trong thay san ting thém 265 nghin ha,
dua tong dién tich nudi trong thuy san dat 1334 triéu ha (bao gém ca dién
tich ludn canh véi l0a Ia khoang 360 nghin ha va 50 nghin ha tém rung
sinh thai)

+ Pén nam 2030, dién tich canh tac lGa giam 275 nghin ha tir 1905 triéu ha
xudng con 1630 triéu ha trong d6 dién tich lGa 3 vy la 400 nghin ha (giam
365 nghin ha), Ita 2 vu giam (145 nghin ha) va lda vu luan canh, xen canh
1a 510 nghin ha (ting 235 nghin ha). Theo d¢, dién tich gieo tréng giam
khoang 1150 triéu ha tir 4,3 triéu ha con 3,150 triéu ha.

Theo két qua Téng diéu tra ndng nghiép ndng thon, thiy rang trong linh
vuc trong lGa va nudi trong thuy san, 1am 1 ha mat 01 lao dong, trong khi, 1ha
trong cdy an qua mat 03 lao dong. Nhu vay, dén nim 2030, lao dong trong noi
nganh ndng nghiép dich chuyén nhu sau:
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+ Lao dong trong nganh nudi trong thity san tang 1én 265 nghin lao dong

+ Lao dong trong nganh trong cdy an qua ting 1én 450 nghin lao dong

+ Lao dong trong nganh trdng lGa giam 1.150 nghin lao dong
Nhu vay, theo tinh toan trén, c6 khoang 715 nghin lao dong trong lta chuyén sang
nudi trong thay san va trong cay an qua, con lai 435 nghin lao dong trong lda
chuyén hoat dong trong nganh chin nuéi, ché bién noéng 1am thiy san, cung cp
dich vu ndng nghiép hay nganh nghé phi néng nghiép khac.
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Phén nim
DE XUAT CAC GIAI PHAP VA CHINH SACH

1. Nhém giai phap vé dao tao nghé

1.1. Nhém gidi phdp dio tao nghé néng nghiép cho lao dpng néng thon
phuc vu tdi co cdu nganh noéng nghigp thich teng véi bién doi khi hiu
va néng cao gid tri gia ting trong chudi gid tri

a) Uu tién dao tao cdc nganh nghé gdn véi tdi co cau nganh néng nghiép
thich vwng voi BDKH vung va xday dung nong thon moi vung DBSCL

- Tb chuc, nhan rong cac md hinh dao tao cac nganh nghé néng nghiép va
tap huan khuyén néng cho ngudi nong dan dé phat trién kinh té ho gia
dinh gom cé:

+ Cac nganh nghé nong nghiép dugc uu tién dao tao s& dua trén loi thé san
xuit nong nghiép ctia ving DBSCL 1a trong la cao san, cdy an qui va
nudi trong thuy san. Cac mé hinh sinh ké thich tung véi 1ii va thich ung
man nhu lua luan canh sen; lha xen canh tom, xen canh/luan canh ca; lba
luan canh mau (ngo, dau twong, vung den, 6t, dira...); lta vit luan canh, lGa
vit xen canh; mo hinh lua — tdm sinh thai...

+ Céc md hinh dao tao nghé thi cong nghiép, ling nghé dya trén chuwong
trinh OCOP; mo hinh dio tao nghé néng nghiép cong nghé cao, nong
nghi¢p sach, ndng nghi¢p hiru co, nong nghi€p hang héa quy md 16n; cac
mo hinh dao tao nghé véi ngu dan; lao dong nong thén ving dan toc thiéu
s6, nguoi khuyét tit; mo hinh dao tao nghé gin véi cac md hinh phy ni
gitip nhau phat trién kinh té.

- T6 chirc va nhan rong mo hinh dao tao cho cac thanh vién trong hop tac xa
tap trung chu yéu cac ki ning vé quan tri, ké toan, nghién ctru thi truong
va marketing nham hd trg nang cao ning lyc cua hop tac xa trong viéc
thiic day phat trién lién két trong chudi gia tri. Pong thoi, mot sé k¥ ning
khac nhu k¥ ning tin hoc, ngoai ngit, thuyét trinh... cling can duoc lya
chon dao tao. Bén canh d6, t6 chirc dao tao cac k¥ thuat vé ché bién, bao
quan san pham sau thu hoach.

- T4 chirc va nhan rong cac mo hinh dao tao cho lao dong néng nghiép cac kién
thirc vé dich vu nong nghiép (thudc thu ¥, thudc bao vé thuc vat, phan bon,
gidng, tram bom...) va ché bién so cdp, ché bién sdu nong 1am thuy san.
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b)

d)

Phat trién chwong trinh, gido trinh, hoc liéu dao tao nghé

Doi méi va phét trién chuong trinh, gido trinh, tai liéu dao tao nghé cho
lao dong ndng nghiép ndng thén gin véi cac chuong trinh khac tao thanh
chuong trinh téng thé: dao tao gan voi chudi gié tri, gan voi hd trg KHCN
hién dai 4.0, phat trién lang nghé, chuong trinh OCOP, st dung dat va cac
hd tro khac;

Thu hit cac nha khoa hoc, can bo k¥ thuat, ngudi lao dong cé tay nghé tai
cac doanh nghiép va co so san xuat kinh doanh, cac trung tim khuyén néng,
lam, ngu, néng dan san xuit gioi tham gia vao xay dung chuong trinh, gido
trinh, hoc liéu ddo tao nghé cho lao dong ndng nghiép ndng thon;

Chuong trinh day nghé ddi véi cac nganh ché bién NLTS va cung tng
dich vu néng nghiép sé kéo dai trong khoang 03 thang va &p dung vai cac
d6i tugng nam tir 18-40 tudi va nir tir 18-35 tudi. Chuong trinh giang day
phai két hop giira ly thuyét va thuc hanh dé dam bao sau khi két thic khoa
dao tao nguoi lao dong co thé 1am viéc mot cach thanh thao va tim kiém
duogc viéc phu hop.

Céc chuong trinh tap huan ngan han, dich vu khuyén nong chuyén giao ky
thuat cac mé hinh sinh ké s& kéo dai trong 01 thang va cac hoc vién co do
tudi dudi 55 tudi voi nam gisi va dudi 50 tudi voi nit gidi. Cac chuong
trinh tap huan phai két hop gitra ly thuyét va thuc hanh, to chtc hoi nghi
dau bo, xay dung mo hinh trinh dién dé néng dan dé nam bit.

Phét trién mang ludi co sé gido duc nghé nghiép

Ra soét, sap xép, t6 chic lai cac co so gido duc nghé nghiép, dic biét cac
co s6 giao duc, dao tao nghé cong lap cap huyén;

Ra soat, danh gia nang luc dao tao cua cac co sé tham gia dao tao cho lao
dong ndng nghiép ndng thén vé: nghé dao tao, chwong trinh, tai liéu, gido
vién va can bo quan ly gido duc nghé nghiép nhim nang cao ning luc
chuy@n mén cho giang vién tai cic trudng, trung tim, co s¢ dao tao nghé
tai dia phuong.

HS tro dau tu co s vat chat, thiét bi dao tao giang day cho céac truong,
trung tim, co s& dao tao nghé tai dia phuong.

Thiic day lién két trong dao tao

Lién két cac co sé gido duc nghé nghiép va doanh nghiép néng nghiép
trong xay dung chwong trinh giang day, to chtc dao tao, thuc tap sinh va
tuyén dung lao dong trong linh vuc ché bién néng 1am thay san;



Tao hanh lang phép ly vé co ché dat hang dao tao quy dinh trach nhiém
cua doanh nghiép trong tuyén dung, st dung lao dong qua dao tao.

Xay dung co ché hd trg d6i vai cac doanh nghiép ndng nghiép tham gia
vao lién két dao tao nghé cho lao dong ndng nghiép néng thon nhu (1)
Mi&n, giam thué doanh nghiép theo Luat thué; (2) Huong l4i suat vu dai
vay dau tu cac du an nong nghiép; (3) Mién, giam tién thué dit theo Luat
dat dai.

1.2. Nhom gidi phdp dao tgo nghé phi néng nghiép cho lao dpng nong thon

T6 chirc cac 16p dao tao ngan han nghé ndng thon trong thoi gian tir 3 — 6
thang, nghé dao tao s& dua trén danh gia nhu cau lao dong caa cac doanh
nghiép tai dia phuong va cac nghé ma nguoi lao dong c6 thé tu t6 chic san
xuat, kinh doanh tai ho. Mot s nganh nghé tap trung dao tao tai ving
DBSCL goém cac nghé may, giay da, nghé moc, co khi va dién tir. Bén
canh d6, wu tién dao tao cac nganh nghé cho phu nir ndng thon nham nang
cao thu nhap nhu cac nghé cit toc, may mac, dan lat, thi cong my nghé,. ..
Dao tao két hop gitra ly thuyét va thuc hanh véi ty I 1a 30% ly thuyét va
70% thyuc hanh. Thoi gian dao tao linh hoat tao diéu kién cho nguoi lao
dong vira tham gia hoat dong san xuat tao ra thu nhap vira tham gia vao
qua trinh dao tao nham tao nén tang cho lao dong néng thdn thuc hién
chuyén doi nganh nghé sang linh vuc ¢ ning suat cao hon. Thoi gian dao
tao c6 thé mé ngoai gio hanh chinh, bat dau tir 5 gio chiéu dén 9 gio tdi,
hodc mé vao cac ngay cudi tuan.

Chinh quyén dia phuong, cac truong dao tao nghé phi ndng nghiép va céac
doanh nghiép lién két chat ché trong hoat dong dao tao nghé phi néng
nghiép cho lao dong ving PBSCL. Xay dung hanh lang phép ly, quy ché
lien két, hop tac giira chinh quyén — truong dao tao — doanh nghiép. Phdi
hop véi cac Hoi phu nit, Hi Cuu chién binh, Hoi nong dan, Poan thanh
nién trong viéc t6 chirc dao tao nghé cho lao dong ndng thon.

Chinh quyén dia phuong c6 thé tan dung cac nguon luc noi tai trong dao
tao nghé phi nong nghiép. Str dung cac lao dong co tay nghé giodi va co
kinh nghiém l4u nim tham gia giang day tai cac khoa dao tao nghé ngan
han tai dia phuong.

Xay dung va diéu chinh cac chinh sach hd tro ngudi lao dong trong qué
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trinh tham gia cac khoa dao tao vé chi phi dao tao, di lai, an & phu hop voi
diéu kién kinh té - x& hoi trong giai doan méi.

2. Nhom gidi phap hd tro tao viée lam
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2.1. Hé tro tao viéc lam tai ché cho lao dpng chuyén déi nganh nghé trong

a)

b)

ngi nganh nong nghiép

DPay manh hd tro phat trién sinh ké cho céc ho ndng nghiép

Cung cip hd tro vén nha nudc va hd tro k§ thuat cho cac ho nong thén dé
khuyén khich hinh thanh cac cum san xuat néng nghiép cho mét s nganh
nhu nudi trong thaty san, trong lda cao san, cdy an qua. ..

Tao thuan loi cho ho kinh doanh tiép can théng tin nganh ndng nghiép mot
cach day du: can cung cap cho ho kinh doanh théng tin vé cac tiéu chuan
nganh va céch thie dap tng tiéu chuan; yéu cau chinh trén thi trudng trong
nuéc; chat lugng va kha ning giao hang dang han theo yéu cau caa doanh
nghiép; cac phuong an tin dung dé tao diéu kién cho ho kinh doanh thuc
hién nhitng dau tu can thiét hay nang cap dé hop tac véi doanh nghiép.
Cung cap céc dich vu hd trg cho cac ho kinh doanh ndng nghiép ¢ trién
vong: Néang cao nang luc quan ly, xdy dung phuong an kinh doanh,
marketing... s& gilp ho ting nang suat, hiéu qua san xuat kinh doanh. Tuy
nhién, thoi gian dao tao can linh hoat (cha ho kinh doanh s& khé c6 thé bo
do cong viée 1am an dé tham gia hoc tap).

Khuyén khich phat trién, ang dung cong nghé dé két ndi ho kinh doanh
véi nén kinh té.

Pay manh thuc hién thu hat doanh nghiép dau tu vao linh vuc ndng
nghiép, ndng thon

Thiic ddy, thdo g& cac nut that ¢é doanh nghiép nong nghiép co thé tiép
can tot cac chinh sach vu dai theo Nghi dinh 57/2018/ND-CP;

Thu hit ddu tw manh cho ché bién sau, ché bién phé, phu pham trong linh
vuc nong 1am thiy san. Hinh thanh cac cum/khu cong nghiép ché bién
cong nghé cao gin voi viing chuyén canh va céac trung tdm dich vu hau can
dé két ndi ra thi truong;

Tao hanh lang phap 1y hop tac gitta doanh nghiép dau tu véi chinh quyén
dia phuong trong viéc cam két vu tién st dung lao dong dia phwong khi
lao dong dia phuong dap tng dugc cac yéu cau vé chét lugng cua doanh
nghiép.



c)

d)

Phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong hop tac x4 ndng nghiép

Duy tri, cang ¢b va nang cao chat lwong hoat dong cua cac HTX ndng
nghiép yéu, kém nham ting sb lugng HTX hoat dong hiéu qua theo Quyét
dinh 461/QD-TTg vé "Pé an phat trién 15.000 hop tac x4, lién hiép hop
tac x& ndng nghiép hoat dong c6 hiéu qua dén nam 2020”. Trién khai cac
m6 hinh HTX &ng dung cdng nghé cao trong san xuat néng nghiép.

T chirc san xuit ving chuyén canh, hop tac xi kiéu méi két ndi doanh
nghiép, ting cudng tmg dung khoa hoc céng nghé, giam t6i da chi phi san
Xuét, giam thiéu phan bon, thudc bao vé thuc vat va tac dong moi truong,
dam bao vé sinh an toan thyc pham.

Phat trién cum céc co s& kho chira, bao quan, so ché va cac dich vu hd tro
tryc tiép cho ving san xuat nhu vat tu dau, dich vu bao vé thyc vat, dich
vu co khi.

Pay manh hd trg thyc hién lién két gitta HTX, ho ndng dan véi doanh
nghiép trong san xuit va tiéu thu san pham theo Nghi dinh 98/2018/NP-
CP vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két trong san xuat
va tiéu thy san pham néng nghiép.

Tich cyc trién khai chuong trinh ” Mdi x4 mot san pham” — OCOP

Céc tinh PBSCL tich cyc day manh xay dung, ban hanh va huéng dan
thuc hién Bo tiéu chi xac dinh san pham OCOP dia phuong dua vao san
pham loi thé cua ting tinh;

Xay dung cac hé théng tu van hd tro hop tac x& va doanh nghiép néng
nghiép day nhanh qua trinh cap chiing nhan san pham OCOP dé san pham
nhanh chong duoc c6 giao dich trén thi truong;

Thuc hién cac chinh sach hd x(c tién thuong mai va bao hd quyén so hitu tri
tué déi vai cac san pham OCOP cua dia phuong theo Quyét dinh 490/QD-TTg.

2.2. Hé tro lao dpng di lam viéc 6 nwdc ngodi theo hop dong

Nghién ctru thi truong lao dong trong diém vé cac phan khuc trong thi
truong, chinh sach nhap khau lao dong, yéu ciu cua timg thi truong nhim
dua ra dinh hudng dao tao va hd tro, tu van xuét khau lao dong phu hop;
Tang cudng lién két, hop tac voi cac qudc gia tién tién trén thé gidi trong
hoat dong xtc tién xuit khau lao dong nhu Nhat Ban, Han Quéc, bai
Loan, Isarel..nham hoc héi kinh nghiém san xuit, img dung cong nghé
trong san xuat nong nghiép dé ap dung sau khi két thiic hop dong;
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Khuyén khich va uu tién lao dong ndng nghiép tré c¢é trinh do tham gia
xuat khau trong ngin han 06 thang dén 12 thang dé hoc hoi kinh nghiém
san xuat nong nghiép tng dung cong nghé, kinh nghiém quan 1y san xuét,
tiép can thi truong nhim ap dung vao thuc tién ving DPBSCL sau khi két
thuc hop dong lao dong;

HJ tro dao tao co ban cho nguoi lao dong ndéng nghiép (dao tao nghé co
ban, ngoai ngit, va bdi dudng kién thirc can thiét cho ngudi lao dong nude
ngodi vé vin hoa, phong tuc-tdp quan, tic phong lam viéc tai cac nudc
nhap khdu lao dong) truée khi xuit canh;

Thong bao cong khai thong tin vé thi truong lao dong, chinh sach lao dong
nhap khau, tiéu chuin va yéu cau tuyén dung, moi trudng lam viéc, ché 4o
tién luong, thuéng va cac chinh sach xi hoi khac tryc tuyén, giup nguoi
lao dong d& dang tiép can;

Tuyén truyén rong rii trén cac phuong tién thong tin dai ching vé cong tac
xuat khau lao dong; ting cudng tuyén truyén vé Luat Lao dong cua Viét
Nam va cac vin ban quy phap lién quan t6i cong tac xuat khau lao dong dé
ngudi lao dong hiéu diy du vé quyén loi va nghia vu khi tham gia xuat
khau lao dong. Pic biét, ¥ thirc ctia ngudi lao dong trong viéc chap hanh
phap luat lao dong, phong tuc tp quan clia nudc tiép nhan lao dong;

Xay dung chinh sach tin dung wu dii, linh hoat d6i véi nguoi xuat khau
lao dong dé c6 thé chi tra chi phi xuat khau lao dong theo ting thi truong.

3. Nhom giai phap két ndi va thiic ddy phat trién thi trwong lao déng ndng thon
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Tang cudng co so ha tang ky thuat va dich vu giéi thiéu viéc lam, cong
khai thong tin thi truong lao dong néng nghiép:

+ Xay dyng hé thdng théng tin thi truong lao dong néng nghiép dé thu
thap, cung cap thong tin phd hop cho ngudi lao dong, sinh vién, phu
huynh, co s¢ giao duc dao tao, doanh nghiép, san giao dich viéc lam,
ngudi tu van nghé nghiép, cap hoach dinh chinh sach. Hé théng nay
duoc xay dung cin cir trén nhiing sb lidu cé chat lwong cao cua Tong
cuc Théng ké thu thap, co dugc thdng qua khai thac cac nguon dit liu
I6n, khai thac tir cac cong b truc tuyén va mang xa hoi va dugc xir ly
phan tich. Nhitng sé liéu nay c6 thé can b sung bang dir liéu thu thap
duoc tir cac khao sat chuyén sau dinh ky nham xac dinh nhu cau lao
dong. Quan trong hon hét 1a hé théng théng tin thi truong lao dong can



+

sir dung s6 liéu dé tong hop, phd bién nhiing thong tin dwoc thiét ké,
huéng dén nhu cau cua nhiéu ddi trong st dung.

Xay dung cong thong tin tryc tuyén va dién dan giap ngudi lao dong va
nha tuyén dung d& dang tiép can duoc véi nhimg dbi trong c6 nhu cau,
ding nguoi, dung viéc.

Ra soat, xac dinh nhu cau dao tao nghé cua lao dong néng nghiép ndng
thon theo tirng nghé va cép trinh d6 dao tao.

Pao tao, nang cao nang luc chuyén mén cho nhirng can b chuyén trach
chiu trach nhiém phan tich va du bao cung — cau lao dong.

Cung cb va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac Trung tdm dich vu viéc
lam tai cac dia phuong:

+

Ra soat hé thdng cac Trung tdm dich vu viéc 1am tai dia phuong, danh
gia hoat dong cua cac Trung tdm DVVL dé tién hanh sép nhap hoac
loai bo néu hoat dong hiéu qua.

Pau tu co so vat chat, trang thiét bi, tng dung cong nghé 4.0 cho cac
Trung tim DVVL nham nang cao kha nang quan ly dir liéu thi truong
lao dong ndng nghiép va té chirc san giao dich viéc 1am cua thi truong
lao dong ndng nghiép cbng khai va minh bach.

Pao tao nang luc cho can bd Trung tam DVVL vé phan tich va du bao
thi truong lao dong ndng nghiép nham xac dinh chinh xac nhu cau lao
dong nong dong theo nganh nghé, trinh do, do tudi...Tur d6, giup cac
nha hoach dinh chinh sach xay dung P& an dao tao lao dong néng
nghiép nong thon dap tmg duoc nhu cu thyc té cua cac don vi sir dung
lao dong ndng nghiép.

4. Nhém giai phap hoan thién mdt sé6 chwong trinh, chinh sach h§ trg dao tao

va tao viéc 1am cho lao dgng nong thon

Nghién ctu va xay dung chuong trinh dao tao nghé cho lao dong ndng
nghiép nong thon dap ung nhu cau, tinh hinh mai: chuyén doi tir trong trot
sang chin nudi, nudi trong thiy san; chuyén di tir néng nghiép sang cong
nghiép dich vu. Bdng thoi, can bd sung cac ndi dung dao tao vé ky ning
tin hoc, ngoai ngit, ké toan, quan ly, tiép can thi truong...

Hoan thién cac co ché, chinh sach tin dung wu dii, linh hoat d6i voi nguoi
xuat khdu lao dong dé chi tra chi phi xuét khau lao dong.
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Nghién ctru va xay dung chuong trinh hd tro cho nguoi lao dong tro vé tir
cac khu cdng nghiép, dich vu, xuét khau lao dong dé tai hoa nhap cudc
séng cong dong dia phuong, cac hoat dong san xuit ndng nghiép va tao
cac cong viéc phu hop tai dia phuong.

Xay dung va trién khai cac chinh sach, dé an thu hat lao dong tré 1am viéc tai
dia phuong nhu thuc hién chuong trinh khaoi nghiép ndng nghiép néng thon.

5. Mot s6 dé xuét chinh sach, chwong trinh cu thé
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Xay dung dé an dao tao nghé cho lao dong nong thon giai doan 2021-2030
can ¢6 nhiing dinh huéng riéng cho ting vang, cu thé 1a ving PBSCL voi
céc dac thi vé co so ha tang (giao théng di lai khé khan, nhiéu sdng ngoi,
it cac khu cdng nghiép 16n nhung lai c6 loi thé vé san xuat ndng nghiép,
ché bién ndng san), uu tién dao tao nghé néng nghiép, dac biét 1a trong
nudi trong, ché bién thily san va trong cay an qua.

Cac dia phuong can xay dung cac chuong trinh, ké hoach riéng cho minh
can cu trén loi thé cac san pham chi lyc coa ting dia phuong, cac lang
nghé va cac chudi gia tri ndng san chat luong cao. Gido trinh dio tao can
dugc b sung, cap nhat phu hop thuc té ( san xuét céng nghé cao, hitu co,
ché bién hién dai).

Can sira d6i cac chinh sach, quy dinh (Thong tu 45, 46) lién quan t6i dinh
muc cho ngudi tham gia hoc va dao tao nghé, thay doi quy dinh phai c6
chang chi moi duoc tham gia day nghé vi diéu ndy s& han ché phat trién,
truyén nghé cua céc nghé nhan truyén théng, cia nhimg ngudi co tay nghé
cao.

C6 co ché chinh sach hd trg, khuyén khich cac doanh nghiép lién két trong
dao tao va tuyén dung lao dong qua dao tao duoc nhan vu dii vé tin dung,
dat dai.

Xay dung d& an hd trg lao dong tré khoi nghiép ndng nghiép nong thon tai
vung DBSCL.



PHU LUC

Bang 1: Lwe lwgng lao dgng tir 15 tuoi tré 1én
phén theo dia phwong viing PBSCL
giai doan 2012 - 2018 (1.000 nguoi)

2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018

DPBSCL 10362,7(10322,9| 10288,6 | 10334,6 |10519,3|10596,610667,1

Long An 894,2 | 898,1 | 890,9 893,4 | 899,4 | 900,5 | 901,3

Tién Giang 1029,4 | 1072,3 | 1050,8 | 1080,9 | 1101,8 | 1113,3 | 1135,5

Bén Tre 770,8 | 7758 | 808,6 809,4 | 807,3 | 810,4 | 810,8

Tra Vinh 604,4 | 607,9 | 609,7 611,1 | 6155 | 618,7 | 619,3

Vinh Long 619,1 | 6252 | 627,6 6276 | 630,4 | 6356 | 636,9

Dong Théap 985,2 | 986,0 | 1016,8 | 1017,5 | 1112,1 | 1120,5 | 1137,2

An Giang 1304,4 | 1275,8 | 1218,3 | 1218,9 | 1228,3 | 1233,6 | 1234,9

Kién Giang 1036,8 | 990,8 | 1007,1 | 1005,1 | 1006,2 | 1008,3 | 1009,3

Can Tho 698,9 | 698,6 | 700,0 693,1 | 7129 | 726,7 | 730,4

Hau Giang 456,4 | 462,3 | 453,3 462,9 | 471,7 | 479,7 | 481,2

Séc Trang 749,4 | 729,3 | 699,6 704,1 | 712,1 | 723,2 | 737,7

Bac Liéu 516,0 | 504,5 | 505,8 506,5 | 513,0 | 516,2 | 517,0

Ca Mau 697,7 | 696,2 | 700,1 704,1 | 708,6 | 709,9 | 715,6

Nguon: Téng cuc Thang ké, 2018
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Bang 2: Ty 1¢ lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam viéce so véi
tong déan s6 theo dia phwong viing PBSCL
giai doan 2012 — 2018 (%)

Tinh 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DPBSCL 58,4 57,8 51,7 57,3 57,9 58,2 58,5
Long An 60,3 60,4 59,3 58,5 59,0 59,5 58,6

Tién Giang 60,2 61,9 60,3 61,4 61,8 62,3 63,5

Bén Tre 60,4 60,6 63,6 62,8 62,6 63,4 63,8

Tra Vinh 58,1 58,0 58,5 57,9 57,8 59,1 57,4

Vinh Long 58,6 58,5 59,1 57,8 58,2 58,9 58,2

Pong Thap | 57,7 57,2 59,1 58,9 64,4 59,9 65,1

An Giang 59,4 57,8 55,3 55,3 55,9 55,5 55,8

Kién Giang 58,9 55,7 56,8 55,3 54,7 54,8 54,2

Can Tho 56,0 55,5 55,1 53,6 54,5 54,8 55,1

Hau Giang 58,0 59,1 58,3 58,9 60,2 61,5 61,0

Soc Trang 55,9 54,1 52,4 52,2 52,3 54,4 54,4

Bac Liéu 57,2 55,7 56,0 55,6 54,3 55,6 55,8

Ca Mau 56,6 55,6 56,4 56,5 56,6 56,2 56,9

Nguon: Taong cuc Thong ké, 2018
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Bang 3: Ty 1é lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc trong nén Kkinh té
da qua dao tao phan theo dia phuwong ving PBSCL
giai doan 2012 - 2018 (%)

Tinh 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

Long An 9,5 11,4 10,9 11,8 12,6 14,4 13,3

Tién Giang 8,3 9,7 8,9 13,0 11,7 10,2 16,1

Bén Tre 7,4 8,5 9,4 12,5 12,2 12,8 12,1

Tra Vinh 12,8 12,3 13,0 10,3 11,7 11,7 9,2

Vinh Long 10,9 9,9 12,0 13,7 14,4 13,3 10,9

Dbong Thap 7,0 9,1 8,7 10,8 11,6 14,8 | 18,0

An Giang 9,0 10,6 9,8 8,5 10,1 11,6 13,3

Kién Giang 9,0 9,7 9,3 10,5 12,3 10,6 15,3

Can Tho 14,7 15,2 16,9 18,5 19,9 21,0 24,1

Hau Giang 8,6 8,6 9,7 11,4 9,8 8,8 9,7

Séc Trang 8,9 13,5 10,4 9,9 9,8 9,8 11,2

Bac Liéu 8,6 9,7 9,6 8,6 9,9 8,2 8,2

Ca Mau 5,1 7,5 7,1 9,7 10,2 9,6 12,4

Nguon: Taong cuc Thong ké, 2018
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Bang 4: Ty lé that nghiép, thiéu viée 1am viing PBSCL
giai doan 2012 - 2018 (%)

Niam Ty Ié that nghiép Ty Ié thiéu viéc 1am
2012 2,17 4,57
2013 2,42 5,2
2014 2,06 4,2
2015 2,77 3,05
2016 2,89 3,05
2017 2,88 3,24
2018 2.67 2.81

Nguon: Téng cuc Thong ké, 2018

Bang 5: Ty I& that nghiép, thiéu viéc 1am khu vue néng thén viing PBSCL
giai doan 2012 - 2018 (%)

Nim That nghigp Thiéu viéc
2010 3,45 6,35
2011 2,59 5,39
2012 1,94 5,07
2013 2,24 6,00
2014 1,83 4,89
2015 2,63 3,52
2016 2,62 3,60
2017 2,64 3,85
2018 2,33 3,22
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Bing 6: Co cdu lao ddng co viéc lam theo nhém nganh kinh té viing PBSCL

giai doan 2012 - 2017 (%)

Nim NLTS CN-XD Dich vu
2012 51,2 16,6 32,2
2013 48,7 17,3 34,0
2014 50,4 16,6 32,9
2015 47,8 19,7 32,5
2016 48,5 19,2 32,3
2017 44,9 21,6 33,5

Nguon: Piéu tra lao dong & viéc lam, Téng cuc Thong ké

Bang 7: Ning suit lao ddng binh quan x& hdi viing PBSCL phan theo tinh

giai doan 2012 - 2017 (triéu dong/ngudi)

Tinh 2012 2017
Long An 59,7 103,0
Tién Giang 448 70,1
Bén Tre 43,2 49,0
Tra Vinh 39,2 66,4
Vinh Long 38,7 70,1
DPong Thép 43,3 44,6
An Giang 40,0 61,2
Kién Giang 68,4 78,7
Can Tho 9,7 112,2
Hau Giang 41,3 54,6
Sé6c Trang 48 5 61,8
Bac Liéu 52,7 67,4
Ca Mau 46,3 67,6
DPBSCL 45,2 69,4

Nguon: Nhém nghién cizu tinh toan

81




Bang 8: Niing suét lao déng binh quan x& héi vilng PBSCL phin theo nganh

kinh té giai doan 2012 - 2017 (triéu dong/nguoi)

Nganh kinh té 2012 2017
NLTS 36,1 46,3
CN-XD 65,4 81,4
Dich vu 473 85,1

Nguon: Nhém nghién cizu tinh toan

Bang 9: S6 ngudi trong dd tudi lao dong ¢ kha ning lao dong
khu vee nong thén ving PBSCL
giai doan 2011 — 2016 (nguoi)

2011 2016
Tong 7.744.259 | 6.901.654
Chua qua dao tao va khdng cd bang ching chi
chuyén mén 7.267.318 | 6.228.257
So cap, cong nhan ky thuat 93.199 181.791
Trung cap 170.519 148.720
Cao dang 81.933 110.066
Pai hoc tro 1€n 131.290 227.748
Trinh d6 khac 5.072

Nguon: Téng diéu tra ndng nghiép ndng thon, 2016
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Bang 10: S6 nguwdi trong dd tudi lao dong co kha niing lao ddng khu vurc nong
thén viing PBCL theo nganh nghé giai doan 2011 — 2016 (%)

2011 2016
bBSCL 7.744.259 6.901.654
NOng nghiép 4.032.923 2.957.708
Lam nghiép 12.640 10.267
Diém nghiép 6.482 3.677
Thuy san 769.000 661.333
Céng nghiép 764.839 974.611
Xay dung 344.951 404.883
Thuong nghiép 730.576 585.045
Van tai 114.366 186.186
Dich vu khac 806.637 764.222
Khéng lam viéc 168.327 353.722

Nguon: Tong diéu tra ndng nghiép ndng thon, 2016

Bang 11: Lao dong dang lam viéc trong nganh NLTS vung PBSCL

giai doan 2011 — 2016 (nguoi)

2011 2016
Néng nghiép 5.008.842 3.437.637
Lam nghiép 11.451 8.933
Thay san 1.059.996 856.182

Nguon: Tong diéu tra ndng nghiép ndng thon, 2016
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Bang 12: Lao dong NLTS trong d¢ tudi lao déng phan theo nhom tudi ving
PBSCL giai doan 2011 — 2016 (nguwoi)

2011 2016
PBCSCL 5.201.312 3.900.870
Dudi 20 udi 324.918 136.414
Tir 20 tudi dén dudi 30 tudi 1.279.045 697.549
Tir 30 tudi dén dudi 40 tudi 1.445.447 1.132.632
Tir 40 tudi dén dudi 50 tuoi 1.354.615 1.166.728
Tir 50 tudi tro 1én 797.287 767.547

Nguon: Tong diéu tra ndng nghiép ndng thon, 2016

Bang 13: Trinh do chuyén mon ky thuat lao dgng NLTS vung PBSCL
giai doan 2011- 2016 (nguoi)

Lao dong NLTS (ngwoi)
Trinh do chuyén mén ky thuat
2011 2016

bBCSCL 5.201.312 3.900.870
Chua qua dao tao 5.051.724 3.720.439
Di qua dio tao nhung khong c¢6 bang, chimng chi 60.831 80.528
Di qua dao tao ¢ ching chi va so cap nghé 29.825 44.929
Trung cip nghé, trung cap chuyén nghiép 35.669 23.740
Cao diang nghé, cao ding 10.773 12.894
Pai hoc tro 1én 12.490 14.887
Trinh d khac 3.453

Nguon: Téng diéu tra ndng nghiép ndng thon, 2016
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Biang 14: S6 lao ddng lam viéc trong doanh nghiép viing PBSCL
giai doan 2012 — 2017 (nguoi)

Tinh 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Long An 178.614 | 194.395 | 245.739 | 252.546 | 274.993 | 292.069
Tién Giang 110.443 | 121.894 | 136.835 | 155.152 | 163.222 | 164.063
Bén Tre 51.073 | 57.347 | 54551 | 65.753 | 71.860 | 72.285
Tra Vinh 41.804 | 47.004 | 49.888 | 56.175 | 55.377 | 55.804
Vinh Long 51.126 | 52.871 | 52.017 | 60.148 | 66.154 | 66.325
Dong Théap 57.941 | 59.718 | 59.574 | 61.412 | 66.590 | 66.943
An Giang 55.998 | 58.108 | 56.845 | 60.633 | 62.057 | 62.228
Kién Giang 58.606 | 57.231 | 62.534 | 75.683 | 83.746 | 84.493
Can Tho 94.344 | 94.279 | 99.695 | 100.468 | 112.215 | 113.534
Hau Giang 24104 | 32433 | 35539 | 34.614 | 37.648 | 38.180
Séc Trang 29485 | 29.227 | 32101 | 31.901 | 33.380 | 33.775
Bac Liéu 19.343 | 21.278 | 19.325 | 19.424 | 27.350 | 27.505
Ca Mau 40.318 | 43.926 | 44.431 | 47.477 | 47.163 | 47.350

Nguon: Piéu tra doanh nghiép, Téng cuc Thong ké
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Bang 15: S6 lao ddng lam viéc tai hop tac xa viing PBSCL
giai doan 2012 - 2017 (nguoi)

Tinh 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Long An 425 765 716 1.110 637 637

Tién Giang 1.438 1.474 1.921 2.031 2.134 2136

Bén Tre 1.016 904 879 746 752 752

Tra Vinh 1.257 1.245 1.275 857 885 904

Vinh Long 1.795 1.893 2.043 1.724 1.516 1531

DPong Thép 2.168 2.103 1.990 1.916 1.839 1853

An Giang 3.230 3.116 3.471 3.327 3.272 3275

Kién Giang 1.155 1.244 1.100 1.561 1.846 1956

Can Tho 3.011 2.678 1.893 2.273 2.259 2308
Hau Giang 768 1.111 1.027 1.017 1.245 1376
Soc Trang 1.205 934 1.159 885 962 1018
Bac Liéu 3.132 2.189 2.041 2.721 3.085 3085
Ca Mau 1.170 858 822 962 1.286 1291
bBSCL 21.770 | 20.514 | 20.283 | 21.130 | 21.718 22.122

Nguon: Piéu tra doanh nghiép, Téng cuc Thong ké
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Bang 16: S6 lao ddng trong co sé ca thé phi ndng nghiép viing PBSCL
giai doan 2012 - 2017 (nguoi)

Tinh 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Long An 112.713 | 109.964 | 109.550 | 107.619 | 110.627 | 117.603
Tién Giang | 132.054 | 126.246 | 127.048 |133.110 | 138.226 |147.070
Bén Tre 131.728 | 123.565 | 131.012 | 127.707 |127.599 | 142.380
Tra Vinh 105.464 |99.289 | 101.899 |105.292 |108.164 | 110.563
Vinh Long | 120.766 | 123.702 | 119.971 | 115.976 |121.272 | 117.203
bong Thap | 180.279 | 183.167 | 186.527 | 179.281 | 186.802 | 189.247
An Giang 245818 | 238.981 | 248.587 | 211.999 | 220.813 | 221.173
Kién Giang | 134.230 | 128.895 | 134.546 | 138.104 | 156.324 | 146.333
Can Tho 132.057 | 126.267 | 133.858 | 136.858 | 148.135 | 161.581
Hau Giang | 71.594 |66.783 |73.991 |76.298 |78.817 |81.925

Soc Trang 118.496 | 112.655 | 115.207 | 107.311 | 113.570 | 105.102
Bac Liéu 92130 |93.715 |85.491 |97.298 |96.389 |93.377

Ca Mau 92.151 | 100.595 | 109.747 | 100.018 |105.723 | 105.254

Nguon: Piéu tra doanh nghiép, Téng cuc Thong ké
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Bang 17: Thu nhap binh quan mét thang cia ngwai lao dong trong
doanh nghiép vung PBSCL
giai doan 2012 - 2017 (1000 déng/ngudi/thang)

Tinh 2012 2013 2014 2015 2016
Long An 5295 5001 5028 5824 6612
Ca Mau 3494 4680 5895 5628 6197
Bén Tre 3918 4277 5178 5639 6127
Tién Giang 3422 4177 4981 5265 6018
Cén Tho 3390 4464 4503 5416 5850
An Giang 3912 4733 4575 5738 5568
Dbong Thap 4364 4072 4342 5125 5561
Kién Giang 3771 4046 4798 5660 5308
Vinh Long 4008 3789 4025 4490 5137
Soc Trang 4356 3852 3838 4951 5021
Hau Giang 3185 4387 5488 4824 4998
Tra Vinh 3525 3296 3769 4628 4735
Bac Liéu 4178 3633 3819 3937 4719
PBSCL 4128 4185 4634 5163 5527

Nguon: Piéu tra doanh nghiép, Téng cuc Thaong ké
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Bang 18: Thu nhap binh quan mét lao dong mot thang ving PBSCL
giai doan 2012 - 2017 (1000 ddng/ngudi/thang)

2012 2017
Lao dong chinh thiic Lao |Lao ddng chinhthwc| Lao
Tinh dong dong
thirc thirc
Long An 2.060 | 3.224 | 4.493 | 2.359 |4.267 |5.886 | 5.622 | 3.774
Tién Giang | 2.528 | 4.626 | 4.077 | 2.653 |3.738 |5.205 | 6.353 | 2.846
Bén Tre 2521 | 2.681 | 3.476 | 1.790 |2.875|6.399 | 5.373 | 2.772
Tra Vinh 2.030 | 3.075 | 3.454 | 2.050 |2.571|4.173 | 5.302 | 2.891
Vinh Long | 1.833 | 3.527 | 4.117 | 2.351 |2.185|3.685| 5.302 | 2.623
Pong Thap | 1.733 | 2.699 | 4.117 | 2.885 |4.156 | 4.616 | 5.020 | 2.711
An Giang 2.128 | 3.155 | 3.624 | 1.793 |3.442 |6.567 | 4.667 | 2.810
Kién Giang | 2.785 | 3.646 | 3.758 | 2.272 |4.474|5.619 | 5902 | 3.229
Can Tho 2.069 | 3.395 | 4.757 | 2.223 |3.761|5.384 | 5.542 | 2.703
Hau Giang | 1.845 | 3.389 | 4.052 | 2.617 |2.776 | 5.407 | 4.875 | 2.427
S6c Trang | 1.659 | 3.070 | 3.360 | 2.285 |3.336 | 3.705 | 4.787 | 2.642
Bac Liéu 2.283 | 3.041 | 3.680 | 2.653 |4.696 |4.139 | 5,502 | 2.985
Ca Mau 2.898 | 3.094 | 3.511 | 2.396 |3.872|5.096 | 3.511 | 3.045
DPBSCL 2.201 | 3.939 | 3.954 | 2.348 |3.540 | 5.836 | 3.954 | 2.348

Nguon: Nhom nghién cizu tinh todn Diéu tra lao déng & viéc lam

89




Bang 19: Két qua dao tao nghé néng nghiép viing PBSCL
giai doan 2016 - 2018 (nguwo)

Niim 2016 Nim2017 | ° th;‘gfsnam
STT | DPon vi dao tao - - -
Ke Thuc Ke Thuc Ke Thuc
hoach | hién | hoach | hién | hoach | hién
Vi ?;’:gg Cbi:gl_ong 40.740 | 35.666 | 44.735 | 48.194 | 44.990 | 10.784
51 | Long An 3.830 |3.959 |3.200 |8.208 |3.000 |1.000
52 | Tién Giang 2.800 |2.562 |2.800 |2.639 |2.000 |512
53 | Vinh Long 3.000 |1.232 |2000 |2.293 |1.900 |158
54 | Cin Tho(¥) 1.000 |852 |1.000 |765 |1.000 |210
55 | Hau Giang 1.300 |1.300 |1.575 |2.450 |1.600 | 425
56 | BénTre 1300 |1.217 |3.000 |1.265 |3.100 | 210
57 | Tra Vinh 870 | 1.272 |2.000 |2.210 |1.500 | 686
58 | Soc Trang 2500 |2.580 |5.400 |3533 |5.700 |577
50 | An Giang 7.200 |4.678 |2.200 |5.131 |2.600 |994
60 | Pdng Thap 1440 |2.830 |2.860 |2.950 |3.590 |1.681
61 | Kién Giang 4700 |3.343 |4.900 |4.874 |5200 |553
62 | Bac Liéu 3200 |3.200 |5.000 |4.946 |5.000 |1.000
63 | CaMau 7.600 |6.641 |8.800 |6.930 |8.800 |2.778

Nguon: Bg Nong nghiép va Phat trién ndng thon, 2018
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Bang 20: Ty Ié that nghiép cac tinh ving PBSCL

giai doan 2012 — 2017

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Long An 3,82 1,27 | 1,88 | 2,99 | 2,35 | 2,17
Tién Giang | 3,15 | 3,02 | 3,00 | 3,01 | 3,01 | 3,07 | 313 | 3,02
Bén Tre 340 | 1,78 | 155 | 1,61 | 1,47 | 2,13 | 2,21 | 1,65
Tra Vinh 440 | 352 | 245 | 2,24 | 222 | 217 | 2,44 | 2,94
Vinh Long 3,05 | 307 | 317 | 2,76 | 2,32 | 2,20 | 2,34 | 2,40
bdng Thap 2,42 | 3,23
An Giang 407 | 225 | 224 | 256 | 2,25 | 2,32 | 1,87 | 3,06
Kién Giang 2,55 | 250 | 335 | 3,36 | 2,98
Cén Tho 458 | 447 | 411 | 3,80 | 3,16 | 3,08 | 3,19 | 3,21
Hau Giang 2,82 | 2,79 | 2,68 | 2,69 | 2,70
Soc Trang 2,55 | 2,49 | 3,06 | 342 | 229 | 3,13 | 3,80 | 2,98
Bac Liéu 3,35 | 3,59 | 3,10 | 2,92
Ca Mau 250 | 2,16 | 2,43 | 2,60 | 3,11

Nguaon: Nién giam thong ké cac tinh viing PBSCL, 2018

91



Bang 21: Ty I€ lao dong qua dao tao khu vuc ndng thén céac tinh vang
PBSCL giai doan 2011 — 2016 (%)

2016 2011

Tinh Chua D3 qua Chua D3 qua

dao tao dao tao dao tao dao tao
bBSCL 76,46 23,54 93,85 6,15
Long An 54,34 45,66 91,57 8,43
Tién Giang 65,47 34,53 92,53 7,47
Bén Tre 74,01 25,99 92,06 7,94
Tra Vinh 74,78 25,22 93,67 6,33
Vinh Long 71,65 28,35 91,94 8,06
Pong Thap 81,00 19,00 94,19 5,81
An Giang 79,10 20,90 94,40 5,60
Kién Giang 86,91 13,09 94,89 511
Can Tho 80,27 19,73 94,48 5,52
Hau Giang 82,35 17,65 93,74 6,26
Soc Trang 88,37 11,63 96,08 3,92
Bac Liéu 85,00 15,00 95,80 4,20
Ca Mau 89,80 10,20 95,85 4,15

Nguon: Nhom nghién cizu tinh toan tir Téng diéu tra ndng nghiép ndng thon
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Bang 22: Ty I¢ thit nghiép va thiéu viéc lam theo nhoém tudi ving PBSCL
giai doan 2012 — 2018 (%)

That nghiép Thiéu viéc
15-24 25-49 50+ 15-24 25-49 50+
2014 6,77 1,23 1,01 4,35 4,24 2,82
2015 8,19 1,96 1,15 3,68 2,98 2,82
2016 9,27 1,93 1,53 3,15 3,23 2,22
2017 9,99 1,80 1,30 2,52 3,56 2,56
2018 8,95 1,86 1,25 2,96 2,79 2,78

Nguon: Téng cuc Thong ké, 2018

93



94

10.
11.

12.
13.

TAI LIEU THAM KHAO

Béo c4o thuc trang chuyén ddi nghé va tao viéc 1am cho lao dong ndng
nghiép, nong thon giai doan 2012 — 2017 céc tinh ving PBSCL

Ho Cao Viét. “Chuyén dich lao dong cua ho néng dan vang DPBSCL tir
nhitng nam 1990”. 2005

IPSARD. Du thao “Chuong trinh téng thé phét trién vang PBSCL thich
ung voi BbKH”. 2019.

Ngan hang Thé gioi. Wendy Cunningham & dong su. “Twong lai viéc lam
Viét Nam. Khai thac xu hudng 16n cho sy phét trién thinh vuong hon”.
2018.

Tong cuc thdng ké. “Bao céo lao dong phi chinh thie”. 2016.

Ts.Duong Pang Khoa. “Pao tao nhan luc & BPBSCL: Thuc trang va giai
phap”. Tap chi Phat trién & Hoi nhap. S6 21 (31) — Thang 03-04/2015.
Trang 78-81.

Tong cuc thong ké. “Thong tin thong ké gidi tai Viét Nam”. 2016

Tong cuc thdng ké. “Nghién ciru vé di cu”. 2012

Tong cuc thdng ké. Nién giam thong ké céc tinh PBSCL giai doan 2012 —
2017

Tong cuc thong ké. Nién giam thdng ké ca nudc giai doan 2012 - 2017
Tong cuc théng ké. Bao cao lao dong va viéc 1am qua cic nim 2012 —
2017

Téng cuc théng ké. Dy bao dan sé Viét Nam dén nam 2030.

T6 chiic lao dong quéc té (ILO). Lao dong va xu hudng xa hoi tai Viét
Nam giai doan 2012 — 2017. 2018



95



