Chuong trinh Australia hd tro cai cach kinh té Viét Nam (AUS4REFORM)
PIEU KHOAN THAM CHIEU

Chuyén gia tu van trong nwéc phuc vu nghién ciru xay dwng Béo cdo Nang

cao hiéu qua phan bé ngudn luc thong qua phat trién thi trudng cac yéu to

san xuat nham day nhanh qué trinh chuyén dich co' ciu kinh té & Viét Nam:
Nghién ctru sau thi trweong lao dong

1. Tong quan vé Chwong trinh Aus4Reform

Chuong trinh Cai céch Kinh té Australia-Viét Nam (Aus4Reform) hop tac véi
Chinh phu Viét Nam dé thuc day ning suit va kha ning canh tranh ¢ Viét Nam.
Chuong trinh hd tro xay dung cac chinh sach, luat va thé ché c6 chat lugng théng
qua van dong, tham van va bang cach ting cudng co sé bang ching cho céc chinh
sach kinh té - dva trén kinh nghiém va chuyén mén quéc té, dac biét 1a tir Uc.

Céac két qua cy thé ma Chuong trinh s& dong gop vao cudi nim 2020 bao
gbém:

a. Tao mdi truong kinh doanh thuan loi va céng bang hon, hudng téi muc tiéu
c6 it nhat mét triéu doanh nghiép tu nhan vao nam 2020 An improved and more
equitable business enabling environment resulting in the formal registration of at
least one million private enterprises by 2020.

b. Hinh thanh va phét trién cac thi truong san pham va thi truong cac nhan tb
san xuat mang tinh canh tranh va minh bach hon

c. Tang cudng cac thé ché canh tranh bao gom x4y dung Luét Canh tranh
(stra d61), tai co cau co quan canh tranh va cac co ché thyc thi Luat;

d. Pay nhanh tai co cdu nong thon, hudng tdi muc tiéu nang cao ning suit lao
dong & khu vuc nong thon

e. Thuc day trao quyén kinh té cho phuy nir, giam khoang cach vé gi6i trong
nang suat lao dong va day nhanh tc do ting truéng ning suat.

Chuong trinh s€ giup Chinh phu Viét Nam dat dugc cac muc ti€u nay thong
qua bdn hop phan muc tiéu

« Xay dung nhiéu Thi truong Canh tranh va Minh bach va Mai truong Hb tro
Kinh doanh

* Dam bdo Thi truong Hoat dong Canh tranh vi Loi ich Kinh té Qudc gia va
Nguoi tiéu dung

« Tao diéu kién thuc déy tai co cAu kinh té nong thon



« Tang cudng tiéng ndi ctia Doanh nghiép va Phu nit trong cac Van dé vé Khi
hau Pau tu va Tai co cau Kinh té.

va mot Quy linh hoat dé giai quyét cac nut that méi ndi déi voi ting trudong va
do1 méi nang suat

2. Muc tiéu hoat dong va phwong phap tiép can

2.1 Béi canh

Tai co cau nén kinh té duoc xac dinh 14 mot trong nhitng cha truong 16n caa
Pang va Quéc hoi nhim ddi méi mé hinh ting trudng, nang cao ning luc canh
tranh cua nén kinh té Viét Nam. Dé day nhanh qua trinh co ciu lai nén kinh té hiéu
qua va bén vitng, nim 2017, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 27/NQ-CP
ngay 21 thang 02 ndm 2017 vé Chuong trinh hanh dong caa Chinh pha thuc hién
Nghi quyét s6 05-NQ / TW thang 11. Hoi nghi lan thar tu Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoéa X1l vé mot sd chu trwong, chinh sach 1on tiép tuc doi méi mé
hinh ting trudng, nang cao chat lugng ting trudng, nang suat lao dong va sic canh
tranh cua nén kinh té, Nghi quyét sé6 1 nim 2016. 24 / 2016 / QH14 ngay
08/11/2016 cua Qudc hdi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016 -
2020.

Ké hoach néu rd cac muc tiéu va dua ra 16 nhém nhiém vy trong tam ddi Voi
cac bo, co quan va chinh quyén dia phuong dén nam 2020. Mot trong nhing noi
dung quan trong nhét cua qua trinh tai co cau nén kinh té, d6i méi mo hinh ting
truong & Viét Nam la chuyén dan tir ting truong dua trén tang sé lugng cac yéu to
dau vao san xuat sang tang truong truong dya vao ting nang suat, chat lugng lao
dong, ung dung khoa hoc cong nghé va doi mai sang tao. Bé 1am duoc nhu vy,
Viét Nam can thay d6i co ché phan bo nguon luc theo huéng chuyén dich tich cuc
cac ngudn luc san xuat (lao dong, dat dai, tai chinh va khoa hoc céng nghé) sang
cac nganh, linh vyc c6 nang lyc canh tranh hon, nang suat lao dong cao hon va
dong gop tot hon vao qua trinh phat trién kinh té Viét Nam. Pay ciing 13 yéu cau
dat ra tai Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 03 thang 10 nim 2017 ban hanh Chuong
trinh hanh déng caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 03 thang
6 nim 2017 cua Hoi nghi lan tha 5 Ban Chap hanh Trung uwong Pang Cong san
Viét Nam khoa XI1 vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha
nghia.

Trong thoi dai Cach mang Cong nghiép 4.0, nguon luc phat trién quan trong
nhat 1a dix liéu va con ngudi - lao dong. Du doan, dan s trong do tudi lao dong cua
Viét Nam s& dat dinh 71% vao nam 2020 va sau d6 bat dau giam dan. Viét Nam
cling s& nhanh chong budc qua thoi ky dan so vang vao nim 2042, nghia 1a Viét
Nam con khoang 20 nim nita trong thoi ky dan sé vang. Kinh nghiém cua Nhat
Ban, Han Quéc, Singapore cho thay thoi ky phat trién than ky cua cac qudc gia nay
dang & thoi ky dan sé vang cua mdi quéc gia. Vi vay, giai doan 2021-2030 12 giai



doan vo clng quan trong dé Viét Nam tan dung co hoi vang dé phat trién va lam
tién dé cho su phat trién bén viing huéng t6i cac giai doan tiép theo.

Qua trinh tai co cau va phat trién thi trudng cic nhan té san xuét da dat nhiéu
két qua tich cuc. Trong d6, nhiéu giai phap phét trién thi truong lao dong duoc tap
trung thuc hién: ting cudng cong tac nghién ctu, du bao, khdp ndi cung cau lao
dong trén thi truong. Hon nira, Luat Lao dong vira duoc théng qua (Luat sd
45/2019 / QH14, ngay 20 thang 11 nam 2019) va s& ¢6 hiéu lyc tir ndim 2021 nham
tao khudn kho phép Iy quan trong cho sy phat trién cua thi truong lao dong trong
giai doan téi. Nhin chung, co ché phan bd ngudn lao dong trong nén kinh té cua
Viét Nam di c6 nhiéu tién bo. Vai trd caa Nha nudce trong viéc phan bd truc tiép
ngudn lao dong giam dan va chuyén sang vai trd thi truong.

Tuy nhién, viéc phét trién thi truong lao dong van con nhiéu han ché. Tinh
trang mat can ddi cung - cau lao dong giita cac viing, cac nganh, giita cac nganh
con phé bién; trinh d6 lao dong thap; co cau lao dong qua dao tao chua hop Iy. Lao
d6ng ndng nghiép con nhiéu, trong khi nang suat lao dong néng nghiép rat thap,
lao d6ng cong nghiép con thiéu; 75% tong s6 lao dong caa ca nude 1a lao dong phd
thong; Co cau trinh do dai hoc, trung cip va céng nhan k¥ thuat la 23:8:10, trong
khi ty 18 hop ly khuyén nghi cua thé gisi 1a 1:4:10. Hai chi s6 lién quan dén nguon
lao dong la k§ nang cuia ngudi lao dong va thi truong lao dong c6 diém s6 va xép
hang thap nhat trong 12 tru cot caa Viét Nam theo Xép hang Chi s Ning luc Canh
tranh Toan cau. Chinh sach phan bé ngudn lao dong con cting nhac, mang tinh ban
thudng, chua c6 sy dan dat cua co ché thi truong nén chua tao dong luc va diéu
kién thuan loi dé dich chuyén lao dong c6 hiéu qua. Pay 1a mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong dan dén tang trudéng van cha yéu dya vao ting von dau tu,
tai nguyén thién nhién va sb luong lao dong chu chua ting nhiéu vao ting ning
suat, hiéu qua lao dong.

Tiém ning nang cao chat lugng va hiéu qua cua luc lugng lao dong & Viét
Nam con rat Ion. Trong giai doan tai, Viét Nam mudn “bat kip va tién cing thoi
dai”, doi hoi phai c6 sy dot phé trong co ché phan bd ngudn lao dong dé thi trudng
lao dong van hanh hiéu qua, tir 6 thuc day chuyén dich co cau kinh té gan véi doi
méi theo chiéu sdu. md hinh ting trudng.

Vi vay, viéc ra soat, danh gia chinh sach phan bo ngudn lao dong, clng voi
viéc xem xét hiéu qua cua phan bd lao dong thong qua danh gia thuc trang thi
truong lao dong dé thiy dugc nhitng bat cap, han ché trong chinh séch phan b
nguodn lao dong hién nay cua Viét Nam; Vi vay, can thiét phai sira d6i, bo sung cac
chinh sach dé phan bé hiéu qua ngudn lao déng, gop phan thuc hién cé hiéu qua co
cau lai nén kinh té nhu Nghi quyét s6 27/NQ-CP di dé ra.

2.2. Muc tiéu
Céac muc tiéu chinh cua nghién ciu bao gom:



- Ra soat, danh gia lai cac chinh sach, khung phap ly vé phat trién thi truong
lao dong Viét Nam trong diéu kién co cau lai nén kinh té va d6i méi mo hinh tang
truong kinh té ¢ Viét Nam.

- Ra so4t, danh gia thuc trang phat trién thi truong lao dong Viét Nam giai
doan 2016-2020. Panh gia nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché, nguyén nhan
trong qué trinh phat trién.

- Ra soat, danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu co cau lai thi trudng lao dong
trong ké hoach co cau lai nén kinh té va d¢6i méi mé hinh ting truéong Viét Nam
giai doan 2016-2020.

- P& xuat cac kién nghi chinh sach nhim nang cao hiéu qua hoat dong thi
truong lao dong nham day nhanh qua trinh chuyén dich co cau kinh té & Viét Nam.

Su hd tro ctia Chuong trinh Aus4Reform sé& gitp: (i) cang ¢ co sd va bang
chuing cho céc giai phap dé xuat va (ii) ting cuong dbi thoai chinh sach vé viéc
thuc hién Ké hoach tong thé tai co cau nén. kinh té, hd trg phat trién kinh té - x&
hoi, tir ¢ nang cao chét lugng ting trudng, ning suat va sac canh tranh cua nén
kinh té Viét Nam.

2.3. Pham vi va céch tiép can

2.3.1. C4ch tiép cdn

Nghién ciu nay gdom 01 bao cdo chinh va 04 bao co thanh phan véi cach tiép
can cu thé nhu sau:
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Ra soat cac co ché va chinh sach vé phét trién thi truong lao dong cua Viét
Nam (nhu tién lvong va quan hé lao dong; dao tao, tuyén dung, sa thai lao dong,
két ndi cung cau cua thi truong; tro cip xa hoi va cac khoan phai tra; quy dinh vé
lao dong di cu, phan biét dbi xur trén thi trudong lao dong, mdi trudng lao dong ) =>
So séanh chinh sach véi két qua danh gia sy phi hop va hiéu qua caa co ché phan
b6 ngudn lao dong thong qua danh gia tinh hinh phat trién thi truong lao dong (can
d6i cung cau lao dong cua thi trudng lao dong, mac d6 linh hoat cua thi truong lao
dong, khuyén khich, trong dung nhan tai, thng tin thi truong lao dong) => Nhitng
tdn tai, han ché cua co ché, chinh séch 1a rao can cho hoat déng hiéu qua cua thi
truong lao dong => Dé xuét giai phap cho giai doan toi

Phan tich thi truong lao dong dya trén chiéu canh va chi s cua thi truong lao
dong, cling nhu danh gia k¥ ning cta ngudi lao dong WEF dé danh gia ning luc
canh tranh toan cu caa cac qudc gia

Mot s6 chi tiéu thé hién mdi quan hé cung cau vé lao dong ciing nhu tinh hop
ly, hiéu qua caa viéc phan bo nguon lao dong nhu: Ty Ié lao dong qua dao tao so
Cap - trung cap - dai hoc va ty 18 lao dong c6 viéc lam theo nganh nghé; thay doi
nang suat lao dong so véi thay doi co cdu lao dong giira cac thanh phan kinh té:
ndng thon - thanh thi; nbng nghiép - cdng nghiép - dich vu; Doanh nghiép nha
nudc - tu nhan; Cac ving Dong bang séng Hong - Mién nli phia Bic - Bac Trung
Bo va duyén hai mién Trung - Pong Nam Bo - Tay Nguyén - Tay Nam Bo. Dit
liu dugc str dung tir cude diéu tra vé lao dong, doanh nghiép, cling nhu dit liéu tha
cap tir c4c nghién ciru, dic biét 1 tir bao cao nang luc canh tranh toan cau hang
nam.

2.3.2. Béo cao chinh

Nang cao hiéu qua hoat dong Thi trudng lao dong nham thuc ddy qua trinh co
cau lai nén kinh té gan v&i d6i méi mo hinh ting truong ¢ Viét Nam giai doan
2021-2025, dinh huéng dén nim 2030.

Noi dung bao cao chinh tap trung vao cac y chinh sau:

- Ra soat, danh gia lai cac chinh sach, khung phap ly vé phat trién thi trueong
lao dong Viét Nam trong diéu Kién co cau lai nén kinh té va d6i moi mé hinh ting
truong kinh té ¢ Viét Nam.

- Ra soat, danh gia thuc trang phat trién thi truong lao dong Viét Nam giai
doan 2016-2020. Panh gia nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, nguyén nhan
trong qua trinh phat trién.



- Ra soat, danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu co cau lai thi trudng lao dong
trong ké hoach co cau lai nén kinh té va d6i m&i mé hinh tang truong Viét Nam
giai doan 2016-2020.

- P& xuat cac kién nghi chinh sach nhim nang cao hiéu qua hoat dong thi
truong lao dong nham dy nhanh qua trinh chuyén dich co céu kinh té & Viét Nam.

2.3.2. B4o cao thanh phan

Pé chuan bi bao céo chinh, 04 bao c4o thanh phan s& duoc tap trung nghién
ctru va danh gia chuyén sau gom:

Bé4o cdo hop phan 1: Kinh nghiém qudc té vé tai co ciu va phat trién thi
trrong lao dong va bai hoc cho Viét Nam;

Bé4o c4o hop phan 2: Ra soat, danh gia khung chinh sach co cau lai va phat
trién Thi truong lao dong Viét Nam giai doan 2016-2020 ;;

Bé4o céo thanh phan 3: Panh gia thuc trang tai co cau va dé xuat giai phap
phat trién thi trudong lao dong trong diéu Kién co cau lai nén kinh té, d6i mai mo
hinh tang truéng ¢ Viét Nam;

Béo céo thanh phan 4: Nghién ctru, danh gia béi canh va xu hudng phét trién
kinh té - xa hoi trén thé gisi va trong nudc, du bao nhitng tac dong dén phat trién
thi truong lao dong Viét Nam.

2.4 San pham

Céc chuyén gia tu van cip cao va trung cap sé& xay dung du thao va bao co
cudi cung cho CIEM va Chuong trinh Ausdreform nhu da dinh trong hop déng
giita tu van va dai dién cia Chuong trinh Aus4reform. Tat ca cac bao céo phai
duoc giri & ca ban cang va ban mém (¢ dinh dang PDF hoic WORD).

Noi dung va cau trdc caa cac bao cdo cu thé nhu sau:

a) Bao cao chinh: Nang cao hiéu qud hoat déng Thi truong lao déng nham
thiic ddy qud trinh co cau lgi nén kinh té gan véi doi méi mé hinh tang trueng o
Viét Nam giai doan 2021-2025, dinh huong dén nam 2030.

- Noi dung:

Phan 1. Kinh nghiém quéc té vé chuyén dich co cau va phat trién thi truong
lao d6ng va mot sb bai hoc cho Viét Nam

Phan 2. Tong két, danh gia chinh sach, khung phép 1y vé phat trién thi truong
lao dong ¢ Viét Nam trong diéu kién co cau lai nén kinh té gan véi d6i mai mo
hinh tang trudng kinh té o Viét Nam;

Phan 3. Nhan xét, danh gia thyuc trang co cau lai va phat trién thi treong lao
dong Viét Nam giai doan 2016-2020. Panh gia nhiing diém dat duoc, han ché,
nguyén nhan trong qué trinh phat trién;



Phan 4. Tong két, danh gia sau sic viéc thuc hién muc tiéu co cau lai thi
truong lao dong trong khudn kho ké hoach co cau lai nén kinh té va doi méi md
hinh tang truéng Viét Nam giai doan 2016 - 2020;

Phan 5. D& xuat stra d6i, bd sung, hoan thién chinh sach nham nang cao hiéu
qua phan bd ngudn lao dong théng qua phat trién thi trudong lao dong nham day
nhanh qué trinh chuyén dich co cau kinh té & Viét Nam.

b) B4o thanh phan:

- B&o céo hop phdan 1: Kinh nghiém qudc té vé tdi co cdu va phét trién th;
truong lao dong va bai hoc cho Viét Nam

Noi dung: Tap trung nghién ctu kinh nghiém caa mot sé nudc vé chuyén dich
co cdu VA phét trién thi truong lao dong Viét Nam, trong tam 1a cac nudc c6 diéu
kién kinh té - x4 hoi twong dong nhu Viét Nam (Trung Qudc, Han Quéc, Théi Lan,
...) dé tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- B&o céo hop phan 2: Ra sodt, danh gid khung chinh sach co cdu lgi va phét
trién Thi truong lao dong Viét Nam giai doan 2016-2020;

Noi dung: Ra soat, phan tich, danh gia khung chinh sach cua Viét Nam vé tai
co cAu va phat trién thi truong lao dong, trong tim 1a phan tich, danh gia chét
luong cac van ban quy pham phap luat (Luat Lao dong, cac Nghi dinh, Thong tu
huéng dan thi hanh) va cac Nghi quyét caa Bang, Quéc hoi vé phét trién thi truong
lao dong. Phan tich nhitng thuan loi, kho khan va dé xuat cac giai phap hoan thién
khung chinh sach.

- B&o cdo thanh phdn 3: Pdnh gid thuc trang tdi co cdu va dé xudt cac gidi
phap phat trién th; truong lao dong trong diéu kién co cau lgi nén kinh te, doi moi
mo hinh tang truong o Viét Nam;

Noi dung: Panh gia thuc trang chuyén dich co cdu va phat trién thi truong lao
dong ¢ Viét Nam. Luu v, tap trung danh gia cac muc tiéu: Toc d6 ting ning suat
lao dong binh quan hang nam cao hon 5,5%; Tdc d6 ting ning suat ndi nganh s&
dong gop trén 60% vao mirc ting ning sudt lao dong vao nam 2020; Pén niam
2020, ty I¢ lao dong qua dao tao tur 3 thang tro 1én c¢6 trinh d6 dat 25%; Ty 1€ lao
d6ng ndng nghiép dudi 40% dugc néu trong Nghi quyét sé 27 va cac van ban lién
quan. Tur d6 dé xuat cac giai phap phat trién thi trudng lao dong.

- B4o c4&o thanh phdan 4: Nghién citu, ddinh gid boi canh va xu hwéng phét
trién kinh té - x& hgi trén thé gidi va trong nwéc, dw bao nhitng tdc dong dén phét
trien th; truong lao dong Viét Nam.

+ Noi dung: Ra soat, danh gia, nghién ctitu béi canh kinh té - x& hoi trong va
ngoai nudc, dién bién chinh tri, chién tranh thwong mai, xu hudng dau tu, thuong



mai (FTA, CPTPP, EVFTA, ...), xu huéng dich chuyén lao dong, bién d6i khi hau,
du bao nhitng tac dong ma cac su kién nay s€ mang lai cho Viét Nam

¢) Tém tat chinh sach:

B4o céo cudi cuing s& duge CIEM va Chuong trinh Aus4reform st dung 1am
tai lieu tham khao dé nghién ctru thém ciing nhu dua ra cac khuyén nghi chinh
sach.

2.5. Y&u cau cu thé ddi véi cac tu van:
2.5.1. Péi Véi tw vin cao cap:
e Tu van cao cap:

- Tét nghiép dai hoc chuyén nganh luat, kinh té, kinh té phét trién hoic cac
nganh khac ¢ lién quan (uu tién trinh do thac si hoic tién si);

- C6 it nhat 7 nam kinh nghiém trong nghién ctru va phan tich cac linh vyc
c6 lién quan dén quan ly kinh té, hoac kinh té phat trién;

- C6 kinh nghiém trong viéc nghién ciru va phan tich chinh sach kinh té;

- C6 Kién thuc vitng vang veé phap luat quan ly kinh té & Viét Nam;

- C6 kha ning str dung it nhat mot ngoai ngit thong dung dé tra ciu, tham
khao tai liéu nudc ngoai;

- Trung thuc, nghiém tuc va chuyén nghiép.

e Tu van cao cap cd nhiém vu:

- Ra soat cac chinh sach va khudn kho phép 1y lién quan dén tai co cau va
phat trién thi truong lao dong ¢ Viét Nam

- Ra so4t, danh gia va phan tich thuc trang phan bo nguon luc thong qua tai co
cau va phat trién thi trudng lao dong & Viét Nam.

- Lap bao cao: Nang cao hiéu qua phan bd ngudn luc théng qua phat trién Thi
truong lao dong nham day nhanh qua trinh chuyén dich co cau kinh té Viét Nam.

2.5.2. Péi Véi tw vén trung cdp:
e Chuyén gia tu van trung cap:

- Tét nghiép Pai hoc cac chuyén nganh luat, kinh té, kinh té phat trién hoac
cac nganh khac co lién quan (cd bang Thac si hoac Tién si 1a mot loi thé);

- CO0 it nhat 2-5 nam kinh nghiém nghién ctru va phan tich trong cac linh vuc
lién quan dén quan ly kinh té va / hoc phat trién kinh té;

- C6 kinh nghiém phan tich va nghién ctu chinh sach kinh té;

- Kién thtic viing vang vé phép luat quan ly kinh té ¢ Viét Nam;



- C6 kha ning st dung it nhit mot ngoai ngit théng dung dé tra ciu, tham
khao tai liéu nuéc ngoai;

- Trung thuc, nghiém tdc va chuyén nghiép.

« Chuyén gia tu van trung cap sé chiu trach nhiém:

- Ra soat cac chinh séach, phap luat lién quan dén cac linh vuc dang tap trung
nghién ctru, danh gia sau.

- Ra soat cac nghién ctru trude day lién quan dén cac linh vuc dang tap trung
nghién ctru va danh gia sau.

- Lap 04 béo céo thanh phan..

3. Theoi gian

- Déi véi chuyén gia trung cap:

+ 04 B4o c4o thanh phan: 15/9/2020

- Péi vuréi chuyén gia cao cap:

+ Dy thao bao céo téng hop: 30/11/2020

+ B&o cao cudi cung: 30/11/2020

- 02 chuyén khdo sat: (Thanh phé Hé Chi Minh va Pa Nang): Thang
7/2020

- Héi thdo::
+ 01 Hoi thao cong bd bao cao: trude 30/11/2020.

4. Direction

- Tu van s& chiu trach nhiém trude Giam déc Hop phan Dy 4n Aus4Reform-
CIEM. Ban quan ly du &n s& hd tro tu van.

-C6 thé str dung tai liéu, két qua nghién ctiru cho cac muc dich khac
5. Ho so yéu cau

Ho so yéu cau doi voi cac tu van bao gom:

- Ly lich ca nhan cua tu van;

- Thdng tin lién hé chi tiét cua tu van.



