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LOINOI PAU

Tiép theo nhiing thanh tyu phat trién kinh té - x& hoi an twong nam 2019, Viét
Nam buéc vao ndm 2020 véi khong it ky vong va hang khai. Tuy vay, dién bién kho
lvong cua dai dich COVID-19 doi hoi Viét Nam, giéng nhu cac quéc gia khéc, phai
thuc hién nhitng bién phap phong chéng chua ting ¢ tién 1é (gidn cach x& hoi, dong
ctra bién gidi, v.v.). Céc bién phap nay la can thiét va dong gop dang ké vao thanh cong
cua Viét Nam trong phong chéng dich, song ciing kéo theo hé luy khdng nho ddi voi
nén kinh té. Trong béi canh 4y, Chinh pha di nhanh chéng thuc hién mot sé bién phép
hd tro, thao g& khé khin cho doanh nghiép va ngudi dan. Ban than cong dong doanh
nghiép va nguoi dan ciing déng thuan véi chinh sach ciia Chinh phu va chu dong thich
g Voi trang thai “binh thuong méi”. Tu duy vé chuong trinh phuc hoi kinh té va, 1au
dai hon, mé hinh phat trién hau COVID-19 ciing dwgc nghién ctu, thao luan nhiéu hon.

Béo céo kinh té Viét Nam 6 thang dau ndm 2020 nham: (i) Cap nhat, phan tich,
danh gia dién bién kinh té vi mo trong 6 thang dau nam 2020 kém theo nhirng phan tich
va nhan dinh da chiéu cua chuyén gia/Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung uong; (ii)
Cap nhat danh gia trién vong kinh té vi mé cho ca nam 2020; (iii) Phan tich sau, dua
trén bang chimg dinh tinh va/hodc dinh luong, vé mot sb van dé kinh té ndi bat hién
nay; va (iv) Kién nghi mot s6 dinh huéng d6i mai kinh té (bao gom ca thé ché kinh té)
va giai phap chinh sach cho cong tac quan 1y, diéu hanh kinh té vi mé trong nam 2020.

Trong qué trinh soan thao va xuat ban B&o cdo, nhom tac gia da nhan dugc y
Kién dong gop quy bau cua nhicu chuyén gia cua Vién Nghién cau quan ly kinh té
Trung wong cling nhu cua cac B, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong Xin tran trong cam
on Chuong trinh Australia Ho tro cai cach kinh té (Aus4Reform) da ho trg qua trinh
xa@y dung, xuat ban va céng bo Béao céo.

Ching t6i chan thanh cam on ong Raymond Mallon, C6 van cua Dy an
Aus4Reform, da dong gép nhirtng binh luan, gép y quy bau va thiét thuc dé hoan thién
Bao céo.

Nhom soan thao do Tién sy Tran Thi Hong Minh cha tri, véi su tham gia cua
Nguyén Anh Duong, Tran Binh Minh, DS L& Mai, D5 Thi Nhan Thién, Pham Thién
Hoang, L& Mai Anh va Lé Phuwong Nam, c6 phdi hop véi cac don vi thuoc Vién Nghién
ctu quan ly kinh té¢ Trung wong. Cac tu van dong gop bao cao chuyén dé va so liéu
gom L& Tat Phuong, Bui Bao Ngoc va Pao Xuan Tung Anh.

Céc quan diém, y kién trinh bay trong Bao cdo la cua Nhom soan thao, khong
phai cta co quan tai trg hay cua Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung vong.

TS. TRAN THI HONG MINH
Vién truong Vién Nghién cau quan 1y kinh té Trung wong
Giam déc Chuong trinh Aus4Reform
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NQI DUNG TOM TAT

Trong 6 thang dau nam 2020, dai dich COVID-19 d bung phat va c6 nhing
dién bién nhanh, phic tap va khé luong. Bé ngin chin su lay lan cua dich
bénh, cac qudc gia d3 nhanh chong trién khai mot loat cac bién phap quyét liét,
tham chi chua tirng c6 tién 1& nhu déng cira bién gigi, gidn cach xa hoi, v.v. Tur
cudi thang 4, mot s6 quédc gia bit dau néi long 1énh phong toa va cach ly xa
hoi. Thao luan vé mé cira tré lai nén kinh té ciing gia ting ¢ nhiéu nudc tir
trong quy II.

Pai dich COVID-19 va céc bién phap phong chdng di kéo theo hé luy nghiém
trong chua ting thiy dbi véi nhiéu nganh, hoat dong kinh té (nhw nganh du
lich, giao théng van tai, thwong mai, xuat nhap khau, dau tu, tai chinh, v.v.).
Nhiéu t6 chac qudc té dong loat ha dir bao ting trueng kinh té toan ciu nim
2020, vai nhitng danh gia & mac do rat nghiém trong.

Nhiéu nén kinh té d6i mat véi sut giam kinh té nghiém trong ngay tir quy I:
GDP cua My giam 5%, Chau Au giam 3,6%, Trung Quéc giam 6,8%, Nhat
Ban chinh thuc roi vao tinh trang suy thoai k¥ thuat sau hai quy lién tuc tang
truong a&m. Khoéng it qudc gia da thuc thi cac bién phap tai chinh va tai khoa
quy md 16n nham hd trg nén kinh té, mac di ¢ canh bao vé rai ro khiing hoang
no toan cau trong giai doan hau COVID-19.

Gia dau giam manh. Gia vang gitr xu huéng ting, Ty gia dong USD so véi céc
ddng tién cha chét ¢ nhiéu bién dong. UNCTAD du bdo FDI toan ciu nim
giam 40% so v&i ndm 2019. Hé théng thuong mai da phuong gip nhiéu thach
thirc trong qua trinh cai t6, do thiéu dong thuan cua cac nén kinh té chi chét.

Giai doan 6 thang dau nam 2020 da chang kién nhiing thay doi kip thoi va pha
hop trong céch tiép can chinh sach ¢ trong nudc. Pai dich COVID-19 budc
Chinh pha phai can nhic, diéu chinh chi dao theo hudng thuc hién “muc tiéu
kép”: vira phong chdng dich hiéu qua, vira dam bao 6n dinh, phat trién kinh té -
x& hoi. Theo d6, Chinh phii da ban hanh nhiéu vin ban chi dao, dinh hudng vé
cac nhiém vu, giai phap cap bach thdo g& khé khin cho san xuat kinh doanh,
dam bao an sinh xa hoi, tng pho véi dich COVID-19.

Kho khin trong bdi canh COVID-19 khdng 1am giam su quan tdm ddi véi cac
chuong trinh, yéu cau cai cach kinh té trong trung va dai han nhu day nhanh
tién do giai ngan dau tu cong, co cau lai DNNN. Viét Nam tiép tuc thic day
hoi nhap kinh té quéc té, ndi bat véi viéc phé chuan EVFTA va EVIPA.

Nhin chung, céng tac diéu hanh caa Chinh phu trong 6 thang dau nim cé
nhitng diém tich cuc nhu: (i) cong tac diéu hanh giit duoc tam 1y binh tinh, c6
dugc sy tham van va dong thuan cao cua cong dong doanh nghiép va nguodi
dan; (ii) cong tac diéu hanh tiép tuc duy tri sy bai ban, gan véi viéc cap nhat va
danh gi4 cac kich ban ting truéng, dic biét luu tim dén dién bién dai dich
COVID-19; (iii) Chinh pha van giir duoc du dia chinh sach dé (ng pho voi céc
kich ban trong tuong lai; va (iv) da cai cach méi truong kinh doanh van dugc

vii
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tiép ndi tir giai doan 2014-2019, khdng bi ngat quang ngay ca khi Chinh phii wu
tién phong chdng dich.

Toc do ting GDP chi dat 3,82% trong quy I, va 0,36% trong quy I1. Tinh chung
6 thang dau nim, toc d6 tang truong dat 1,81%%, thap nhat trong vong 12 nim
tro lai day. Tuy vay, Viét Nam cO6 muc ting truong GDP cao hon so véi Cac
nuéc & khu vuc Chau A.

Suy giam tang truong dién ra & ca 3 khu vuc kinh té trong 6 thang dau nim
2020. Khu vuc néng-l1am nghiép va thay san chi ting 1,19%, chii yéu do (i) tac
dong nang né tir dich ta lon chau Phi kéo dai tir cubi 2019; (i) xuat khau néng
san gap nhiéu kho khin & nhiéu thi trueong trong nhitmg thang dau nim 2020;
(iii) phdi hop thiéu hiéu qua trong diéu hanh xuat khau gao; va (iv) chiu anh
huéng tir tinh trang xam nhap man & khu vuc déng bang séng Ciru Long.

Khu vuc céng nghiép va xay dung tang 1,38% trong Quy II va 2,98% trong 6
thang dau nam. Chi s6 san xuat cdng nghiép toan nganh chi ting 2,80% trong 6
thang dau nam. Chi s6 PMI giit xu hudng giam trong 6 thang dau nam, tham
chi & mac thap ky luc 32,7 trong thang 4; chi yéu do gian doan san xuat trong
giai doan dich COVID-19 dan dén giam san luong, gia ting ap luc ting gia ca
dau vao va cac doanh nghiép phai chiu thém chi phi.

Khu vuc dich vy chi ting 0,57% trong 6 thang ddu nim, trong d6 quy I ting
3,26% va quy 11 giam 1,76%. Nhiéu phan nganh dich vu, dic biét 1a du lich, sut
giam manh.

Khu vyc doanh nghiép gap nhiéu kho khin do chiu anh hudng tryc tiép tir dich
COVID-19. Tuy vay, s liéu théng ké c6 thé chua phan anh day du kho khin
dbi véi cong dong doanh nghiép, do: (i) giai doan cac thang dau nam van con
tuong ddi ngan dé thay hét cac hé luy cua dich; va (ii) cac doanh nghiép it
nhiéu di c6 cac giai phap thich ¢ng vai bdi canh méi.

Dich COVID-19 ciing bugc cac doanh nghiép va co quan Viét Nam phai cén
nhic, tng dung kinh té s6 nhanh va triét & hon. Nhiéu nganh, linh vyc (nhu y
té, gido duc, ban 1¢, v.v.) di tan dung céc sang kién, tng dung kinh té s6 nhu
nén tang hoc tir xa, khdm bénh tir xa, 1am viéc tir xa, mua sam truc tuyén, v.v.
ngay tir trong thoi ky gidn cach xa hoi. Nhitng chuyén bién vé (ng dung kinh té
s6 trong cac thang dau nim 2020 dugc danh gia 1a vuot troi so voi nhiéu nim
trudc.

Kho khin cua khu vuc doanh nghiép ciing anh hudng dang ké dén tinh hinh lao
dong-viéc 1am trong 6 thang dau nam 2020. Tong s6 lao dong tir 15 tudi tro 1én
la 46,8 triéu nguoi, giam 2,1 triéu ngudi SO Vi quy trudc va giam 2,2 trigu
ngudi so véi cing ky nam 2019. Dén giira thang 4 nam 2020, c6 gan 5 triéu lao
dong bi anh huéng boi dich va tac dong caa dich COVID-19 gay nén anh
huéng nang né hon d6i véi nguoi lao dong dé bi ton thuong va lao dong nit. Ty
& that nghiép chung tang 1én 2,73% trong Quy II.

Lam phét binh quan 6 thang dau nam dat 4,19%, cao hon dang ké so véi clng
Ky cac nam trudc. Ap luc d6i véi CPI trong 6 thang dau nam xuat phat tir mot
s6 nhom hang nhu luong thuc — thuc pham thiét yéu va thube va dich vy y té.



16.

17.

18.

19.

20.

Mot s6 yéu té gidp kiém ché téc do tang CPI trong nira ddu nam 2020 bao gom:
(i) gia xang dau giam 19,49%; (ii) nhu cau di lai, du lich giam khién gia cac goi
du lich, gia cudc van tai déu giam; (iii) chinh sach hd trg gia dién. Xu hudng
giam cua lam phat CPI binh quan va lam phét co ban it nhiéu phan anh nd lyuc
kiém soat gia ca, diéu hanh chinh séch tién té trong dbi hiéu qua cua Chinh
phu, neo gitr Ky vong lam phat.

L4i suat huy dong VND gitt xu hudng giam trong 6 thang ddu nam 2020. Nham
gilp théo g& kho khin cho hoat dong san xuét kinh doanh, NHNN hai lan diéu
chinh giam cac muc tran I3i suat huy dong, cho vay va li suat diéu hanh. LAi
suit lién ngin hang trong 6 thang dau nam gii xu huéng giam.

Du no tin dung ddi véi nén kinh té chi tang hon 1,3% trong quy I (so v&i cudi
quy 1V/2019) va gan 1,5% trong quy 11 (so vai cudi quy 1), thap hon dang ké so
Vi clng ky cac nim 2016-2019. Nguy@n nhan cha yéu do dai dich COVID-19
tac dong tiéu cuc dén nén kinh té va dau ra cho doanh nghiép, qua d6 anh
huéng dén nhu cau vay vén caa doanh nghiép. Tai thoi diém 15/6, tong phuong
tién thanh toan ting khoang 4,59% so véi cudi nim 2019. Ty gia VNB/USD c6
hai giai doan bién dong kha rd rang, 6n dinh dén giira thang 3, va ting manh tir
gitta thang 3 trudc khi ha nhiét dan. Pai dich COVID-19, & mét ching muc
nhit dinh, tao thém nhu cau cho thanh toan khéng dung tién mat.

Suy giam hoat dong kinh té dudi tac dong cua dai dich Covid-19 gan lién voi
suy giam ting truong dau tu. Tinh chung 6 thang dau nim 2020, tong von dau
tu toan xa hoi dat 850,3 nghin ty dong (33% GDP), ting 3,4%, thap hon t¢i 6,9
diém phan trim so véi cung ky 2019. Vén dau tu tir khu vuc Kinh té nha nuéc
dat toc d6 tang truong cao téi 7,4%. Viét Nam van nhan duoc sy quan tm cua
nha du tu nudc ngoai trong 6 thang dau nam, véi lugng von FDI dang ky dat
15,7 ty USD; do mét s lgi thé sau (i) méi truong dau tu — kinh doanh chuyén
bién nhanh; (ii) co hoi tir cac FTA va hiép dinh bao ho dau tu méi; va (iii) ning
luc diéu hanh chinh sach trong thoi ky kinh té thé gigi c6 nhiéu bat dinh.

Trong 6 thang dau nam, kim ngach hang hda xuat khau uéc dat 121,2 ty USD,
giam 1,1%, tuong dwong 109,3% GDP. Xuat khau cua khu vuc FDI giam
6,7%: trong khi xuat khau cua khu vuc doanh nghiép trong nuéc ting 11,7%.
Pai dich COVID-19 c6 ca tac dong truc tiép va gian tiép d6i vai xuat khau cua
Viét Nam do (i) cau nhap khau cua cac thi truong xuat khau chinh cua Vieét
Nam nhu My, EU, v.v. déu giam manh; (ii) hoat dong giao thuong bi han ché,
do cac nudc tam dong ctra Xuat nhap canh; (iii) hoat dong thong quan hang hoa
kho khin, do phai thuc hién kiém dich y té nghiém ngat; (iv) duy tri nguén lao
dong va sy ton tai cia doanh nghiép gap nhiéu kho khin; va (v) gia hang hoa
sut giam.

Kim ngach nhap khau wuéc dat gan 117,2 ty USD, giam 3,0% so vai cing ky
nam trudc. Trong d6, khu vyc doanh nghiép trong nudc ting 0,1%, khu vuc
doanh nghiép c6 vén FDI giam 5,4%. Nhém hang tu liéu san xuét giam 2,8%;
nhom hang tiéu dung giam 6,5%. Viét Nam van duy tri thing du thuong mai
hang hoa trong 6 thang ddu nim, du khong & muc cao nhu cing ky cic nim
2018-2019.
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Tong thu NSNN dén 15/6/2020 uéc dat 607,1 nghin ty dong, bang 40,1% du
toan niam, giam 8,1% so véi cung ky 2019. Tong chi NSNN udc dat 676,2
nghin ty dong, bang 38,7% du toan nam, ting khoang 10,4%. Phat hanh TPCP
6 thang dau nam dat 87,04 nghin ty dong, giam 18,08 nghin ty d¢ong va 17,20%
so véi cuing ky 2019, va thip hon nhiéu so véi clng ky cac nim 2016-2018.

Béo cdo du bao 2 kich ban cho ting truong kinh té nam 2020. Theo d6, ting
truong cé thé dat mac 2,1% theo Kich ban 1, va 2,6% trong Kich ban 2. Xuét
khau ca nam du béo giam 3,1% trong Kich ban 1 va giam 1,9% trong Kich ban
2. Thang du thuong mai du bao twong ung & cac mac 1,7 ty USD va 2,1 ty
USD. Lam phat binh quan nam 2020 1an luot dat 4,3% va 4,5%.

Bé4o c4o phan tich nhirng dién bién cua dai dich COVID-19, nhitng phan ¢ng
chinh sach cua Viét Nam nham ngan chan va tng pho hiéu qua véi hé luy cua
dai dich. Viét Nam di tao dung duoc niém tin cua ngudi dan, doanh nghiép dbi
véi cong tac phong chéng dich, dac biét trén phuong dién diéu hanh gan Véi
“muc tiéu kép”. Quan trong hon, Viét Nam van giit duoc khong gian chinh
sach kinh té vi mo dé tmg phd véi nhitng dién bién bét loi trong twong lai. Bao
c4o cling phan tich mot s6 co hoi quan trong ddi vai Viét Nam nhu (i) sy dich
chuyén mét phan chudi cung tng toan ciu di kém véi co hoi thu hit dau tu
nuéc ngoai; (i) cang ¢ va gia ting dong lec cho d6i mai sang tao va phat trién
kinh té s; (iii) linh hoat diéu chinh hoat dong san xuat kinh doanh, chuyén
sang cach tiép can “ludng dung” ctia doanh nghiép; va (iv) co hoi ting cuong
hop tac khu vuc va thiic day quan hé song phuong, da phuong. Nhitng kho
khan, thach thuc ciing duoc nhan dién, bao gdom tinh kho doan dinh cua dién
bién dich tai cac nén kinh té cha chét; tinh d& tén thuong cua nén kinh té do sy
dut gay cac chudi gia tri toan cau; viéc duy tri sicc séng cho cong dong doanh
nghiép, va thach thirc an ninh truyén thdng va phi truyén théng. Trén co so do,
béo céo dua ra nhimg dinh huéng chinh sach can thyc hién nhanh hon, hiéu
qua hon, thuc chat hon.

Bé4o c4o phan tich nhimg diém méi cua Luat Doanh nghiép 2020 theo huéng
chuyén tir cai cach gia nhap thi truong sang nang cao chat luong doanh nghiép;
thé hién & nhirng thay doi quan trong vé (i) muc tiéu, nguyén tic, cach tiép can
trong qué trinh soan thao; (ii) tiép tuc tao thuan loi quéa trinh gia nhap thi
truong, khai su kinh doanh; (iii) cai thién khung kho phéap Iy vé quan tri doanh
nghiép va bao vé nha dau tu, cd dong; (iv) nang cao hiéu luc quan tri va hiéu
qua hoat dong doanh nghiép c6 s& hitu nha nudc; va (v) thac day phat trién thi
truong von.

Dién bién kinh té vi mé trong 6 thang cudi nim 2020 c6 thé chiu anh huong
ciia mot s6 yéu té nhu (i) kinh té thé giéi con rat bat dinh; (i) viéc nhiéu nén
kinh té thuc hién céac g6i hd trg quy md Ion, trong khi thiéu diéu phéi & cap do
toan cau, cd thé gy ra nhitng rai ro khong nho déi véi thi truong tai chinh thé
gidi va tinh trang no toan cau; (iii) cing thang thuong mai gitta cac nén kinh té
I6n ¢6 thé dién bién phic tap hon; (iv) du ky vong nhiéu vao tac dong tich cuc
cua EVFTA, Viét Nam c6 thé phai ddi mat véi cac vu kién phong vé thuong
mai, diéu tra chong 1an tranh thué, gian 1an xuat x&, v.v. & mot sé thi truong; va



(v) mic do thich ung cia doanh nghiép dbi vai thi truong trong nudc co thé
anh huong dén hoat dong san xuit va tiéu thy trong béi canh dai dich COVID-
19. Trong béi canh d6, Bao cao nhan manh lai thong diép can tiép tuc tap trung
vao cai thién nén tang kinh té vi mé va ddi méi hé théng thé ché kinh té theo
huéng than thién hon vai sang tao va méi trudng, gan véi xa ly hiéu qua nhiing
rai ro — dac biét gan véi COVID-19 - trong bdi canh “binh thudng méi”.

Xi
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I. BOI CANH KINH TE 6 THANG DAU NAM 2020
1. Béi canh kinh té khu vec va thé gidi

1. Trong 6 thang ddu nim 2020, dai dich COVID-19 d bung phat va c6 nhiing
dién bién nhanh, phic tap va khé luong. Dé ngin chin su lay lan cua dich
bénh, cac qudc gia da nhanh chong trién khai mot loat cac bién phap quyét liét,
tham chi chua tirng c6 tién 1& nhu déng cira bién gigi, gidn cach xa hoi, v.v. Tur
cudi thang 4, mot sé qudc gia bat dau néi long 1énh phong toa va céch ly xa
hoi. Thao luan vé mé cira tré lai nén kinh té ciing gia ting ¢ nhiéu nudc tir
trong quy II.

2. Dai dich COVID-19 va céc bién phép phong chéng di kéo theo hé luy nghiém
trong chua ting thay ddi véi nhiéu nganh, hoat dong kinh té (nhu du lich, giao
thong van tai, thuong mai, xuat nhap khau, dau tu, tai chinh, v.v.). Nhiéu t6
chuc québc té dong loat ha du bao ting truéng Kinh té toan cau nam 2020, V4i
nhitng danh gia & mic do rat nghiém trong. Quy Tién t&é Qudc té (IMF, 2020)
dur bao kinh té toan cau nam 2020 c6 thé s& sut giam 4,9%! trong d6, GDP cua
nhom nudc phat trién co thé s& giam 8,0%; va hoat dong thuong mai toan cau
c6 thé s& giam 11,9%.

Bang 1: Dw béo trién vong kinh té thé giéi

Thay doi*
2020 | 2021 | T
GDP thé gi6i -4.9 5,4 -1,9 -0,4
Céc nudc phat trién -8,0 4,8 -1,9 0,3
My -8,0 4,5 2,1 -0,2
Nhdt Ban -5,8 2,4 -0,6 -0,6
Anh 10,2 | 6,3 -3,7 2,3
Khu vue déng Euro -10,2 6,0 -2,7 1,3
Céc nudc dang phat trién va méi ndi -3,0 5,9 2,0 -0,7
Trung Qu6'c 1,0 8,2 -0,2 -1,0
An Do 45 6,0 -6,4 -1,4
ASEAN-5** -2,0 6,2 -1,4 -1,6
Thuong mai thé gidi (tbc do tang, %) -119 | 8,0 -0,9 -0,4
Gia hang phi nhién li¢u (%, tinh theo
USD) 0,2 0,8 1,3 1,4

Nguon: IMF (2020).
Luru ¥ * Muc thay doi (diém phan trim) so véi du b4o cong bd vao thang 04/2020.
** ASEAN-5 gom: Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan va Viét Nam.
3. O My, sau khi chinh quyén cac bang ap Iénh phong téa dé ngan chin su lay lan
cua dich bénh, hoat dong san xuat kinh doanh va tiéu dung da bi sut giam
nghiém trong. GDP quy | giam 5%,% muc sut giam manh nhat ké tir cugc khiing

L Trong bao cao nay, téc d¢ tang/giam duoc tinh so véi ciing ky nam trudc, trir khi duoc néu cy thé.
2 B4o céo cua Cuc Phan tich Kinh t¢ My (BEA, 28/5/2020).



hoang nam 2008. Chi s6 PMI nganh ché tao lién tuc giam, tham chi xuéng muc
thap ky luc 36,1 diém trong thang 4. Xuit nhap khau déu giam, trong d6 xuét
khau giam nhanh hon, kéo theo gia ting thAm hut thuong mai. Xuat khau lan
luot dat 151,3 ty USD va 144,5 ty USD trong thang 4 va thang 5, giam tuong
g 20,5% va 4,5% so véi thang trude d6. Trong khi d6, nhap khau giam lan
luot 13,7% va 0,8%, tuong tng con 200,7 ty USD va 199,1 ty USD. Tham hut
thwong mai twong ttng & muc 49,4 ty USD va 54,6 ty USD.® Sau khi néi long
cac bién phap phong toa, cac doanh nghiép bt dau khdi phuc hoat dong san
xuat kinh doanh. Chi s6 PMI ting 1én 39,8 diém trong thang 5 va 49,8 diém
trong thang 6 (dd van dudi mic 50 diém). Doanh sé ban I¢é ting 17,7% sau 3
thang lién tuc giam. Chi s niém tin kinh doanh va niém tin tiéu dung ciing
phuc hoi tré lai. DU vay, dién bién dich con phuc tap, khién rui ro suy giam cua
kinh t& My con hién hitu.

Khu vuc chau Au ciing ddi mat véi sut giam kinh té nghiém trong. GDP quy |
cua khu vuc dong Euro giam 3,6%, mic giam manh nhét trong lich sir.* Trong
d6, 3 nén kinh té Ion trong khéi 1a B, Phap va Y ¢ GDP giam lan luot 2,2%,
5,3% va 5,3%. San xuat céng nghiép duy tri xu huéng giam: san xuat cong
nghiép thang 4/2020 giam 28%, trong d6 Buc giam 30,2%, Phap giam 34,9%,
Tay Ban Nha giam 34,3% va Y giam 42,5%.5 Niém tin kinh doanh giam manh,
chi dat -2,43 diém trong thang 5, muc thap nhat ké tir thang 9/2009 va la thang
thir 9 lién tuc dat gia tri &m. Ty 18 viéc lam giam 0,2% trong quy I, lan giam
dau tién ké tir nam 2013.

Trung Quéc nham trong nhém nén kinh té hieng chiu hé qua nghiém trong nhat
cta dai dich COVID-19. Nguyén nhan Ia do Trung Quéc 1a 6 dich dau tién trén
thé gidi, 1a qubc gia dau tién &p leénh cach ly va dirng toan bo day chuyén san
Xuat, va ciing d6i mit voi nguy co bung phat dich trg lai tir gitta thang 6. Tang
truong kinh té quy | giam 6,8% - mac giam dau tién trong nhiéu thap ky.® Chi
s6 PMI nganh san xuat giam manh con 37,5 diém trong thang 2 (mirc thap nhat
ké tir khung hoang tai chinh 2008) phuc hdi 1én 50,6 trong thang 5. Do suy
giam nhu cau trong nudc va gia hang hda, kim ngach nhap khau lién tyc giam,
lan Iuot giam t6i 14,2% va 16,7% trong thang 4 va thang 5. Trong khi d6, kim
ngach xuat khau dao dong manh: giam 3,3% trong thang 5, sau khi ting 3,5%
trong thang 4. Ty Ié that nghiép ting manh, dat téi 6,2% trong thang 2 va 5,9%
trong thang 5.

Nhat Ban chinh thac roi vao tinh trang suy thodi ky thuat sau hai quy lién tuc
ting trudng &m. Cu thé, GDP quy | giam 2,2%, sau khi da giam 7,2% trong quy
IV/2019.8 Xu hudng thu hep san xuat kéo dai tir dau ndm: chi s6 PMI san xuat
lién tuc giam tir 48,8 diém trong thang 1 xudng con 38,4 diém trong thang 5.
Xuat khau va nhap khau déu giir xu hudng giam: trong thang 5, xuat khau giam
28,3% (thang giam thir 18 lién tiép) va nhap khau giam 26,2%. Theo dir lidu tur

3 C4c bao cao ciia BEA (cong bd ngay 8/6/2020 va ngay 2/7/2020).
4 B4o céo cua Eurostat (09/6/2020).

® B4o céo cua Eurostat (12/6/2020).

8 B4o c4o ciia Cuc Thong ké Quéc gia Trung Qudc (20/04/2020).

7 B4o céo cua Cuc Thdng ké Trung Québc (01/6/2020).

8 B4o cé4o cua Vian phong Noi cac Nhat Ban (08/6/2020).
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SMBC Nikko Securities Inc., lgi nhuan quy | cua cac cong ty niém yét trong
Nhom thir nhat cia S¢ giao dich ching khoan Tokyo (TSE) da giam téi
66,8%.°

7. Hé lyy kinh té do wu tién tap trung phong chdong dich 1a rat nghiém trong. Khi
tinh hinh dich bénh duoc kiém soéat va gia ting stc ép tir phia cac doanh
nghiép, nhiéu quédc gia néi long dan cac bién phap phong toéa, ddng thoi chuyén
sang kich thich nén kinh té. Khong it quéc gia da thuc thi cac bién phap tai
chinh va tai khéa quy mé 16n nhiam hd trg nén kinh té, mic du ¢ canh béo vé
rai ro khang hoang no toan cau trong giai doan hau COVID-19%,

a. Cuc Du trir Lién bang My (FED) da ha l3i suat co ban hai lan lién tiép tur
bién d6 1,5-1,75% xudng 0-0,25%; dua ra cac goi kich thich kinh té,
chuong trinh cho vay va hd trg doanh nghiép, nguoi tiéu ding; trién khai
chuong trinh cho vay danh cho doanh nghiép nhé va vira, dac biét la céc
doanh nghiép trong nganh cong nghiép hd tro; va kich hoat chuong trinh
mua trai phiéu doanh nghiép va chang chi quy hoan d6i danh muc (ETF).

b. Ngan hang Nhan dan Trung Quéc (PBoC) ciing quyét dinh ha I4i suat cho
vay co ban (LPR) ky han 1 nim xudng con 3,85%/nam; LPR ky han 5 nim
xudng con 4,65%/nam; 1ai sut cho vay trung han (MLF) d6i vai cac to
chue tai chinh xubng con 2,95%/nam.

c. Ngéan hang Trung wong Nhat Ban duy tri loi ticc 10 nam ¢ mic 0%; va dua
ra cac bién phép kich thich kinh t& nham giam thiéu tac dong cua dai dich
nhu g& bo gisi han mua trai phiéu chinh phu, ting cudng mua trai phiéu va
no doanh nghiép, bo sung muc tiéu mua ETF hang nim, cung cap tin dung
1ai suit 0% va khong phai thé chap cho cac doanh nghiép, va sin sang bo
sung ngan sach cin ci theo tinh hinh thyc té khi céc tinh bo lénh phong toa.

d. Ngan hang Trung wong chiau Au (ECB) quyét dinh giam 0,5 diém phan
tram 13i suat co ban dbi voi chuong trinh cho vay khan cip danh cho céc
ngan hang; va sé trién khai mot loat cac hoat dong tai cap von dai han khan
cap dé hd tro thanh khoan cho hé thong tai chinh. Bé phuc hdi kinh té sau
dai dich, cac nuéc EU dong thuan thanh 1ap quy du kién tri gia hon 1.000
ty Euro; Chinh phu Buac da thong qua goi giai ctru tri gid 1.100 ty Euro.

8. Dién bién va hé lyy cua dai dich COVID-19 con rat phic tap va kho luong.
Diéu nay duoc thé hién qua: (i) gia ting sé ca nhidm va ca tir vong & binh dién
toan cau; (ii) bat dong vé yéu cau va thoi diém mé ctra nén kinh té; va (iii) khac
biét dang ké trong dy bao vé trién vong kinh té nam 2020 va kich ban phyc hoi
kinh té hau COVID-19. Can luu ¥, c4c sb liéu duoc cong bd dén thang 6 cd thé
chua phan anh day du nhitng hé luy nghiém trong cia dai dich COVID-19 dén
kinh té thé gigi. Nguyén nhan cé thé do cac chinh pha da nhanh chéng ban
hanh nhitng bién phap hd trg, va/hoic do dai dich mai dién ra trong thoi gian
ngén nén chua thé nhin nhan va danh gia cac tic dong cua dai dich mot céch
day du.

% Nhém thir nhét chi yéu gdm cac cong ty lon, c6 tir khi TSE dugc téi lap vao ndm 1949. S6 liu cap nhat
tir nguon: https://mainichi.jp/english/articles/20200515/p2g/00m/0bu/117000c (Truy cap ngay 18/6/2020).
10 Chang han, Eichengreen (2020), Kharas (2020).
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9. Céc bién phap giam thiéu sy lay lan cua dich bénh da lam giam nhu cau s
dung ning luong va hang héa. Gia dau giam manh sau sy sup dé cua thoa
thuan cat giam san lugng cua OPEC+, tham chi ¢ mac thap nhat trong hon 2
thap ky (chi 11,57 USD/thung dau WTI va 19,33 USD/thing dau Brent ngay
21/4). Gia dau chi phuc héi sau khi EIA cong bb bao cao cho thay ton kho dau
thd cua My va san luong dau thd xuat khau cua Saudi Arabia giam, cung véi ky
vong ting nhu cau trong bdi canh dich bénh dan duoc kiém soéat. Ngay 30/6,
gia dau WTI dat 39,6 USD/thing trong khi gi4d dau Brent & muc 41,8
USD/thung.

10. Gia vang thé gigi chu yéu gitt xu huéng ting manh, dat mic dinh 1.761,9
USD/ounce vao ngay 18/5 (mac cao nhat ké tir nam 2012). Tinh chung 6 thang
dau nam 2020, gia vang da tang gan 17,3%. Nguyén nhan chu yéu la do: (i) lo
ngai vé trién vong kinh té toan cau; (ii) cac bién phap hd tro tai khoa va tién té
quy md 16n ¢ nhiéu nén kinh té; va (iii) nhiéu dong tién cha chbt mat gia.

Hinh 1: Gia vang thé giéi, 2019-2020 Hinh 2: Gia dau thd, thang 6/2020
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Ngusn: https://goldprice.org/ Nguan: https://oilprice.com

11. Ty gia dong USD so véi cac dong tién chu chét cé nhiéu bién dong du gitr xu
hufO'ng tang gia. Trong thang 3, chi s6 USD index vugt méc 100, dat 102,8
diém ngay 20/3 (muc cao nhat ké tir 3/2003). Dang lwu y, dong Nhan dan té
cha yéu giam gia so véi USD trong 6 thang dau niam 2020, tham chi vuot
ngudng 7 trong thang 5.

12. T6 chie Thuong mai va Phat trién cua Lién hiép quoc (UNCTAD) du bao dau

tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) toan cau nim 2020 & mirc duéi 1.000 ty USD
(lan dau tién ké tir nam 2005), giam 40% so véi nam 2019 (1.540 ty USD).
Pau tu truc tiép nudc ngoai co thé s& giam thém 5-10% trong nam 2021. Theo
bao cdo, 5.000 cong ty da qudc gia 16n, chiém ty trong dang ké trong tong von
FDI toan cau, da diéu chinh giam trung binh 40% thu nhap udc tinh nam 2020.
Trong nhiing thang ddu nim 2020, dau tu vao linh vuc méi va M&A giam hon
50% va dau tu vao cac dy an co s¢ ha ting ciing giam hon 40%.


https://goldprice.org/
https://oilprice.com/

Hinh 3: Chi s6 USD Index, 2019-2020 Hinh 4: Ty gia ciia mot s6 ddng tién so

voi USD, 2019-2020
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Nguon:

https://www.marketwatch.com/investing/index/dxy

Nguén: Cuc Dy trix lién bang My

13.

14.

Ghi cha: Ty gia CNY/USD duoc thé hién bén truc

phai.
Cang thang My - Trung Qudc dién bién phirc tap, tham chi c6 dau hiéu gia ting
tré lai do cac van dé lién quan dén dich bénh COVID-19, kéo theo mau thuan
vé thuong mai, cong ngh¢, v.v. C6 y kién cho rang dai dich Covid-19 da tao
thém dong luc dé¢ My thiic day tai dinh vi chudi cung ung cong nghiép toan
cau, dé giam su phu thudc vao Trung Qudc. Cac cum tir “giam phu thudc”,
“nang cao tinh ty chi” tr nén pho bién hon trong cac thao luan, thong diép
chinh sach ¢ nhiéu nudc. Trong béi canh nay, khéng it sang kién hop tac kinh
té - ké ca hiép dinh thuong mai — huéng nhiéu hon dén thuc day chuyén huéng
thuong mai, tham chi mang nang tinh canh tranh gdy anh hudng trong luu
chuyén thuong mai va chudi gia tri toan cau. Ngay ca véi linh vyc thiét bi, vat
tu y té phong chéng dich COVID-19, cac hanh dong chién lugc nham gay anh
hudng trong thuong mai ciing it nhiéu hién hitu.

Hé thong thuong mai da phuong (WTO) gip nhiéu thach thirc trong quéa trinh
cai t6, do thiéu dong thuan cua cac nén kinh té chu chét. Cac hiép dinh quan
trong d6i véi tién trinh hoi nhap kinh té quéc té - nhu Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Ddi tac Kinh té
Toan dién Khu vuc (RCEP), v.v. — cd thém su quan tam, du con riéng lé & mot
s6 quoc gia. Kha nang Trung Qudc ¢ thé xin gia nhap CPTPP da duoc nhac lai
trong mot sé nghién ctu, binh luan trong quy 11. Anh di chinh thirc cong bd ké
hoach xin gia nhap CPTPP trong thang 6. Thai Lan ciing c6 nhitng can nhac
quan trong vé ké hoach tuong tu. Cac nd luc van dong ky két RCEP van gia
tang, ngay ca khi ¢ khong it quan ngai trong ndi bo An D6 ciing nhu xung dot
leo thang & bién giGi Trung Qudc - An .

2. Béi canh kinh té trong nuwéc

15.

Giai doan 6 thang dau nim 2020 da ching kién nhitng thay dbi kip thoi va phi
hop trong cach tiép can chinh sach. Ngay tir dau nim, Chinh phu da thé hién
quyét tam hudng téi cAc muc tiéu on dinh kinh t& vi mo, kiém soét lam phét,
thic day tang truong (Nghi quyét 01/NQ-CP). Song song véi d6 1a nhitng muc
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https://www.marketwatch.com/investing/index/dxy

16.

17.

tiéu twong doi tham vong vé cai thién méi truong kinh doanh, nang cao niang
luc canh tranh quéc gia (Nghi quyét 02/NQ-CP). Pai dich COVID-19 budc
Chinh phu phai can nhéc, diéu chinh chi dao theo huéng thuc hién “muc tiéu
kép”: vira phong chong dich hiéu qua, vira dam bao 6n dinh, phat trién kinh té -
x& hoi. Theo d6, Chinh phu di ban hanh nhiéu vian ban chi dao, dinh hudng vé
cac nhiém vy, giai phap cip bach thao g& kho khin cho san xuét kinh doanh,
dam bao an sinh x4 hai, tng pho voi dich COVID-19, chang han nhu Chi thi
11/CT-TTg ngay 04/3/2020, hay Nghi quyét 84/NQ-CP ngay 29/5/2020. T
cudi thang 4/2020, Chinh phu ciing da chi dao viéc nghién ciu, xay dung ké
hoach phuc héi kinh té sau dai dich COVID-19.

a. Chinh phi dd ban hanh Nghi quyét 42/2020/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé céac
bién phap hd tro ngudi dan gip khé khin do dai dich COVID-19. Quy mb
g6i hd tro dugc udce tinh & mic hon 62 nghin ty dong, hd trg cho 7 nhom dbi
tugng (twong duong khoang 20 triéu nguoi) 1a nguoi lao dong, nguoi dan bi
giam sau thu nhap, mat, thiéu viéc 1am, khong dam bao mic séng téi thiéu
do tac dong truc tiép bai dich. Muc tiéu dit ra 1a dén cudi thang 6/2020,
hoan thanh viéc chi tra hd trg ngudi lao dong. Tuy vay, nhom dbi twong l1a
ngudi lao dong 1am viéc theo ché do hop dong tai cac doanh nghiép kho tiép
can goi hd trg ndy do nhitng vuéng mac vé thi tuc va diéu kién. 't

b. Chinh phu ban hanh Nghi dinh 41/2020/ND-CP vé gia han thoi han nop thué
va tién thué dat va &p dung véi 5 nhom dbi twong doanh nghiép chiu anh
huong caa dich, woc tinh gia tri duoc gia han 18n téi 180.000 ty dong. Gia tri
duoc gia han nay duoc md rong hon rat nhiéu so véi dé xuat ban dau
(30.000 ty dong).

c. Bén canh d6, nhiéu bién phap hd tro truc tiép khac nhu hd tro gia dién, hd
trg gia vién thong, mién giam thué thu nhap doanh nghiép, giam I4i vay tur
Quy hd tro doanh nghiép vira va nhd, giam 50% 1é phi truéc ba khi ding ky
6td san xuat hoac lap rap trong nudc, V.v.

Nhiéu kich ban dénh gi4 tac dong cuia dich bénh COVID-19 da duoc nhiéu to
chtc quéc té va trong nudc dua ra.*2 Theo d6, cac giai phap ang pho theo tung
kich ban di duoc cac co quan, ban nganh chu dong xay dung, dé& xuat, tham
muu cho chinh phi. Cac hoat dong nay khdng méi ddi véi cac co quan Viét
Nam; trén thuc té, viéc danh gia tac dong theo cac kich ban da dugc thuc hién
kha bai ban tir nam 2018 — khi Viét Nam tap trung xu 1y tac dong tiéu cuc tir
chién tranh thuong mai M§ - Trung Quéc.

Uu tién thio g& kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh chua bao gid
duoc coi nhe. Bén thang 4, Chinh pha van khang dinh nhat quan thong diép

1 Theo quy dinh, dé dwoc huong géi hd tro nay, ngudi lao dong phai co vin ban thoa thuan tam hoén
thuc hién hop dong lao dong hoic nghi viéc khong hudng luong do anh huéng cua dai dich COVID-19
tir 1 thang tro 1én va phai dang tham gia bao hiém x& hoi bat budc. Thyc té nhiéu doanh nghiép cho
nguoi lao dong nghi viéc xen k& chir khéng nghi lién tuc. Bén canh d6, néu bao céo tai chinh cia doanh
nghiép cho thiy van c6 doanh thu thi ngudi lao dong ciing khong duge huong hd tro.

12 ADB danh gia mirc d6 thiét hai cua nén kinh té Viét Nam s& dao dong tir 675 triéu — 3,7 ty USD
(twong duong 0,3-1,4% GDP); Bo Ké hoach va Pau tu udc tinh GDP ting khoang 3,6-4,4% (thap hon
2,4 dén 3,3 diém phan trim so v6i muc tiéu d& ra) néu Viét Nam co ban khdng ché va kiém soéat dich tir
nira cubi thang 4/2020 va cac ddi tac thuong mai 16n kiém soét dich trong Quy 1V/2020.
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phan dau thuc hién cac muc tiéu Kinh té - x& hoi & mac cao nhat, di nhan dinh
tinh hinh rat kho khan. Chi dén thang 5, Chinh phi méi bao céo Quéc hoi vé dé
xuat diéu chinh muc tiéu kinh té - x4 hoi nam 2020, song sau do6 ciing khang
dinh quyét tam thuc hién két luan cua Bo Chinh tri ngay 5/6 va y kién théng
nhat caa Qudc hoi vé viée chua diéu chinh muc tiéu kinh té - x4 hoi nam 2020.
Quyét thm ay ciing duoc khang dinh tai Hoi nghi Thu tudng Chinh phi véi
doanh nghiép, tap trung vao 5 “miii giap cong” dé phuc hoi nén kinh té, bao
gom: (i) thu hat dau tu tir cac thanh phan kinh té trong nudc; (i) day manh xuat
khau; (iii) thuc day dau tu cong; (iv) khuyén khich tiéu ding noi dia; va (v) thu
hat ngudn vén FDI.

18. Chinh phu da chu dong nhan manh yéu cau thu hit vén FDI, trén co so thyuc
hién Nghi quyét 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh tri. Yéu cau nay la
can thiét trudc bdi canh thay doi nhanh chéng, khi nha dau tu nudc ngoai dang
can nhic da dang hoa dia diém déau tu, tai dinh vi chudi gia tri & giam sy phu
thugc vao Trung Qudc. Chinh phu di thanh 1ap T6 cong tac dic biét nham cha
dong thu hat 1an séng dau tu méi. Khac véi nhitng nim trude day, cach thic
thu hat FDI trong nhitng thang dau nam 2020 dudng nhu tap trung, thuc dung
va c6 phan “tham ling” hon.

19. Nhiing diém manh vé trién vong ting truong Kinh té, vi thé déi ngoai viing
chac, can dbi vitng manh voi bén ngoai va kha ning duy tri thu hut dong vén
FDI d3 khién céc t6 chuc quéc té ¢d nhitng danh gia tich cuc vé Viét Nam.
Ngan hang Thé gi¢i (NHTG) nhan dinh cac hoat dong kinh té trong nudc da
khoi sic lait3; hay Chi s6 tu do kinh té dugc danh gia tich cyc.'* S&P Global
Ratings (S&P) d3 cong bd bao c4o vao thang 5, theo do gitr nguyén Xép hang
tin nhiém quéc gla & mic “BB” va diéu chinh trién vong sang “On dinh” doi
v6i Viet Nam. Két qua nay cang dang ghi nhan hon khi S&P da ha bac va/hoac
ha trién vong hang chuc quéc gia.

20. Theo Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh cong bé cudi thang
412020, cai thién 16n nhat trong nam 2019 dwgc ghi nhan & linh vyc kiém soét
tham nhiing trong khu vuc cdng va nang cao cong khai, minh bach trong qua
trinh ra quyét dinh. Miac du vay, nhiing cai cach lién quan dén tha tuc hanh
chinh céng van chua c6 nhiéu thay doi, néu khdng mudn néi 1a di xubng. Kinh
té s6 phét trién nhanh hon trong 6 thang dau nim, thdm chi dugc danh gia vuot
troi so voi nhidu nim trude do, ndi bat véi nhitng nd luc hudng téi Chinh pha
dién tir va chuyén d6i sb. Bén canh nd luc thich ung cua chinh cac doanh
nghiép, chuyén bién trong tng dung, nén tang sé ciia Viét Nam con xuat phat
tir viéc cac B9, nganh c6 nhitng can nhic nhanh hon va/hodc b6t dé dit hon
(nhu véi dich vu tién dién tir trén dién thoai di dong'®, cong nghé 5G, v.v.).

3 Bao cdo Cap nhat kinh t& vi moé thang 6/2020, truy cap tai
http://documents.worldbank.org/curated/en/289471591345919397/pdf/June-2020.pdf (truy cap ngay
10/6/2020).

14 Nam 2020, Viét Nam xép hang 105 trén thé gisi vé& Chi sb tu do kinh té, ting 23 bic so v6i nim
2019. Trong nhém nudc thu nhap trung binh thap & khu viuc Pong A, Péng Nam A va Chau Dai
Duong, Viét Nam ndi troi trong khu vic vé “K§ nang tri thirc toan cau” - xép hang 59, ting 10 bac so
v6i nam 2019.

15 Tiéng Anh: Mobile money.



http://documents.worldbank.org/curated/en/289471591345919397/pdf/June-2020.pdf

21.

22.

23.

24,

Kho khin trong bdi canh COVID-19 khdng lam giam su quan tdm ddi véi cac
chuong trinh, yéu cau cai cach kinh té trong trung va dai han. Bay nhanh tién
d6 giai ngan dau tu cong duoc coi 14 mot giai phap bu dap thiéu hut dong luc
tang truong trong nam 2020 va trong dai han. Nhiéu giai phap thuc day dau tu
lién quan dén diéu chinh ké hoach vén, hoan thién thu tuc, giao vén va day
nhanh tién d6 vai cac du an c6 quy mo 1én véi tinh chét lan toa/thuc day phét
trién kinh té - xa hoi da duoc tich cuc trién khai. Cac han ché trong qua trinh co
cau lai doanh nghiép nha nuéc (DNNN) dugc nhan dién, bao gom (i) tinh hinh
thuc hién cb phan hda, ban giao quyén dai dién cha s hitu vén nha nuéc vé
SCIC con cham; (i) co cau lai mot s du an dau tu kém hiéu qua con cham; (i)
mod hinh quan tri doanh nghiép chwa dap Gmg dugc céc tiéu chuan va thong 1é
qudc té; (iv) viéc td chirc thuc hién phép luat vé céng bd théng tin con mang tinh
hinh thtrc; va (v) viéc thuc hién quyén, trach nhiém cua co quan va ngudi dai
dién chu s hitu vén nha nuée chua that ré rang va phu hop.

Tai Ky hop thtr 9, Quéc hoi khoa XIV da thong qua nhiéu van ban quan trong
nhu Hiép dinh EVFTA va EVIPA; Nghi quyét vé cong nhan va cho thi hanh tai
Viét Nam phan quyét cia co quan giai quyét tranh chap dau tu theo Hiép dinh
Bao ho du tu Viét Nam- EU va cac nudc thanh vién EU; phé chuan Cong uéc
s6 105 vé x0a bo lao dong cudng buc; Luat Pau tu (stra d6i), Luat Doanh
nghiép (sira d6i), Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu v.v. CONng tac
chuan bi cho viéc thyc thi cac van ban nay di duoc thuc hién som. Cuc Xuat
nhap khau - Bo Cong Thuong d3 ban hanh K& hoach trién khai thuc thi
EVFTA trong nim 2020 va cac nam tiép theo, trong khi du thao K& hoach hanh
dong caa Chinh pha da dwoc chuan bi va du kién s& chinh thac trinh Thu tuéng
Chinh phu sau thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc théng bao cia Bo Ngoai
giao vé viéc Hiép dinh EVFTA c¢6 hiéu lyc.

Vi thé cua Viét Nam trén truong qudc té tiép tuc duoc cai thién. Gan véi nam
Chu tich ASEAN va cha dé “Gan két va chu dong thich tng”, Hoi nghi cap cao
dic bigt ASEAN va Hoi nghi cap cao dic biét ASEAN+3 vé ¢ing pho dich bénh
COVID-19 di duoc to chic tryc tuyén trong thang 4 va 5. Céac thanh vién cua
RCEP dang tich cuc ra soat cac vin ban phap 1y vai hy vong tién trinh nay s&
két thuc vao thang 07/2020 dé Hiép dinh co thé duogc ky két bén 18 Hoi nghi
Céap cao ASEAN vao cubdi nam 2020. Cac B9, nganh va dija phuong di vuot
qua bdi canh kho khin dé cung véi cac ddi tac thuc hién nhiéu noi dung cong
viéc trong nam Viét Nam dam nhan trong trach kép - Chu tich ASEAN nam
2020 va Uy vién khong thuong trec Hoi dong bao an Lién hop quéc - qua do
gilp cai thién vi thé cia dat nuéc. Viét Nam ciing tich cyc chia sé kinh nghiém
phong chdng dai dich COVID-19, va vién tro vat tu y té hd tro cdng tac phong
chéng dich & mét sb quéc gia.

Nhin chung, cong tac diéu hanh caa Chinh phu trong 6 thang dau nim c6
khong it diém tich cuc. Thet nhdt, cong tac diéu hanh giir duoc tAm 1y binh tinh,
c6 dugc sy tham van va dong thuan cao cia cong dong doanh nghlep va nguoi
dan. Trong do6, cong tac truyén théng c6 dong gop quan trong vao on dinh tam
ly thi trudng, ciing nhu gitip chia sé cac kinh nghiém tét cua doanh nghiép dé
g pho voi dai dich COVID-19. Ths hai, cong tac diéu hanh tiép tuc duy tri
su bai ban, gin vai viéc cap nhat va danh gia cac kich ban ting truéng, dic biét



lwu tam dén dién bién dai dich COVID-19. Thi# ba, Chinh phu van gitt dugc du
dia chinh sach dé ¢ng pho vai céc kich ban trong twong lai. Thi fir, da cai cach
moi trudng kinh doanh van dugc tiép ndi tir giai doan 2014-2019, khéng bi
ngat quang ngay ca khi Chinh phut wu tién phong chéng dich.



I1. DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE Vi MO

1.

25.

Dién bién kinh té vi mé trong 6 thang dau nam 2020

1.1. Dién bién kinh té thuc

Téc do taing GDP chi dat 3,82% trong quy I, va 0,36% trong quy 11.16 Tinh
chung 6 thang dau nam, tc do tang truong dat 1,81%%, thap nhat trong vong
12 nam tr¢ lai day (Hinh 5). Mtc tang truong trong 6 thang dau nam clng chi
cao hon so vai cung ky nam 2009 — khi Viét Nam hirng chiu tac dong cta cudc
khung hoang tai chinh thé gisi va suy thoéi kinh té toan cau.

Hinh 5: Téc dd ting GDP theo quy, 2011-QI1/2020
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26. Viét Nam cé muc tang trudng

27,

Nguon: Tong cuc Théng ké (TCTK).

GDP cao hon so véi cac nudc
& khu vuc chau A trong quy |
(Hinh 6). Ngoai An Do va
Viét Nam con gitr duoc tang “TH N . -
truong duong trong quy I, cac | 2% &
nuéc khac déu chang kién :
ting truéng am trong boi
canh COVID-19. Trong d6, & s«
Trung Québc chiu anh huodng
nang né nhat (giam toi 9,8%).

-10.00

Nguon: Tradingeconomics.com

Suy giam tang truong dién ra & ca 3 khu vuc kinh té trong 6 thang dau nim
2020. Khu vyc néng-l1am nghiép va thity san (NLTS) gap nhiéu khé khan, chi
tang gan 1,19%, chi cao hon mtc tang truong clng ky nam 2016 va thap hon
nhiéu so véi giai doan 2017-2019. Nganh ndng nghiép ting truéng 0,83%, chi
yéu do nhitng nguy&n nhan nhu: (i) tic dong nang né tr dich ta lon chau Phi
kéo dai tir cudi 2019; (ii) xuat khau néng san gap nhiéu kho khin & nhiéu thi
truong (dic biét 12 Trung Quédc) trong nhitng thang dau nam 2020; (iii) phdi
hop thiéu hiéu qua trong diéu hanh xuat khau gao; va (iv) chiu anh huong tur
tinh trang xam nhap min & khu vuc dong bang séng Ctru Long.

16 Mirc thap nhat trong giai doan 2011-2019; va thdp hon nhiéu du bao trude do.
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28. Khu vuc cbng nghiép va xay dung ting 1,38% trong quy Il va 2,98% trong 6

thang dau nim. DU suy giam manh, mirc ting truéng trong 6 thang dau nim
cia céng nghiép — xay dung van cao hon so véi cac khu vuc NLTS va dich vuy.
Phan nganh cong nghiép ché bién ting truéng khiém ton ¢ muc 4,96%, thap
nhat trong giai doan 2016-2020. San xuit cdng nghiép tiép tuc giai doan suy
giam tir quy 1V/2019 va chiu anh hudng nang né trong 6 thang dau nam. Phan
nganh khai khoang giam 5,40%, mét phan chiu tac dong tir gia dau giam (chi
bang 1/3 trung binh nam 2019) dan dén giam 13,90% san lwong khai thac trong
6 thang dau nam.

Hinh 7: Tang trweéng GDP theo khu vuc, 2012-Q1/2020
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29.

Nguon: TCTK.

Chi s6 san xuat cong nghiép (11P) toan nganh ¢ muc thap nhat, chi ting 2,80%
trong 6 thang dau nam 2020%7, trong d6 phan nganh ché bién ché tao, du duy tri
ting trudmg, ciing chi & mic 4,60% (Hinh 8). Mot nguyén nhan quan trong dan
t6i tinh trang nay 1a ngudn cung dau vao tir nhap khau bi gian doan trong cac
thang dau nam.'8

Hinh 8: Chi s6 phat trién cong nghiép Quy II va 6 thang diu nim
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Nguon: TCTK.

" 11P chi tang 0,01% trong quy 11/2020. q
18 Chang han, trong 5 thang dau ndm, nhap khau vai giam toi 17,2%; nguyén phu liéu dét may, da giay
giam t6i 14,2%.
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30.

31.

Mot s phan nganh ché bién ché tao giam manh, trong d6 c6 san xuét xe c6
dong co giam 16,4%, san xuat phuong tién van tai khac giam 8,4%, san xuit do
uéng giam 8,8%, san xuét trang phuc giam 4,7%, san xuat g va cac san pham
tir gd giam 2,7%. Pang luu v, trong bdi canh dich bénh, cac doanh nghiép c6 su
thich &ng va tap trung san xuét thudc, hoa duoc va duoc lidu, khién linh vuc
nay tang toi 27,9% (Hinh 8). Trong thang 5 va 6/2020, hoat dong san xuat cong
nghiép c6 tin hiéu hdi phuc so véi nhirng thang trude do, khi hoat dong kinh té
- X& hoi duoc khoi phuc. 1P thang 6/2020 tang 10,3% so véi thang trudc, song
van giam 2,61 diém phan trim so véi cung ky nim 2019.

Chi s Nha quan tri mua hang (PMI) gi&t xu huéng giam trong 6 thang dau
nam, tham chi & muc thap ky luc 32,7 trong thang 4, truée khi phuc hdi ¢ mic
42,7 trong thang 5 va 51,5 trong thang 6 (Hinh 9). Dién bién nay chu yéu do
gian doan san xuit trong giai doan dich COVID-19 dan dén giam san luong,
gia tang ap luc ting gia ca dau vao va cac doanh nghiép phai chiu thém chi phi.
Ngay ca trong thang 5 khi COVID-19 duoc kiém soat tai Viét Nam, thoi gian
giao hang van kéo dai dang ké va kha niang tiép can ngudn hang nhap khau kha
kho khan. DU vay, bdi canh dai dich COVID-19 c6 thé tao thém suc ép can
thiét dé Viét Nam quyét liét hon trong ti co cau cdng nghiép theo hudéng tang
tinh tu chu, Chu dong tim kiém ngudn cung tng nguyén ligu thay thé, dau tu
phét trién nguon cung ndi dia thay vi phu thuéc qua mac vao mot thi trudng
cung ung nhat dinh.

Hinh 9: Chi s6 PMI san xuit, 2015-T6/2020
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32.

Nguon: Markit, HSBC.
Ghi cht: PMI=50 tuc 1a khong c6 su thay ddi so véi thang trudc.

Khu vuc dich vu chi tang 0,57% trong 6 thang dau nam, trong d6 quy | tang
3,26% va quy Il giam 1,76%. Céc phan nganh dich vu sut giam bao gdm dich
vu luu tri va an udng, giam téi 20,7%; van tai, kho bai giam 3,0%. Nguyén
nhan la do bdi canh dai dich COVID-19 khién viéc di lai bi han ché, dic biét la
lugng khach quéc té giam dang ké (t6i 55,8% trong 6 thang dau nam). Phan
nganh hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém duy tri dwoc mic ting
6,78%, riéng kinh doanh bao hiém tang truong kha (ting 11%) trong giai doan
dich bénh.



33. Nganh du lich chiu anh huéng ning né trong bdi canh dai dich COVID-19.
Theo wdc tinh cua Tong cuc Du lich, riéng trong cac thang 2-4, thiét hai do
dich bénh wéc tinh vao khoang 5,9-7,0 ty USD. Tinh chung 6 thang diu nim,
du lich giam 53,2% va cac kich ban phat trién ddi véi nganh du lich déu cho
thdy ting truéng am, cho du dich két thic vao cudi thang 6 hoidc bi quan hon
dén hét nam 2020. Can luu ¥y, tac dong d6i véi nganh du lich 1& ra c6 thé
nghiém trong hon néu Viét Nam khéng chuyén bién tét trong phong chéng dich
va kip mo cira trg lai du lich trong nudc tir cudi thang 4.

Hinh 10: Co cAu GDP theo quy (%), 2013-Q11/2020

# Néng Iam nghiép thay san 1 Cong nghiép va Xay dung ® Dich vu

Nguon: TCTK.

34. Co cau nén kinh té (khdng tinh phan bd khoan muc thué san pham trir trg cap
san pham) c6 bién dong nhe so vai cing ky nam 2019. Do phai hang chiu
nhitng kho khan trong nhiing thang dau nim va ting trudng tuong d6i cham
hon, ty trong cta khu vuc NLTS tang nhe 1én 19,69% trong quy 11/2020. Khu
vuc cong nghiép-xay dung giam nhe con 35,45%, con khu vuc dich vu hau nhu
khong thay doi, chiém 44,87%.

35. Bén hét quy 11/2020, khu vyc doanh nghiép gap nhiéu khoé khan do chiu anh
huong tryuc tiép tir dich COVID-19. Tinh chung 6 thang dau nam 2020, ¢6 hon
62 nghin doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi, giam 7,3% va vén diang ky giam
19,0%. Sé doanh nghiép tam nging hoat dong ting toi 38,2%. Khao sat cua
TCTK cho thiy dai dich COVID-19 anh huéng téi 85,7% doanh nghiép, rd nét
nhat & viéc thi truong tiéu thu bi thu hep (57,7% doanh nghiép), thiéu hut
nguyén liéu dau vao (22,1% doanh nghiép), thiéu hut von (45,4% doanh
nghiép).t® DU vay, cac s6 liéu nay c6 thé chua phan anh day du kho khan dbi
véi cong dong doanh nghiép, do: (i) giai doan cac thang dau nam van con
trong ddi ngan dé thay hét cac hé luy cua dich; va (i) cac doanh nghiép di co
mat sb giai phéap thich &ng véi bbi canh méi.

19 B4o cao két qua khao sat danh gia tac dong cua dich COVID-19 dén hoat dong san xuét, kinh doanh
cua doanh nghiép.

13



Hinh 11: Tinh hinh hoat dong ciia DN 6 thang ddu nim, 2016-2020
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Nguon: Cuc Ping ky kinh doanh, Bo Ké hoach va Pau tu.

36. Dich COVID-19 cling bugc cac doanh nghiép va co quan Viét Nam phai can
nhic, ang dung kinh té sé nhanh va triét dé hon. Nhiéu nganh, linh vic (nhu y
té, gido duc, ban 1¢, v.v.) da tan dung céc sang kién, tng dung kinh té sé nhu
nén tang hoc tir xa, khdm bénh tir xa, 1am viéc tir xa, mua sam truc tuyén, v.v.
ngay tir trong thoi ky gidn cach xa hoi. Nhitng chuyén bién vé (ng dung kinh té
s6 trong cac thang dau nim 2020 dugc danh gia 1a vuot troi so voi nhiéu nim
trude.

37. Theo Két qua diéu tra xu huéng kinh doanh cua céc doanh nghiép céng nghiép
ché bién, ché tao, chi c6 27,3% doanh nghiép danh gia tinh hinh kinh doanh
quy 11/2020 t6t hon quy 1/2020. Mic du vay, cong dong doanh nghiép du bao
tinh hinh san xuat kinh doanh trong quy 111 kha quan hon quy 11, khi c6 49,1%
s6 doanh nghiép danh gia xu hudng sé tét 1én; 19,4% s6 doanh nghiép du bao
kho khin hon va 31,5% s6 doanh nghiép cho rang tinh hinh san xuat kinh
doanh s& dn dinh.

Hinh 12: Xu hwéng kinh doanh Hinh 13: Xu hwéng kinh doanh
(Q11/2020 so vai Q1/2020) (QI11/2020 so vei Q11/2020)
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Nguon: TCTK.

38. Kho khin cua khu vic doanh nghiép ciing anh hudng déang ké dén tinh hinh lao
dong-viéc lam trong 6 thang dau nam 2020. Tong so lao dong tur 15 tuodi tro 1€n
la 46,8 triéu nguoi, giam 2,1 triéu ngudi SO Vi quy trudc va giam 2,2 triéu
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39.

ngudi S0 V4i cing ky nam 2019. S liéu nay ciing ghi nhan su syt giam lan dau
tién sau chudi 5 nam tang lién tuc (2015-2019). Ty I¢ tham gia luc lwong lao
dong cling ghi nhan muc thap Ky luc trong vong 10 nam qua, & mac 73,8%.

Theo nganh kinh té, s6 lao dong 15 tudi tro 1én dang 1am viéc dén hét thang
6/2020 la 53 triéu nguoi, giam 1,2 triéu nguoi so vai quy trudc va giam 1,3
triéu nguoi so véi ciing ky nam 2019. Trong dé, s6 viéc 1am giam nhiéu nhat &
khu vuc ndng thon, tuong g giam 564 nghin ngudi S0 V4i quy truedc va giam
1,5 triéu nguoi so voi cung ky 2019 (Hinh 14). Theo khao séat cia TCTK vé
doanh nghiép chiu anh huéng bai dich COVID-19%, dén gitra thang 4/2020,
c6 gan 5 triéu lao dong bi anh huong béi dich, trong d6 lao dong 1am viéc trong
nganh céng nghiép ché bién, ché tao bi anh huang nhiéu nhét (hon 1,2 triéu lao
dong). Bén canh giai phap vé dao tao ki nang cho lao dong, cac giai phap tng
ph6 vé lao dong ma cac doanh nghiép thuc hién nhiéu nhat tap trung vao: (i)
Cit giam lao dong (28%); (ii) Cho lao dong gidn viéc/nghi luan phién (40%);
(iii) Cho lao dong nghi viéc khong luong; va (iv) Giam luwong nguoi lao dong.

Hinh 14: Lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc theo nganh kinh té,
2013-Q11/2020

Don vi: Nghin nguoi
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Nguon: TCTK.

40. Theo béo c4o nhanh cua Té chirc Lao dong Quéc té (ILO), tac dong cua dich

COVID-19 gay nén anh hudng nang né hon ddi voi nguoi lao dong dé bi ton
thuong va lao dong nix. Udc tinh cua t6 chic nay cho thay, bdn linh vuc? duoc
xéac dinh c6 nguy co bi tac déng ning né nhat hién sir dung 44,1% sé lao dong
nitr cua Viét Nam (trong khi d6 chi ¢6 30,4% lao dong nam dang lam trong cac
nganh néu trén). Theo do, dién bién tiép theo cua cudc khung hoang nay co thé
s& 1am suy yéu thém vi thé caa phu nit trén thi truong lao dong, néu khdng c6
nhitng chinh s&ch vé giéi pht hop.

20 Khao sat dugc thuc hi¢n voi 131 nghin doanh nghi¢p va céc tap doan vé anh huong cua dich Covid-
19 trong quy I va 4 thang dau nam 2020. )
21 Bao gom nganh dich vu Iuu tri va dn uong, san xuat, thuong mai ban budn va ban I¢, van tai va giai

tri.
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41.

42.

Ty lé that nghiép chung ting Hinh 15: Ty Ié that nghiép (%)
Ién 2,73% trong quy Il (Hinh
15), tang 0,51 diém phan
tram so voi quy trude va tang
0,57 diém phan trim so voi
cung ky nam 2019. Pang luu
y, ty & that nghiép cua thanh
nién trong 6 thang dau niam
2020 tang 1én 7,00%, cao gap
54 lan so véi ty 1& that
nghiép cua dan sb trudng
thanh (nhiing nguoi tor 25
tudi tro 1én).

1.84
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Nguon: TCTK.

1.2. Dién bién gia ca, lam phéat

Lam phét binh quan 6 thang dau nim cao hon dang ké so véi cling ky cac nim
truéc. Tuy nhién, téc do ting gia tiéu ding (CPI) ¢6 xu hudng giam dan. Cy thé,
CPI lién tuc giam trong cac thang 2-5, va chi tang 0,66% trong thang 6 (so voi
thang trudc). Chi s CPI binh quan ting 2,83% trong quy Il (giam so véi muac
5,56% trong quy ). Tinh chung 6 thang dau nam, chi s6 lam phat binh quan ¢
muc 4,19%.

Hinh 16: Dién bién lam phat, 2016-2020
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Nguon:

43.

TCTK.

Ap luc dbi véi CPI trong 6 thang ddu nam xuat phat tir mot s6 nhoém hang. Thiz
nhat, gia mot sé mat hang luong thuc — thuc pham thiét yéu, dac biét thit lon,
rau xanh?, v.v. ting cao. Chi s6 gia nhém thyc pham binh quan 6 thang dau
nim ting gan 14,3%. Nguyén nhan 1a do anh hudng cua thoi tiét, bién do6i khi
hau, dich bénh va dai dich COVID-19 dan téi khan hiém ngudn cung va chi phi
tiép can ngudn cung. Gia thit lon vin & mic cao so Voi cac ndm trudc, du cd

# Gia rau quy 1/2020 tang trung binh 4,14% so cung ky nam truéc. Gia thit lon tiép tuc ting 4,13%
trong thang 5 va 3,36% trong thang 6; tinh chung 6 thang dau ndm tang 68,2% so vdi cung ky ndm
truedc. Nguon: TCTK (2020).
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giam nho nd lyc cia Chinh phua va cac bo nganh va dia phuong.?® Thi hai, dai
dich COVID-19 lam ting nhu cau dbi véi thude va dich vu y té, trong khi ngudn
cung gian doan va/hoic khan hiém hon; theo do, chi sé gia nhém thudc va dich
vu y té ting 3,29% trong 6 thang dau nam.

44. Mot sb yéu té gitp kiém ché toc d6 tang CPI trong nira dau nim 2020. Ther
nhat, gia xang dau giam 19,49%, qua d6 lam chi sé gia nhém giao thdng giam
9,26% trong 6 thang dau nam. Trén thuc té, gid xing dau thé giéi giam manh,
dan t6i diéu chinh giam gia xang dau trong nuwdc 9 1an ké tir ddu nam 2020. Sau
4 lan diéu chinh ting gia lién tiép tir gitra thang 5-cudi thang 6, chi s6 gia xang
dau ting dang ké trong thang 6 (ting hon 14,2% so véi thang trudc), tuy Vay,
van chua bang véi mie didu chinh giam trude do va con co tac dong tré ddi véi
mat bang gia n6i chung. Thiz hai, nhu cau di lai, du lich giam cuing véi cac goi
kich cau noi dia quy mé 16n khién gia cac goi du lich, gia cudc van tai déu
giam. Chi sé gia nhom vin héa, giai tri va du lich giam 0,5% trong 6 thang dau
nam. Thi# ba, chinh sach hd trg gia dién ddi véi mot sé nhom dbi twgng chiu tac
dong cua dai dich COVID-19, qua d6 gitp gia dién thang 5-6 giam lan luot
0,28% va 2,72% so véi thang trudc. Ther £, Chinh phu van luu tdm va nd luc
kiém soat, binh 6n gia nham 6n dinh thi trudng, tng phd véi tac dong cua dai
dich COVID-19.

45. Lam phéat co ban duy tri & mirc cao trong 6 thang dau nam, binh quan ¢ muc
2,81% (Hinh 16). Pang luu y, lam phat co ban c¢6 xu hudng giam trong thang 3-
5, va chi tang nhe 0,07% trong thang 6. Kh&c v&i nam 2019, lam phat co ban
trong cac thang ddu nam it chiu &p luc tir diéu hanh tién té.

46. Xu huéng giam cia lam phéat CPI binh quan va lam phat co ban it nhiéu phan
anh nd lyc kiém soét gia ca, diéu hanh chinh séach tién té twong d6i hiéu qua cua
Chinh phu, neo gitt ky vong lam phat. Trong bdi canh kinh té khé khan do dai
dich COVID-19, lam phat co ban va lam phat binh quan du twong dbi cao so voi
cac nam 2018-2019, nhung nhin chung chdp nhan dugc. Du ¢6 luu tm nhiéu
hon dén théo g& kho khian va kich thich ting truong kinh té, Viét Nam van can
giit than trong trong diéu hanh cac cong cu chinh séach tai khoa - tién té dé vira
gitr duoc du dia didu hanh vira tranh don thém ap lec doi véi lam phat.

47. Viéc Chinh phu quyét dinh khdng xem xét tang gia dién va tac dong tré caa hd
trg gia dién tir thang 4/2020 dbi véi mot sb dbi twong chiu tic dong cua
COVID-19; v.v. c6 thé gilp kiém ché da ting va kiém soat lam phat trong
nhitng thang cudi nim 2020. Nhitng giai phap bo tro nhu xir Iy cac van dé veé
minh bach trong hoa don gia dién, v.v. it nhiéu ciing giam x&o tron ddi vai ky
vong lam phét. Tuy vay, viéc thuc hién muc tiéu lam phat nam 2020 (dudi 4%)
van kéo theo nhiéu tranh luan do: (i) hoat dong san xuit — kinh doanh va tiéu
ding cua ngudi dan dang dan phuc hdi cé thé tao &p lrc ting gia nhiéu nhém
hang; (ii) gia xang dau thé giéi dang c6 xu hudng ting va gia nhoém hang tiéu
dung thiét yéu (dic biét thit lon) con phirc tap; va (iii) thiéu dong thuan vé muc
do6 can thiét cia dé xuat diéu chinh lvong t6i thiéu ving nam 2021,

23 Cho phép tang nhap khau thit da cllé’ bién (tang 300% trong 5 thang dau nam?), cho phép nhap khélu
lon song (bat dau hi¢u luc tir 12/6), ho trg doanh nghiép nhanh chong tai dan, yéu cau doanh nghi¢p dau
moi giam gid ban ra, v.v.
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48.

49.

1.3. Dién bién tién té

LA&i sut huy dong VNP giir xu huéng giam trong 6 thang dau nim 2020 (Bang
2). L&i suat huy dong VND dén 19/6/2020 phd bién & muc 0,1-0,2%/nam ddi
Véi tién giri khdng ky han va c6 ky han dudi 1 thang; 4,0-4,25%/nam dbi voi
tién gui ¢6 ky han tir 1 thang dén dudi 6 thang; 4,9-6,6%/nam db6i vai tién gui
c6 ky han tir 6 thang dén dudi 12 thang; ky han tir 12 thang tro 1én ¢ mac 6,5-
7,4%/nam.

Nham th4o g& khé khin cho hoat dong san xuat kinh doanh, Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam (NHNN) hai lan diéu chinh giam cac muc tran 1di suat huy
dong, cho vay va lai suat diéu hanh.2* Theo d6, 14i suat huy dong ddi véi cac ky
han ngan, dic biét 1a dudi 6 thang va khong ky han, da giam dang ké. DU vay,
du dia giam 1ai suat ky han dudi 6 thang da han hep hon, bai lam phat binh
quan & muc trén 4% trong cac thang dau nam. Pbi va6i ky han tir 6 thang va trén
12 thang, 14i suat huy dong giam cham hon do: (i) c4c ngan hang thuong mai
(NHTM), dic biét 1a cac ngan hang nho, can dam bao nguén vén 6n dinh; (ii)
canh tranh v& ngudn vén & cac ky han nay twong ddi gay gt hon dé giit thi phan
tién giri trong bdi canh kinh té c6 nhiéu bét dinh; va (iii) canh tranh tir phat hanh
trai phiéu riéng Ié caa doanh nghiép bat dong san.?

Bang 2: LAi suat huy dong VND phé bién cia cac NHTM

Khong ki han | Dwéi 6 thang | 6 — 12 thang Trén 12
thang
Cubi thang 6/2019 0,5-1,0 4,5-5,5 5,5-6,5 6,6-7,3
Cubi thang 9/2019 0,2-1,0 4,5-5,5 5,5-6,8 6,6-7,5
Cubi thang 12/2019 0,2-0,8 4,3-5,0 5,3-7,0 6,6-7,5
Cubi thang 3/2020 0,1-0,5 4,3-4,75 5,3-6,8 6,6-7,4
Gitra thang 6/2020 0,1-0,2 4,0-4,25 4,9-6,6 6,5-7,4
Nguon: NHNN.

50. Lai suat cho vay VND duoc duy tri & mac 6,0-9,0%/nim ddi véi ngan han; 9,0-

11%/mam d6i véi trung va dai han. Cac NHTM da c6 nhiéu g6i hd tro 14i suat
cho doanh nghiép, song mac giam Iéi Suat duong nhu chua dap ung duoc ky
vong cua doanh nghiép. Kho khan Ve dau ra ciia nén kinh té néi chung lam tang
rai ro no Xau va budc cac NHTM can trong trong xet duyet va glal ngan vén.
Véi goc nhin 4y, yéu cau ha mat bang I4i suat cho vay van rét can thiét (giéng
nhu giai doan trudc 2020), song bbi canh COVID-19 va hé luy d6i véi nén kinh
té cho thay thwc hién yéu cau 4y 1a khong du. C6 gang ha mat bang 14i suat cho
vay théng qua giam tiép 14i suat huy dong mot cach hanh chinh c6 thé gay ra tac
dong bat loi, bai tién guri cua nguoi dan khi ay c6 thé chuyén huéng sang cac
kénh d4u tu khac.

24 Theo cac Quyét dinh sé 418,419 va 420/QD-NHNN ngay 16/3/2020, va cac Quyét dinh 918, 919 va

920/QD-NHNN ngay 12/5/2020 (Chi tiét tai phan Phu luc chinh sach)

% Trong 4 thang dau nam, doanh nghiép bt dong san Chiém t6i 49,1% gia tri trai phiéu dugc phat hanh,
cao hon so véi mac 16% cua cung ky nam 2019. Lai suat huy déng caia doanh nghiép bat dong san binh

quan & muc cao, trén 11%/nam.
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Hinh 17: Dién bién I4i suit lién ngan hang 6 thing diu niim 2020
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Nguon: NHNN.

51.

52.

Dién bién 13i sut lién ngan hang trong 6 thang dau nam gitr xu huéng giam.
Nguyén nhan chii yéu la do: (i) thanh khoan cua hé théng twong d6i doi dao; (i)
ngudi dan giam nhu cau di lai va giao dich trong va sau giai doan gién cach xa
hoi; (iii) viec NHNN diéu chinh giam céc cong cu l4i suat; va (iv) tin dung giai
ngan cham.

Du no tin dung d6i véi nén kinh té chi tang hon 1,3% trong quy I (so véi cudi
quy 1V/2019) va gan 1,5% trong quy Il (so vai cudi quy 1) (Hinh 18). Du no tin
dung tai thoi diém cudi thang 6/2020 ting khoang 2,8% so vai cudi ndm 2019.
Toc d6 tang truong tin dung trong quy I va quy IT déu thap hon dang ké so véi
ciing ky cac nam 2016-2019. Nguyén nhan chu yéu 1a do dai dich COVID-19
trong 6 thang dau nam tac dong tiéu cuc dén nén kinh té va dau ra cho doanh
nghiép, qua d6 anh hudng dén nhu cau vay vén cia doanh nghiép. Tang truong
tin dung trong quy 11 nhinh so véi quy I do: (i) cac NHTM tuong ddi than trong
trong hoat d¢ong cho vay trong quy | do lo ngai no xau; (ii) nd luc caa NHNN
nham tao dong luc cho NHTM tiét giam chi phi, manh dan hon di véi hoat
dong cho vay trong quy Il; va (iii) NHNN chua néi tin dung cho céac linh vuc
tiém an rai ro.

Hinh 18: Téc dd ting M2 va dw n¢ tin dung ddi véi nén kinh té (%)
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53. Tang trudng du ng tin dung co su khac biét gitta cAc NHTM. Khéng it NHTM
c6 tang trudng tin dung am. Mot s6 NHTM ¢ tée d6 tang trudng tin dung tét,
chang han nhu SHB duoc cho 14 ¢6 du no tin dung tai thoi diém 31/5/2020 ting
khoang 9,88% so vai cudi nam 2019.28 Phan 16n ngan hang c6 téc do ting
truong tin dung tét trong quy I déu 1a NHTM c¢b phan va di dap ung duoc tiéu
chuan Basel Il. Chinh & déy, bdi canh kho khian do dai dich COVID-19 dudng
nhu khong phai 1a Iy do dé cac NHTM cham dap ung tiéu chuan Basel I1.

54. Tong phuong tién thanh toan (M2) ting hon 1,7% trong quy | (S0 véi cudi quy
IV/2019) va hon 2,8% trong quy 1% (so véi cudi quy I). Tai thoi diém 15/6,
téng phuong tién thanh toan ting khoang 4,59% so v&i cudi nim 2019. Dién
bién tong phuong tién thanh toan phi hop véi viéc diéu chinh giam cac cong cu
|4i suat caa NHNN. Bén canh d6, diéu hanh M2 ciing gitip tranh ap luc doi véi
lam phat va ty gia VND/USD.

Hinh 19: Dién bién ty gia, 2018-6/2020
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Nguon: Téng hop cua Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong.

55. Ty gia VNB/USD c6 hai giai doan bién dong kha rd rang trong 6 thang dau
nam (Hinh 19). Tir ddu nam dén gitra thang 3, ty gia VNB/USD nhin chung 6n
dinh. Trong giai doan nay, ty gié trung tdm, ty gid ban ra caa NHTM khéng co
nhiéu bién dong. Trong khi do, ty gia trén thi trudong tu do déu thip hon so voi
ty gid ban ra cia NHTM. Tu gitra thang 3, ty gia VNB/USD tang manh, chua
yéu do dong USD & muc cao ky luc trong 3 nam trude d6. Sau do, ty gia
VND/USD ctia NHTM va thi truong tu do déu ha nhiét, mac do NHNN chi
diéu chinh nhe ty gia trung tam. Ty gia trung tam tai thoi diém 30/6 chi ting
0,32% so véi cudi nam 2019 va giam 0,03% so véi cudi quy I. Trong khi do, ty
gia trén thi treong te do va NHTM tuong Gng ting 0,13% va 0,26% so v&i cudi
nam 2019.

% Ngudn: https://cafeland.vn/tin-tuc/tin-dung-thoi-covid-19-nhung-ngan-hang-tao-hien-tuong-
88124.html (truy cap ngay 2/7/2020).
27 Chi tinh téi thoi diém 15/6.
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56.

S7.

58.

59.

60.

Giira thang 1/2020, Viét Nam tiép tuc & trong danh sach theo ddi thao tung tién
t6?8 cua My. Trong bdi canh thing du thuong mai cia Viét Nam con kha 16n
véi My?, kha ning Viét Nam duoc dua ra khoi danh sach trén 1a khong dé.
Diéu nay tiép tuc dat ra thach thuac ddi véi Viét Nam trong giai trinh cong tac
diéu hanh ty gia. Quan trong hon, Viét Nam van can tiép tuc giai trinh vé viéc
khong diéu chinh giam ty gia dé hd tro xuat khau — diéu NHNN da thuc hién
kha hiéu qua trong nam 2019.

Dai dich COVID-19, & mét chirng muc nhat dinh, tao thém nhu cau cho thanh
toan khong dung tién mat. Nguyén nhén 1a do ngudi dan mudn han ché tiép xuc
truc tiép véi tién mat va tranh cac ngudn lay nhiém dich bénh. Bé hd tro cho
ngudi dan, cic NHTM dé dua ra nhiéu wu dai d6i véi hinh thic thanh toan truc
tuyén, nhu mién phi chuyén tién lién ngan hang, ting thém I4i suat déi véi tién
gui tiét kiém online va wu dai giam gia mot s6 don hang mua sim trén nhiéu
trang thuong mai dién tr. Nhiéu ngan hang di nhan thay muc ting vuot troi vé
s6 luong giao dich qua tai khoan online, thé tin dung va vi dién tar (tir 43-
63%).3° Pang luu ¥, chuyén bién trong nhan thire va hanh dong cta nguoi dan
d6i vai chi truong thuc day thanh toan khéng ding tién mit trong 6 thang dau
nam con rd nét hon nhiéu so vai nhiéu nam trude do.3

1.4. Tinh hinh diu tu

Suy giam hoat dong kinh té duéi tac dong cuia dai dich COVID-19 gan lién voi
suy giam ting truong dau tw. Tong von dau tu toan xa hoi theo gia hién hanh
trong quy II dat 481,2 nghin ty dong (34,8% GDP), ting 4%, nhung thip hon
7,2 diém phan trim so voi cing ky 2019. Tinh chung 6 thang dau nam 2020,
téng vén dau tu todn xa hoi dat 850,3 nghin ty dong (33,0% GDP), ting 3,4%,
thap hon t6i 6,9 diém phan tram so véi ciing ky 2019 (Bang 3). Tinh theo gia so
sanh, tong vén dau tu toan xa hoi 6 thang chi tang 1,9%.

Vén dau tu tir khu vuc kinh té nha nudc ting truong téi 7,4%, ting 5,3 diém
phan trim so véi cung Ky 2019. Tdc do tang truong nay tham chi con cao hon
so véi khu vuc kinh té ngoai nha nuéc va FDI. Vén dau tu thuc hién tir ngudn
NSNN 6 thang dau nim wdc dat 154,4 nghin ty dong, ting 19,2%, cao hon so
véi cung ky cac nam 2016-2019.

B&i canh kinh té kho khan do COVID-19 va yéu cau thiic day tang truéng kinh
té doi hoi Chinh pha quyét liét hon trong viéc day nhanh tién do giai ngan
ngudn vén dau tu cong. Nghi quyét sé 84/NQ-CP cua Chinh phu ngay
29/5/2020 yéu cau ra soat cac quy dinh vé ngan sach, dau tu, xay dung, thao go
kip thoi céc rao can kho khin, vuéng mic, tao diéu kién thuan loi day nhanh
tién do thuc hién, giai ngan va nang cao hiéu qua cac du an dau tu coéng. Tuy
nhién, nhitng yéu kém, han ché anh huong dén giai ngan dau tu cong khdng

28 Theo Béo c4o “Kinh té vi mo va chinh sach ty gia hdi doai ciia cac dbi tac thuong mai chinh” do Bo
Tai chinh My ban hanh.
29 Xem phan 11.5.

http://tapchitaichinh.vn/ngan-hana/kinh-te-tien-mat-se-lui-vao-di-vang-hau-covid19-321622.html

(Truy cap ngay 29/6/2020). ) .
31 Ngay tr ndm 2006, Thu tuong Chinh phu da 6 Quyet dinh 291/2006/Qb-TTg phé duyét be an thanh
toan khong dung tien mat giai doan 2006 - 2010 va dinh hudng dén nam 2020.
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phai vin dé méi trong cac thang dau nam, ma di hién hitu tir nhitng nam trudc
d6 va chua c6 chuyén bién nhiéu nhu ky vong. Riéng khau thuc thi boc 16 su
yéu kém trong hau hét moi cong doan cua chu trinh quan 1y dau tu cong.

Bang 3: Von dau tu toan xa hdi, gia hién hanh

Pon vi: nghin ty dong

TT Chi tiéu Quyl | Quyll |6thang | Quy Il | 6thang
2020 2020 2020 | 2020 so | 2020 so
cung ky | cung ky
(%) (%)
Tong sé 369,1| 4812| 8503 4,0 34
| | Khu viee nha nwoc 113,2 160,2 2735 7,8 7,4
1 |Vén dau tu thugc NSNN 60,5 939 | 1544 19,7 19,2
2 | Vén trai phiéu chinh phu 5,2 9,3 14,5 75 7.9
3 | Vén tin dung dau tu theo KHNN 8,1 9,5 17,6 -12,4 -9,5
4 | Vén vay tir cac ngudn khéc (cta 17,5 22,7 40,1 -11,8| -13.3
khu vyuc nha nudc)
5 | Vén dau tu cia DNNN (von tu co) 13,1 14,6 27,7 -9,5 -8,9
Vén huy dong khac 8,9 10,3 19,3 16,2 23,5
Il | Khu vwe ngoai nha nuwéc 166,6 209,3 375,9 49 4.6
11l |Khu vwc FDI 89,3 111,6 200,9 -2,4 -3,8
Nguon: TCTK.
61. Bén canh nd luc thuc day giai ngan vén dau tu cong, thu hut dau tu tu nhan
trong nudc ciing dugc coi la mot trong nam mii “giap cong” nham gilp Viét
Nam khoi phuc tang trueong Kinh té sau dai dich COVID-19. Tuy c6 suy giam
trong toc do tang trudong dau tu (chi ting 4,6%), nhung doanh nghiép & khu vuc
nay tuong doi chu dong thich nghi so véi cac khu vuc kinh té khac. Vai tro
dong luc tang truong caa khu vuc kinh té ngoai nha nuéc van dugc khang dinh.
Mot sé nghién ctu ude tinh néu dau tu tu nhan ting 1% thi s& dong gop vao
tang truong GDP cua Viét Nam thém 0,15 diém phan tram (Diéu Thién, 2020).
Pinh hudng niy cang c6 y nghia hon trong béi canh khu vuc doanh nghiép
ngoai nha nudc co ty 1€ chiu anh hudng cua dai dich COVID-19 thap hon so vai
céac khu vuc doanh nghiép khac.3?
62. Viét Nam it nhiéu van nhan dugc su quan tdm cta nha du tu nudc ngoai trong

6 thang dau nim. Vén FDI ding ky vao Viét Nam udc dat 8,6 ty USD trong quy
I va 7,1 ty USD trong quy II, twong ttng giam 20,9% va 7,1%. Tinh chung 6
thang dau nam, von FDI dang ky dat 15,7 ty USD, giam 15,1%. Vén FDI thuc
hién dat 8,7 ty USD, giam 4,9%.

32 B4o c4o két qua khao sat danh gia tac dong cua dich COVID-19 dén hoat dong san xuét, kinh doanh
cua doanh nghiép (TCTK, 2020).
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Hinh 20: Thu hit diu tw nwéc ngoai 6 thang diu nim
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Nguon: TCTK.

63. Trong nhom dau cac qudc gia va ving lanh thé dau tu vao Viét Nam trong 6
thang dau nam, Thai Lan di vwon 1én vi tri 1a nha dau tu 16n thir hai sau
Singapore (tir vi tri thr 8 cling ky nam 2019) véi tong von dang ky 1én t6i 1,58
ty USD. Trong d6, 1,39 ty USD la vén dang ky ting thém cua Du &n To hop
hod dau mién Nam Viét Nam tai Ba Rija — Viing Tau. Thyc té cac nha dau tu
Thai Lan da gia ting manh sy hién dién tai Viét Nam tir 2016 trong nhiéu
nganh, tir ban bubn ban 1¢ dén cac nganh cong nghiép ché bién ché tao. Nam ddi
tac dau tu hang dau déu dén tir Chau A, véi tong von dang ky dat 15,67 ty USD,
chiém 73,3% téng vén dang ky

Hinh 21: Mét s6 ddi tac dau tw 16n trong 6 thang diu nim
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Thai Lan
10.1%

Nguon: TCTK.

64. Trong bdi canh dai dich COVID-19, cac nha dau tu nudc ngoai da chu dong va
can nhic nhanh chong hon yéu cau diéu chinh chién luoc dau tu. Cac xu hudng
pho bién nhat 13 diy manh da dang ho4 céac dia diém dau tu va/hodc rat cac cong
doan quan trong nhat tro vé qudc gia xuét phat diém cua ho. Bén canh do, rui
ro/hé luy tir dirt gdy chudi cung tng do dai dich COVID-19 ciing kéo theo xu

23



huéng “lam ngan” chudi cung tng dé thich ung. Theo d6, nha dau tu nudc
ngoai tiép tuc/cong khai hon dinh huéng dich chuyén it nhat mot phan co so san
xuat khoi thi treong Trung Qudc. DU vay, xu hudéng dich chuyén dau tu khoi
Trung Qudc da manh nha tir trudge 2020, do: (i) chi phi nhan c¢éng ¢ Trung Quéc
gia ting nhanh; (ii) suy giam ting truéng kinh té cua Trung Qudc; (iii) chién
tranh thuong mai My - Trung Qudc; va (iv) méi truong dau tu — kinh doanh mo
hon va/hoic nhitng chinh sach thu hat dau tu hip dan tir An Do va cac qudc gia
ASEAN. Trong bdi canh dai dich COVID-19 va ca thoi gian sip téi, xu huéng
dich chuyén dau tu khong con thuan tdy do tin hiéu thi truong, ma c6 thé con do
cac bién phép kinh té% va/hoic dinh huéng chién luoc-hanh chinh cua chinh
phit & qudc gia xuat x&r caa nha dau tu®,

65. Viét Nam c6 khong it loi thé dé thu hat thém dau tu nuéc ngodi. Bén canh
nhitng thanh tich trong phong chéng dai dich COVID-19, nhitng yéu t nén tang
hon va duoc thuc ching trong nhiéu nam trudc bao gom: (i) méi trudng dau tu
— kinh doanh chuyén bién nhanh; (ii) co hoi tir cac FTA va hiép dinh bao ho dau
tu m&i (nhw CPTPP, EVETA, EVIPA, v.v.); va (iii) ning luc diéu hanh chinh
sach trong thoi Ky nhiéu bat dinh nhu chién tranh thuong mai My - Trung Quéc.
Viét Nam cling da c6 nhirng budc di quan trong trong viéc tao dung niém tin
dbi véi cac nha dau tu cé chét lwong (tiém luc tai chinh va céng nghé, nam giir
cac cong doan quan trong trong chudi gia tri toan cau) nhu Nghi quyét 50-
NQ/TW cuaa Bo Chinh tri ngay 20/8/2019, Quyét dinh 850/QD-TTg cta Thu
tugng Chinh pha ngay 17/6/2020 thanh lap T6 cong tac thuc day hop tac dau tu
nuGC NQgoai.

a. Yéu cau chu dong sang loc, tiép can va moi goi cac nha dau tu tiém ning,
¢6 chinh sach uu dai hap dan dé thu hit von FDI vao céc linh vyc wu tién,
cac nganh mong mudn phat trién van rat can thiét. Tuy nhién, quan trong
hon 14 bao dam thyc hién va két néi dau tu hiéu qua théng qua cai thién céac
linh vuc trong nude, dic biét 1a vé thé ché gan voi khong gian kinh té cho
khu vuc tu nhan va FDI, ha tang bat dong san cong nghiép, ha tang giao
thdng — van tai, ha tang thong tin va truyén thdng, chat lugng ngudn nhan
luc.

b. Nhitng yéu cau trén day 1a diéu kién can, chi chua du, dé thu hat dau tu
nuéc ngodi hiéu qua. Viét Nam van can khing dinh manh mé yéu cau thdc
day hop tac dau tu nudc ngoai hiéu qua, thuc chat hon théng qua cai thién
niém tin chién luoc, cu thé hoa cac hoat dong hop tac va chia sé lgi ich. Du
dich chuyén khoi Trung Quéc & quy md nao va do luc ddy nao, nha dau tu
nudc ngoai ciing kho c6 thé yén tam hop tac 1au dai néu truyén thong va
thao luan chinh sach ¢ Viét Nam con tap trung qua nhiéu, tham chi nhin
nhan tiéu cuc, vé mic d6 dong gop va huong loi caa doanh nghiép ¢6 vén
dau tu nudc ngoai trong xuat khau, GDP. Nhitng mong muén két néi doanh
nghiép trong nudc véi doanh nghiép c6 vén dau tr nude ngoai va thuc day

3 Vi du nhu 2,2 ty USD trong g6i ctru tro kinh té cua Nhat Ban dé gitp cac nha san xuit Nhat Ban
chuyén quy trinh san xuét ra khoi Trung Quéc.

3 Chang han, nhiéu y tuéng dugc thao luan xung quanh kha ning thiét lap chudi cung ng cta “Bo tir
kim cuwong” va cac dbi tac, hay My cd thé yéu ciu mot nhom nha dau tu roi khoi Trung Quéc sang cac
nudc Khac.
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chuyén giao cong nghé tir DI 1a hoan toan chinh dang, song khong nén va
khong thé thuc hién duoc véi cach 1am ap dit d6i véi nha dau tu nudc
ngoai va/hoic danh gia chu quan rang nha dau tu nuwdc ngoai rat can Viét
Nam sau khi ho gap khd & Trung Québc. Nguoc lai, nhin nhan thau dao vé
chién luoc cua nha dau tu nude ngoai ¢ ¥ nghia quan trong, khdng chi dé
diéu chinh chinh sach trong nudc ma con gilp quan tri rai ro trong qua
trinh dich chuyén chudi gia tri gan véi déi dau thuwong mai My - Trung
Quac.

. Thuc dung trong thu hat FDI 12 yéu cau khdng méi, nhung van can nhac lai

trong bdi canh c6 nhiéu thay déi. Tinh thuc dung ay it nhat phai duoc thé
hién & s6 lwong nha dau tu nudc ngodi 1on ma Viét Nam c6 thé thu hat
duoc, s6 dia phuong du diéu Kién dé don cac nha dau tu, va cong doan ma
doanh nghiép Viét Nam c6 thé dam nhan va tién téi 1am chi. Chu truong
khuyén khich phat trién doanh nghiép tu nhéan trong nuéc du sic canh tranh
& tam thé gigi va khu vuc 1a ding dan. Tuy nhién, hién thuc hoa chu truong
nay can trong tam va 16 trinh phd hop va can dé mé kha niang hop tac, hoc
hoi tir doanh nghiép FDI, thay vi tap trung giai phap vé giam wu dii cho
doanh nghiép FDI.

1.5. Tinh hinh thuong mai

66. Xuat khau hang hoa dat 63,2 ty USD trong quy I, va udc dat 58,0 ty USD trong

quy 11, véi muc ting truong lan luot 12 7,5%, va -9,0%. Suy giam xuat khau tro
nén nghiém trong trén dién rong hon tir dau quy Il. Tinh chung 6 thang dau
nam, kim ngach hang hoa xuat khau wéc dat 121,2 ty USD, giam 1,1%, tuong
duong 109,3% GDP. Trong d6, xuat khau cua khu vuc FDI chi dat 79,8 ty USD,
giam tai 6,7%, 1am giam 4,7 diém phan tram vao ting truéng xuat khau chung.
Xuit khau cua khu vic doanh nghiép trong nuée 1a diém sang, tang 11,7%, dat
41,4 ty USD, dong gop 3,5 diém phan trim vao ting tredng xuat khau chung.

Hinh 22: Dién bién xuat nhap khau, 2016 — Quy 11/2020
Don vi: trieu USD
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Nguon: TCTK.

Ghi cha: Xuit khau va nhap khau dugc thé hién trén truc trai, can can thuong mai duoc thé
hién trén truc phai.
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67. Dai dich COVID-19 c6 ca tac dong truc tiép va gian tiép ddi véi xuat khau caa
Viét Nam, nhat 1a tir dau quy 11/2020. Thez nhat, nhu cau hang héa cua cac
nuéc, dic biét 12 céc thi truong xuat khau chinh cua Viét Nam nhu My, EU,
v.v. déu giam manh. Nguyén nhan chinh Ia do dich bénh lay lan nhanh & cac
nuéc dan dén viéc ban hanh nhiéu bién phap kiém soat nhu phong to6a, han ché
tu tap, han ché hoat dong cac trung tim thwong mai, khién nhu ciu mua sim
cac mat hang khong thiét yéu giam. Thaz hai, hoat dong giao thuwong bi han ché,
do cac nudc tam dong cira xuat nhap canh. Thiz ba, hoat dong théng quan hang
hoa khé khin, do phai thuc hién kiém dich y té nghiém ngat l1am gia ting thoi
gian va chi phi. bat giy, gian doan chudi gia tri cling anh huong dén kha ning
tiép can dau vao tir nhap khau cho cac don hang xuat khau, dic biét Ia tir thang
4. Thit tie, viéc duy tri nguon lao dong va su ton tai ciia doanh nghiép gap nhiéu
kho khin do tinh trang hay va hodn don hang kéo dai®® khién nhiéu doanh
nghiép gip kho khin trong viéc tra luong lao dong, chi phi ¢é dinh, 14i vay
ngan hang, v.v. Thi nam, gia hang hoa sut giam anh huéng téi nhiéu mat hang
xuat khau.3®

68. Vé mit hang, quy Il c6 9 mit hang dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD;
chiém trén 70,2% tong kim ngach xuat khau. Tinh chung 6 thang dau nam, co
22 mat hang dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD, chiém 86,2% tong kim
ngach xuat khau. Trong do6, so vai cing ky nam 2019, mot sé6 nhom hang dat
tang truong cao nhu nhém hang mdy vi tinh, san pham dién tr va linh kién dat
19,3 ty USD, ting 24,2% va may moc thiét bi, dung cy, phu ting dat 10,3 ty
USD, ting 25,2%. Tuy nhién, xuat khau cua 13/22 mat hang chu luc déu giam,
trong d6 c6 dién thoai va linh kién (giam 8,4%), dét may (giam 15,5%), giay
dép (giam 6,7%), va phuong tién van tai va phu tung (giam 11,1%).

69. Xuat khau ndng thay san chiing kién sy sut giam cua nhiéu mat hang, nhu thay
san giam 8,3%, rau qua giam 11,4%, cao su giam 27,8%. Bén canh nhirng
thach thtc tir dich bénh, xuat khau ndng san Viét Nam con chiu anh huong tir
xung dot thuong mai gitra cac nén kinh té 16n va tac dong cua bién doi khi hau
véi muc do ngay cang nghiém trong. Pong thoi, cac nudc nhap khau gia tang
&p dung cac bién phap bao ho, hang rao ky thuat, cac quy dinh mai vé truy xuat
ngudn goc, xuat xa, tiéu chuan an toan thyc pham ngay cang cao hon. Tuy
nhién, xuat khau gao tro thanh diém dang luu y trong 6 thang dau niam, khong
chi vi ting ca vé& gi4 tri va san lwong xuat khau (dat hon 1,7 ty USD, ting
19,3%), ma con vi nhitng tranh luan va phdi hop chua that hiéu qua gitra cac co
quan lién quan trong diéu hanh xuat khau gao trong thang 4.

% Bo Cong Thuong tinh toan, s6 luong don hang trong thang 4 va 5 cua dét may, da gidy bi giam
khoang 70%, cac don hang méi tir thang 6 tro' di chua duge dam phan. Viéc chuyén huéng vao thi
truong ndi dia khong kha thi do cac doanh nghiép cha yéu gia cong xuit khau cho cac thuong hiéu
nudc ngoai, nén mau ma, nguyén liéu st dung nham dap ung thi hiéu caa nudc ngoai, khdng phai cho
noi dia.

3% Thang 4/2020, nhidu mat hang néng san giam gia nhu: diéu giam 12,9%; ché giam 13,1%; hat tiéu
giam 19%. Dic biét, dén ngay 27/4 gia dau thd WTI giam manh 77,3% xubng con 15,72 USD/ thing.
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Hinh 23: Co ciu xuit khau theo cac ddi tac chii chot trong 6 thang dau nim
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Nguén: TCTK.

Trong 6 thang dau nam 2020, hai thj trudng xuat khau 16n nhat caa Viét Nam
la My va Trung Quéc déu ghi nhan muc ting truong. Cu thé, xuat khau sang
My dat 30,3 ty USD, ting 10,3% so v6i cung ky nam trudc. Trung Québc dat
gan 19,5 ty USD, ting 17,4%. Pang luu y, xuat khiu rau cu qua trong 5 thang
dau nam sang Trung Qudc giam téi 30,3% (Hinh 24). Khong it y kién cho rang
Xuit khau giam nhu vdy do chiju anh huong cua céc bién phap bién mau cua
Trung Qudc trong bdi canh COVID-19. Tuy nhién, muc sut giam ay co thé 1a
tén phi can thiét buoc Viét Nam phai tu duy lai triét dé hon vé tai co cau san
XUit rau cu qua trong trung va dai han, dé tranh gap phai tinh trang hang néng
san Viét Nam bi ach tic va hu hong ¢ ctra khau véi Trung Québc — vén kha phé
bién trong nhiéu nam trudc.

Hinh 24: Xuat khau sang Trung Quéc theo nhém hang, 5 thang/2019-5 thang/2020
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Nguon: TCHQ.
71. Trong quy I, gié tri nhap khau dat 59,5 ty USD, tang 3,6%. Bén quy Il, nhap

khau chi con 57,7 ty USD, giam 9,1% so v&i cing ky ndm trudc va giam 3,0%
so véi quy I. Tinh chung 6 thang dau nam 2020, kim ngach nhap khau uéc dat
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gan 117,2 ty USD, giam 3,0%, tuong duong 105,1% GDP. Trong d6, khu vuc
doanh nghiép trong nudc nhap khau 51,6 ty USD, tang 0,1%. Khu vuc doanh
nghiép FDI nhap khau 65,6 ty USD, giam 5,4%.

72. V& co cau hang hoa nhap khau trong 6 thang dau nam, nhom hang tu lidu san
Xuit udc dat 109,5 ty USD, chiém 93,5% tong kim ngach nhap khau, giam
2,8%. Trong d6, nhap khau dau vao cac nganh cdng nghé (dién tir, may tinh,
linh kién) van chiém ty trong 16n nhat, dat 27 ty USD, ting 13,3% so véi clng
ky nam truéc. Nhom hang tiéu dung uée dat 7,7 ty USD, chiém 6,5% tong
nhap khau, giam 6,5%.

73. Trong 6 thang dau nim 2020, nhap khau caa Viét Nam tir ba thi trueong chinh
déu giam (Hinh 25). Trung Qudc van Ia thi truong nhap khau 16n nhat caa Viét
Nam, dat 34,8 ty USD, giam 2,2%. Nhap khau tir Han Quéc dat 20,3 ty USD,
giam 10,0%. Nhap khau tir ASEAN dat 14,2 ty USD, giam 11,9%. Do xut
khau con phu thuoc kha nhiéu vao nhap khau nguyén liéu dau vao, viéc gian
doan nhap khau dau vao tir cac thi truong nhap khau chinh trong bdi canh dai
dich COVID-19 c6 thé anh huong téi két qua xuat khau trong nta cudi nam
2020.

Hinh 25: Nhap khau hang thang tir Trung Quéc, 5 thang/2019-5 thang/2020
Don vi: trieu USD
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Nguon: TCHQ.

74. Trong 6 thang dau nam 2020, nhap khau tir Trung Qubc — ngudn cung nguyén
vat liéu dau vao cho nhiéu nganh san xuit — xuat khau chinh cua Viét Nam -
sut giam lién tyc (trir thang 3, Hinh 25). Cu thé, mat hang sat thép giam 26,5%,
vai cac loai giam 16,7%, dién thoai va linh kién giam 11,9% (Hinh 26). Du
vay, thuc trang nay ciing budc cac doanh nghiép Viét Nam, ké ca cac doanh
nghiép FDI ¢ Viét Nam, phai can nhic nghiém tac hon yéu cau quan Iy chudi
gia tri theo huéng ting cudng suc chdng chiu, giam su phu thudc vao mét thi
truong nhap khau 16n, va tim ngudn cung phd hop tir thi truong trong nudc.
Can luu ¥, yéu cau nay ciing nhat quan véi viéc cai thién dap (ng quy tic xuat
xur dé tan dung wu dai thué quan tir cac Hiép dinh CPTPP va EVFTA.



Hinh 26: M3t hang chi yéu nhap khau tir Trung Qudc, 5 thang/2019-5 thang/2020

Don vi: trieu USD
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75.

76.

77,

Nguén: TCHQ.

Viét Nam van duy tri thang du thwong mai hang héa trong 6 thang dau nam, du
khong cao nhu cung ky cac nim 2018-2019. Cu thé, thang du thuong mai hang
hoa cua Viét Nam dat 3,7 ty USD trong quy | va 0,3 ty USD trong quy Il. Tinh
chung 6 thang dau nam, Viét Nam dat thing du thwong mai hang héa ¢ muc
4,0 ty USD, tuong duong 3,3% xuat khau. Khu vuc kinh té trong nuéc nhap
siéu 10,2 ty USD; khu vuc FDI (ké ca dau thd) xuat siéu gan 14,2 ty USD.
Trong cac ddi tac thuong mai 16n nhat, Viét Nam chi dat thang du voi My va
EU, lan luot 12 22,9 ty USD va 9,0 ty USD. Nguoc lai, Viét Nam chiu tham hut
thuong mai I6n nhat véi Trung Quéc 1a 15,3 ty USD, tiép d6 1a Han Quéc 11,0
ty USD.

Viéc Viét Nam va EU déu phé chuan Hiép dinh EVFTA trong nia dau nim
2020 c6 y nghia dac biét quan trong ddi véi thuc day xuat khau cua chinh Viét
Nam.3” EVFTA la FTA chat lugng cao, tinh mg va lién két 16n gan véi cam két
cao vé mg cira thi truong, cai thién moi truong kinh doanh, thé ché nén duoc
ky vong la cd hich 16n cho su phat trién caia Viét Nam néi chung va xuat nhap
khau noi riéng. Thi truong EU ¢6 thu nhap cao, siic mua dang ké va tuong doi
kho tinh, nén viéc Viét Nam c6 thé cé nhiéu lgi thé khai thac xuat khau do la
nude dang phat trién sém c6 FTA véi EU. Rt kinh nghiém tir qua trinh thyc
hién CPTPP, cdng tac chuan bi cho Hiép dinh EVFTA da dugc thyc hién khan
truong hon.®

Mic di EVFTA s& x6a bo téi 99,2% s6 dong thué nhap khau vao EU cho hang
hoa Viét Nam3, nhung dé duoc huéng mie vu dai ndy, tit ca hang xuat khau

37 Ngay 30/3/2020, Hoi dong chau Au da quyét dinh phé chuan Hiép dinh EVFTA. Ngay 8/6/2020,
Quéc hoi Viét Nam da chinh thirc phé chuan hiép dinh EVFTA. Hiép dinh s& c6 hiéu luc vao ngay
1/8/2020 theo quy dinh caa Hiép dinh néu hai bén khong cé thoa thuan khéc vé ngay hiéu luc.

38 Xem phan 1.2.

% Theo nhiing cam két EVFTA, EU x6a bo thué quan ngay khi Hiép dinh c6 hiéu lyc d6i véi hang héa
cua Viét Nam thudc 85,6% sé dong thué trong biéu thué, tuong duong 70,3% kim ngach xuét khau cua
Viét Nam vao EU. Trong vong 7 nam ké tir khi EVFTA c6 hiéu luc, EU cam két xda bo 99,2% sé dong
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cua Viét Nam sang EU phai théa méan dugc cac tiéu chuan cao vé quy tic xuat
xt, SPS, TBT, sé hitu tri tué, lao dong, méi trudng, v.v. Dién hinh, dap ung cac
quy tic xuat x& véi Viét Nam la nan giai trong thoi gian ngin vi phan 16n
nguyén liéu, dau vao cho hau hét cac mat hang xuat khau cha luc duoc nhap
khau tir Trung Quéc va ASEAN. Bén canh dé, cam két vé& thuong mai va phét
trién bén vitng cé thé anh hudng dén cach thiic doanh nghiép Viét Nam tim
kiém va xay dung ngudn cung dau vao.*

78. Theo thdng keé, trong 6 thang dau nam 2020, B6 Céng Thuong dang xir Iy 13
vu Viéc phong vé thuong mai do nuéc ngoai ap dung véi hang hoa xuat khau tir
Viét Nam va tiép nhan 6 vu viéc ¢ kha ning bi diéu tra trong thoi gian toi.
Tinh dén thang 6/2020 d& cd 176 vu viéc, trong d6, qudc gia diéu tra ap dung
cac bién phap phong vé thwong mai doi voi hang xuat khau cua Viét Nam
nhiéu nhat 1a My (véi 34 vu), An D6 (26 vu), Thd Nhi Ky (21 vu), v.v.

1.6. Dién bién thu chi ngan sach

79. Tinh dén ngay 15/6/2020, tong thu ngan sach nha nuéc (NSNN) uéc dat 607,1
nghin ty ddng, bang 40,1% du toan nim, giam 8,1% so véi cung ky 2019. Theo
d6, thu NSNN tuong dwong 22,0% GDP trong 6 thang dau nim, giam 8,7 diém
phan trdm so véi cung ky 2019 va 0,4 diém phan tram so v&i trung binh ciing
ky giai doan 2016-20109.

80. Xét theo co cau, thu noi dia dat 503,8 nghin ty dong, giam 4%, bang 39,9% du
toan nam va chiém 83,0% tong thu NSNN. Thu tir dau thé 20,2 nghin ty dong,
giam toi 22,0%, bang 57,5% dy toan va 3,3% tong thu NSNN. Trong khi do,
thu can ddi ngan sach tir hoat dong xuat, nhap khau dat 82,8 nghin ty déng,
giam t6i 24,0%, bang 39,8% du todn va 13,6% tong thu NSNN.

81. Pai dich COVID-19 va kho khan ddi véi nén kinh té trong 6 thang dau nam da
anh huong dang ké dén thu NSNN. Mot sb tac dong chu yéu 1a: (i) suy giam
hoat dong san xuat — kinh doanh ciia cong déng doanh nghiép; (ii) hoat dong
xuat nhap khau bi gian doan; (iii) gia dau thé giam trén thi truong thé gisi, du
da phuc hdi tir thang 5; (iv) thu nhap caa nguoi lao dong bi giam; va (v) tac
dong ban dau cua Nghi dinh 41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020 vé gia han thoi
han nop thué va tién thué dat. DU vay, muc tiéu thu NSNN nim 2020 chua
duge xem xét diéu chinh. Diém tich cuc trong 6 thang dau nam 1a chinh sach
tai khoa d c6 sy can nhic dé gop phan thao g& kho khin cho cong dong doanh
nghiép, thé hién &: (i) pham vi gia han thoi han nop thué va tién thué dat duoc
mé rong, tir mac 30 nghin ty dong ban dau 1én khoang 180 nghin ty dong tai
thoi diém ban hanh Nghi dinh 41/2020/ND-CP; va (i) viéc day nhanh quy trinh
xay dung Nghi dinh 41/2020/ND-CP va cho Nghi dinh nay co hiéu luc ngay tu
ngay ky.*

thué trong biéu thué, trong duong 99,7% kim ngach xuat khau ciia Viét Nam vao EU. 1% con lai duoc
hai bén théng nhét giam vé 0% theo thué suét trong han ngach thué quan.

%0 \/i du khong duoc ding hai san danh bét bat hop phap; khong dwoc st dung gd khdng cd ngudn gbc
ring bén viing (ching chi rimg bén viing — FSC).

“1 Chwa ké cac dé xuét khac (nhu mién giam thué thu nhap doanh nghiép cho mot sé nhém doanh
nghiép, v.v.), nhung chua di vao thuc thi trong 6 thang ddu nam.
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82.

Tong chi NSNN dén ngay 15/6/2020 udc dat 676,2 nghin ty dong, bang 38,7%
du toan nam, ting 10,4%. Trong do, chi thudng xuyén dat 475,1 nghin ty dong,
bang 45,0% dur toan, ting 7,7%. Nguyén nhan chii yéu 14 do gia ting céc khoan
chi dé hd trg mot sé6 nhom ddi twong chiu anh huong tir dai dich COVID-19
(Nghi quyét 42/NQ-CP veé hd trg nguoi dan gap kho khan, v.v). Chi dau tr phat
trién dat 140,3 nghln ty dong, bang 29,8% du toan, tang 25 ,2%. Du duoc ky
vong sé& gitip bu dip tang truong trong béi canh kinh té kho khan va thwe té da
tang & muc hai con sd, song chi dau tu phét trién con thap so véi du toan. Theo
do6, viéc giai ngan von dau tu phat trién tir NSNN n6i riéng va giai ngan dau tu
cdng néi chung s& con gap nhiéu thach thic trong 6 thang cudi nam.
Hinh 27: Ty 1& thu NSNN s0 véi GDP
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83.

Nguon: TCTK.

Phat hanh trai phiéu chinh pha (TPCP) 6 thang dau nam dat 87,04 nghin ty
ddng, giam 18,08 nghin ty dong va 17,20% so vai cing ky 2019. Két qua phét
hanh TPCP 6 thang dau nam ciing thap hon nhiéu so vai cing Ky cic nim
2016-2018 (Hinh 28) va thip hon so véi ké hoach dé ra (50-60 nghin ty dong
trong quy | va 60-70 nghin ty déng trong quy I1). Nguyén nhan chinh Ia do i
suat phat hanh TPCP kém canh tranh hon nhiéu so véi cac kénh khac (tién gui
dai han, trai phiéu doanh nghiép, v.v.). Thuc té, I4i suat tring thau caa TPCP
ky han 5 nam dao dong tur 1,8-2,2%/nam.

Hinh 28: Phat hanh trai phiéu Chinh phi, 2012-Q11/2020
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2.
84.

85.

86.

87.

Trién veng kinh té vi mé

Phan nay cap nhat két qua du bao cho nén kinh té Viét Nam trong nim 2020,
theo hai kich ban. Viéc xay dung cac kich ban du b&o dua trén cac danh gia cta
cac co quan to chuc vé trién vong kinh té thé giai, tién trién cia nén kinh té
trong 6 thang dau nidm, cling nhu kha ning st dung mot sé cdng cu chinh sach
kinh té trong nudc. Trong Kich bdn 1, GDP cua thé gigi giam 4,9% trong nim
2020.42 Mirc gia cua My tang 1,22%.%® Gia hang nong san xuat khau giam 1%.%
Gia dau thod thé gisi giam 37,5%.% V& phia Viét Nam, ty gia VND/USD cua
NHTM ting 1%. Tong phuong tién thanh toan ting khoang 10,0%. Tin dung
tang 8,0%. Gia nhap khau hang hoéa giam 0,5%. Dan sb ting 1,08%/nim, va
viéc 1am ting 0,86%. Luong dau thd xuat khau gia thiét giam 4,1% so véi nim
2019.46 Ty gia hitu hiéu thuc gia thiét giam 1%. Trén cén can thanh toén,
chuyén giao cua Chinh phu va khu vyc tu nhan (rong) lan luot giam 10% va
giam 5%. Vén thuc hién cua khu vuc FDI (bao gom ca phia nudc ngoai va phia
Viét Nam) khong thay doi so voi nam 2020. Giai ngan dau tu tir nguon NSNN
& muac 396 nghin ty dong.

Kich ban 2 giit nguyén hau hét cac gia thiét nhu trong Kich ban 1, chi diéu
chinh: (i) GDP cua thé gigi giam 2%; (ii) gia hang néng san xuat khau tang 1%;
(iii) gia dau thd thé gioi giam 30%; (iv) tong phuong tién thanh toan ting 12%;
(v) tin dung ting 11%; va (vi) giai ngan dau tu tir nguon NSNN & muc 466
nghin ty dong.

Bang 4: Két qua cap nhat dw bao mét sé chi tiéu kinh té vi mé nim 2020

Don vi: %

Chi tiéu Kich ban 1 Kich ban 2
Tang truong GDP 2,1 2,6
Lam phat binh quan 4,3 4,5
Tang trudng xuat khau -3,1 -1,9
Can can thuong mai (zy USD) 1,7 2,1

Nguon: Du bdo cap nhat tir mé hinh kinh té luong vi mé str dung sé liéu nam.

Két qua dy bao cho thay tang truong Kinh té nam 2020 c6 thé dat muc 2,1%
theo Kich ban 1, va 2,6% trong Kich ban 2 (Bang 4). Xuat khau ca nim du bao
giam 3,1% trong Kich ban 1 va giam 1,9% trong Kich ban 2. Thang du thuong
mai dy bao twong ung ¢ cac muc 1,7 ty USD va 2,1 ty USD. Lam phat binh
quan nam 2020 1an luot dat 4,3% va 4,5%.

Dién bién kinh té vi m6 trong 6 thang cudi ndm 2020 cé thé chiu anh huong cua
mot so yeu to. Thar nhat, Kinh té thé giagi con rat bat dinh. Du cac danh gia déu

%2 Theo Dy bao cua IMF (thang 6/2020).

43 Ngudn: https://www.forecasts.org/inflation.htm [Truy cap 3/7/2020].

* Dy béao cua EIU (ngay 16/6/2020).

* Dy béo cua EIU (ngay 16/6/2020).

46 Ngudn: https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/pvn-se-khai-thac-2036-trieu-tan-dau-khi-trong-nam-2020-
d13263.html [Truy cap 3/7/2020].
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thdng nhat vé kha ning suy thodi cua kinh té thé gisi trong ntra cubi nam 2020,
nhin nhan vé mtcc 46 nghiém trong cua suy thoai lai kha khéc biét (ca vé thoi
diém két thac dich, kich ban phuc héi, s6 “lan soéng dich”, hiéu luc cua cac goi
hd tro & nhiéu nén kinh té, v.v.). Thi hai, viéc nhiéu nén kinh té thuc hién cac
g6i hd tro quy md 16n, trong khi thiéu diéu phdi gitra cac bién phap nay & cap
d6 toan cau, cé thé gay ra nhitng rai ro khéng nho ddi vai thi treong tai chinh
thé gigi va tinh trang no toan cau. The ba, cing thing thuong mai giita cAc nén
kinh té 16n c6 thé dién bién phuc tap hon, dic biét 1a trong quy I11 va nira dau
quy V. Thit zu, dU ky vong nhiéu vao tac dong tich cuc cia EVFTA, Viét Nam
c6 thé phai déi mat véi nhiéu vu kién phong vé thuong mai, diéu tra chéng lan
tranh thué, gian 1an xuat xt, v.v., khdng chi & thi truong M. Thiz ndm, mac do
thich ung cia doanh nghiép ddi véi thi trudng trong nude ¢6 thé anh huong dén
hoat dong san xuat va tiéu thu trong bdi canh dai dich COVID-19.
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I1l.  MQT SO VAN PE KINH TE VI MO NOI BAT

1. Phuc héi kinh té giai doan hdgu COVID-19: Co hi va Pinh hwéng
chinh sach

Dién bién caa dai dich COVID-19

88. Dich COVID-19 duoc phét hién dau tién vao cudi nim 2019 va nhanh chéng
bung phat thanh dai dich toan cau. Pén cudi thang 6/2020, dai dich da lan ra
215 qubc gia va vung 1anh thd, gan 10,6 triéu ngudi nhidm bénh va hon 513
nghin ca tir vong.*” Sé ca nhiém mai lién tyuc ting nhanh, dic biét trong nhitng
ngay cudi thang 6/2020. Tur giita thang 6/2020, rui ro bung phat “lan song
COVID-19 thtr hai”*® ngay cang hién hitu.

89. Trong bdi canh kinh té thé gisi von da déi mat véi nhiéu kho khian, thach thic
tir trudc 2020%°, dai dich COVID-19 da lam tram trong thém nhiing bat 6n va
kho luong vé kinh té - chinh trj - x4 hoi véi tat ca cac quéc gia, vung lanh thd
trén thé gi¢i. Mrc d6 kho ludng con thé hién & khac biét dang ké trong dénh gia
cua cac to chirc qudc té va céc vién nghién ciu chinh sach vé muac do suy
giam/suy thoai kinh té thé gigi trong nim 2020 do tic dong cua dai dich
COVID-19. Tranh luan vé cac kich ban phuc hoi cia kinh té thé giéi (theo hinh
chit V, W, L, U, hay “Swoosh” — biéu tugng cua hang Nike (&) ciing duoc
ban thao nhiéu hon, cho thay tinh phirc tap va kho doan dinh cua tinh hinh.

90. Nham @ng pho véi dai dich COVID-19, nhiéu qudc gia da dua ra cac chinh sach
chua tirng ¢d tién 18 (han ché di lai, dong cira bién gigi, tam dirng céc hoat dong
kinh doanh va dich vu khdng thiét yéu, gidn cach xa hoi, trién khai cac bién
phap néi long tai khda — tién t& véi quy mo 1on, v.v.).° Khi sé ca nhiém
COVID-19 giam dan trong quy 11/2020, mét sé nén kinh té ngi long dan cac
bién phap gi&n cach xa hoi nham khoi phuc san xuét kinh doanh.

47 Theo s6 liéu cua worldometers.info. Truy cap ngay 01/7/2020.

“ Vi dy tai Trung Qudc, My, Nhat Ban, v.v. Trong khoang tir 11-17/6/2020, thanh phé Béc Kinh
(Trung Qudc) da ghi nhan trén 130 ca nhiém mai, xuat hién cac 6 dich trong cong dong; budc Trung
Quoc phai tai trién khai quyét liét cac bién phap nhu phong toa, cach ly, dong cua truong hoc, huy cac
chuyén bay, v. v. Tir 18-30/6/2020, Trung Quoc c6 thém 254 ca nhiém méi. Tai Nhat Ban, thi d6 Tokyo
cling phat hién 6 6 dich méi, ghi nhan s6 ca nhiém méi ting vot (trén 40 ca/ngay).

% Chang han, suy giam kinh té tai cac nén kinh té chu chét; cang thang va xung dot dia chinh tri, cha
nghia bao hd, chu nghia cuc doan dién bién phuc tap tai nhidu khu vuc; rai ro ddi véi thuong mai va
dau tu toan cau chua l1dng xudng; canh tranh giita cac nudc Ion trong CMCN 4.0 va kinh té s6, v.v.

5 T{r ¢au nam cho t6i dau thang 6/2020, da c6 145 luot diéu chinh giam 14i suat cia NHTW céc nudc
(riéng trong thang 5 c6 16 NHTW diéu chinh giam I4i suét). Cac qudc gia lién tuc dua ra cac goi hd trg
tai khoa quy md Ién: Sau goi ctu trg 2.000 ty USD, My thong qua dy luét tri gia khoang 484 ty USD
hé trg doanh nghiep nho va hé thong y té. Ngay 25/5/2020, Nhat Ban cho biét s& ting gan gap doi goi
hd tro khan cip (tir 117,1 nghin ty JPY [én 200 nghin ty JPY); dong thoi théng qua du thao ngan sach
bd sung tht 2 cho nidm tai khoa 2020 trj gia trén 31.910 ty JPY. Ngay 27/5/2020, EC dé xuét quy tri gia
750 ty EUR (bao gom 500 ty EUR tai trg va 250 ty EUR vén vay). Han Québc (ngay 28/5) cong b danh
40.000 ty KRW (twong duong 32,2 ty USD) hd trg cac nganh cong nghiép chu chét, bén canh goi hd
tro tai chinh 1an 2 quy mé khoang 10.000 ty KRW (twong duong 8,21 ty USD) hd tro tiéu thuong va ho
kinh doanh nho. Buc thiét 1ap Quy binh 6n kinh t& quy mé hon 100 ty EUR dé hd trg doanh nghiép,
dong thai cong bd goi hd tro 10 ty EUR chi tra trg cp that nghiép, v.v.

51 Hau hét cac bang cua My da néi long giai doan 1; san giao dich chiing khoan va thi truong tai chinh
phd Wall mé cira mot phan tir 27/5; Nhat Ban néi 1ong han ché tiép xic xa hoi quy mé 1on tir 1/6; v.v.
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91.

92.

93.

94.

O Viét Nam, tir hai truong hop nhiém COVID-19 dau tién dugc phat hién vao
cudi thang 1/2020, s ca nhidm ban dau ting cham, chi dat 16 vao cudi thang
2/2020. Tir 7/3/2020, sé lwong ca nhidm méi tang 1én nhanh chéng, bat dau xuat
hién cac ca lay nhiém trong cong ddng. Viét Nam da ban b tinh trang dai dich
trén khip ca nuéc, &p dung cac bién phap han ché di lai, gidn cach x& hoi mot
cach nghiém ngat tir 1/4/2020. Bén ntra cudi thang 4/2020, s6 ca nhidm giam
dan, khong con xuit hién cac ca lay nhim trong cong déng, Viét Nam co ban
da kiém soét tot dich bénh. Dén hét thang 6/2020, Viét Nam da kiém soat tot
cac ca nhiém méi tir ngudi nhap canh, chira khoi hau hét cac truong hop, khong
¢ truong hop tir vong, va dd hon 2 thang khéng phat sinh ca lay nhiém moi
trong cong dong.%

Phan &wng chinh sach caa Viét Nam

Trong timg giai doan dién bién cua dai dich COVID-19, Viét Nam dé c6 nhitng
phan tng chinh sach linh hoat, kip thoi, phu hgp, huy dong su tham gia cua toan
bo hé théng chinh tri xa hoi. V&i phuong cham “chéng dich nhu chdng giic”,
kiém soat dich bénh 13 wu tién hang dau, tao diéu kién 6n dinh x& hoi va tam ly
ngudi dan, giam thiéu thiét hai, sau d6 chuyén dan sang phong chéng dich va
tién ti phuc hoi hoat dong san xuat — kinh doanh, khdi phuc nén kinh té sau dai
dich COVID-19.

Ngay tir khi dai dich COVID-19 vin dang dién bién phuc tap, Chinh phu d ban
hanh Chi thi 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 v4i 07 nhdm nhiém vy, giai phép
huéng toi cac ddi twong 1a doanh nghiép, ngudi lao dong bi mat viéc 1am cé
hoan canh khé khin, gop phan thdo g& khé khin cho hoat dong san xuat kinh
doanh va bao dam an sinh xa hoi. Trén co s¢ Chi thi 11/CT-TTg, cac B, nganh
c6 lién quan da phdi hop trién khai nhiéu giai phap cu thé nhu: cit giam lai
SUAt®, co cau lai no; thuc hién cac chuong trinh wu dii; gidn, hodn cac khoan
phai nop caa doanh nghiép vé thué, tién thué dat; cit giam gia dién, xang dau,
dich vu, v.v. cho mét sé d6i twong wu tién; v.v. Noi bat trong sé d6 13 Nghi dinh
s6 41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020 vé gia han thoi han nop thué va tién thué dat,
Nghi quyét sé 42/NQ-CP vé céc bién phap hd tro nguoi dan giap khé khin do
dai dich COVID-19, va Nghi quyét 84/NQ-CP vé cac nhiém vy, giai phap tiép
tuc thao g& kho khan cho san xuat kinh doanh, thuc day giai ngan vén dau tu
cong va bao dam an ninh trat tu an toan xa hoi.>

Nham khuyén khich giai ngan vén dau tu cong, Chinh phii di ban hanh Nghi
quyét s6 41/NQ-CP ngay 09/4/2020, quyét nghi cho phép chuyén doi hinh thuc
mot sé du an cp bach tir phwong thire d6i tac cong tu (PPP) sang dau tu cong,
tao dong luc cho tang truang kinh té. Theo do, tai ky hop thir 9 Quéc hoi khoa
X1V, Uy ban thuong vu Quédc hoi da chap thuan cho phép chuyén 03 dir 4n PPP

52 Tinh t6i ngay 17/6/2020, Viét Nam da phat hién 335 ca nhiém COVID-19, 325 truong hop khoi
bénh, khong co truong hop tir vong.

5 Tir thang 9/2019 dén cudi thang 5/2020, NHNN da 3 1an giam lai suat diéu hanh voi mac giam 1a
1,75%/nam; dong thoi giam tran 14i suat huy dong tir 0,8-1,25%/nam; giam tran l4i suat cho vay véi
mét s6 1anh vuc vu tién. So v6i mot sé nude trong khu vuc, mac giam cua Viét Nam 12 [6n nhat (Théai
Lan, Malaysia va Indonesia: gidm 0,5%/ndm; Philippines: gidm 1,25%/nam; Trung Qudc: giam
0,3%/nam; An Do: giam 0,75%/nam).

5 Chi tiét da co tai phan 1.2. (Bi canh kinh té trong nuéc).
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cua dy an duong bo cao téc Bic — Nam sang dau tu cong 100% vén NSNN.55
Bo6 Tai chinh da trién khai cac giai phap dam bao tai chinh cho cac dy 4n dau tu
cong trong nim 2020: wu tién cac dy an co tién do giai ngan tot, kip thoi xu Iy
cac diém nghén dbi véi dau tu cong (dic biét khau giai phong mat bang), kién
nghi trinh Quéc hoi cho hay bo vén dau tu cong chua giai ngan hét nim 2020
dé giam boi chi NSNN: v.v.

95. Sau khi dich COVID-19 co ban duogc kiém soét tir cudi thang 4, Viét Nam thyc
hién nai long gidn cach xa hoi c6 kiém soéat va quay lai trang thai “binh thuong
méi”. Chinh phu tiép tuc dé ra “muc tiéu kép™: vira tap trung thiic day san xuat
— kinh doanh, tao sic bat cho phét trién kinh té - xa hoi, vira tiép tuc phong
chéng, kién quyét khong dé dich bénh bung phat tro lai. Viéc xay dung kich ban
va c4c giai phap nham vuc day nén kinh té sau COVID-19 ciing duogc trién khai
song song. Hoi nghi Thu tuéng Chinh pha vai doanh nghiép dau thang 5/2020
d3 nhan dién 5 “mii giap cong” dé phuc hdi nén kinh té, bao gom thu hat dau tu
tir c4c thanh phan kinh té trong nuéc; day manh xuat khau; thic day dau tu
cong; khuyén khich tiéu ding noi dia va thu hat nguén vén FDI.

96. Nhirng phan tng chinh sach trén day da giap Viét Nam ngan chan va ang phé
hiéu qua vai hé luy caa dai dich COVID-19.

a. Thanh cong cua cdng tac phong, chéng dich, duy tri va thuc ddy san xuat —
kinh doanh sau dich caa Viét Nam trudc hét xuat phét tir cong tac chi dao va
trien khai bai ban, quyét liét va linh hoat. Cac giai phap chinh sach dua ra
déu duya trén dién bién thyuc té cua tinh hinh, di kém vai thuong xuyén cap
nhat danh gia, du bdo, xay dung céc kich ban cd thé xay ra — kinh nghiém
ma Viét Nam di c6 tir cac tinh hudng khé khin nhu chién tranh thwong mai
MY - Trung Quéc.

b. Theo Chi sé danh gia mic d6 quyét liét trong phan tng cua Chinh phu déi
véoi COVID-19, Viét Nam da phan ang kha sém so véi cac nuéc ASEAN
hay nhiéu nudc khac trén thé gioi (Hinh 29). Tur cudi thang 4/2020, cac bién
phap kiém soét, han ché di lai giam dan nham tai khoi dong céc hoat dong
san xuat, kinh doanh va doi séng ngudi dan, nhung van duy tri sy than trong
can thiét. Trong khi d6, mot s6 qudc gia nhu My, Nhat Ban, v.v. néi long
tuong d6i nhanh hon so véi Viét Nam.

c. Viét Nam di tao dung duoc niém tin cua ngudi dan, doanh nghiép di véi
cong tac phong chéng dich, dic biét trén phuong dién diéu hanh gin véi
“muc tiéu kép”. Céc hoat dong truyén théng vé dai dich COVID-19, cac
kich ban va giai phap diéu hanh cua Chinh phu duoc thuc hién mot céch
minh bach, da dang va thuong xuyén, gin véi tham van chinh sach trén dién
rong. Co y kién danh gia, qua giai doan kho khan vura qua, Viét Nam da dao
nguoc tinh thé “tir suy giam niém tin sau sy c6 Formosa® ”, sang duoc tin
tuong rong rai vi “da xir 1y tinh hudng dai dich mgt cach rd rang va suén
se”. %7

5% Gém 3 du &n: doan Mai Son - Qudc 16 45; doan Phan Thiét - Dau Gidy va doan Vinh Hao - Phan
Thiét.

% Nam 2016.

S Vién Lowy (2020).
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Hinh 29: Chi s6 danh gia mire dd quyét liéu trong phan &ng ciaa Chinh pha
d6i véi COVID-19%

T1/2020 T2/2020 T3/2020 T4/2020 T5/2020 T6/2020

Indonesia

Malaysia
Philippines
Singapore
Thai Lan
Viét Nam
ASEAN
Trung Quéc
Phap

burc

An Do
Nhat Ban

My

Han Quéc

Nguon: Hale va cong su (2020).

Ghi chl: Theo thang mau sic, cang gan 100 thi sic do6 cang dam. Dir liéu cap nhat téi
15/6/2020.

d. Quan trong hon, Viét Nam van giir dugc khong gian chinh sach kinh té vi
mé dé tng pho véi nhitng dién bién bat loi (néu c6) trong tuong lai. Theo
danh gia cua NHTG, céan can thanh toan, thdm hut ngan sach va khu vuc tai
chinh Viét Nam — cac kénh chiu tac dong chinh cua c sbc toi nén kinh té -
hién van kha tt. Can luu ¥, cac bién phap quan ly tai khoa than trong trong
giai doan 2016-2019 da tao thém du dia chinh s&ch, nho @6 Chinh phu c6
diéu kién thuc hién céc giai phap hd tro tai khoa — tién té trong 6 thang dau
nam.

Mt s6 co hdi va thach thirc dbi véi Viét Nam trong bdi canh COVID-19

97. DU c6 nhiéu dién bién va hé luy khé luong, dai dich COVID-19 c6 thé mang lai
mot s6 co hoi quan trong, tham chi c6 tinh budc ngoit dbi voi tién trinh phét
trién cua nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

a. Pai dich COVID-19 thic diy nhanh hon su dich chuyén mét phan chudi
cung &ng toan cau va di kém véi co hoi thu hut ddu tu nudc ngoai cho cac
quéc gia khac trong khu vuc, bao gom ca Viét Nam.

- Qué trinh dich chuyén chudi cung ung khoi Trung Quéc (Trung Québc
+1) da dién ra tir truéc COVID-19 do: (i) suy giam kinh té va chi phi lao
dong tang tai Trung Qudc; (ii) chién tranh thuong mai My - Trung Qudc;

% Chi sb danh gia muc d6 quyét liét trong phan ng cia Chinh phu ddi véi COVID-19 (Oxford
Government Response Stringency Index — OXCGRT) la mét chi sé tong hop, theo ddi cac bién phép
chinh phu &p dung nham @ng pho véi dich COVID-19. Chi sb thu thap thdng tin vé 17 chi tiéu danh gia
phan ing cua Chinh phii, bao gom: 08 chi tiéu vé cac chinh sach kiém so&t/han ché nhu dong cua
truong hoc cdng so, phong téa han ché di lai, v.v.; 04 chi tiéu vé& cac chinh sach kinh té nhu hd tro thu
nhip cho nguoi dan, vién trg nudc ngoai, v.v.; 05 chi tiéu vé chinh sach y té nhu co ché xét nghiém
dich bénh, dau tu khan cap cho y té, theo dau cac truong hop tiép xuc, v.v. Chi s6 nay c6 thang diém tir
1-100, trong d6 1 1a 1ong 1éo nhat, 100 1a quyét liét nhat.
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va (iii) canh tranh tir cac nudc ASEAN va An Po. Tuy nhién, dai dich
khién qua trinh dich chuyén khdng chi xuat phat tir lgi ich tu than cua
doanh nghiép, ma cé thé trg thanh chinh sach quéc gia nhim giam bét sy
phu thudc vao thi trudng Trung Quéc va/hoic han ché tac dong bat lgi
cua sy dut gay cac chudi cung tmg trong tuong lai.%

- Loi thé va mac d6 hap dan cua Viét Nam ddi véi nha dau tu nudc ngoai
duoc cai thién dang ké, ngay ca truéc COVID-19, do: (i) cai cach moi
truong kinh doanh manh mé, dic biét tir 2014: (ii) cing thang thwong
mai My - Trung Qudc; (iii) kho khan cta kinh té Trung Qudc (suy giam
ting truong, chi phi lao dong ting, diéu chinh co ciu, nguy co khung
hoang no, v.v.); va (iv) Viét Nam dang va sé& thuc hién mot loat FTA
quan trong (CPTPP, EVFTA, RCEP). bai dich COVID-19 khéng lam
suy giam hay dit mach nhitng yéu té trén. Thay vao do, viéc (ng pho
trong d6i hiéu qua trong dai dich COVID-19 di gia ting niém tin cua
nha dau tu nudc ngoai vao mdi truong kinh doanh tai Viét Nam. Pon ci,
viéc thuc hién EVFTA va van dong cac thanh vién EU phé chuan EVIPA
c6 thé c6 y nghia ddi véi nha dau tuw EU dang can nhac chuyén dia diém
dau tu khoi Trung Quac.

b. Pai dich COVID-19 cung ¢cb va gia ting dong luc cho doi méi sang tao va
phat trién kinh té s6 va cac mo hinh kinh t¢ mai tai Viét Nam.

- Trudc 2020, kinh té sb da dugc dénh gia co nhiéu tiém nang phat trién &
Viét Nam, nho ty 18 sir dung internet cao va ha tang cong nghé thong tin
(CNTT) ngay cang phat trién.®® Tang truong kinh té s cua Viét Nam dat
mirc 38% nam 2019, cao tht hai & khu vyc Pong Nam A (chi sau
Indonesia). Gia tri giao dich thuong mai di¢n tir tang trung binh
81%/ndm trong giai doan 2015-2019.5! Viét Nam ciing tich cuc nghién
ctiu, tiép can co hoi tir kinh té s6, xay dung va hoan thién hanh lang phép
ly, trién khai thanh cong nhiéu ang dung cong nghé nhu san thwong mai
dién tir, du lich truc tuyén, xe cdng nghé hay vi dién tir lién két véi cac
ngan hang trong nudc, V.v.

- Dai dich COVID-19 khdng lam giam bét sy quan tam cua Viét Nam dbi
véi kinh té s6. Thay vao do, su dut gdy cua khong it hoat dong kinh té
dua trén nén tang truyén thong budc cic co quan, doanh nghiép Viét
Nam phai manh dan hon trong nghién ctu, @ng dung nén tang s6 hoa
vao hoat dong quan ly, san xuat — kinh doanh, (ng dung manh mé céc

5% My, EU va Nhat Ban déu da c6 ké hoach khuyén khich va hd trg tai chinh cho doanh nghiép nudc
minh chuyén bét hoat dong san xuit khoi Trung Quéc. Khoang 30-40 doanh nghiép My va EU ciing c6
ké hoach chuyén mot phan hoat dong kinh doanh khoi Trung Qudc. Khao sat cudi thang 5/2020 cia
Nikkei Asian Reviews cho thiy c6 t6i trén 70% doanh nghiép duoc khao sat muén da dang héa chudi
cung tmg dé tranh phu thudc vao Trung Quéc.

80 Nam 2019, Viét Nam cé khoang 61 triéu ngudi sir dung Internet. Theo Trung tdm Internet Viét Nam
(2019), s6 lugng tén mién dat mbc 500.000 tén mién, trong d6 tén mién ".vn" 1a tén mién qudc gia cd sd
lwong dang ky sir dung 16n nhat khu vuc Déng Nam A, TOP 10 chau A Thai Binh Duong. Ty 16 tng
dung IPv6 cua Viét Nam dat khoang 40%, dung thir 2 ASEAN, thir 8 toan cau véi hon 21.000.000
nguoi sir dung Internet (s6 liéu ciia T6 chic quan 1y dia chi IP khu vuc chau A — Thai Binh Duong,
APNIC).

®1 Theo Google, Temasek and Bain&Company (2019).
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hinh thitc nhu giao hang truc tuyén, thanh toan dién tu, day hoc online,
v.v. Thuc té cho thiy, Chinh pha va doanh nghiép Viét Nam nhin chung
thich &ng khé tt voi cac mé hinh, hoat dong kinh té méi. Viéc tiép can
va ung dung kinh té s6, xay dung chinh pha dién tir phat trién véi tée do
va quy mo nhanh hon rat nhiéu so véi nhitng nim 2018-2019.52

- Cac md hinh kinh té méi, phi truyén théng (nhu kinh té tudn hoan) ciing
dugc quan tdm hon trong giai doan hau COVID-19, hudng téi su dung
dau vao hiéu qua hon (tdng cuong su dung nhting nguyen vat ligu thir
cap san c6 lam dau vao cho san xuét, xay dung cac ké hoach tai ché dé
thay thé cho ngudn cung bi gian doan; v.v.), tién toi giam sy phu thudc
vao chudi cung tng bén ngoai va ting cudng kha ning phuc hdi trudc
dai dich mét cach bén virng.

c. Khéng it doanh nghiép Viét Nam ciing da linh hoat diéu chinh hoat dong san
xuat kinh doanh, chuyén sang céach tiép can “ludng dung”: doanh nghiép
cong nghé tham gia san xuat thiét bi y té, hay doanh nghiép may mac san
Xuat, xuat khau khau trang; v.v. Mét s6 vi du dién hinh nhu Vingroup va
Bkav trién khai san xuat may thg, thiét bi y té phuc vu céng tac phong chéng
dich COVID-19; cac doanh nghiép thuéc Tap doan dét may Viét Nam
(Vinatex) tién phong san xuat khau trang vai khang khuan; v.v. Diéu nay
cling budc cac co quan quan ly phai khan truong nghién ciru, hoan thién cac
quy dinh c6 lién quan, ca vé gia nhap thi truong, vu dai chinh sach, v.v.

d. Mot sé nganh hang, dich vu tiém nang tiép tuc c6 co hoi phat trién manh mé
hon sau COVID-19. Chang han, nhiéu doanh nghiép dét may Viét Nam
dang ndm bit co hoi tot dé ddy manh xuat khau vat tu y té (khau trang, thiét
bi bao ho, v.v.).83 Xuit khau gao cua Viét Nam ciing ting manh ca vé luong
va gia, dac biét 1a tir quy 11.84 Céac nén tang tich hop, chia sé dir liéu duoc
trién khai manh va timg budc tng dung vao thuc té: chia sé dir liéu hd tro
khai bao y té; cac nén tang hd tro tu van kham chita bénh tir xa, nén tang hoi
nghi truc tuyén, nén tang dién toan dam may, v.v.% Hoat dong khoa hoc
cong nghé gan véi cong tac phong chong dich ciing dugc ting cudng va dat
duoc cac két qua kha quan (phét trién va san xuat céc loai sinh pham phat

62 Theo Bo Thang tin va Truyén thong (2020), truéc COVID-19, c6 khoang 40 bo, tinh két ndi vao nén
tang tich hop, chia sé dir liéu qudc gia thi hién di la khoang 70 bo, tinh. Khoang 50% céc bg, nganh va
dia phuong da xay dung nén tang tich hop, chia sé dit liéu cap bo/tinh (nam 2019 dat 27%).

83 Trong 4 thang dau nim 2020, Viét Nam da xuat khau hon 415 triéu khau trang tri gia hon 63 triéu
USD.

84 Theo Cuc Xuét nhap khiu (Bo Cong Thuong), 5 théang d4u nam 2020, gao 1a mat hang c6 gié tri ting
truong cao nhat trong cac san pham ndng nghlep, dat khoang 1,4 ty USD, tang 18,9%, gitra llc téng gia
tri xuat khau toan nganh giam 4,1% so véi cung ky nam 2019. Riéng thang 5/2020, xuit khdu gao cua
Viét Nam ting 11,7% vé lugng va 35,7% Vé tri gia so vai cung Ky nam 2019, dat 750.000 tan, tri gia
395 trigu USD. Péang chu y, gia xuat khau gao cia Viét Nam trong thang 5/2020 ting 1én mic cao nhat
trong nhiéu nim qua, binh quéan dat 527 USD/tan, tang 21,4% so véi cling ky nim 2019.

8 Pau thang 3/2020, Bao hiém x& hoi Viét Nam da trién khai chia sé dit liéu véi Bo Y té dé phuc vu
khai bao y té; phdi hop véi Bo Tu phap dé thuc hién cip thé BHYT cho tré em cling véi cap gidy khai
sinh va nhan dir liéu khai tir (da c6 61/63 dia phuong két ndi). Nén tang hd trg tu van kham chira bénh
tir xa khai treong ngay 18/4/2020; nén tang tu van suc khoe VOV Basic24 khai truong ngay 24/4/2020;
nén tang hoi nghi truc tuyén Zavi khai truong ngay 15/5/2020; v.v.
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hién virus SARS-CoV-2 thay thé ngudn nuée ngoai, duoc cdng nhan qudc
té).6

e. Viét Nam c6 thém co hoi phat huy vai tro chu dong, tang cuong hop tac khu
vuc va thuc day quan hé song phuong, da phuong nham phong chéng dai
dich COVID-19. Cac hoat dong “ngoai giao COVID” gia tang ca trong
khubn kho song phuong va da phwong voi cac ddi tac chu chdt (Hoi nghi
cép cao dac bist ASEAN va ASEAN+3 vé ung phd véi COVID-19; cac Hoi
nghi truc tuyén dic biét Bo truong ngoai giao ASEAN vai mot sé doi tac:
Hoi nghi truc tuyén dac biét Bo truong kinh té ASEAN vé ung pho voi
COVID-19; hd tro vat tu y t& phong chdng dich cho mot s6 quéc gia; v.v.).
Nho d6, Viét Nam c6 thé ¢ thém co hoi thuong mai va dau tu cho cong
dong doanh nghiép, dong thoi tim kiém duoc nhing chia sé kinh nghiém, hd
trg ky thuat nham phét trién kinh té hau COVID-19.

Hop 1: Mét so két qua tai Hi nghi Cép cao dic biét ASEAN va ASEAN+3
vé &ng pho véi COVID-19

Ngay 14/4/2020, véi vai tro la Chu tich ASEAN 2020, Viét Nam da td churc cac
Hoi nghi cap cao dic biét ASEAN va ASEAN+3 vé ting ph6 véi COVID-19 bang hinh
thire truc tuyén. Tuyén bd chung caa Hoi nghi cép cao dic bist ASEAN nhan manh yéu
cau duy tri doan két ASEAN trong wng pho6 véi COVID-19 trén tinh than mot ASEAN
“Gan két va chu dong thich ang”. Trén co so trao d6i, chia sé nd luc wng pho dich bénh
cua tirng quéc gia, cac nha Lanh dao ASEAN nhit tri: (i) ting cudng hon nira cac bién
phap hop tac y té cong cong nham kiém soat dai dich va bao vé nguoi dan; (i) ting
cudng trao ddi thdng tin, chia sé kinh nghiém, tro gilp k¥ thuat va hop tac khoa hoc
trong kiém soat, phong ngira va ngan chan dich bénh 1ay lan; (iii) trao doi va xay dung
ké hoach khic phuc hau qua va phuc héi kinh té sau dai dich, bao gom mo cira thi
truong thuong mai va dau tu, phuc hoi va phat trién chudi cung tng khu vire, dam bao
an ninh lvong thuc; va (iv) ting cuong tiép can véi sy tham gia caa nhiéu bén lién
quan, da nganh va toan dién cia ASEAN trong tng pho hiéu qua véi dich COVID-19
va céc tinh hudng y té cong dong khan cap khac trong twong lai. Hoi nghi da dwa ra mot
s6 sang kién cu thé nhu: khuyén khich thanh 1ap Kho dur trix vat tu y té cua khu vuc;
xem xét xay dung mot bo quy trinh van hanh tiéu chuan cia ASEAN cho céc tinh
hudng y té cong cong khan cip; xay dung Tai liéu huéng dan caa ASEAN vé hd trg
khan cip cua co quan ngoai giao ASEAN tai nudc thir ba cho cong dan ASEAN trong
tinh hung khung hoang; thanh 1ap Quy tng pho6 dich COVID-19 cia ASEAN:; v.v.

Hoi nghi cap cao dic biét ASEAN+3 danh gia cao viéc kich hoat cac co ché hop
tac khu vuc vé tng pho dich bénh khan cap ASEAN+3, bao gom: cac danh gia nguy co
qudc gia; cac bao cio dinh ky vé Panh gia nguy co bung phat quoc té COVID-19 tai
ASEAN: cac hoi nghi truc tuyén cua cac quan chic cao cap y té ASEAN+3 vé cac van
dé chién lugc va chinh sach; trién khai Quy dinh Y té Quéc té (IHR) 2005 va thong qua
cac co ché hién c6 nhu Mang ludi cac Trung tim Diéu hanh Khan cdp ASEAN (EOC),
Trung tdm Ao BioDiaspora ASEAN, Mang ludi dao tao dich t& hoc thyc dja ASEAN+3
(FETN); v.v. Tuyén b chung Hoi nghi khang dinh cac nudc ASEAN+3 san sang chia
sé nhirng kinh nghiém, chinh séach, liéu phap diéu tri, nghién ctu dich té va 1am sang,

86 \/jét Nam 1a nuéc thir 5 trén thé giGi san xuat thanh cong sinh pham nay, chi phi thap, dé& st dung.
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hd tro cung cap trang thiét bi vat tu y té, ddy manh hop tac nghién ciru san xuat vic-xin
va thude diéu tri COVID-19. Viéc dam bao hd tro kip thai cho cong dan cua cac nudc
ASEAN+3 (dic biét 1a cac nhom yéu thé) trong cham soc y té, hoi huong ciing dugc
cac nha Lanh dao ASEAN+3 cap cao nhan manh va nhat tri cao. Bén canh do, cac nha
Lanh dao ASEAN+3 di dé xuit thanh lap Nhom dic trach ¢ng phé dich bénh
ASEAN+3, dé nghi Trung Qudc, Han Québc va Nhat Ban hd tro nang cao nang lyc cho
hé thdng y té cong, ca vé tai chinh va chuyén mén k§y thuat; dé xuat thanh Iap kho du
phong trang thiét bj vat tu y té thiét yéu ASEAN+3; phat huy vai tro cua Vian phong
Nghién cau Kinh t& Vi md ASEAN+3 (AMRO) trong chuan bi ké hoach khdi phuc va
phat trién kinh té khu vuc hdu COVID-19; tan dung cac co ché dy phong dam bao 6n
dinh kinh té, tai chinh, an ninh lwong thuc da c6 cia ASEAN+3 nhu Thoa thuan da
phuong hoa Sang kién Chiang Mai (CMIM), Qu¥ du trir gao khan cap (APTERR). v.v.

Nguon: Tong hop tir Céng théng tin dién tir Chinh pha va Cong thong tin Uy ban quéc gia
ASEAN 2020.

98. bai dich COVID-19 cling dat ra khéng it kho khan, thach thac cho Viét Nam.

a. Dién bién dich con kho doan dinh, dic biét tai cac nén kinh té chu chdt, cac
dbi tac thuong mai — dau tu quan trong cia Viét Nam. Thach thuc cang kho
khan hon khi Viét Nam 12 mot nén kinh té c6 6 mé cao, phu thudc nhiéu
vao xuat khau, nhap khau, du lich. Trong s6 17 ddi tac kinh té va du lich
hang dau cua Viét Nam®” (chiém khoang 80% vé thuong mai, 90% vé dau tu
nuéc ngoai, 80% vé du lich), phan Ién kho co thé tro lai trang thai binh
thudng mai trong quy I11/2020, chua thyc sy an toan trong ngan han, tham
chi d6i mit véi nguy co lan séng dich bénh thi hai. Tan dung co hoi xuét
khau cac mat hang c6 nhu cau cao (nhu vat tu y té) ciing khong dé, do cong
nghiép hd trg trong nudc con kém phaét trién, kéo theo rai ro thiéu nguyén
liéu dau vao.

b. Su dut gdy cac chudi gia tri toan cau do dai dich COVID-19 lam béc 16 rd
hon tinh d& ton thuong ctia nén kinh té.%8 Néu dai dich kéo dai, du dia chinh
sach kinh té vi mé cua Viét Nam c6 thé bi thu hep, dan toi han ché kha ning
g pho véi cac van dé an sinh xa hoi phat sinh. Néu khong duoc kiém soat
tét, viéc dich chuyén chudi cung ung toan cau cd thé khién Viét Nam tro
thanh diém dén cua cac co s san xuat cong nghé thap, khdng than thién voi
moi treong. Xu hudng dich chuyén san xuat sang cac mit hang co tinh cap
bach (nhu khau trang) ciing can dugc can nhic than trong dé tranh sy khai
thac qua muc dan téi thiéu linh hoat khi tinh hinh kinh té phuc hoi va/hoic
chuyén huéng sau COVID-19. Mit khac, voi vang chay theo mot sé sang

67 Gém Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Thai Lan, Trung Quéc, Hong Cong (Trung Qudc), Pic,
Australia, British Virgin Islands, Samoa, An do, Indonesia, My, Singapore, Malaysia, Ha Lan, Nga.

% Cac “diém nghén” cia md hinh tang truong, bao gom két cau ha tang yéu kém, the ché va hiéu qua
quan 1y chua dap ng duoc yéu cau phat trién, chat luong lao dong thap lam cho nén kinh té néi chung
khong thé hap thy va sir dung hiéu qua cac nguon lyc sin c6. Co cau kinh té nhin ‘chung con tap trung
nhiéu vao cac nganh su dung nhiéu tai nguyén va lao dong pho thong vei loi thé so sanh tinh. Céng
nghiép chu yéu 1a gia cong, ham lugng noi dia va gid tri gia ting thap, trinh do cdng nghé va ham luong
ché bién, ché tao cua cac nganh cong nghiép con khiém tén. Néng nghiép van la mot nén san xuét nho,
phan tan, manh man, con phai d6i mat véi nhidu nguy co (thi trudng, gia ca, tac dong ctia méi truong,
khi hau), dan t6i rai ro vé sinh ké va doi sdng caa mot bo phan dong déao ngudi dan dua vao nong
nghiép.
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kién dich chuyén chudi gié tri mang hoi huéng “canh tranh dia chién lugc” -
ma khong can nhac thau dao - s€ khong lam ting mac do tu chu cua Viét
Nam, ma tham chi con dit ra rai ro mac ket trong canh tranh gitra cac nudc
lon.

c. Véi trén 98% Ia doanh nghiép siéu nho, nhé va vira, viéc duy tri sic sdng
cho cong ddng doanh nghiép trong bdi canh hau COVID-19 ciing 1a mot kho
khian, thach thic Ion. Doanh nghiép Viét Nam nhin chung van & vi tri thap
trong chudi gié tri, san xuét cua khu vuc va qudc té. Phét trién khu vuc kinh
té tu nhan, du duoc quan tdm va c6 nhiéu thanh twu méi, van con nhiéu han
ché. Trong khi d6, khu vuc FDI chua dap tmg duwoc muc tiéu chuyén giao,
nang cao va phat trién ning lyc cdng nghé caa nén kinh té. Khao sat caa
TCTK (thang 5/2020) cho thay nhiing tro ngai khdng nho ciia doanh nghiép
vé tiép can thi truong dau ra ciing nhu dau vao, nguyén lidu cho san xuat.%

d. Dai dich COVID-19 ciing 1am trAm trong hon cac thach thirc ddi vai an ninh
cua Viét Nam, ca ¢ khia canh truyén thdng va phi truyén théng. Chang han,
tinh trang t6i pham an ninh mang dang ngay cang c6 chiéu huéng gia ting
trong bbi canh dich bénh COVID-19 dién bién phuc tap, nhu cau wung dung
cac nén tang trén khong gian mang tang cao.” Xt Iy hé luy tir tinh trang han
han, xam nhap man, bién ddi khi hau, dich bénh, v.v. ciing trd nén khé khin
hon (dic biét tai dong bang séng Ctu Long), anh huong 16n tgi an ninh
lwong thuc, an ninh ngudn nuéc.

e. Canh tranh chién luoc gitta cac nudc 16n gia ting hau COVID-19 ciing giy
ra nhitng thach thicc méi cho Viét Nam trong hoat dong kinh té d6i ngoai.
Dbi ddu My - Trung cing cac xu hudéng tap hop luc lwong trong khu vuc va
trén thé gisi dién bién phirc tap, kho ludng hon, tham chi co thé gay suc ép
lya chon dbi tic & mot s6 thoi diém, mot s6 van dé then chét (cong nghé, vat
tu y té, chudi cung ung, v.v.). Pai dich COVID-19 khién nhiéu hoat dong
ngoai giao 16N bi gian doan, anh hudng it nhidu tai tién trinh thuc day ky két
RCEP, ké hoach danh gia gitra ky cac co ché quan trong cia ASEAN va xay
dung tam nhin ASEAN sau 2020, v.v.

Pinh hudéng chinh sach

99. Qua4 trinh Viét Nam ung pho véi dai dich COVID-19 trong 6 thang dau nim
2020 cho thdy mét sé6 ham y quan trong.

a. Thit nhdt, cong tac didu hanh can giir duoc tdm 1y binh tinh, khong voi vang,
khong loi 1ong chu quan, ¢6 tham van va dong thuan cao cua tat ca cac B9,

69 Két qua khao sat vai gan 130.000 doanh nghiép cho thay 42,8% doanh nghiép Ion giap kho khin vé
nguyén li¢u dau vao, tap trung vao nhém nganh may mac, da gidy (71%), san xuat san pham dién tir va
6 t6 (Ian luot 62,1% va 58,1%); 45,5% doanh nghiép thiéu vdn san xuit kinh doanh; 57,7% doanh
nghiép bi giam manh thi truong tiéu thy; 47,2% doanh nghiép khdng xuét khau duoc hang héa; v.v.

70 Trong thang 5/2020, Trung tam giam st an toan khéng gian mang ghi nhan 439 cudc tan cdng mang
vao céac hé thong thong tin cia Viét Nam (ting 16,3% so véi thang 4/2020). Cac vu viéc lira dao, chiém
doat tai san thong qua cac ung dung truc tuyén lién tiép bi phét hién, st dung nhiéu thu doan tinh vi
(gia danh co quan thuc thi phap luat, can bd co quan nha nudc, tin nhin trdng thuong, xin viéc lam,
xuat khau lao dong, “chay” du &n, vay von; kéu goi dau tu, tai tro, dau tu kinh doanh da cép, tién ao,
thiét 1ap cac trang mang ngan hang gia mao dé 13y dir liéu thdng tin khach hang, kéu goi ung ho phong
chéng dich, ung ho v.v.), gay ra thiét hai I6n vé tai san, danh du cua ngudi bi hai.
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nganh, dia phuong, cong dong doanh nghiép va nguoi dan. Qua trinh trién
khai, 4p dung céc bién phap chinh sach can dam bao minh bach, kip thoi va
hiéu qua. Chang han, cha truong tan dung co hdi ting cuong thu hit dau tu
nudC Ngoai gan vai sang loc, cai thién chat luong du an dau tu nudc ngodi 1a
can thiét, song cu thé hoa trong bdi canh COVID-19 doi hoi quyét tim chinh
tri cao, tham chi can nhic mang tinh danh d6i. Viéc dinh hudng céc thao
luan chinh sach ciing can “trung tinh”, tranh ky thi nha dau tu nuéc ngoai.

b. Thi hai, cong tac diéu hanh van phai gan véi viéc cap nhat va danh gia cac
kich ban tang truang. Chinh ¢ day, viéc nang cao niang lyc phan tich kinh té,
dic biét vé nhitng chiéu canh moi lién quan dén phat trién hau COVID-19,
1 rat can thiét. Hiéu qua thuc hién cua céc bién phap hd tro doanh nghiép va
ngudi dan trong cac thang dau nim can duoc danh gia thuong xuyén va chi
tiét, trén co so khdo sat cac nhom ddi twong lién quan, dé rut ra bai hoc va
y&u cau diéu chinh (néu can thiét). Mdi dé xuat chinh sach/géi hd trg ciing
can tinh t&i dién bién va phan tng chinh sach cua kinh té toan cau, khu vuec,
cac nén kinh té chu chdt, cac ddi tac quan trong.

c. Thi ba, Chinh phu van can giit du dia chinh sach dé tng pho véi cac kich
ban trong giai doan hau COVID-19. Theo d6, 6n dinh kinh t& vi mé van
lubn 1a yéu té nén tang dé cang cb niém tin cua doanh nghiép va nguoi tiéu
dung ciing nhu sy dong thuan d6i voi cac bién phép cai cach va tai co cau.

d. Thit fu, da cai cach méi truong kinh doanh van can duoc tiép ndi, du da dat
duoc nhiéu két qua dang khich 1¢ trong giai doan 2014-2019. Chia sé kinh
nghiém duy tri cai cach trong bi canh dai dich 1a hoat dong can thiét dé bao
dam qua trinh cai cach khong bi ngat quing ngay ca khi Chinh phii vu tién
phong chdng dich. Chinh vi vay, Viét Nam cang phai day manh cac linh vuc
cai cach da xac dinh va dang theo dudi, khong chi dé thu hit nha dau tu
nudc ngoai; ma chinh nham thiic day ting truong tiém nang ciia nén kinh té
(va theo d6, s& hip din nha dau tu nuéc ngoai). Bbi canh COVID-19 ciing
budc ban than tu duy cai cach phai theo cach tiép can m¢ hon: cai céch
khong c6 nghia phai “cat hét”, “boé hét”. Nguoc lai, thu hit FDI va thuan loi
hoa thuong mai, cai cach méi trudong kinh doanh gan véi tham gia sau rong
hon vao chudi gi tri khu vic va toan can song hanh véi cai thién nang luc
dap wng tidu chuan, nang cao ning luc xay dung va sir dung cac cong cu ki
thuat phu hop.™

e. Thi nam, can day nhanh khai thac cac dot pha cong nghé (CMCN 4.0, kinh
té chia s¢, kinh té s6, chinh phu dién tu, v.v.). Hiéu qua chi thuc chat néu nd
lyc phét trién nén kinh té s, chinh pha sé song hanh véi chuyén ddi sb
twong UNg cla cac nganh, linh vuc, doanh nghiép. Ha tang va kha ning tiép
can kinh té s6 phai da bao trum, nghia 13 duoc dam bao ca ddi véi cac dia
ban kho khin, cac nhém yéu thé nhu phu nix, ngudi dan ¢ khu vuec mién nui,
V.V.

™ Theo UNESCAP (2019), tang s6 bién phap phi thué quan 1én 1 (vi du tir 2,5 1én 3,5 déi v6i mdi san
pham) thi FDI c6 thé ting 12%.
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f.

Ther sau, dai dlCh COVID-19 ¢6 tac dong rong khip, vuot qua khoi bién glol
cua ting qudc gia riéng 1¢, do d6 doi hoi mot cach tiép can toan dién, phdi
hop hanh dong chit ché ¢ tim khu vuc va quéc té. Hop tac qubc té hiéu qua
van sé& 1a tru cot cho quéa trinh phét trién va tai co cau nén kinh té, song s&
can g6c nhin than thién hon cua chinh séch kinh té di véi cac mat hang co
thé dong gop truc tiép vao hop tac quéc té trong bdi canh hau COVID-19.

100. Vé6i ¥ nghia d6, Viét Nam van can tap trung vao trién khai cac giai phap nén
tang, can ban, mang tinh dai hoi da xac dinh trudc dai dich COVID-19, nhung
phai thuc hién nhanh hon, hiéu qua hon, thuc chat hon:

a.

Tiép tuc thuc hién hiéu qua tai co cdu nén kinh té, trién khai cac dot phé
chién lugc, do6i mdi mo hinh tang trudng, nang cao nang suat lao dong, nang
luc canh tranh va sirc chong chiu cua nén kinh te.

Tiép tuc day manh cai thién moi trudng kinh doanh. Xac dinh cac muc tiéu
va xay dung ké hoach phu hop cho giai doan 2021-2025. Ra soat, diéu chinh
va cat giam cac tha tuc phap ly khong can thiét cho doanh nghiép. Cai cach
diéu kién va quy dinh théng quan hang hda, bao gdm van hanh c6 hiéu qua
va van hanh day da Co ché mot ctra qudc gia va Co ché mot cira ASEAN.

Hoan thién chinh sach céng nghiép theo hudng du tap trung va kha thi. Tiép
tuc hoan thién chinh sach thuwong mai nhat quan véi chinh sach cong nghiép
trén co so tu duy lai vé chudi gia tri, tan dung co hoi tir dich chuyén chudi
gia tri khoi Trung Quéc, v.v. Thuc thi hiéu qua cac FTA quan trong nhu
CPTPP, EVFTA. Nang cao nang lyc thu hit va st dung von dau tu nudc
ngoai theo tinh than Nghi quyét 50-NQ/TW cua Bo Chinh tri, cai thién kha
ning két ndi gitra doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai. Xac dinh va phan
bd ngudn luc hop Iy cho phat trién cac nganh cong nghiép/dich vy Viét Nam
c6 lgi thé canh tranh dong va tinh, chu trong cac nganh cé vai trd quan trong
huéng téi hinh thanh/nang cap cac cum cong nghiép, ting cuong két noi
vung. Khai thac hiéu qua hon thi truong trong nudc.

Tang cuong tiép can va tan dung cac thanh tyu cia CMCN 4.0. Ra soat, diéu
chinh va trién khai thuc chét ké hoach xay dung Chinh phu dién tar, huéng
ti chinh phu sé gan véi ké hoach chuyén d6i sé caa doanh nghiép. Cai cach
khung kho phép ly, chinh sach phat trién ha tang ky thuat, chia sé dir liéu,
cai cach tha tuc hanh chinh, chinh sach thué, quan ly tai san s, v.v. Nghién
clru va dé& xuét trién khai thi diém (sandbox) ddi v&i mot s6 chinh sach dic
tht cho mé hinh kinh té mai dya trén nén tang cong nghé (kinh té chia se,
kinh té tuan hoan, v.v.). Hoan thién chinh sach canh tranh trong bdi canh
CMCN 4.0 (canh tranh dua trén nén tang sé, sir dung chang cur kinh té,
v.v.). Nang cao ning luc do luong kinh té sé.

Thuc hién hiéu qua tién trinh hai nhap kinh té quéc té. Tranh tha téi da vi
thé méi cua Viét Nam dé tham gia hiéu qua vao cac chudi gia tri dang duoc
diéu chinh/dinh hinh mai tai khu vyec trén co sé da dang héa, da phuong héa
va can bang quan hé véi cac nudc 16n, cac dbi tac chu chét.

Long ghép cac uu tién phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan méi (kinh té
S0, chuyén doi s6 quoc gia, dinh hudng thu hut FDI maéi, v.v.) mét cach thuc



chat vao qua trinh hop tac da phuong, song phuong, cac sang kién hoi nhap,
xay dung ké hoach hanh dong cu thé héa noi ham quan hé thuong mai V6i
cac dbi tac chién luoc va ddi tac toan dién. Chu dong hon trong tham gia cac
nd luc chung ¢ khu vuc va toan cau nham xi Iy cac thach thac an ninh
truyén thong va phi truyén théng. Tham gia cha dong xay dung luat choi,
quy tic, quy chuan chung ma Viét Nam c6 loi ich, dat biét tai cac to chuec,
dién dan dang dung trudc ap luc cai cach (WTO, WHO, v.v.).

101. Bi canh hau COVID-19 c6 mdt sé nhiém vu mai va/hoic can duoc uvu tién
trién khai mot cach hiéu qua nhu:

a.

Luu tdm hon dén danh gia thiét hai tr COVID-19 trén nhiéu phuong dién dé
tir d6 xac dinh chinh sach hd trg kinh té véi quy md, thoi diém, ddi tuong
phl hop. Pam bao cong khai, minh bach théng tin va thiét lap co ché giam
sat hiéu qua, tranh gay ra tinh trang truc loi chinh sach, gay anh huong toi
hiéu qua va niém tin chinh sach.

Thuc hién chi dong gidn cach xa hoi c6 kiém soat, than trong chuyén sang
phuc hdi kinh té dé quay lai trang thai “binh thudng méi”. Uu tién hd tro
phat trién DNNVV nham thic day nhanh hoat dong kinh té, Kich cau va ting
cudng sinh ké cho ngudi dan. Khic phuc nhanh chéng dit gdy ngudn cung;
da dang hoa thi truong xuat khau, day manh xuc tién thwong mai, tim kiém
thi truong mai, tan dung co hoi tir cac FTA. Tao thuan lgi cho thdng quan
hang héa trong diéu kién dich bénh. Khai thac tbi da thi truong trong nudc.
Tao diéu kién thuan loi cho xuat nhap canh cia chuyén gia, lao dong k¥
thuat cao nudc ngoai 1am viéc tai cac du &n trong diém trén co sé dam bao
tiéu chuan an toan phong chéng dich.

Ul tién sir dung NSNN cho céc bién phép ting cuong hé thong y té, phong
chéng dich, bao dam dich vu co ban va sinh ké cho cac nhoém yéu thé. Chinh
sach hd tro tai khoa (mién, giam, gidn thué, co cau lai ng, v.v.) cho doanh
nghiép can tiép tuc duoc nghién ctu, trién khai mot cach phi hop. Ra soét,
danh gia cac chuong trinh, chinh sach di trién khai dé dam bao du dia chinh
sach cho twong lai. Pay nhanh tién do phé duyét, trién khai cac goi hd tro,
chinh sach wng pho.

Pay manh va nang cao hiéu qua giai ngan von dau tu cong lam dong luc cho
phuc hoi, tang truong kinh té hau COVID-19, day nhanh tién d giai ngan
trong nam 2020. Tap trung von NSNN cho cac du an cong trinh trong diém,
c6 suc lan téa 16n (co so ha tang, ang pho véi bién d6i khi hau, phat trién
ndng nghiép thong minh, d6i méi sang tao, v.v.).

Cha dong chuan bi cho xu huéng dich chuyén dong von nuéc ngoai va
chinh sach diéu chinh mang san xuat, chudi cung tng cta cac tap doan lén.
Phéat huy hiéu qua hon vai tro ctia cac co quan dai dién Viét Nam tai nudc
ngoai trong nghién ctru cac thuc tién tot cia nudc s& tai, tir d6 dé xuat cac
chinh sach wng pho, phét trién kinh te hau COVID-19.

Phéat huy co ché thdng tin, giam sat cong dong dé dam bao hiéu qua trién
khai va xtr ly kip thoi cac van de phat sinh.

Long ghép yéu té gidi trong xay dung, hoach dinh cac chinh sach hd tro.
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Hop 2: Coronavirus — Dau cham hét cho chinh sach kinh té phan biét gi&i?

Khi dai dich COVID-19 bung phét, phan 16n cac phan tich, thao luan déu tap
trung vao tac dong kinh té cua cac bién phap chinh sach ma it luu tam toi tac dong vé
gidi. Can luu ¥, néu khoang cach vé an sinh x& hoi gitra nam va nit néi rong hoic bi anh
huong, nit gisi s& 1a nhitng ddi twong dau tién bi tac dong. Pé bao dam binh ding gidi,
cac phan tng chinh sach can luu tim téi mot sé khia canh sau:

(i) Tinh d& tén thwong cha nik gigi: Lao dong nix chiém ty trong cao trong mot
s6 nganh dé ton thuong khi khung hoang xay ra (hanh chinh, du lich, dich vu xa hoi va
cong ddng), va thuong tré thanh lao dong doi du khi thi truong lao dong suy giam. Nit
gidi nam trong nhom lao dong duogc tra cong thap nhat va phai dam nhiém cac cong
viéc dugc tra luong thap hon so véi nam gidi. Do d6, phu nit dé bi ton thwong, nhat la
trong bdi canh Chinh phu 4p dung chinh sach “kham kho”, that chat chi tiéu. Phy ni
cling 1am céc cong viée cham soc y té chuyén nghiép nhiéu hon so v&i nam gigi. Tai Vil
Han, noi khoi nguon cua dai dich COVID-19, 90% y ta hd tro cham soc y té la ni,
trong khi ty 1¢ twong wng ¢ linh vuc cham soc suc khoe va xa hoi trén toan thé gioi Ia
70%. Do d6, dé dam bao tinh toan du chi phi caa dai dich COVID-19, c4c goi hd tro,
kich thich kinh té can bao gom ca bién phap an sinh xa hoi huéng téi duy tri sy tham
gia hiéu qua cua nir gidi vao luc lugng lao dong, vi du chinh sach dén bu cho lao dong
thot vu.

(ii) Tac dong dai han cia chia ré vé gigi trén thi treong lao dong: Tac dong
cua dai dich COVID-19 ¢ thé gay ra hau qua I6n hon d6i véi nix giGi so voi nam gioi
trén thi truong lao dong. Poi miat véi ty ¢ that nghiép cao chua tiing ¢6, nhiéu lao dong
chua dén tudi nghi huu s& phai st dung ngudn tiét kiém danh khi vé huu. Luong huu
cua phy nit thuong thap hon 30-40% so véi nam gigi, ham y rang ty Ié d6i nghéo va vo
gia cu cia it gidi c6 thé cao hon. Cac bién phap bao dam an sinh xa hoi co xét téi yéu
t6 gigi can duoc trién khai, chang han nhu giam phi va/hoic bu dap déng gop cho céac
dbi twong 6 thu nhap thap.

(iii) Tac dong vé kinh té ciia ganh niing chiim séc gia dinh: Pai dich COVID-
19 lam tram trong hon bat binh dang gidi, bai hé luy khong dong déu vé tai chinh va
tam ly, xuat phat tir dinh kién phu nir 13 ngudi dam nhan cha yéu cong viée chim soc
gia dinh. Pé tranh 1am tram trong hon bat binh dang nay, Chinh phu c6 thé ung ho cac
chinh sach bao vé phu nit, trong khi nguoi st dung lao dong co thé “dao nguoc” cac
quan diém bt loi cho phu nir: xu hudng bé tri, sip xép cdng viéc mot cach linh hoat
hién nay s& tro thanh “diéu binh thuong méi”. Cach 1am nay hudéng téi cac cong viéc,
chd 1am than thién véi gia dinh mot céch bén viing, khong chi la giai phap tam thoi.

Tom lai, van dé gidi can duoc wu tién va luu tadm trong tng phoé véi dai dich
COVID-19. Cai cach tai khda manh mé& nham xu ly bat binh dang giéi va d6i xu giita
c4c gioi mot cach binh dang vé kinh té co ¥ nghia quan trong. Cac chinh séch ung pho
Vi dai dich COVID-19 ¢ tinh téi yéu té gidi s& 1a diéu kién quan trong, boi cach thuc
vuot qua khang hoang phu thudc vao mirc do bao trum cua cac chinh sach tng pho vai
dai dich COVID-19.

Nguon: Trich tir Davda va Chattier (2020).

h. Tang cuong hop tac quéc té trong phong chéng dich, ang phoé véi tac dong
cua dai dich COVID-19. Tich cuc, chu dong dé xuat va/hoac tham gia cac
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2.

102.

103.

104.

sang kién khu vuc va qudc té trong phong chdng, tng phd véi dai dich
COVID-19. Tranh thu va tan dung toi da hd tro quoc té (ca vé tai chinh,
chuyén gia, v.v.) dé nng cao kha nang, hiéu qua trng pho.

i. Tham van doanh nghiép la can thiét ¢¢ nam bat nhu cau thuc té caa doanh
nghiép, kip thoi thao g& kho khin. Tuy nhién ciing can luu ¥ cong tac tham
van nén dugc to chic tap trung hon, tranh tring 1dp, khong hiéu qua vé thoi
gian va chi phi caa doanh nghiép.

j. Tiép tuc duy tri truyén théng hop 1y, dam bao cap nhat, chinh xac, do bao
phu du rong. Trong do, can thiét 1ap kénh chia sé thong tin gitta doanh
nghiép vai nhau thay vi chi gitta cac B, nganh, hiép hoi nham ting cudng
két ndi doanh nghiép, chia sé kinh nghiém wng pho véi cac kho khin phat
sinh trong qua trinh san xuat, kinh doanh do dién bién tinh hinh dich bénh va
cac bién phap chinh sach cé lién quan.

Lugt Doanh nghiép 2020: Tir cdi cach gia nhdap thi trwong chuyén
manh sang nang cao chdt lweng doanh nghigp

Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan dugc ban hanh nam 1990 da danh
dau thoi diém chinh thtc thira nhan vé mit phéap 1y dbi véi kinh té tu nhan. Ké
tir d6, cho dén nay, noi dung luat vé cong ty va doanh nghiép tu nhin nay da trai
qua 03 lan sira doi, b6 sung dudi tén Luat Doanh nghiép vao cac nim 1999,
2005 va nam 2014. Ngay 18/6/2020, Luat Doanh nghiép ‘lan the 4’ da duoc
Qudc hoi théng qua.

Pang luu y, mdi 1an stra d6i Luat Doanh nghiép déu 1a mot budc cai cach manh
mé& vé quyén kinh doanh thé hién thay d6i nén tang vé tu duy kinh té. Theo do,
x& hoi lai ching kién budc phat trién méi vé doanh nghiép va phat trién kinh té.
Luat Doanh nghiép nam 1999 1a budc dau tién ‘cé tinh cach mang’ vé thay doi
tu duy quan Iy va cai cach gia nhap thi truong, dat nén tang cho nhitng cai céch
thé ché trong cac quy dinh vé kinh doanh dén ngay nay. Do méi tu duy vé
quyén kinh doanh 1a ngudi dan duoc quyén tu do kinh doanh nhitng gi ma phap
luat khéng cam; thay thé nguyén tic trude d6 1a ngudi dan chi dugc l1am nhing
gi ma phap luat cho phép. Gia nhap thi truong da dugc giai phong: tu do thanh
lap doanh nghiép voéi thi tuc don gian, it tén kém; bai boé yéu cau véon tbi thiéu,
t do lra chon, thay d6i va bo sung nganh nghé kinh doanh; tu do lya chon dia
ban kinh doanh, m¢ rong dia ban kinh doanh; v.v. Tiép ndi tinh than dy, Luat
Doanh nghiép 2005 va Luat Doanh nghiép 2014 tiép tuc ma rong quyén tu do
kinh doanh va rat ngan thoi gian thanh Iap doanh nghiép.

Ngoai c&c cai cach néu trén, Luat Doanh nghiép 2014 bat dau danh dau mot
budc méi vé chat do 1a thiét 1ap khung phép Iy vé quan tri doanh nghiép twong
thich véi thong 18 qudc té tét, nham dam bao an toan, bao vé loi ich nha dau tu,
dic biét 1a c6 dong thiéu s6. Ngay sau khi Luat Doanh nghiép 2014 c6 hiéu luc,
Ngan hang Thé gioi da ghi nhan Viét Nam & vi tri 87/190 quéc gia nim 2016 vé
chi s6 Bao vé nha dau tu; ting 90 hang so v&i trude khi Luat nay duoc ban hanh
(xép hang 169/185 nam 2013). Sau d6, Viét Nam dan tut hang vé chi s6 Bao vé
nha dau tu, chi con ¢ thr 97/190 theo bao cdo Mbi trudng kinh doanh cua
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NHTG cbng b6 nim 2019. Nguyén nhan tut hang trong giai doan 2015-2019
chu yéu la do nhi¢u nudc khac co cai cach thuc chat hon so vai Viét Nam.

105. Trong bdi canh 4y, viéc sira d6i Luat Doanh nghiép 2020 da dit trong tam vao
hoan thién khung kho phép Iy vé to chiic quan tri doanh nghiép dat chuan muyc
cua thong 1é tt va pho bién & khu vuc va quéc té; thic day phat trién doanh
nghiép, thu hat vén, ngudn lec vao san xuat kinh doanh; gép phan nang cao chat
lrong moi truong kinh doanh theo muc tiéu ma Chinh pha da dat ra la thudc
nhém cac nuéc ASEAN-4. Luat Doanh nghiép 2020 thay thé Luat Doanh
nghiép nam 2014 va s& c¢6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2021 véi nhitng thay doi quan
trong nhu sau:

Muc tiéu va nguyén tic soan thao Luat Doanh nghiép

106. Luat Doanh nghiép da duogc xay dung va soan thao dua trén cac nguyén tac tiép
tuc ké thura, tiép tuc phat huy két qua va tac dong tdt cua cac cai cach trong cac
Luat Doanh nghiép 1999, 2005 va 2014 trong hién thuc hoa day du quyén tu do
kinh doanh theo nguyén tac doanh nghiép dugc quyén kinh doanh tat ca nganh
nghé ma phap luat khéng cam hoic khdng han ché. Muc tiéu cua Luat Doanh
nghiép 2020 nhu sau’?:

a. Muc tiéu tong quét 1a hoan thién khung kho phép Iy vé to chic quan tri
doanh nghiép dat chuan muc cua thong Ié tét va pho bién ¢ khu vuc va qudc
té; thiic day phat trien doanh nghiép, thu hat vén, nguén luc vao san xuit
kinh doanh; g6p phan nang cao chét luong méi trudng kinh doanh theo muc
tiéu ma Chinh phu da dat ra la thuéc nhom cac nuéc ASEAN-4.

b. Cac muc tiéu cu thé Ia:

- Tao thuan lgi nhat cho hoat dong thanh lap va dang ky doanh nghiép; cat
giam chi phi va thoi gian trong khoi sy kinh doanh; gop phan nang xép
hang chi s6 Khoi su kinh doanh 1&n it nhat 25 bac (theo xép hang cua
NHTG).

- Nang cao co ché bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap cta cac nha
dau tu, c6 dong, thanh vién cta doanh nghiép; thuc day quan tri doanh
nghiép dat chuan muc theo théng I¢ tét va phd bién trong khu vuc va
qudc té; nang mic xép hang chi s6 Bao vé nha dau tu 1én it nhat 20 bac
(theo xép hang cua NHTG).

- Nang cao hiéu luc quan tri, cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh d6i voi doanh nghiép ma nha nudc ¢ phan von gop chi phéi; tao
thuan loi ho kinh doanh phat huy téi da tiém niang va loi ich, dong gop
cho phat trién kinh té.

- Tao thuan loi hon, giam chi phi trong t6 chac lai doanh nghiép: sap
nhap, hop nhat, chia, tdch va chuyén d6i loai hinh doanh nghiép.

" To trinh s6 533/TTr-CP ngay 28-10-2019 cua Chinh phu trinh Qudc hoi vé Luat doanh nghiép (sira
dbi).
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108.

109.

Thay ddi co ban vé cach tiép can vé soan thao va sira doi Luat

Theo khao sat cua T6 chic Hop tac va Phét trién kinh té (OECD) nam 2019, ké
tir ndm 2015 khi ma OECD ban hanh B nguyén tic tét vé quan tri doanh
nghiép, di c6 84% trong sd 49 nudc dugc khao sat da tién hanh stra d6i Luat
Cong ty va Luat Chimg khoan dé nang cap khung khé phap Iy vé quan tri doanh
nghiép theo nguyén tac tét nhat vé quan tri cong ty. Clng véi xu thé trén, Luat
Doanh nghiép va Luat Chang khoan cua Viét Nam di va dang duoc sta doi;
trong d6, Luat Chung khoan (stra d6i) da duoc Qudc hoi théng qua nim 2019.
Thay d6i quan trong trong céch tiép can sira d6i Luat Doanh nghiép 2020 thé
hién dudi hai khia canh sau:

a. Chuyén tir ‘bi dong’ sang ‘chu dong’ stra d6i, bd sung quy dinh phap luat va
khong chi vi nham khac phuc bat cap, han ché ma con chii dong nang cap
khung kho phép luat huéng t6i twong thich chuan muc quéc té.

b. Lay chuan muc, thuc tién tét nhat caa khu vuc va quéc té 1am thude do va
muc tiéu stra doi Luat. To trinh du thao Luat Doanh nghiép (stra d61) da néu
rd: muc tiéu tdng quat l1a hoan thién khung khé phép 1y vé to chic quan tri
doanh nghiép dat chuan muc cua thong Ié tét va pho bién ¢ khu vuc va qudc
té. Mot s6 muc tiéu cu thé gan véi chuan muc, thuc tién tot nhat 1a: (i) Nang
cao co ché bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap cua cac nha dau tu, cb
dong, thanh vién cta doanh nghiép; thuc day quan tri doanh nghiép dat
chuan myc theo théng Ié tét va phd bién trong khu vuc va qudc té; va (i)
nang mac xép hang chi sé bao vé nha dau tu 1én it nhat 20 bac (theo xép
hang ciia Ngan hang thé gioi).

Tiép tuc tao thuan lei qua trinh gia nhap thi treong, khéi sw kinh doanh

Gia nhap thi truong 13 toan bd qua trinh lac nha dau tu bat dau thuc hién tha tuc
dén 1dc c6 thé tién hanh kinh doanh. Qua trinh nay bao gém nhiéu buéc va dugc
diéu chinh bai nhiéu luat khac nhau. So sanh qudc té va khu vuc, tha tuc thanh
lap doanh nghiép va khéi sy kinh doanh & Viét Nam van con phuc tap, ton kém
vé thoi gian va chi phi. Theo danh gia nim 2019, Viét Nam duoc xép hang tht
114 trén 190 quéc gia va nén kinh té, theo xép hang cia NHTG (Bang 5).

Truéc thyc trang trén, Luat Doanh nghiép 2020 da dat muc tiéu stra d6i Luat
doanh nghiép nham tao thuan loi t6i da cho hoat dong thanh lap va ding ky
doanh nghiép; cat giam chi phi va thoi gian trong khoi su kinh doanh; gép phan
nang xép hang chi sé khoi su kinh doanh Ién it nhat 25 bac (theo xép hang cua
NHTG). Cu thé, Luat Doanh nghiép 2020 di c6 nhiéu thay d6i quan trong nhu:

a. Bo sung quy dinh vé dang ky doanh nghiép qua mang thong tin dién tu,
theo d6 nguoi thanh lap doanh nghiép cé thé thuc hién dang ky doanh
nghiép qua mang véi bd hd so dién tir (khéng phai nop thém bo hd so
gidy nhu hién nay).

b. Bai bo cac thu tuc hanh chinh khong con can thiét, gom: (i) tha tuc théng
b4ao mau dau, thi tuc bao cao thay doi thong tin nguoi quan ly doanh
nghiép, v.v.
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Bang 5: Tha tuc, thoi gian va chi phi trong chi sé Khéi s kinh doanh

TT Thi tuc Thoi gian Chi phi
1 | Thu tuc dang ky doanh 3 ngay 100.000 VND dang
nghiép, cong b théng ky, 300.000 VND
tin cong bd thdng tin
2 | Lamdiu 1 ngay 450.000 VND
3 | Thong bdo mau dau 1 ngay
4 Mg tai khoan ngan 1 ngay
hang
5 | Hoéa don thué VAT 10 ngay 200.000 VND
6 | Thué mon bai 1 ngay, thuc hién dong 2.000.000 VND
thoi véi tha tuc trén
7 | Pang ky sir dung lao | 1 ngay, thuc hién dong 0
dong thoi vai tha tuc trén
8 | Pang ky bao hiém x& | 1 ngay, thuc hién dong 0
hoi thoi vai tha tuc trén
Tong | 8 thu tuc 16 ngay

Nguon: NHTG.™

110. Cac thay doi nay cua Luat Doanh nghiép va ciing mot so cai cach khac da dugc
thuc hién vé thué mon bai, héa don dién ta, v.v. duoc Ky vong rut ngan dang ké
ca thoi gian va chi phi cho khai sy kinh doanh, nang cao xép hang cua Viét
Nam theo danh gia ciia quéc té (cu thé 1a NHTG).

Cai thién khung khé phép Iy vé quan tri doanh nghiép va bio vé nha dau
tu, co dong

111. Bao vé nha dau tu, c6 dong 1a mot noi dung quan trong nhat cua khung phap
luat vé quan tri cong ty. Quy dinh vé bao vé c6 dong tot s& dong gép quan trong
lam cho doanh nghiép tré thanh mot cong cu kinh doanh an toan va thong qua
d6 s& thuc day va huy vén dong dau tu. Nguyén tic quan trong cua co ché bao
vé ¢b dong 1a dam bao ddi xir cong bang gitra cac 6 dong; bao vé quyén va loi
ich hop phép khong bi chiém doat boi c6 dong 16n hoic ngudi quan 1y cong ty;
xung dot lgi ich trong cong ty phai duoc kiém soét; tao diéu kién dé dang cho cd
dong kién ngudi quan ly cong ty khi vi pham trach nhiém trong diéu hanh céng
ty.

112. So véi Luat Doanh nghiép nam 2005, Luat Doanh nghiép nam 2014 da tao ra
cai cach dot pha vé noi dung bao vé nha dau tu, cd dong. Theo do, quy dinh vé
bao vé c6 dong, nha dau tu cua Viét Nam cd cai thién manh mé, xép hang
87/190 qudc gia nam 2016 (so véi thir hang 122 nam 2015, 117 nam 2014, thir
hang 169 nam 2013). Mac di vay, néu so sanh thuc trang nim 2019, mirc do
bao vé nha dau tu theo phap luat cia Viét Nam chi xép hang thix 97, con thap xa
so véi Indonesia — qudc gia twong dong nhat (xép thir 51); thiap hon nhiéu so Vi
Thai Lan (xép tha 15), Singapore (xép thi 7) va Malaysia (xép thir 2) (Hinh
30).

" Thyc té Viét Nam da 6 nhiéu thay doi va cai cach. Tuy nhién, nhitng cai cach d6 du kién s dugc ghi
nhén trong Bao cao kinh doanh nam 2020 ma hién chura céng bo.
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Hinh 30: Xé&p hang chi sé bio vé nha diu tw & mt sé quéc gia
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Vietnam
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1 |
0] 50 100 150 200

Nguon: NHTG.

113. Cac thay ddi quan trong cua Luat Doanh nghiép 2020 so véi Luat Doanh nghiép

2014 1a: mo rong mie do va pham vi quyén cia co dong nham tao diéu kién
thuan lgi dé c6 dong bao vé lgi ich hop phap cua minh; han ché nguoi quan Iy
lam dung dia vi, quyén han gay thiét hai cho cong ty va c6 dong; mé rong
quyén tiép can thong tin cia co dong vé tinh hinh hoat dong cua cong ty (giam
yéu cau diéu kién vé ty 1& s hiru ¢6 phan tir 10% xudng 5% dé c6 dong thuc
hién quyén quan trong vé tiép can thong tin vé hoat dong cong ty, triéu tap hop
Pai hoi dong c6 dong, v.v.); tao thuan loi hon cho ¢o dong thuc hién quyén khoi
kién nguoi quan ly (b6 sung quyén yéu cau Toa an budc cdng ty cung cip thdng
tin can thiét dé thuc hién quyén khoi kién nguoi quan 1y); thic ddy mo hinh
quan tri theo chuan muc va thong Ié qudc té tét (bo yéu cau bat bugc thanh lap
Ban kiém soat d6i véi cong ty trach nhiém hitu han ma khéng phai 1a doanh
nghiép nha nudc, thay vao dé cong ty ¢ thé luya chon md hinh quan tri va kiém
soat phr hop tinh hinh kinh doanh va thng 18 quéc té), v.v.

114. Thyc té da cho thay, quan tri céng ty khong chi 1a van dé thé ché ma la yéu t6

quan trong trong kinh doanh va phét trién bén viing cua chinh doanh nghiép.
Mot méi truong thé ché tét duoc do luong dua trén 8 yéu té quan trong, trong
d6 c6 yéu t6 1a thé ché vé “quan tri cong ty’. Quan tri cong ty tét khdng chi gitp
doanh nghiép nang luc canh tranh, nang cao hi¢u qua hoat dong kinh doanh ma
gilip doanh nghiép phét trién bén vitng va lau dai; giam thiéu xung dot, tranh
chap noi bo. Quan tri tét giup ngan ngira rai ro, hé théng van hanh on dinh, c6
thé kiém soét tot hon chi phi, nho vay doanh nghiép tap trung nhiéu hon cho
tang truong doanh thu va lgi nhuan. Theo két qua hoat dong cua céc cong ty
niém yét ¢ Viét Nam, cac doanh nghiép thuoc nhém quan trj tét c6 mac loi
nhuan trung binh cao hon so véi cac doanh nghiép thuéc nhdm quan tri kem
(Hinh 31).
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Hinh 31: Quan tri cong ty tét va hiéu qua hoat dong kinh doanh

ROA =ROE
15.27%
13.15%
10.65%
7.84%
6.83%
5.56%
Nhém diém QTCT thép nhit (135 Nhém diém QTCT trung binh (146 Nhém diém QTCT cao nhit (135 cong
cong ty) cong ty) ty)
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Nguon: Béo cdo danh gia quan tri cong ty cac cong ty niém yét nim 2019.

. Thyc tién nhitng nim qua & Viét Nam cho thay van dé quan tri cong ty da tro
nén dang bao dong ca vé nhan thac, thyc tién va hau qua ma né dang dién ra.
Nhitng vu viéc tranh chap noi bo gan day trong nganh ca phé mot sb vy an trong
linh vire ngan hang, tai chinh déu c6 mot nguy@n nhan rét Ion tir quan tri doanh
nghiép yéu kém. Thiéu mot khung kho quan tri tét trong doanh nghiép da lam
cho mau thuin trong gia dinh tro thanh tranh chap trong doanh nghiép, tranh
chap giita cac doanh nghiép va 1am suy yéu hoat dong cua doanh nghiép. Quan
trj cong ty yéu kém s& dan dén khong kiém soat dugc xung dot lgi ich, mot ¢o
déng 16n chi phdi toan bo hoat dong cua cong ty va bo may quan tri, quan Iy bi
v hiéu; c6 dong nhé bi lam dung va chiém doat lgi ich, va c6 thé dan dén sup
d6 cua doanh nghiép. Cac cudc khung hoang vé tai chinh ¢ khu vuc va trén thé
gidi, ndi bat nhat 1a khung hoang tai chinh toan cau 2008-2009, déu c6 nguyén
nhan tir quan tri doanh nghiép yéu kém. Chinh vi vay, mét trong nhiing yéu cau
va thay d6i 16n nhat sau khang hoang chinh 1a quan tri doanh nghiép.

Chinh & day, thay d6i cia Luat Doanh nghiép 2020 huéng tryuc tiép t6i thic day
quan tri doanh nghi¢p. Tac dong cua Luat Doanh nghiép ¢ ndi dung nay duoc
ky vong la diém dot phat, s& nang cao chat luong cua doanh nghiép, ning luc
canh tranh cua doanh nghiép va gop phan xay dung luc lwgng doanh nghiép Ién
manh vé chéat.

Nang cao hiéu lwc quan tri va hiéu qua hoat dong doanh nghiép c6 sé hiru
nha nuwécC

Co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong DNNN [a mét cha truong
I6n cua Pang va Chinh phu ¢ nudc ta. Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 3/6/2017
cuia Hoi nghi Trung wong 5 khéa XII vé tiép tuc co cau lai, doi méi va nang cao
hiéu qua DNNN (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 12-NQ/TW) di chi rd cac
quan diém chi ¢dao: DNNN hoat dong theo co ché thi truong, lay hiéu qua kinh
té 1am tiéu chi danh gia chu yéu, ty chu, tu chiu trach nhiém, canh tranh binh
dang véi doanh nghiép thuoc cac thanh phan kinh té khac theo quy dinh cua
phap luat. Bao dam c6ng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh caa DNNN.
Luat Doanh nghiép da stra doi nhiéu quy dinh vé doanh nghiép cé so hitu nha



nuéc nham nang cao hiéu lyc quan tri nhu: ting mirc d6 kiém soat tap quyeén,
chéng xung d6t loi ich va bao dam tinh minh bach hda trong hoat déng cua
DNNN, bd sung quy dinh dé ma rong ‘pham vi dbi twong khong nguoi cé lién
quan (bao gdom thém dbi twong: con ré, con dau, anh em bén chong) trong co
cau quan tri va kiém soét giao dich c6 nguy co phat sinh tu loi; bd sung quy
dinh céng khai hoa théng tin caa doanh nghiép v.v.

Thic day phat trién thi treong von

118. Nhirng thay d6i cua khung phap ly vé quan trj cong ty trong Luat Doanh nghiép
s& nang cao mirc d6 bao vé co dong, qua d6 s& dong gdp quan trong lam cho
doanh nghiép tré thanh mot céng cu kinh doanh an toan va, nho vay, thic day
va huy vén dong dau tu. Quan tri tét s& 6 an toan va ting niém tin cho nha dau
tu va gop phan phét trién thi trudng von.

119. Ngoai ra, Luat Doanh nghiép 2020 da bd sung quy dinh vé Chang chi luu ky
khong cd quyén biéu quyét (goi tat 1a NVDR™). Theo Luat Doanh nghiép,
NVDR dugc phat phat hanh bai co dong 1a To chire phat hanh NVDR tuong
tng véi ¢6 phan phd thong duge luu ky 1am tai san co sd. Ching chi luu ky
khong c6 quyén biéu quyét co day du loi ich, quyén va nghia vu twong wng véi
b phan phd thong co s, trir quyén biéu quyét (Hinh 32).

Hinh 32: Chieng chi luu ky khong ¢é quyén biéu quyét (NVDR Viét Nam) theo

Luat Doanh nghiép

v v

T6 chitc phat hanh |G

NVDR Viét Nam

(=) Toan bod loiich kinh té,

(- ) Trir quy@n biéu quyét

120. Cac ndi dung vé NVDR trong Luat dugc ky vong s& gop phan da dang hoa thém
san pham giao dich cho thi truong ching khoan; dong thoi, gilp cac doanh
nghiép, dac biét 1a doanh nghiép kinh doanh nganh nghé han ché so hitu nha
dau tu nude ngoai, ¢ co hdi 16n hon trong thu hiat von tir nha dau tu, bao gom
ca nha dau tu nudc ngoai. Trong truong hop ndy, muc tiéu quan Iy nha nudc
van dugc dam bao, nhung doanh nghiép c6 thé huy dong thém vén tir nha dau
tu ma néu khdng cd cong cu nay thi doanh nghiép khong thé 1am duoc.

121. Nhu vay, xét ca tryc tiép va gian tiép thi Luat Doanh nghiép 2020 s& tao tac
dong rat 16n dén phat trién thi truong von, gitp doanh nghiép co hoi Ion hon
trong huy dong ngudn vén dau tu ngoai ngudn von vay tir TCTD truyén théng.
Tuy nhién, viéc hoan thién va thuc thi luat phap chi hudng toi tao lap moi

7 Tiéng Anh: Non-Voting Depository Receipt.
53



54

122.

trrong, mo rong co hoi cho doanh nghiép. Viéc tan dung thanh cong co hoi sé
phu thudc phan 16n, néu khéng néi chi yéu, vao chinh doanh nghiép: cac doanh
nghiép c6 nhan thirc va nd luc tich cuc thi s& c6 nhiéu diéu kién dé thanh céng
I6n hon va/hoac nhanh hon.

Lan sira d6i thtr tu cua Luat Doanh nghiép - duoc Qubc hoi théng qua ngay
18/6/2020 - tiép tuc ké thira, phat huy két qua va tac dong tdt cua céc cai cach
trong cac Luat Doanh nghiép 1999, 2005 va 2014 trong hién thuc hoéa diy du
quyén tu do kinh doanh theo nguyén tic doanh nghiép dugc quyén kinh doanh
tat ca nganh nghé ma phap luat khéng cam hoic khdng han ché. Bén canh do,
Luat Doanh nghiép 2020 di tién mot budce dai theo hudng nang cip chat lwong
doanh nghiép, thdng qua nhitng sira doi co tinh dot pha d6i vai khung khd phép
ly vé quan tri doanh nghiép theo chuan muc quéc té tét nhat vé quan tri doanh
nghiép. Tur kinh nghiém xay dung va to chic thuc thi cac Luat Doanh nghiép
trude day, c6 thé ky vong rang Luat Doanh nghiép s& tro thanh nén tang quan
trong dé va cai thién manh mé chat luong quan tri doanh nghiép néi riéng va
chat lugng doanh nghiép ndi chung.



IV. KIEN NGHI

123.

124.

125.

126.

127.

Viét Nam d3 trai qua mot nam 2019 véi nhitng thanh twu teong dbi 16n ¢ nhiéu
Iinh vuc kinh té - x& hoi. Tang truang kinh té tiép tuc phuc hdi & mac cao. Moi
truong kinh té vi mé tiép tuc 6n dinh. Quan trong hon, nén tang kinh té vi mo
tiép tuc duoc cung cd, du dia diéu hanh tién té va tai khoa van duoc duy tri
ngay ca trong bdi canh kinh té Viét Nam duoc danh gia 1a gip nhiéu cl sc tir
bén ngoai va rui ro suy giam tang truong co tinh chu ky.

Bdi canh kinh té khé khin & ca trong nuéc va qubc té trong 6 thang dau nim
2020 budc Viét Nam phai chuyén wu tién chinh sach sang phong chéng dai
dich COVID-19. DU ludn khang dinh “muc tiéu kép” c6 kém muc tiéu vé kinh
té trong cac giai doan tng phoé véi dai dich, hé luy di véi nén kinh té van duoc
danh gia nghiém trong. Trong nira cudi nam 2020, kinh té Viét Nam duoc du
bao cd thé phai d6i mat vaéi nhiéu kho khin, thach thic. Pai dich COVID-19
con dién bién nhanh, phtc tap va kho ludng, cd thé dit cac nén kinh té - trong
d6 co nhitng ddi tac chu chét cua Viét Nam ciing nhu chinh ban than Viét Nam
- trudc nhirng thach thie 16n ca vé kinh té - x& hoi ngay cang phuc tap, kho
ludng. Chinh vi vay, tuy duoc danh gia cao vé két qua phong chéng dich va co
co hoi phuc hoi kinh té sém, Viét Nam van can than trong trong danh gia tinh
hinh céc thang cudi nam, dong thoi thuc hién cac nhém giai phap ph hop dé
vira thiic day phuc hoi kinh té, gitr mach cai cach, va bao dam an sinh xa hoi.

Viét Nam dang tién gan hon dén maot thoi ky chién luoc phat trién kinh té - xa
hoi méi. Cong tac chuan bi ndi dung dinh hudng cho Chién lugc phét trién kinh
té - x4 hoi dang dién ra. Pai dich COVID-19 khéng lam cham qué trinh chuan
bi 4y, ma mé ra thém nhiing van d¢, chiéu canh ma Viét Nam phai can nhac,
16ng ghép thau dao hon, chang han nhu yéu cau phat trién bén viing, vai trd cua
nha nudc, da dang hoa co cau kinh té, v.v. Xir ly hai hoa nhitng van dé kinh té
ngan han — khéng chi lién quan dén dai dich COVID-19 - trong nim 2020 va
tao nén mong cho viéc xay dung, thuc hién nhitng giai phap cé tinh chién lugc,
dai hoi hon s€ c6 y nghia dac bi¢t quan trong.

Viét Nam van c6 khong it co hoi dé phat trién kinh té. Nhimg co hoi dy co thé
duoc nhic tir 1au va/hoic kho luong héa day du, nhu co hoi tir cac hiép dinh
thwong mai tu do méi (m&i nhat 1a EVFTA va c6 thé sap t6i la RCEP), tir sy
quan tdm cua nha dau tu nudc ngoai, hay kha ning tiép can CMCN 4.0. DU
vy, Viét Nam can tiép tuc nhin nhan thiang than nhitng kho khan, ndi tai coa
nén kinh té, chang han nhu chit lugng ngudn nhan luc va ha tang, bat cap vé hé
thdng théng tin, thong ké cho diéu hanh trén khong it linh vuc, hay kha niang
duy tri da va “chét lugng” cai cach trén nhimng linh vuc quan trong (nhu moi
treong kinh doanh, v.v.).

Bé4o c4o nay nhan manh lai thong diép can tiép tuc tap trung vao cai thién nén
tang kinh té vi mé va d6i mai hé théng thé ché kinh té theo hudng than thién
hon véi sang tao va méi trudng, gan véi xir Iy hiéu qua nhitng rai ro — dic biét
gan véi COVID-19 - trong bdi canh “binh thudng méi”.
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1. Kién nghj vé doi médi, cdi cach nén tang kinh té vi mé

128. Tiép tuc cu thé hda, trién khai cac Nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong
vé doi mdi mo hinh tang trudng, thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh te
quoc te, phat trién kinh té tu nhan, dinh hudéng thu hat dau tu nudc ngoai, va
Céach mang 4.0.

129. Tiép tuc huéng dan, td chic trién khai hiéu qua cac luat can ban cua thé ché
kinh té thi truong nhu Luat Doanh nghiép (stra d6i), Luat Pau tu (stra doi),
Luat Dau thau (stra d6i); Luat Quan ly ng cong; Luat Pau tu cong (stra doi);
Luat sira ddi cac Luat Kinh doanh bao hiém, Luat S& hitu tri tué; Luat Canh
tranh (stra d6i); Luat An ninh mang, v.v.

130. Uu tién cai cach moi truong kinh doanh theo hudéng tao thuan lgi cho hoat
dong san xuat — kinh doanh phu hop véi Nghi quyét 02/NQ-CP nam 2020.

131. Hoan thién, ban hanh, cu thé hoa Chién lugc quéc gia vé CMCN lan thir tu.
Xéc dinh, ban hanh khung chinh séch va chuan bi cac diéu kién can thiét nham
day manh chuyén d6i s6 o Viét Nam.

132. Nghién ctru, xac dinh, tham van rong rai vé cac dinh hudng kinh té chién luoc
cho giai doan 2021-2030, c6 1ong ghép vé cac diém nghén, wu tién phat trién
hau COVID-19.

133. Chu dong trao doi, hop tac véi cac ddi tac nham thuc thi hiéu qua CPTPP,
EVFTA, va phdi hop véi cac dbi tac dé sém ky két RCEP. Tan dung hiéu qua
cac diéu khoan vé Hop tac va Nang cao niang luc trong cac FTA dé nang cao
nang luc cho doanh nghiép Viét Nam, dic biét Ia thich ¢ng vai céc yéu cau hau
COVID-19. Tiép tuc van dong cac d6i tac cong nhan quy ché kinh té thi truong
day du cho Viét Nam. Theo ddi, danh gia cac dong thai moi cua cac nude 16n
Vi cac nén kinh té chua c6 quy ché thi truong dé kién nghi huéng xir ly.

134. Tiép tyc hoan thién cac van ban quy pham phap luat dé thuc thi CPTPP va
EVFTA. Tiép tuc ra soat noi dung cam két trong cac FTA va diéu wdc qudc té
ma Viét Nam dang dam phan, di hoan tat dam phan va da ky két dé c6 nhiing
diéu chinh vé quy dinh phap luat phu hop. Danh gia lai hiéu qua thuc hién céac
FTA dé xac dinh nhitng bai hoc, yéu cau diéu chinh phu hop.

135. Cac co quan quan 1y nha nudc can tiép tuc cung cap théng tin cho doanh
nghiép vé cac FTA ma Viét Nam d3 dam phan va ky két; hd tro va huéng dan
doanh nghiép tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té qudc té dé thyc hién hai
hoa cac hiép dinh FTA, dic biét 1a tng pho véi cac hang rao ki thuat ¢ cac dbi
tac — dac biét 1a trong bdi canh COVID-19.

2. Kién nghi chinh sach kinh té vi mé

136. Tai khang dinh uu tién 6n dinh kinh té vi mé, giit du dia cho diéu hanh chinh
sach kinh té vi mo, van dung céc chinh sach kinh té vi mé linh hoat theo cac
kich ban dé tng pho véi cac dién bién bat loi cua kinh té thé gisi va khu vuc
(d3c biét canh tranh chién lugc gitta My - Trung Qudc, dién bién dai dich
COVID-19, rui ro khiing hoang no toan cau, xung dot dia chinh tri, v.v.).



137.Pay manh co ciu lai nén kinh té, co cau lai cac linh vuc theo huéng da dang
hoa, tang kha nang chong chiu cta nén kinh té truéc nhiing bién dong kho
luong cua Kinh t& va thuong mai thé gioi.

138. Pay nhanh tién trinh co cau lai, c6 phan hoa va thodi vén DNNN; xay dung va
ban hanh céng khai, minh bach ké hoach cu thé sir dung vén thu duoc tir thoai
vén DNNN, gan véi trach nhiém ca nhan dé c6 giai phap xu Iy nghiém va hiéu
qua.

* \/é chinh sé&ch tién té (CSTT):

139. Tiép tuc diéu hanh CSTT chu dong, linh hoat, than trong, dong bo nham gop
phan 6n dinh kinh té vi mé, kiém soéat lam phét, thdo g& kho khin cho hoat
dong san xuat — kinh doanh trong béi canh COVID-19.

140. Biéu hanh ty gia phu hop voi dién bién thi trudong, can déi vi md va muc tiéu
ctia CSTT. Truyén thdng vé viéc khong pha gia ddng VND dé hd trg xuat khau.
Theo dbi sat dién bién ty gid dong USD, NDT, Euro ciing nhu gia ca mot s6
mat hang quan trong trén thi truong thé gigi dé diéu hanh ty gia mot cach linh
hoat, chat ch& nham han ché tac dong ddi v6i lam phat va méi treong kinh té vi
md caa Viét Nam. Giai trinh hiéu qua vé cong tac diéu hanh ty gia dbi vai My.

141. Can nhic than trong Vviéc tiép tuc ha I3i suat diéu hanh dé thuc ddy ting truong
trong ntra cudi nam 2020. Nghién ctu kha ning tiép tuc giam 14i suat cho vay
cho cac linh vuc wu tién.

142. Biéu hanh linh hoat thanh khoan cua hé théng NHTM dé hd trg cho hoat dong
tin dung, phat hanh TPCP, phong ngira va ing phd véi bién dong cia dong von
dau tu gian tiép va kiéu hdi.

143. Pon gian hoéa quy trinh, thi tuc, diéu kién dé tao diéu kién thuan loi cho tiép
can tin dung cta nén kinh té, dac biét 1a véi cac linh vuc vu tién (doanh nghiép
nhé va vira, doanh nghiép do nit gigi Iam chi/diéu hanh, doanh nghiép sir dung
nhiéu lao dong, v.v.).

144. Sém trién khai co ché thir nghiém c6 kiém soat hoat dong cong nghé tai chinh,
dac biét la hoat dong cho vay ngang hang.

145. Nghién ctitu, mé rong cac hinh thizc cap vén cho doanh nghiép tham gia chudi
gia tri.

* V¢ chinh sach tai khoa:

146. Thyc hién nghiém ky luat chi NSNN nham bao d¢am thuc hién muc tiéu dé ra
cho nam 2020 va giam ap lyc cho thu NSNN.

147. Panh gia viéc thuc hién Nghi dinh 41/2020/NB-CP, Nghi quyét 42/NQ-CP dé
xac dinh hiéu qua, cac vin dé& vé quy trinh, pham vi, v.v. tir d6 c6 nhitng can
nhac, diéu chinh phu hop véi yéu cau bao dam an sinh xa hoi.

148. Nghién ctu kha nang didu chinh muc thué suat thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhap ca nhan cho mot s6 nhém doi tuong phu hop.
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* \Vé chinh sdch thwong mai

149. Mang ludi ngoai giao, thuong vu ¢ nudc ngoai (dac biét cac thi trwong chu
chét) can dugc trao co ché va/hoic chu dong hon trong cac hoat dong tiép xuc,
nam bét tinh hinh/dong thai cua d6i tdc va mot sé hoat dong can thiét khac
(thay vi phai chd y kién & trong nuéc).

150. Nghién ciu céc giai phap da dang héa cac mat hang xuat khau vao thi truong
My, dé bao dam ting truéng xuat khau bén viing. Nghiém tuc, thudng xuyén ra
soat xuat xir cua hang Viét Nam xuat khau vao My, tranh gian 1an xuat xt. Cap
nhat cac kich ban thuong mai véi My.

151. Tiép tuc ting cudng cac giai phap thao g& kho khin cho hang Viét Nam xut
khau vao thi truong Trung Qudc. Theo ddi chat ché dién bién nhap khau hang
hoa tir Trung Qudc dé co giai phap tng pho kip thoi trugc kha ning hang
Trung Qudc chuyén huéng sang cac thi truong ngoadi My hoac loi dung xuat xi
Viét Nam trong cudc chién thuong mai véi My.

152. Nang cao ning luc quan 1y canh tranh, chéng tro cap, chéng ban pha gié, giai
quyét tranh chap thuong mai va quan ly thi truong, ddng thoi c6 hd trg phap ly
cho doanh nghiép.

153. Bao dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau ky thuat lién quan (nhat 1a vé quy
dinh xuét x&, cac quy dinh lién quan dén néng san). Hoan thién thé ché lién
quan dén c4c van dé nhu so hitu tri tué, lao dong, méi trudng, vé sinh an toan
thuc pham, v.v., co tinh dén cac yéu cau diéu chinh hau COVID-19.

* \/¢ chinh sach gia cd, tién lirong

154. Nghiém tac danh gia lai tac dong cua diéu chinh tién lwong ti thiéu ving téi
san xuat, kinh doanh, cha déng théng tin minh bach, kip thoi dé 6n dinh tam ly
ctiia nguoi lao dong va doanh nghiép. Khong diéu chinh lwong tbi thiéu ving
nam 2021.

155. Nghién ctru, can nhac thoi diém va lidu lugng diéu chinh gia mot s6 mat hang
do Nha nuéc quan ly gia.
* \/¢ chinh sach dau tu

156. Tang cudng theo ddi, danh gia dong von dau tu (nhat 1a dau tu gian tiép qua thi
trrong chung khoan) dé kiém soat rai ro “von néng”, kinh doanh don bay cao
va rui ro lay lan.

157. Cu thé hoa Nghi quyét 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh trj va truyén
thdng vé dinh hudng thu hat FDI trong bdi canh méi. Khuyén khich, dong vién
cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam.

158. Nghién ctru, ban hanh chién lugc, cac bién phap thuc day chuyén giao cong
nghé tir cac doanh nghiép nudc ngoai, trén co sé khdng trai vai cam két va
thong 1¢ qubc té, co sy déng thuan cia nha dau tu.

159. Nghién cau, cap nhat kinh nghiém quéc té vé thuc hién co ché xu ly tranh chap
nha dau tu — nha nude dé rat ra cac bai hoc, yéu cau dbi véi Viét Nam khi thuc
thi EVIPA.



3. Mét sé kién nghi khac c6 lién quan

160. Hoan thién va khan truong cong bd hé thdng chi tiéu thong ké lién quan dén
khu vuc phi chinh thiee, phat trién giai, kinh té so, thuong mai dich vu./.
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PHU LUC
Phu luc 1: Mgt s6 chuyén bién chinh sach

STT N@i dung biéu chinh dén hét thang 6/2020
Chinh sach thuong mai . Mot sb van ban vé xuét nhap khau:
va hoi nhap e Nghi dinh 07/2020/NB-CP ngay 05/01/2020 vé Biéu thué nhap khau uu dai dic biét cua Viét Nam dé thuc

Trong tam: Tiép tuc trién
khai thic hién cac Hiép
dinh thwong mai tu do da
ki két va Hé tro nhdp
khdu mét sé hang hoa y
té dé chong COVID-19 .

hién Hiép dinh Thuong mai Tu do ASEAN - Hong Kdng, Trung Quéc giai doan 2019-2022.

Nghi quyét 15/NQ-CP ngay 20/02/2020 vé ky Thoa thuan Pa phuong hoa sang kién Chiéng Mai sira doi.
Nghi quyét 44/NQ-CP ngay 11/4/2020 vé phé duyét Hiép dinh vé hd tro 1an nhau trong linh vyc hai quan
gitra Viét Nam - Hoa Ky.

Nghi quyét 19/NQ-CP ngay 28/02/2020 vé phé duyét Ban ghi nhé thanh 1ap Trung tam ASEAN-Trung Quéc
gitra cac thanh vién ASEAN va Trung Hoa.

Nghi dinh 39/2020/ND-CP ngay 03/04 vé Biéu thué nhap khau vu dai dic biét cua Viét Nam dé thuc hién
Hiép dinh Thuong mai gitra Viét Nam - Cuba giai doan 2020-2023.

. Thong tu 09/2020/TT-BCT ngay 14/5/2020 vé quy dinh 16 trinh &p dung cira khau nhap khau, xuat khau déi

vé6i hang héa kinh doanh tam nhap tai xuét, kinh doanh chuyén khau, giri kho ngoai quan.

Hang héa kinh doanh tam nhap téi xuét, kinh doanh chuyén khau, néu nhap khau vao hoic tai xuat ra khoi
Viét Nam qua bién giéi dét lién thi viéc nhap khau hoic tai xuat dé chi duoc thuc hién qua cac cira khau quéc
té, ctra khau chinh (ctra khau song phuong) duoc ma theo quy dinh tai Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP

3. Mot s6 van ban vé mién thué nhap khau dbi voi mot sb mat hang phuc vu phong chéng COVID-19

Quyét dinh 155/QB-BTC ngay 07/02/2020 vé Danh muc c4c mat hang duoc mién thué nhap khau phuc vy
phong, chéng dich viém dudng hé hap cap do chiung mai caa virus Corona gay ra.

Quyét dinh 436/QD-BTC ngay 27/03/2020 b sung mat hang dugc mién thué nhap khau tai Danh muc cac
mit hang duoc mién thué nhap khau phuc vu viéc phong, chdng dich viém duong hé hap cap do chung méi
cua virus Corona gay ra kém theo Quyét dinh 155/QBD-BTC. Cac nhom hang déu 1a cac trang thiét bi y té.

Chinh séch cai thién méi
treong kinh doanh

Trong tam: Pdy manh
thuec hién Nghi quyét 02
vé tiép tuc thuc hién
nhizng nhiém vu, gidi

. Nghi dinh 10/2020/NB-CP ngay 17/01/2020 quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe

0 to.

. Quyét dinh 345/QD-BTC ngay 16/3/2020 vé phé duyét Bé &n ap dung chuan muc béo céo tai chinh tai Viét

Nam.

. Nghi dinh 35/2020/ND-CP ngay 24/03/2020 huéng dan Luat Canh tranh.

Hudéng dan thi hanh chi tiét cac noi dung lién quan dén: Xac dinh thi trudng lién quan va thi phan; Panh gia
tac dong hoac kha nang gay tac dong han che canh tranh maét cach dang ké cua thoa thuan han ché canh tranh;
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phap chu yéu cdi thién
moi trwong Kinh doanh,
ndng cao nang luc canh
tranh quéc gia nam 2020

Xéc dinh stc manh thi trudong dang ké; Tap trung kinh té, T4 tung canh tranh.

. Nghi dinh 37/2020/ND-CP ngay 30/03/2020 bb sung Danh muc nganh, nghé wu dii dau tu kém theo Nghi

dinh 118/2015/ND-CP huéng dan Luat Pau tu. Cac hoat dong dau tu kinh doanh dwoc bd sung gom:

Pau tu kinh doanh chudi phan phdi san pham cua doanh nghiép nhoé va vira; Pau tu kinh doanh co s wom
tao doanh nghiép nho va vira; Pau tu kinh doanh co s& ki thuat hd trg doanh nghiép nho va vira; Pau tu kinh
doanh khu Iam viéc chung cho doanh nghiép nho va vira khai nghiép sang tao.

. Nghi dinh 52/2020/ND-CP ngay 27/4/2020 vé dau tu xay dung va kinh doanh san gon.
. Chi thi 22/CT-TTg ngay 26/5/2020 vé day manh trién khai giai phap phat trién thanh toan khéng dang tién

mat tai Viét Nam.

Khan truong hoan thanh viéc ra soét, sira d6i, bo sung, hoan thién hanh lang phép ly cho hoat dong thanh toan
khéng dung tien mat, thanh toan dién tir, dap (rng yéu cau phat trién cac moé hinh, san pham dich vu thanh
toan mai.

. Nghi dinh 58/2020/NB-CP ngay 27/5/2020 quy dinh vé mic dong bao hiém x& hoi bat budc vao Quy bao

hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Doanh nghiép duoc dé xuat ap dung mic dong bao hiém xa hoi thip hon muc dong binh thuorng (ch1 phai
dong 0,3% quy tién luong 1am cin ctr dong bao hiém x& hol thay vi 0,5%) néu dap ang mot s6 diéu kién.

Chinh séch tién té va
quan tri cac to chuec tin
dung

Trong tdm: Thuc hién
céc chinh sach tién té mo
rong dé ho tro nén kinh
té.

. Thong tu 01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 quy dinh vé t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai

co cau lai thoi han tra no, mién, giam 1ai, phi, gitr nguyén nhém no nham hd tro khach hang chiu anh huong
do dich COVID-19.

Céac TCTD, chi nhanh NH nuéc ngoai quyét dinh viéc mién, giam 1ai, phi theo quy dinh noi bo ddi vai sb du
no phét sinh tir hoat dong cap tin dung (trir hoat ddng mua, dau tu trai phiéu DN).

. Quyét dinh 418/QD-NHNN ngay 16/3/2020 vé I3 suat tai cap von, i suat tai chiét khau, Iai suat cho vay

qua dém trong thanh toan dién tir lién ngan hang va cho vay bu dap thiéu hut vén trong thanh toan bu trir caa
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ddi vai cac ngan hang. Theo do:

L&i suat tai cap von 1a 5,0%/nam; Lai suat tai chiét khau 1a 3,5%/nam; Lai suat cho vay qua dém trong thanh
toan dién tir lién ngén hang va cho vay bu dap thiéu hut vén trong thanh toan bu trir cia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam d6i véi cac ngan hang 13 6,0%/nam.

. Quyét dinh 419/QB-NHNN ngay 16/3/2020 vé mic I3 suat ti da ddi vai tién giri bang ddng Viét Nam cua

t6 chirc, ca nhan tai to chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai theo quy dinh tai Thong tur
07/2014/TT-NHNN.

Murc 14i suat ti da ap dung ddi vai tién giri khong ky han va ¢d ky han dudi 1 thang 14 0,5%/nam; d6i véi tién
giri ¢6 ky han tir 1 thang dén duéi 6 thang 1a 4,75%/nam (riéng ddi véi Quy tin dung nhan dan va T chic tai
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chinh vi m6 1a 5,25%/nam).

. Quyét dinh 420/QD-NHNN ngay 16/3/2020 vé mic I4i suat cho vay ngin han tbi da bang dong Viét Nam cua

t6 chue tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi véi khach hang vay dé dap wng nhu cau vén phuc vu
mét s6 linh vuc, nganh kinh té theo quy dinh tai Thong tu 39/2016/TT-NHNN.

Muc 14i suit cho vay ngan han téi da bang dong Viét Nam d6i véi TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai la
5,5%/nam, ddi véi Quy tin dung nhan dan va T6 chuc tai chinh vi md 1a 6,5%.

. Quyét dinh 421/QD-NHNN ngay 16/3/2020 vé mic 14i suat tién guri du trit bat budc va tién guri vuot dur trix

bat budc cua t chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngodi tai Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. Theo do
LA&i suat dbi vai tién gui duy trix bat budc va tién guri vuot du trix bat bude 1a 1,0%/nam va 0,0%/nam d6i véi
ddng Viét Nam va 0,0%/ndm va 0,5%/nam ddi véi ddng ngoai té.

. Quyét dinh 422/QB-NHNN ngay 16/3/2020 vé muc lai suat tién gui bang dong Viét Nam caa Ngan hang

Phat trién Viét Nam, Ngan hang Chinh sach x& hoi, Quy tin dung nhan dan, To chic tai chinh vi md tai Ngan
hang Nha nudc Viét Nam.

LAi suat &p dung d6i véi tién gui bang dong Viét Nam cua Ngan hang Phat trién Viét Nam, Ngan hang Chinh
sach x& hoi, Quy tin dung nhan dan, Té chic tai chinh vi mo tai Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cing la
1,0%/nam.

. Quyét dinh 423/QB-NHNN ngay 16/3/2020 vé mic l4i suat tién guri cia Kho bac Nha nuéc, Bao hiém tién

gui Viét Nam tai Ngan hang Nha nuédc Viét Nam.
LAi suat ddi véi tién gai bang ddng Viét Nam 1a 1,0%/nam, ddi vai tién giri bang ngoai té 1a 0,05%/nim

. Thong tu 04/2020/TT-NHNN sira d6i Thong tu 26/2013/TT-NHNN vé Biéu phi dich vu thanh toan qua Ngan

hang Nha nudc Viét Nam.
Giam 50% muc phi giao dich thanh toan qua Hé thong thanh toan dién tir lién ngan hang.

. Thong tu 05/2020/TT-NHNN ngay 07/5/2020 quy dinh vé tai cap von ddi véi Ngan hang Chinh sach xa hoi

theo Quyét dinh 15/2020/QD-TTg quy dinh vé thuc hién chinh sach hd tro ngudi dan gap kho khan do dai
dich COVID-19. Theo do:

Tong s6 tién tai cap von tdi da 16.000 ty dong; LAi suat tai cip von 1a 0%/nam; Lai suat tai cAp von qué han la
0%/nam; Thoi han tai cip von 1a 364 ngay; Khong yéu cau tai san bao dam.

10. Quyét dinh 918/QB-NHNN ngay 12/5/2020 vé I3i suat tai cap von, 14i suat tai chiét khau, 14 suat cho vay
qua dém trong thanh toan dién tir lién ngan hang va cho vay bu dap thiéu hut vn trong thanh toan bu trir cua
Ngan hang Nha nudc Viét Nam ddi véi cac ngan hang.

L&i suat tai cap von 1a 4,5%/nam; Lai suat tai chiét khau 1a 3,0%/nam; Lai suat cho vay qua dém trong thanh
toan dién tu lién ngan hang va cho vay bu dap thiéu hut von trong thanh toan bu trir cia Ngan hang Nha nudc
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Viét Nam dbi véi cac ngan hang 13 5,5%/nam.

11. Quyét dinh 919/QD-NHNN ngay 12/5/2020 vé& muc |ai suat toi da dbi vai tién giri bang dong Viét Nam cua

t6 chtc, ca nhan tai to chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai theo quy dinh tai Thong tu 07/2014/TT-

NHNN.

e Muc l4i suat ti da ap dung di véi tién giri khong ky han va cé ky han dudi 1 thang 13 0,2%/niam; d6i véi tién
giri 6 ky han tir 1 thang dén duéi 6 thang 1a 4,25%/nam (riéng ddi véi Quy tin dung nhan dan va T chuc tai
chinh vi mé la 4,75%/nam).

12. Quyét dinh 920/QD-NHNN ngay 12/5/2020 vé muc |&i suat cho vay ngén han tbi da bang ddng Viét Nam

cua t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi véi khach hang vay dé dap ang nhu cau von phuc vy

linh vyc, nganh kinh té theo quy dinh tai Thong tu 39/2016/TT-NHNN.

e Muc l4i suat cho vay ngan han tdi da bang dong Viét Nam ddi vai TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a
5,0%/nam, ddi véi Quy tin dung nhan dan va T chuc tai chinh vi md 12 6,0%

Chinh sach tai khoa va
Quan ly ngan sach

Trong tam: Hé tror doanh
nghiép, nguoi lao dong
chiu tac dong cua
COVID-19 va Thao go
vieéng mdc trong dau tie
cong.

1. Nghi dinh 41/2020/ND-CP ngay 08/04/2020 vé gia han thoi han nop thué va tién thué dat.

e Doanh nghiép, t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan hoat dong kinh doanh trong mét sé nganh kinh té duoc gia han
thoi gian nop thué va tién thué dit 6 thang, gia han thoi gian nop thué thu nhap doanh nghiép 5 thang, thué
gi tri gia tang, thué thu nhap ca nhan cua ho gia dinh, ca nhan kinh doanh duoc gia han dén 31/12/2020.

2. Nghi dinh 40/2020/ND-CP ngay 06/04/2020 hudng dan Luat Pau tu cong. Trong do, diém dang chi y:

e Quy dinh thoi gian thim dinh chuong trinh, du 4n dau tu cong khong c¢6 cdu phan xay dung ké tir ngay co
quan chu tri thim dinh nhan du hd so hop 1é d6i véi: Chuong trinh muc tiéu quéc gia: Khdng qua 60 ngay;
Chuong trinh dau tu cong (khong bao gdm chuong trinh muc tiéu quéc gia): Khong qué 45 ngay; Dy an
nhom A: Khong quéa 45 ngay; Dy an nhom B, C: Khong qua 30 ngay.

3. Ngh1 quyét 75/NQ-CP niam 2020 vé xtt Iy vudng mac ddi voi du an dau tu caa doanh nghiép do Uy ban Quan
ly von Nha nudéc tai doanh nghiép lam dai dién chu s hitu do Chinh pha ban hanh. Nhimng diém dang chu ¥:

e Ddi voi dy an c6 gid tri khong qua 50% von cha so hitu va khdng qué muc von caa du an nhém B, Hoi dong
thanh vién hodc Chu tich cong ty quyét dinh dau tu du &n. Céc du an con lai Hoi ddng thanh vién hoac Chu
tich cong ty bao co Uy ban Quan ly vén Nha nuéc tai doanh nghiép xem xét, phé duyét.

4. Théng tu 23/2020/TT-BTC ngay 13/4/2020 quy dinh vé tam ¢ng, vay ngan quy nha nudc cia ngan sach nha
nuée. Theo d6, ké tir ngay 01/6/2020, diéu kién dé dugc tam tng ngan quy nha nudc nhu sau:

e Truong hop quy ngén séch trung wong, quy ngén sach cap tinh thiéu hut tam thoi thi duoc tam wng ngéan quy
nha nudc, véi diéu kién: Khong co du no tam u’ng ngan quy nha nudc qué han tai thoi diém dé nghi tam ung
C6 van ban phé duyét ctia Thuong truc Hoi ddng nhan dan cap tinh; Mic dé nghi tam tmg khong vuot qua s6
con lai cua du toan chi ngan sach dia phuong da dugc Bo Tai chinh giao.
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. Nghi quyét 42/NQ-CP nam 2020 vé bién phéap hd trg nguoi dan gip kho khin do dai dich Covid-19. Trong

d6, diém dang cha y:

Nguoi lao dong 1am viéc theo Hop dong lao dong (HPLD) phai thoa thuan tam hoan thuc hién HDLD, nghi
viéc khong lwong tir 01 thang tro 1én duoc hd tro 1,8 triéu dong/ngudi/thang.

Nguoi lao dong bi chim dit HDLD, hop dong lam viéc nhung khong du didu kién huong trg cap that nghiép;
Nguoi lao dong khdng co giao két HDLD bi mat viéc lam duoc hd tro 1 triéu dong/ngudi/thang.

Chinh séach kiém soét gia
va lam phat

Trong tdm: Giam gia cac
nguyén liéu dau vao, ho

tro nén kinh té chang lai

Covid 19 va phu hop voi
dién bién gia thé gidi.

. Nghi quyét phién hop Chinh phu thuong Ky cac thang 1,2,3,4 nam 2020
e Theo tinh than cua cac Nghi quyét trén, Bo Cong Thuong phat hanh vin ban chi dao EVN thuc hién giam gia

dién ap dung tir thang 4 dén thang 6/2020. Theo d6, giam tién dién 10% d6i véi hau hét cac khung gia dién;
giam 100% tién dién cho cac co s cach ly, kham chira tap trung bénh nhan nghi nhiém, da nhiém COVID-
19; giam 20% tién dién cho cac co s kham, chira bénh c6 thyuc hién kham, xét nghiém, diéu tri bénh nhan
nghi nhiém, da nhiém COVID-19. Ngoai ra, giam 20% tién dién cho cac khach san va cac co so luu tra du
lich dugc sir dung dé cach ly bénh nhan nghi nhiém, da nhiém COVID-19.

Lién By Cong Thuong - Tai chinh quyét dinh giam gia xang dau 8 lan lién tiép trong 6 thang dau nam.
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Phu luc 2: S liéu kinh té vi mé
Don vi 2017 2018 2019 2020
| I 1T | I i 1% | I i 1Y I I
Téc dé ting GDP
Toan nén kinh té % 52 63 75 77 |74 67 69 73|68 67 73 70 | 37 04
Thuwong mai
Téc d6 ting xuat khau % 149 223 225 243|248 104 151 65 | 52 90 107 84 | 75 -90
Tdc d6 ting nhap khiu % 252 242 205 159|133 80 161 98 | 77 96 77 27 | 36 91
Xuét khéu /GDP % |106,2 1054 985 80,9 [121,2 1064 1047 80,8 | 1206 107,6 122,7 80,4 |1229 97,5
Tién t¢
Tang truong M2 (so véi ky trudce) % 35 33 34 49 | 40 42 06 31| 29 41 22 49 | 17 28
Tang truong tin dung (so véi ky trudc) % 44 45 29 53 [ 35 41 23 32|31 42 19 39 | 13 15

Ty gia VNBD/USD trung tam Déng 22219 22371 22442 22451 (22434 22555 22674 22742 | 22902 23037 23107 23153 |23205 23245
(trung binh)

Dau tw

Péu tu/GDP % 320 334 351 325|319 336 359 328 | 322 339 362 339|309 348
Vén FDI thuc hién Ty USD| 3,5 3,8 52 50 5,8 45 49 59 41 50 51 6,2 3,9 4.8
Chi sé khdc

Lam phat (so véi cung ky nam trudce) % 4,7 2,5 3,4 2,6 2,7 4,7 40 3,0 2,6 2,7 2,2 2,0 5,6 2,8
Tham hut NSNN/GDP % 0,4 14 3,3 6,7 -1,8 1,3 2,1 8,9 -5,9 -1,0 1,0 136 | -4,0 -
Cén céan vang lai Ty USD| -1,1 0,3 4,3 3,0 3,9 0,5 3,0 -0,6 18 -0,2 6,1 5,2 4,2 -
Can can thanh toan Ty USD| 14 1,0 2,3 1,7 7,3 1,2 -05 -1,9 7,2 1,9 49 9,3 3,1 -

Nguon: Tong hop ciia Vién Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong tir nhiéu ngudn.
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