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LOI NOI AU

Sau nhitng két qua kinh té - xa hoi kha an tuong trong nam 2018, Viét Nam duoc
ky vong sé tiép da dé but pha trong nim 2019, hudng téi hoan thanh muc tiéu ké hoach
cho ca giai doan 2016-2020. Tuy nhién, Viét Nam ciing nhan dién khong it kho khan,
thach thirc dé hién thuc hoéa ky vong ay, dat trong bdi canh kinh té quéc té ngay cang
bat dinh va du dia cho chinh sach kinh té vi mé dé thic ddy ting trudng kinh té khong
con nhiéu. Chinh phu tiép tuc nhan manh wu tién 6n dinh kinh té vi mo, cai thién moi
truong kinh doanh va sirc chng chiu caa nén kinh té. Dién bién ting trueéng kinh té va
Iam phét tiép tuc duoc theo ddi sét, voi khong it dong thai, thong diép diéu hanh xuyén
suot quy I.

Béo c4o kinh t& vi mé ndy nham: (i) Cap nhat, phan tich, danh gia dién bién kinh
té vi mo quy I nam 2019, kém theo nhitng phan tich va nhan dinh da chiéu cua chuyén
gia/Vién Nghién ctru quan Iy kinh té Trung wong; (ii) Cap nhat trién vong kinh té vi mo
cho nam 2019; (iii) Phan tich sau, dua trén bang ching dinh tinh va/hoic dinh luong, vé
mét s6 van dé kinh té ndi bat hién nay; va (iv) Kién nghi mot s6 dinh huéng doi moi
kinh té (bao gom ca thé ché kinh té) va giai phéap chinh sach cho cong tac quan 1y, diéu
hanh kinh té vi mé trong nam 2019.

Trong qua trinh soan thao va xuat ban Bao c4o, nhom tac gia da nhan duoc y
Kién dong gop quy bau cua nhiéu chuyén gia cua Vién Nghién ctu quan ly kinh té
Trung wong cling nhu cua cac B, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong Xin tran trong cam
on Chuong trinh Australia HO tro cai cach kinh té (Aus4Reform) di tai tro cho Bao
cao.

Ching tdi chan thanh cam on 6ng Raymond Mallon, C6 van cia Du an
Ausdreform, di dong gop nhirng binh luan, gop y quy bau va thiét thuc dé hoan thién Béo
cao.

Béo c4o do Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong va nhém tu van cua du
an Aus4reform thuc hién. Nhém soan thao do Tién sy Nguyén DPinh Cung chu tri, voi
sy tham gia cua Tién sy V& Tri Thanh, Nguyén Anh Duong, Pham Buc Trung, TS.
Ping Quang Vinh, Tran Binh Minh, Binh Thu Hang, L& Mai Anh, D& Thi Nhan
Thién, va Pham Thién Hoang. Cac tu vin dong gop bao cdo chuyén dé va sé lieu gom
Bui Duy Hung va Nguyén Thi Linh Huong.

Moi thiéu sét cling nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo céo la cua
nhom soan thao, khéng phai cia co quan tai trg hay cua Vién Nghién ctiru quan ly kinh
té Trung wong.

TS. NGUYEN PINH CUNG
Vién truong Vién Nghién cau quan 1y kinh té Trung wong
Giam déc Quéc gia Chuong trinh Aus4Reform
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DANH MUC TU VIET TAT

ADB Ngan hang Phat trién Chau A

AEC Cong dong Kinh té ASEAN
ASEAN Hiép hoi cac quic gia Pong Nam A
BHXH B4o hiém xa hoi

BOJ Ngan hang Trung wong Nhat Ban
CPI Chi sé gia tiéu dung

CPTPP Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
DNNN Doanh nghiép nha nuéc

PMST Dodi mai sang tao

ECB Ngan hang Trung wong chau Au
EPA Hiép dinh ddi tac kinh té

EU Lién minh chau Au

FDI Pau tu truc tiép nudc ngoai

FED Cuc Dy trir lién bang M¥

FTA Hiép dinh thuong mai tu do

GDP Tong san pham trong nude

HNX S¢ giao dich chirng khoan Ha Noi
HSBC Ngan hang Hong Kéng va Thugng Hai
IFS Théng ké Tai chinh Qudc té

IF Vién Tai chinh Quéc té

1P Chi s6 phat trién cong nghiép

IMF Quy Tién té qudc té

ILO T chitrc Lao dong qubc té

LLLD Luc lugng lao dong

M&A Sap nhap, mua lai

NHNN Ngan hang Nha nudc

NHTM Ngan hang thuong mai

NLTS NOng — lam nghiép va thay san
NHNN Ngan hang Nha nudc

NSbP Ngan sach dia phuong

NSNN Ngan sach Nha nudc

NSTW Ngéan sach Trung vong

OPEC T6 chiic cac nude xuat khau dau mo thé gioi
PMI Chi s6 quan tri ngudi mua hang
PBOC Ngan hang Trung wong Trung Qudc

RCEP Hiép dinh d6i tac kinh té toan dién khu vuc



REER
TCHQ
TCTD
TCTK
TPCP
TTDMST
TTDMSTQG
UsD

VEPR

VND

WB

WEF

WTO

Ty gié htru hiéu thyuc

Tong cuc Hai quan

T6 chuc tin dung

Téng cuc Théng ké

Tréi phiéu Chinh phu

Trung tim d6i mai sang tao

Trung tim doi mai sang tao quic gia
P la My

Vién Nghién ctu kinh té va chinh sach
Viét Nam dong

Ngan hang Thé gioi

Dién dan Kinh té Thé gioi

T6 chtrc Thuong mai Thé gigi
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NOQI DUNG TOM TAT

Kinh té thé gi6i thé hién xu hudng suy giam rd nét hon. Cac td chic qubc té
I6n (OECD, WB, IMF) hay cic NHTW Ién (FED, ECB) déu ha du béo ting
truong kinh té toan ciu ciing nhu nhiéu nén kinh té chu chét trong nam 2019.
Xu hudng thit chat tai chinh cham lai, tham chi dung lai & mot sé nén kinh té.
Suy giam ting truong tai Trung Qudc, cing thing thwong mai My - Trung
Qudc, bat dinh cua tién trinh Brexit, va chii nghia khiing bé cuc doan 14 nhing
rai ro chinh déi véi hoat dong san xuét, thuong mai va ting trudng toan cau.

Tang truong kinh té My van duoc danh gia kha kha quan, ca nam 2018 dat
2,9%: mac du vay, rai ro suy thoai cua kinh té My duoc dé cap nhiéu hon. Céc
nén kinh té Ién caa chau Au dang d6i mat véi nhitng kho khin, thach thire ca tir
bén trong va bén ngoai; san xuat cdng nghiép suy giam, hoat dong kinh doanh
tri tré va xuat khau suy giam, ng céng cao tai nhiéu qudc gia. Tang truong Kinh
té cua Nhat Ban du bao s& suy giam trong nim 2019 khi cac chi sb kinh té
chinh trong céc thang dau nam thiéu tich cuc. Tang truong kinh té cua Trung
Quadc tiép tuc suy giam.

Chién tranh thwong mai My - Trung Québc tam thoi duoc xoa diu. Pong USD
van duy tri xu huéng 1én gia so vai cac dong tién chu chdt khac tuy da tang gia
da cham lai. Chi s6 Trién vong Thuong mai toan cau caa WTO chi & muc 96,3.
Gia hang hoa thé gigi ting nhe, nhung van thap hon so véi mat bang gia 2018.
UNCTAD nhén dinh trién vong FDI toan cau nim 2019 s& khoi sic hon so véi
nam 2018, dic biét tai cac nudc phat trién. Hoi nhap kinh té quéc té it chuyén
bién.

Trong nudc, Chinh phu xac dinh yéu cau but pha trong nam 2019 nham thuc
hién thing lgi Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2016-2020 qua Vviéc
ban hanh nhitng van ban quan trong: Nghi quyét 01, Nghi quyét 02, Chi thj 09.
Bén canh d6, Chinh phu day nhanh chuong trinh phat trién chinh phu dién tir
tai Nghi quyét s6 17. Cac Bo, nganh va hiép hoi da chu dong thuc hién cac hoat
dong thuc day thyc thi CPTPP va mot sé Hiép dinh thuong mai khac.

Bbi canh kinh té trong nudc thoi gian qua van con mot sé han ché, kho khan
nhu (i) tdm ly “thich” tang truong cao con hién hiru, trong khi d6, cac nhom
chinh sach dé thic day ting truong thuc chat khdng c6 nhiéu diém méi so Véi
cac nhom chinh sach di va dang duoc thuc hién; (i) giit lam phat thap 13 mot
yBu cau quan trong, song cach 1am va ca thong diép van thé hién dam chat
“hanh chinh”, do d6 kho bén viing; (iii) viéc diéu chinh céc luat trong nudc dé
thuc hién cac FTA mai (trong d6 c6 CPTPP) thiéu kip thoi, thiéu toan dién, doi
khi con thé hién sy thu dong; (iv) cac hoat dong xuc tién dau tu & cac dia
phuong dién ra véi tan suat kha day, song chua cé danh gia vé thuc hién cam
két dau tu cua doanh nghiép; va (v) ndi dung va cach thic phéi hop gitra Uy
ban quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép véi cac Bo, nganh chua dugc cu thé
hoa.

Tang truéng GDP quy I dat 6,79%, thap hon so vai quy 1/2018 va kich ban ban
dau caa Chinh phu, song van cao hon clng ky cac nam 2009-2017. Viét Nam
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11.

s& gap khong it thach thuc trong céc quy I1-IV dé dat muc tiéu ca nam 2019.
Nén kinh té Viét Nam tiép tuc da mé rong ting trudng, toe do ting trudng tiém
ning — thé hién & xu thé tang truong GDP — van tiép tuc suy giam. Pa phuc hdi
tang truong trong nhitng nim qua c6 mot phan quan trong tir nhirng cai cach
thé ché kinh té néi chung va méi trudng kinh doanh néi riéng. Co cdu GDP
theo str dung cudi cling ¢ sy thay doi nhe; toc do tang tich lily tai san va tiéu
ding cubi cung déu ting chdm hon so véi cung ky 2018, twong (thg & muc
7,1% va 6,2%.

Khu vuc néng, 1dm nghiép va thuy san van ting truéng kha (2,68%); tuy van bi
han ché bai: (i) dich ta lon chau Phi c6 nhitng dién bién phuc tap; (i) xuat khau
thay san dbi mat véi canh tranh 16n hon tir cac qudc gia khéc. Khu vuc cong
nghiép - xay dung dat tang trudng gia tri gia taing & muc 8,63%. Phan nganh
cong nghiép ché bién ché tao du van tang truong manh va déng gop 16n (ting
12,35%, dong gop 2,72 diém %) song muc ting trudng giam so Vi clng Ky
2018. Chi s6 phat trién cong nghiép (IIP) toan nganh ting 9,2%, thap hon cing
ky nam 2018. Chi s6 Nha quan tri mua hang (PMI) trong linh vyuc san Xuat ting
truong cd xu hudng cham lai. Khu vuc dich vu ting truong 6,5%. Co cau cac
nganh kinh té khong c6 nhiéu bién dong

Khu vuc doanh nghiép tiép tuc c6 su diéu chinh manh vé co cau, sé doanh
nghiép dang ky thanh 1ap méi c6 xu hudng cham lai, doanh nghiép tam ngung
va giai thé gia ting. Cac doanh nghiép ché bién ché tao bét lac quan hon vé
tinh hinh san xuat kinh doanh trong quy I. B4o céo Chi s6 ning luc canh tranh
cap tinh 2018 cho thy cong dong doanh nghiép van giap kho khan vé gia nhap
thi truong, nhat 1a ganh nang “hau diang ky doanh nghiép”, va tiép can thong tin
minh bach.

Luc luong lao dong ca nudc dat 55,4 tricu nguoi, tang 331,9 nghin nguoi;
trong do, tong s6 lao dong tir 15 tudi tro 1én cd viec 1am 1a 54,3 triéu nguoi. Ty
& that nghiép chung dat 2,17% trong Quy |, giam nhe so véi ciing Ky cac nim
truéc. Viét Nam dang 12 qudc gia duy nhat caa Chau A c6 mat trong top 10
nuéc cao nhat toan cau vé ty 1& nit doanh nghiép va tiép tuc duy tri tha hang veé
chi s6 co hoi va tham gia vao nén kinh té caa phu ni.

Chi s6 gia tiéu dung binh quéan 3 thang dau nam ting 2,63% so voi clng Ky
nim 2018. Cac nhan té khién CPI quy I ting cham gom: (i) giam chi sb gia
nhom hang luwong thuc, thuc pham; (ii) cach thic kiém ché gia ca con mang
nang tinh “hanh chinh”; va (iii) diéu chinh ting gia dién tir cudi thang 3/2019
chua duoc phan &nh vao CPI thang 3. Lam phat co ban binh quan 3 thang dau
niam ting 1,83% cho thay diéu hanh chinh sach tién té van on dinh va khong
gay ap luc 1én mat bang gia.

Mt bang l4i suat huy dong va cho vay duogc giir 6n dinh trong Quy 1/2019, chu
yéu do (i) mot s6 ngan hang thwong mai Ion c¢6 xu hudng giam 14 suat huy
dong hoic duy tri 14i suat huy dong thap; (ii) thanh khoan cua hé théng ngan
hang kha doi dao trong khi giai ngan tin dung chua ting manh; va (iii) FED
cong b khong ting 13i suit trong nim.
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Tinh dén 25/3, téng phuong tién thanh toan ting 2,67% so voi cubi nam 2018
va 10,99% so vaéi cudi quy 1/2018. Téc do taing M2 tiép tuc cham lai dang ké so
Vi cing ky 2017-2018. Du no tin dung dén 20/3 tang khoang 2,28%, thap hon
so véi cuing ky nam 2018. Dién bién tin dung trong Quy | chiju anh huéng cua
mét s6 nguyén nhan: (i) NHNN kiém soat tin dung cho céac linh vyc tiém an
nhiéu rai ro, tap trung tin dung cho san xuat; (i) chu truong day I0i tin dung
den; va (iii) 16 trinh cit giam tin dung ngoai té dé chéng d6-la hoa trong nim
20109.

Xt Iy no xau c6 thém chuyén bién. Ty gia trung tdm chu yéu ting trong Quy I,
dén cudi quy | ting khoang 0,68% so véi cudi Quy 1V/2018. Ty gia VND/USD
tai cac ngan hang thuong mai kha 6n dinh. Diéu hanh ty gia trong quy I duoc
tao thuan loi boi: (i) Giai ngan vén dau tu truc tiép nuéc ngoai téi 4,12 ty USD,
ting 6,2%; (ii) Gop vén mua ¢ phan cua nha dau tu nudc ngoai ude dat 5,69
ty USD, gap 3 lan so véi cung ky niam trudc; (iii) FED khong ting 13i suét
trong quy | va dy kién ca nam 2019; va (iv) thang du thwong mai trong quy I.
Ty gid htru hiéu thue tang khoang 1% so véi Quy 1V/2018, song giam 2% so
vaéi quy 1/2018.

Vén dau tu toan xa hoi quy I wéc dat 359,2 nghin ty dong, ting 8,8%. Ty Ié dau
tu so voi GDP dat 32,16%. Giai ngan von dau tu tir ngudon NSNN ting 3,2% so
cuing ky, tuy nhién méi chi dat 14,7% ké hoach nam. Co cau ngudn dau tu tiép
tuc xu hudng chuyén dich thu hep ty trong dau tu tir khu vye nha nude va ting
ty trong dau tu tir khu vuc ngoai nha nudc. Tong von FDI dang ky dat 10,8 ty
USD trong quy |, ting 86,2% so v&i cing ky 2018 va cao hon nhiéu so Vi
cuing Ky nhitg nam gan day.

Tong gia tri xuat khau dat 58,86 ty USD, ting 5,3%; trong d6, khu vuc kinh té
trong nude dat gan 17,8 ty USD, ting 10,7%, khu vuc FDI chiém 41,1 ty USD,
tang 3,1%. Xuét khau trong quy | chiu tic dong cia mot sé yéu té nhu: (i) cac
cai cach hanh chinh; (ii) cac NHTM dua ra nhiéu san pham hd tro tai chinh
xuat khau; va (iii) hau hét cac thanh vién CPTPP da phé chuan déu thuc hién
cat giam thué quan hai lan cho Viét Nam. Gi4 tri nhap khau dat 57,45 ty USD,
tang 8%. Khu vuc trong nuéc nhap khau 24 ty USD, ting 12,9%:; khu vuc FDI
nhap khau 33,45 ty USD, ting 4,7%. Thiang du thuong mai cia Viét Nam dat
1,4 ty USD, thap hon so véi cing ky 2018. Tong mirc ban 1¢ hang hoa va
doanh thu dich vu tiéu dung wdc dat 1.184,9 nghin ty dong, ting 12%

Tong thu NSNN trong Quy I wéc dat 381 nghin ty dong, bang 27,0% dy toan
ca nam 2019, twong duong 34,1% GDP. Chi NSNN trong quy I udc dat 315,6
nghin ty dong, bang 19,3% du toan ca nim va ting khoang 8,8% so vai cling ki
nim trudc. Cong tac didu hanh tai khoa thoi gian qua c6 mot sb diém tich cuc
nhu: (i) hiéu qua phdi hop caa chinh sach tai khda vai céc chinh sach kinh té vi
mo khac duoc cai thién dang ké; (ii) co cau lai NSNN it nhiéu da mang lai hiéu
qua tich cyc; va (iii) diéu hanh chinh sach tai khoa di it nhiéu linh hoat hon.
Két qua cap nhat dy bao cho thay ting truong Kinh té nam 2019 udc dat 6,88%
Tang truong xuat khau du bdo ¢ mic 9,02%. Thang du thuong mai ¢ mac 3,1
ty USD. Mtc tang gia tiéu dung trong nam la khoang 3,71%.
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Dién bién kinh té vi mo trong quy 11-1V/2019 c6 thé chiu anh hudng caa mot s6
yéu té bén ngoai, bao gdm (i) rai ro suy thoai cua kinh té My gia tang; (ii) cing
thang thwong mai & khu vuc khé ha nhiét; (i) nhu cau phé chuan sém EVFTA
c6 thé giam bot; (iv) hang xuat khau cua Viét Nam c6 thé phai dbi mit voi
nhiéu hang rao ky thuat hon ¢ cac thi truong nuéc ngodi, ké ca thi truong
CPTPP; va (v) thi truong tai chinh qudc té cé thé con phan ung nhanh va qua
mtc tredc nhitng dién bién bat loi, dic biét lién quan dén céc van dé dia chinh
tri.

Trén co s& phan tich kinh nghiém quéc té vé hinh thanh Trung tim doi méi
séng tao, Bao céo néu bat nhig ky vong, yéu cau va co ché dic thu ddi voi
Trung tam d6i M&i sang tao qudc gia Viét Nam, trong dé tap trung vao (i) hé
sinh thé&i hoan chinh; (ii) nén tang ha tang; (iii) vu dai, khuyén khich va thé ché
dic thu dé thu hut dau tu; va (ii) bo may didu phdi dic thl, khac biét va chat
luwong cao.

Bio céo ciing danh gia két qua thyuc hién giai doan 2017-2018, phan tich nhiing
thach thirc cho nim 2019 va kha ning thyc hién muc tiéu ¢6 phan h6a DNNN
dén nam 2020; dic biét nhan manh dén nhitng khé khan trong thyc tién nhu (i)
ban ¢6 phan lan dau ra cong chung gap kho khan; (ii) chat luong ¢ phan hoa
chua c6 dau hiéu cai thién; (iii) thuc hién quy dinh va chinh séch ¢6 phan hoa
van con vuéng mac, nhat 1a xi ly van dé dat dai, xir ly tai chinh; (iv) trach
nhiém ngudi dimg dau trong thuc hién ké hoach c6 phan héa; (v) thuc thi ky
luat hanh chinh chua nghiém va co ché xtr Iy vi pham khong rd rang; va (vi)
thay ddi thé ché, chuyén giao quyén dai dién cha s hitu nha nude cé tac dong
dén tién d6 c6 phan héa DNNN.

Viét Nam da trai qua mot quy | voi khong it bat dinh. Thiz nhat, trién vong kinh
té thé giodi va cac nén kinh té My ¢ dau hiéu xau di. Theo d6, xu huéng dao
chiéu chinh s&ch tir that chat tai chinh sang tng phd véi suy giam/suy thoai
kinh t& da bat dau hién hitu. Thi# hai, cang thiang thuong mai gitta My va cac
nén kinh té 16n con phuc tap. Pam phan thuong mai gitta My va cac d6i tac, du
c6 nhiéu thong tin, boc 16 nhiéu dién bién kho luong. Tranh cai vé yéu cau cai
cach hé thdng thuong mai da phuong va ng X v&i chi nghia bao hd con phd
bién. Thiz ba, mot sé nén kinh té khu vuc (nhu Thai Lan, Indonesia) chuan bj
bau cir, v&i nhitng kha nang thay d6i chinh pha va dinh hudéng diéu hanh gan
v6i hop tac kinh té khu vuc. Thi fir, ddn doan, ky vong vé dong vén nudc
ngoai gia ting vao Viét Nam di kém véi nhiing ban khoan vé kha nang hap thu
vbn cua nén kinh té va tu duy, cach thic sang loc du 4n dau tu nuée ngoai. Ther
nam, bat dinh con tiém an doi véi thoi diém Viét Nam c6 nhitng huéng dan,
chinh sach cu thé dé thuc thi CPTPP va tiép can CMCN 4.0.

Viét Nam van phai xu ly khong it thach thic, chi yéu 1a vé nén tang kinh té vi
md. Tinh trang ng dong van ban quy pham phap luat con phé bién, dan tgi tinh
trang tu duy, chinh sach madi cham di vao thuc hién. Ngay ca véi CPTPP, cac
huéng dan va sira ddi luat con cham thuc hién, du 1anh dao cip cao va doanh
nghiép ky vong kha nhiéu. Quan trong hon, hiéu lrc thyc thi chinh sach vén
cham dugc cai thién. Viéc Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu thuong xuyén
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nhic lai nhitng nhém giai phap trong tam vé phét trién kinh té - xa hoi phan nao
cho thay su sat sao, song mat khac cling cho thay cac nhom giai phap chua
dugc nhan thac va/hoac thuc hién day du.

Bé4o cao nay nhan manh lai thong diép vé viéc uu tién chinh sach can tiép tuc
tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mé va d6i méi hé théng thé ché kinh
té cho mot nén kinh té thi truong hién dai. Theo d6, Bdo co dwa ra mot sb kién
nghi vé cai cach nén tang kinh té vi mé, song song véi cac bién phéap kinh té vi
md va mot sé bién phap khéc.

Xi



BOI CANH KINH TE TRONG QUY | NAM 2019

1. Béi canh kinh té khu vec va thé gidi

1. Kinh té thé gi6i thé hién xu hudng suy giam rd nét hon. Céc to chirc quéc té
I6n (OECD, WB, IMF) hay cac NHTW 16n (FED, ECB) déu ha du béo ting
treang Kinh té toan cau ciing nhu nhiéu nén kinh té cha chét trong nam 2019*,
Xu huéng thit chit tai chinh (trong d6 c6 thu hep tién t&) cham lai, tham chi
ding lai & mot s6 nén kinh té. Pang luu y, bat dinh gia ting doi hoi cac nén
kinh té phai can nhic nhiéu kich ban @ng phé hon. Trong d6, suy giam ting
truong tai Trung Qudc, cing thang thuong mai My - Trung Quéc, bét dinh caa
tién trinh Brexit, va chu nghia khang b cuc doan 12 nhitng rai ro chinh di Véi
hoat dong san xut, thuong mai va tang truéng toan cau.

Bang 1: Trién vong ting truéng kinh té thé gigi
DPon vi: %
Cheénh lech*
2019 2020 5019 2020
GDP thé gidi (tbc do tang truong: %) 3,3 3,6 -0,2 0,0
Céc nudc phat trién 1,8 1,7 -0,2 0,0
Hoa Ky 2,3 1,9 -0,2 0,1
Nhat Ban 1,0 0,5 -1 0,0
Khu vue déng Euro 1,3 15 -0,3 -0,2
Céc nudc dang phat trién va méi noi 4.4 4.8 -0,1 -0,1
Céc nudc dang phét trién va méi ndi & chau A 6,3 6,3 0,0 -0,1
Trung Quo”'c 6,3 6,1 0,1 -0,1
ASEAN-5 51 5,2 0,0 0,0
Thuong mai thé gi6i (tbc do ting, %) 3,4 3,9 -0,6 0,1
Gi4 hang phi nhién liéu (% tang theo USD) 02 | 11 2,5 0,1
Nguon: Quy Tién té qudc té (thang 4/2019).
Luu y: *: Chénh léch du bdo nam 2019 va 2020 so véi béo céo thang 1/2019.
ASEAN-5 gom Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Philippines va Viét Nam
2. Tang truong kinh t&¢ My van dugc danh gia kha kha quan, ca nam 2018 dat

2,9% (S0 Véi 2,2% nam 2017). Chi sé dan béo kinh té My thang 2/2019 ting
lan dAu tién trong vong 5 thang qua®. Mic du vay, mot sé diu hiéu suy giam
van hién hitu: tang truéng GDP quy 1V/2018 sau hiéu chinh lan 3 chi dat 2,2%;
giam 0,4 diém phan trim so v&i uGe tinh ban dau do chi tiéu cua tu nhan va
chinh phu, dau tu, nhap khau déu giam.® Rui ro suy thoi cua kinh té My, dic

! OECD (6/3/2019) du b4o GDP toan cau ting 3,5% nam 2019, WB (thang 1/2019) dy bao ting 2.9%.
ECB (7/3/2019) giam duy bao ting truong ciia khu vuc chau Au nam 2019 xudng con 1,1% (giam 0,6
diém phan tram so voi dy bao thang 12/2018). FED (21/3/2019) du béo kinh té My ting truong chi
2,1% nam 2019 va tiép tuc giam xudng con 1,9% va 1,8% trong nam 2020-2021.

% Chi s6 dan béo kinh té My ciia Conference Board ting 0,2% trong thang 2, dat muc 111,5 diém
(2016=100). https://www.conference-board.org/data/bcicountry.cfm?cid=1

® Cyc Phan tich Kinh té M§. Thong céo bao chi ngay 28/3/2019 (Uéc tinh lan 3).

1
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biét tir ntra cudi nam 2019, ciing duge d& cap nhiéu hon®. Theo d6, 19 trinh
diéu chinh lai suat caa My c6 thé dugc can nhac than trong hon, du kién sé
khong c6 dot tang 13i sut nao trong nam 2019.°

3. Tai chau Au, cac nén kinh té 16n trong khu vyc déu dang d6i mit véi nhiing
kho khin, thach thirc ca tir bén trong va bén ngoai. Pang luu ¥, san xuit cong
nghiép suy giam’, hoat dong kinh doanh tri tré® va xuat khau suy giam, no cong
cao tai nhiéu qudc gia. Bén canh d6 1a bt dinh cua tién trinh Brexit va nhiing
bat 6n x& hoi. Tang truang cua khu vuc EU28 va khu vuc sir dung déng euro
chi dat 1,9% va 1,8% nam 2018 (so vaoi mac 2,4% trong nam 2017 & ca hali
khéi).? Bau thang 3, ECB da phai tuyén bd IUi thoi diém tang 1ai suét it nhét t6i
nim 2020, ddng thoi tang tin dung dai han nham hd trg nén kinh té. Nhiing
thach thirc ctia Brexit (chua rd thoi han cling nhu théa thuan cu thé khi Quéc
hoi Anh van chua thong qua ké hoach Brexit) va kho khin trong dam phan
FTA véi My c6 thé anh huong t6i dong luc phé chuan cac FTA khac cua EU,
trong do co Hiép dinh EVFTA.

4. Tang truong kinh té cua Nhat Ban dy béo s& suy giam trong nim 2019 khi cac
chi s6 kinh té chinh trong céc thang dau nam thiéu tich cyc. San lugng cong
nghiép sut giam®. Kim ngach xuét khau giam lién tuc (lan luot 8,4% va 1,2%
trong thang 1 va 2/2019 so véi cing ky niam trudc) trong khi nhap khau ciing
giam manh (6,7% trong thang 2/2019, muc giam cao nhat ké tir thang
11/2016). Lam phat déu & muc 0,2% trong thang 1-2/2019 so véi cung ky nam
truéc, muc thap nhat trong 15 thang qua. Ngan hang Trung wong Nhat Ban
(BoJ) du bao lam phét & mic 1,9% cho nam 2019 va 2,0% cho nam 2020,

5.  Tang trudng kinh té cua Trung Quéc tiép tuc suy giam. Theo Cuc Théong ké
Trung Quéc (14/3), san lugng cdng nghiép nudc nay chi ting 5,3% trong 2
thang dau nam (thap nhat trong 10 nim qua). Loi nhuan cac doanh nghiép cong
nghiép trong 2 thang dau ndm giam t&i 14% so vai cing ky 20182, Ty 1é that
nghiép tang tir 4,9% thang 12/2018 l1én 5,3% trong thang 2, mot phan do tac

https://www.bea.gov/news/2019/gross-domestic-product-4th-quarter-and-annual-2018-third-
estimate-corporate-profits-4th

* Khao sat cia Wall Street Journal trong thang 2 cho thiy xac suit suy thoai trong nam 2019, 2020 va
2021 & My lan luot 1a 24,53%%, 45,7% va 39,1%

5 Chi sé Quan tri ngudi mua hang (PMI) thang 2/2019 chi dat 54,2 diém, mic thap nhat ké tir thang
11/2016; san lugng cdng nghiép chi ting 3,6% trong thang 2/2019, muc thip nhat trong vong 8 thang
qua.

® Khao sat clia Reuters trong giai doan 11-14/3 cho thdy 55% y kién du bao FED tang lai suét it nhat
mot lan trudc quy 1V/2019 (1an khao sat trude: dong thuan 1a tang 13i suat trong quy I1).

" Lién tuc tang truong am ké tir thang 11/2018-1/2019 (lan luot giam 2,9%, 4,2% va 1,1% so véi cling
Ky nam trudc)

® Chi s6 niém tin ctia nha dau tu lién tuc giam, thang 3/2019 dat 0,53 diém, muc thap nhét ké tir thang
11/2016. Chi sé6 PMI khu vuc ché tao ciing sut giam manh va lién tuc, chi dat 47,6 diém thang 3/2019,
muc thip nhat ké tir thang 4/2013

® Co quan théng ké EU. Thong céo béo chi ngay 7/3/2019. https://ec.europa.eu/eurostat/news/news-
releases

10'San xuat cdng nghiép thang giam 1,0% trong thang 2/2019, sau khi ting nhe 0,3% trong thang 1/2019
va giam toi 1,9% trong thang 12/2018. Cac nhém hang giam manh nhat 1a thiét bi va linh kién dién tir (-
9,6%), d6 gia dung (-6,0%), may moc (-5,6%), sit thép (-4,7%).

" Thué tiéu dang du kién ting 1én 10% (tir mirc 8%), bat dau &p dung tir thang 10/2019

2 Mirc giam 16n nhat ké tir thang 10/2011
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dong tir chién tranh thuong mai véi My. Xuat khau giam manh: riéng thang 2
giam téi 20,7%. Tinh trang nay dwoc du bao con kéo dai dén quy Il khi céc
chinh sach kich thich bit ddu phéat huy tac dung®® va kha ning cing thing
thuong mai véi My dugc xoa diu.

6. Chién tranh thuong mai My - Trung Quéc tam thoi dwoc xoa diu khi Tong
théng Trump tuyén bé chua ting thué véi hang héa Trung Qudc tir thang 3 theo
du dinh. Trung Quédc chuan bi &p dung Luat ddu tu nudc ngodi mai thong qua
trong thang 3/2019, nham giai quyét cac lo ngai vé kha ning tiép can thi truong
Trung Quéc va ddi xur cong bang véi cac doanh nghiép dau tu nudc ngoait.
Trung Quéc ciing dé xuat giam thué vaéi néng pham, hoa pham, 6td va cac san
pham khac cia My, mua 18 ty USD khi gas tu nhién tir hiang ning luong My
(Cheniere Energy), cam két day nhanh tién d6 g& bo han ché vé s¢ hitu nuéc
ngoai trong cac lién doanh 6td, va giam thué véi xe nhap khau xudng dudi muc
15% hién tai. Tuy nhién, cing thang thwong mai My - Trung cé thé con tiép
dién, ngay ca khi hai nudc nay dat duoc thoa thuan bai cac van dé cot I8i con
chua duoc dong thuan (Van d& SHTT, cach thac va 16 trinh d& bo thué quan),
trong khi thdm hut thuong mai gitta My va Trung Qudc van chua duoc cai
thién dang ké (419,6 ty USD trong nim 2018 va 34,5 ty USD trong thang
1/2019).

7. Pong USD van duy tri xu hudng Ién gia so voi cac dong tién chi chét khéc.
Tuy nhién, da tang gia da cham lai. Rai ro chién tranh tién té c6 phan giam bét
khi M¥ va Trung Qudc da thong nhat vé viéc khong can thiép co chu dich vao
ty gia (dU con bat ddng vé co ché giam sat). Tuy nhién, viéc chi s6 USD tiép
tuc ting sau khi Fed tuyén bd - vao giita thang 3 - s& khong tang 14i suat trong
nam 2019 ciing cho thay thi trudng tai chinh c6 thé dat nhiéu niém tin hon vao
ddéng USD do lo ngai rui ro suy thoéi kinh té toan cau.

" Plu thang 3, Trung Quéc cong bd chinh séch giam thué chua timg ¢6 tién 1§, voi quy md gan 2.000
ty USD (con s6 thuc t€ ¢6 the con cao hon). N ’
¥ Phét biéu cua Thu tréng Ly Khic Cuong tai Dién dan Chau A Bac Ngao ngay 28/3.



Hinh 1: Chi s6 USD Index, 2018-2019

Hinh 2: Ty gia cia mat sé dong tién so
véi USD, 2018-2019

1.50
1.45

135
1.30

1.20
115
5% 1.10
1.05
1.00

Oct18 Nov 18 Qe 18 18 Feb 19 Wzr 19

EUR/USD
GBP/USD

CNY/USD
- 7.00

F 690

- 6.80

'+ 6.70

- 6.60

- 6.50

- 6.40

- 6.30

6.20

Janl&:
Feb18:
Marls:

Aprlsg

Mayl&
Junlg:
Julis
Augl8
Sepl8

= EURJUSD e GBP/USD

Oct18

Nov18
Decls

CNY/UsD

Janl9:

Feb19

Marlo:
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Nguon: Cuc Du trix lién bang My.

8. Chi sb Trién vong Thuong mai toan ciu cua WTO (WTOI)™ hién chi & muc
96,3 (muc thap nhat tir thang 3/2010). Céac chi sé thanh phan nhu don hang
Xuit khau, cuéc van chuyén hang khong, doanh sb va san lugng xe hoi, nguyén
ligu nong nghiép tho, linh kién dién tir, v.v.'® ddu giam manh & muc tuong
duong hoac I6n hon so vai giai doan khung hoang tai chinh. WTO dy bao tang
truong thuong mai todn cau c6 thé con giam xuéng con 3,7% nam 2019, nhung
cling c6 thé s& thap hon nira néu cac dién bién chinh tri, bién dong trén thi
truong tai chinh, cang thang thuong mai My - Trung Quéc khéng cé chuyén

bién tich cuc.

Hinh 3: Chi s6 gia hang hoa thé giéi, 2017-2019
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Nguon: World Bank’s Commodity Price (thang 3/2019).

9. Gia hang hda thé gigi nhin chung ting nhe, nhung van thap hon so véi mat
bang gia 2018. Gia dau lién tuc tang trong quy I: chot phién 28/3, gia dau tho
WTI ting 6,3% trong vong 1 thang va ting 30,6% ké tir dau nam). Nguyén

* WTO (2019), World Trade Outlook Indicator, thang 2/2019.
1° Chi s6 thanh phan cuia WTOI lan luot 13: Pon hang xuét khau — 95,3), cudc van chuyén hang khong —
96,8; san lugng va doanh sb xe hoi — 92,5; linh kién dién tu - 88,7; nguyén liéu ndng nghiép thd — 94,3.
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Hinh 4: Gia vang, 2018-2019

nhan chu yéu do diu hiéu thét chit ngudn cung trén toan cau.'” Du vay, so voi
cung ky niam trudc, gia dau van thap hon khoang 8,6%, binh quan quy 1/2019
giam khoang 13%. Quan ngai vé suy giam kinh té thé gisi, du thira ngudn
cung, diéu chinh chinh sach caa My vé Iénh tring phat véi Iran tiép tuc la
nhitng yéu té gay stc ép giam gia dau. Trong khi do, gia vang hién & mic cao
nhat ké tir thang 6/2018 trong bdi canh da ting gia cua dong USD cham lai.

UNCTAD? nhan dinh trién vong FDI toan ciu nam 2019 nhiéu kha ning s&
khoi sic hon so v6i ndm 2018, dic biét tai cac nudc phat trién. Cac du an dau
tu moi dy béo tiép tuc ting truong tot (ting toi 29% nam 2018, va giam 16%
niam 2017), chii yéu nhd cac du an dau tu vao cac nén kinh té dang phat trién
tai Pong Nam A va Nam A. Tuy nhién, FDI toan cau cé thé chiu tac dong bat
loi do rai ro suy thoai kinh té toan cau, tac dong tré cua thit chit tai chinh, san
Xuat cong nghiép tri tré tai cac nén kinh té chu chét, cing thang thuong mai leo
thang.

Hinh 5: Gia dau tho, 2018-2019
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Nguén: https://oilprice.com

Hoi nhap kinh té qudc té it chuyén bién. Cac thanh vién Hiép dinh Déi tac toan
dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) di trién khai cudc hop dau
tién caa Hoi ddng CPTPP, quyét tam trién khai hiéu qua Hiép dinh. ASEAN va
Hong Cong thiic day hoan tat phé chuan FTA ASEAN-Hbng Cong, nd luc dua
hiép dinh di vao thyc thi tir giita nam 2019. Phién hop thr 2 vé cai cach WTO
da duoc tién hanh, nhan manh phai bao vé va cung cé cac co ché giai quyét
tranh chap, chiic ning dam phan va giam sat cia WTO, dong thoi khoi dong
tién trinh cai cach 4 co quan 1a Uy ban SPS, Uy ban TBT, Uy ban vé quy tic
Xuat xir, va Hoi dong thuong mai dich vu. EU ciing ting cudng thuc day mot s6
lién két kinh té khu vuc nham giam thiéu rui ro cua Brexit ciing (EU trién khai

' Saudi Arabia thdng bao c6 ké hoach cat giam xuat khau dau tho trong thang 4/2019 xudng dudi 7
tricu thung/ngay, dong thoi gilt san lugng dudi mac 10 triu thung/ngay. Tinh trang mat dién trén dién
rong ¢ Venezuela tiép tuc anh huong t6i xuat khau dau ciia quéc gia nay, trong bdi canh xuét khau cua
ho vén da bi giam bai 1énh trimg phat cia M. San lwong dau thd ciia My nam 2019 c6 thé ciing s& ting
cham hon so véi nhitng du bao trude day. Tai cudc hop OPEC+ dién ra trong thang 3da nhat tri cit
giam san lugng dau thd 1,2 triéu thung/ngdy, twong dwong 1,2% nhu cau tiéu thu toan cau tir thang
1/2019 nham tai can bang thi truong dau thd thé gidi, cling nhu gitp ting gia dau thd

8 UNCTAD (2019), Investment Trend Monitor, sé 31, thang 2/2019.


https://goldprice.org/
https://oilprice.com/

FTA voi Nhat Ban va phé chuan FTA véi Singapore trong thang 2/2019, Anh
ky thoa thuan tiép tuc duy tri quan hé thwong mai véi Thuy S§ sau khi roi EU
(11/2/2019), Purc thuc ddy FTA véi My, Canada, Singapore, Viét Nam, v.v.).

2. Béi canh kinh té trong nwéc

12.

13.

14.

15.

Chinh phu xac dinh yéu cau bat pha trong nam 2019 nham thyc hién thing loi
Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2016-2020. Nghi quyét s6 01/NQ-
CP nhin manh dn 6n dinh kinh té vi mé, nang cao kha ning ndi tai va stc
chdng chiu caa nén kinh té; nhitng hanh déng cu thé nhim ra soét, thao g& céc
rao can d6i véi doanh nghiép, cai thién méi truong kinh doanh; hay nhiing
thong diép, chinh sach, hanh dong vé tiép can CMCN 4.0, chuyén ddi sb, chinh
pha dién ta.

Trén co so tiép ndi cac Nghi quyét 19 (giai doan 2014-2018), Nghi quyét s6
02/NQ-CP vé cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh
quéc gia nhan manh can tiép tuc thuc hién manh mé céc giai phap nhiam tao
moi truong kinh doanh thuan lgi, giam thoi gian, chi phi va rai ro cho doanh
nghiép. Trong d6, Nghi quyét dit trong tdm vao bon noi dung wu tién cai cach
trong nam 2019, bao gdm (i) Tiép tuc bai bo, don gian héa cac quy dinh vé
diéu kién kinh doanh; thuc thi day du, triét dé nhiing cai cach vé diéu kién kinh
doanh da thuc hién trong nam 2018; (ii) Thuc hién cai cach toan dién cong tac
quan ly, kiém tra chuyén nganh va két ndi Cong théng tin mét cira qubc gia;
(iii) Pay manh thanh toan dién tir va cung cap dich vu cong truc tuyén cap do
4: va (iv) Phat trién hé sinh thai doi méi sang tao, hd trg, khuyén khich doanh
nghiép khoi nghiép sang tao. Trén co s d6, nhitng hanh dong cu thé nham ra
soat, thdo g& kho khin, rao can dbi véi doanh nghiép tiép tuc duoc thyuc hién.
Tinh dén ngay 27/3/2019, da c6 20 Bo, co quan ngang Bo va 41 tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong ban hanh Ké hoach hanh dong véi nhiing chi tiéu cu thé

DU nhiéu diéu Kién kinh doanh da dugc cat giam, viéc gay kho khin cho doanh
nghiép con ton tai trén thyc té. Trong mot sé truong hop, diéu kién kinh doanh
bi cat giam lai bién tuéng thanh quy chuan, tiéu chuan. Bén canh d6, cbng tac
cai cach quan ly, kiém tra chuyén nganh, két ndi Cong théng tin mét cira quéc
gia it c6 chuyén bién trong d¢au nam 2019. Rao can vé quan ly, kiém tra chuyén
nganh van la tré ngai, anh huong téi hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh
nghiép. Nhiéu thu tuc két ndi véi Cong thdng tin mot cira quéc gia chi mang
tinh hinh thic hon 13 tao thuan loi thuc chat cho doanh nghiép.

Vao nira dau thang 3, lo ngai vé tang truong kinh té thip hon ky vong cho quy |
dn hien hitu. Thu tuéng da ban hanh Chi thi 09/CT-TTg ngay 01/4/2019 vé
cac giai phap tap trung thdo g& cho san xuat kinh doanh, bao dam muyc tiéu ting
truong 6 thang va ca nam 2019. Noi bat trong cac nhdm nhiém vu, giai phép cu
thé 1a: (i) kiém soat dich bénh & gia stc, gia cam, on dinh san xuat; ddy manh
phét trién néng nghiép, 1am nghiép va thiy san phuc vu xuat khau, bao dam
hoan thanh ké hoach xuat khau dé ra; va (ii) tap trung thdo g& kho khan trong
san xuat, day nhanh tién do thuc hién, giai ngan cac dy an céng nghiép quy mo
16n, bao dam giai ngan 100% ngudn vén dau tu céng trong nim 2019.



16.

17.

18.

Chinh phu day nhanh chwong trinh phat trién chinh phu dién tir. Nghi quyét s6
17/NQ-CP v& mét sb nhiém vu, giai phép trong tdm phét trién Chinh phu dién
tir giai doan 2019-2020, dinh hudéng dén 2025 dwoc ban hanh, trong d6 ¢6 muc
tiéu nang xép hang Chinh phu dién tir theo danh gia cta Lién hop qudc tang tir
10 dén 15 bac nam 2020, dwa Viét Nam vao nhém 4 nuéc dan dhu ASEAN
trong xép hang Chinh phu dién tir theo danh gia cua Lién hop quéc dén nim
2025. Bong thoi 12 viéc thiic day thanh toan khdng dung tién mit trén co so
hanh lang phap ly cua cac giao dich dién tu va chuang tir dién tir trong hoat
dong tai chinh ban hanh tai Nghi dinh 165/2018/ND-CP ngay 24/12/2018. Tu
thang 4/2019, doanh nghiép nop cac khoan vao NSNN (bao gdm tién thué, tién
cham nop, tién phat, tién phi, I&é phi va cac khoan thu khéac) bang hinh thuc
thanh toan khéng dung tién mat (chuyén khoan) hodc nép tién mit tai ngan
hang thuong mai, & chuyén nop vao tai khoan cua co quan Hai quan tai Kho
bac Nha nuéc. Chinh pha ciing di ban hanh D& an Cong dich vu cdng quéc gia
tai Quyét dinh s6 274/QB-TTg ngay 12/3/2019 nham cdng khai, minh bach céac
thong tin lién quan vé thu tuc hanh chinh va cung cap, hd tro thuc hién dich vu
cong.

Trong Quy I, Chinh phu da phé duyét Bé an thong ké khu vuc kinh té chua
duoc quan sat tai Viét Nam, nham phan anh diy da, toan dién hon pham vi,
quy md cta nén kinh té. Pham vi cia khu vuc kinh té chua dugc quan sat gom
5 nhém: Hoat dong kinh t& ngam; hoat dong kinh té bat hop phap; hoat dong
kinh té phi chinh thire chua duoc quan sat; hoat dong kinh té tu san, tu tiéu caa
h(f)’ gia dinh; hoat dong kinh té bi bo sot trong cac chuong trinh thu thap di liéu
thong ke.

Két qua khao sat Chi sé6 Méi truong Kinh doanh caa EuroCham (BCI) tiép tuc
cho thay su lac quan cua cong dong doanh nghiép chau Au vé hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam trong quy 1V/2018 véi BCI ¢ muc cao nhat ké tir cudi nim
2016 (Hinh 6). Bén canh d6, Viét Nam lan dau tién lot vao top 10 qudc gia
dung dau trong bang xép hang chi sé logistics cac thi truong méi ndi. Theo do,
Viét Nam, Indonesia va Malaysia dugc danh gia 1 nhitng thi trudng méi néi co
tiém ning vé logistics nhat sau An Do va Trung Québc. Nguyén nhan co thé 1a
nhd nhimg diéu kién kinh doanh thuan lgi cung véi loi thé vé gia tri caa san
Xuat va chudi cung ung.



Hinh 6: Chi s6 méi truong kinh doanh (BCI)
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Nguon: Eurocham, 2019

19. Bao cao PCIl m¢i cua Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI)
cling cho thay, chat lugng diéu hanh c¢6 xu hudng cai thién theo thoi gian (Hinh
7). Pang luu ¥, chi phi khong chinh thuc tiép tuc duwgc cit giam®®, méi truong
kinh doanh dan binh dang hon d6i véi cac doanh nghiép tu nhan, cai cach thi
tuc hanh chinh tiép tuc c6 budc tién®. Mot sé linh vue khéc cling co su cai
thién nhu tiép can dat dai, thiét ché phap ly, an ninh trat tu (déu ting 0,27
diém) va tinh nang dong, tién phong cua chinh quyén tinh (ting 0,11 diém).
Tuy vay, cac doanh nghiép tham gia khao st ciing quan ngai vé mot sé linh
vue chua co su cai thién, tham chi giam st so véi nim truée, bao gom tinh
minh bach (giam 0,09 diém), dao tao lao dong (giam 0,11 diém), dich vu hd tro
doanh nghiép (giam 0,17 diém) va gia nhap thi truong (giam 0,41 diém).

9 Ty I DN phai chi tra chi phi khong chinh thuc giam tir 66% nam 2015 xubng con 55% nam 2018, ty
I¢ DN phai chi tra hon 10% doanh thu cho cac loai chi phi khéng chinh thuc giam tir 11% nam 2015
Xuéng con 7% ndm 2018

% Theo danh gi4 cua cac doanh nghiép tham gia khao sat, can bo cong chirc giai quyét cong viéc hiéu
gua tang tir 67% nam 2015 1én 75% nam 2018; can b nha nudc than thién tang tir 59% nam 2015 1én
68% nam 2018, thoi gian thyc hién thu tuc hanh chinh duoc rat ngan so véi quy dinh (tir 67% nam
2015 1én 69% nam 2018) va ndi dung 1am viéc cua cac doan thanh, kiém tra bi tring 1ap (tir 26% niam
2015 xubng con 11% nam 2018)



Hinh 7: Chat lwong diéu hanh cai thién theo thoi gian
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20. Vi viéc CPTPP ¢6 hiéu luc tir 14/1/2019, cac B0, nganh va hiép hoi da chu
dong thuc hién cac hoat dong thuc day thuc thi CPTPP va mot sé Hiép dinh
thwong mai khac. Bo Cong Thuong da nang cap va ra mat Cong thong tin dién
tir vé CPTPP. Bén canh d6, viéc sira doi mot sé Luat dé thuc thi Hiép dinh
CPTPP nhu Luat An toan thuc pham 2010, Luat Kinh doanh bao hiém nim
2000 va Luat stra doi, bd sung mot sb didu cua Luat Kinh doanh bao hiém
2010, va Luat So hiru tri tug¢ 2005 (nhitng cam két phai thuc hién ngay khi Higp
dinh ¢6 hiéu luc) dang duoc thuc hién dé trinh Quéc hoi vao thang 5/2019. Tuy
nhién, tinh dén hét thang 3/2019, biéu thué xuat nhap khau mai va cac huéng
dan lién quan nhim thuc hién CPTPP chua dugc ban hanh.

21. Khung chinh sach kinh té Viét Nam dén 2035 thé hién quyét tam xay dung Nha
nudc Kién tao phét trién, hanh déng va liém chinh. 3 tru cot chinh 14 thinh
vuong kinh té, bén viing méi trudng, cong bang va hoa nhap x& hoi, va nha
nuéc hiéu qua va trach nhiém giai trinh. Céc trong tdm cai cach dé ra trong
Khung chinh sach bao gém (i) Hién dai hoa nén kinh té va phat trién khu vuc
tu nhén; (ii) X4y dung ning luc doi méi sang tao quéc gia; (iii) Nang cao hiéu
qua kinh té caa d6 thi hda va phat trién 14anh tho; (iv) Phat trién bén viing vé
moi trudong va ting cudng kha niang thich ¢ng véi bién d6i khi hau; (v) Bam
bao cong bang va thuc day hoa nhap xa hoi; va (vi) thé ché hién dai va Nha
nudc hiéu qua.

22. Nam 2019 ciing 12 nim nhan manh céng tac xay dung va hoan thién khung luat
phap, chinh séch vé binh dang gigi, véi trong tdm tao diéu kién thuan loi cho
phu nit c6 co hoi tiép can va tham gia nhiéu hon vao cac linh vuc cta doi séng
x& hoi. Khoang cach gigi trong ca 08 linh vuc caa doi séng chinh trj - kinh té -
van hoa - xa hoi duoc quy dinh tai Luat binh dang gioi da dwoc rat ngin dang
ké. Nhiéu chi tiéu caa Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011 —



23.

2020, dic biét 1a chi tiéu vé kinh té, lao dong va viéc 1am da dat duoc chi tiéu
ctia ké hoach dé ra®.

Béi canh kinh té trong nuéc thoi gian qua con mét sé han ché, kho khan. The
nhat, tam 1y “thich” tang trudng cao van hién hiru, d6i khi dan t6i lo ngai qué
muc khi trién vong ting trudng duoc diéu chinh giam. Trong khi d6, cic nhém
chinh sach dé thiic day ting truong thuc chat khdng c6 nhiéu diém méi so Véi
cac nhom chinh sach da va dang dwogc thuc hién. The hai, gitt lam phéat thap 1a
mot yeu cau quan trong, song cach 1am va ca thong diép van thé hién dam chat
“hanh chinh”, do d6 kho bén viing. Thiz ba, viéc diéu chinh cac luat trong nude
dé thuc hién cac FTA méi (trong d6 c6 CPTPP) con thiéu kip thoi, thiéu toan
dién, d6i khi con thé hién sy thu dong. Chua c6 thong tin vé viéc chuan bj trong
nudc cho hiép dinh EVFTA, du kha nang CPTPP dugc théng qua vao nua sau
2019 c6 duoc dé cap. Thir aw, cac hoat dong xuc tién dau tu & cac dia phuong
dién ra vai tan suit kha day, song chua c6 danh gia vé thuc hién cam két dau tu
cua doanh nghiép. Cudi ciing, noi dung va cach thicc phdi hop gitta Uy ban
quan 1y vén nha nuéc tai doanh nghiép véi cac Bo, nganh con chwa dugc cu thé
hoa.

21 Nam 2018, ty I¢ ni chu doanh nghiép tai Viét Nam dat 31,3% trén t6ng s6 chii doanh ‘nghi¢p va Xep
tha 6/57 quoc gia duoc xép hang (ndm 2017 chi tiéu ndy dat 7/54). Viét Nam dang la qudc gia duy | nhét
cua Chau A c6 mit trong top 10 nuée cao nhét todn cau vé chi s6 nay va tiép tuc duy tri thir hang vé chi
sb co hoi va tham gia vao nén kinh té caa phu nit.
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I1. DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE VI MO
1. Dién bién kinh té vi mé trong quy 1/2019
1.1. Dién bién kinh té thuc

24. Tang truéng GDP quy | dat 6,79%%. Két qua nay thip hon ting trudng quy
1/2018 (7,45%) va kich ban ban dau cua Chinh phu (6,93%). Du vay, con sd
6,79% cao hon cung ky cac ndm 2009-2017%° (Hinh 8). Nhin tir bét dinh ddi
vé6i tang trudng trong quy | va du béo trién vong kinh té thé gisi, Viét Nam s&
gap khdng it thach thic trong cac quy 11-1V dé dat muc tiéu ca nam 2019 (6,8-
7,0%).

Hinh 8: Toc dd ting GDP (%)
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Nguon: Tong cuc Théng ké (TCTK).

25. Nén kinh té Viét Nam tiép tuc da mé rong tang truong. Quy | 12 quy thir 7 lién
tiép GDP vuot muc tiém ning, va 1a quy the 8 lién tiép ting truong GDP vuot
muc tiém nang. Pang luu v, toc do ting truong tiém nang — thé hién & xu thé
tang truong GDP — Vvan tiép tuc suy giam. Diéu nay co thé gay quan ngai vé
cung cb nén tang kinh té vi mé cho ting trudng bén viing trong thoi gian téi.

Hinh 9: Dién bién chu ky ting truwéng kinh té
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Nguon: Tinh toan caa nhém tac gia.

22 Trong phan 11, toc d6 ting duoc tinh so véi cing ky nam trudce, trir khi dugc néu cu thé.

2 Tang truong GDP Quy | cia mot s6 nam: Nam 2011 ting 5,90%; nam 2012 ting 4,75%; nam 2013
tang 4,76%; nam 2014 tang 5,06%; nam 2015 tang 6,12%; nam 2016 tang 5,48%; nam 2017 ting
5,15%; nam 2018 tang 7,45%.
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26.

Pa phuc héi tang truong trong nhitng nim qua c6 mot phan quan trong tir
nhitng cai cach thé ché kinh té néi chung va méi truong kinh doanh néi riéng.
Téc do tang TFP duoc cai thién dang ké nho cai cach thé ché kinh té (Hinh 10).
Ching han, néu chit luong van ban quy pham phap luat?* taing 1% thi toc do
ting TFP c6 thé tang thém 1,37 diém phan trim. Chinh & day, viéc chinh pha
tiép tuc nhan manh yéu cau cai thién méi truong kinh doanh — dui ¢6 lo ngai vé
tang treéng trong ngin han — van 1a yéu té tich cuc.

Hinh 10: Vai trd caa cai cach thé ché déi véi ting trwéng kinh té Viét Nam
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27.

Nguon: Tinh toan ciia nhom tac gia.

Co cau GDP theo sir dung cudi ciing trong quy 1/2019 c6 su thay d6i nhe so V6i
cung Ky nam truée. Toc do tang tich Iy tai san va tiéu dung cudi ciing déu ting
cham hon so voi cing ky 2018, twong Gtng & mac 7,1% va 6,2%. Diéu nay c6
thé phan &nh viéc cong dong doanh nghiép va ho gia dinh it nhiéu lo ngai vé
nhitng rai ro kinh té vi mé, dac biét 1a vé 13i suat va kha nang tiép can tin dung
chinh thuc (Hinh 11).

Hinh 11: Péng gép caa tich liy tai san va tiéu dung cudi cng vao téc d ting
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Nguon: TCTK.

% Theo co s& dir liéu Chi s quan tri toan cau cua WB.
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28.

29.

Khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san (NLTS) van ting truong kha (2,68% -
Hinh 12) trong Quy 1/2019. Chuyén d6i co cdu nganh NLTS tiép tuc phét huy
hiéu qua di kém v&i gia ca on dinh va thi truong xuét khau dugc ma rong, cling
v6i mo rong thi truong xuat khau. Tuy nhién, ting truong cua khu vuc nay con
bi han ché bai: (i) dich ta lon chau Phi ¢ nhitng dién bién phuc tap; (ii) xuat
khau thay san d6i mat vai canh tranh 16n hon tir cac quéc gia khac.

Khu vuc cong nghiép - xay dung dat tang truéng gia tri gia tang & mac 8,63%
trong quy | (Hinh 12). Phan nganh céng nghiép ché bién ché tao mac du van
tang truéng manh va dong gop 16n (tang 12,35%, dong gdp 2,72 diém %) song
MUc ting truong giam so cung ky 2018 (ting 13,56%). Kho khin trong dau ra
xuat khau co thé 1a mot nguyén nhan. Phan nganh khai khoang van tiép tuc
ting trudng am (giam 2,2%), chu yéu do san luong dau thd khai thac giam
10,3% va khi dét tu nhién giam 2,4%.

Hinh 12: Tang trwéng GDP theo khu vuc, 2012-Q1/2019
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30.

Nguon: TCTK.

Chi s6 phat trién cong nghiép (ITP) toan nganh ting 9,2% trong Quy I, thap hon
cung Ky nam 2018 (12,7%) (Hinh 13). Phan nganh cong nghiép ché bién, ché
tao tiép tuc ting nhanh, dat 11,1%, di toc do ting nay thip hon kha nhiéu so
véi cling ky nam 2018 (15,7%). Con s6 nay cho thay cong nghiép ché bién ché
tao c6 xu hudng chitng lai, chu yéu boi phu thugc vao mot s mat hang cong
nghé (nhu dién thoai thong minh) trong khi cdc mat hang nay chua cé budc
sang vong doi san pham mai.
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Hinh 13: Chi s6 phat trién cdng nghiép, 2013-T3/2018
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31.

Nguén: TCTK.

Chi s6 Nha quan tri mua hang (PMI) trong linh vuc san Xuat ting truong ¢ Xu
huéng cham lai trong Quy 1/2019%°. Theo HSBC, linh vuc san xuit cua Viét
Nam van trong giai doan ting truéng cham; san luong va sé luong don dat
hang mai déu ting nhanh hon nhung luong viéc 1am va tén kho giam da khién
PMI bi anh huéng. Nguyén nhén c6 thé 1a do: (i) xuat khau gap kho khin nhiéu
hon; (ii) chi phi cho san xuét gia tang, dac biét 1a ¢ cac nganh tham dung lao
dong.

Hinh 14: Chi s6 PMI san xuat, 2014-T3/2019
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32.

Nguon: Markit, HSBC.
Ghi cht: PMI=50 tuc 1a khong cd su thay ddi so véi thang trudc.

Khu vuc dich vu ting truong 6,5% trong Quy 1. Do tring véi thoi diém Tét
nguyén dan nén mot s6 phan nganh dich vy dat téc do tang trudng cao nhu ban
budn va ban 1& (ting 7,82%), dich vy luu tra va an udng (6,22%). Pang luu ¥,
lugng khéach quéc té du lich dén Viét Nam trong Quy | dat 4,5 triéu luot, ting
7%.%° Tuy nhién, ky vong tir viéc thu hat khach du lich khi Viét Nam 1a nuéc

% pMI

thang 1/2019 dat 51,9; giam xudng con 51,2 trong thang 2/2019 va tang nhe vé mic 51,9 trong

thang 3/2019
% Tang 30,9%; doanh thu du lich It hanh ting 30,3% so cung ky nam 2017.
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33.

34.

chu nha té chac Hoi nghi thuong dinh gitta My va Triéu Tién it nhiéu chua
duoc hién thuc hoa.

Phan nganh théng tin va truyén thdng chi dong gop 0,71% vao GDP trong quy
I va 0,68% GDP trong nim 2018. Nhitng con s6 nay rd rang la rat nho va thiéu
thuyét phuc cho nhimg thong diép manh mé caa Viét Nam vé phat trién kinh té
s6. Ham y chinh séch & day 1a: (i) Viét Nam can hanh dong nhanh va thuc dung
hon nham phét trién kinh té s6; va (ii) Viét Nam can hoan thién hé thdng thdng
ké nham do luong kinh té sé.

Co cau c&c nganh kinh té khéng c6 nhiéu bién dong. Véi dong gop han ché vao
tang truong chung, ty trong khu vuc NLTS giam nhe xudng con 11,35% trong
Quy 1/2019. Khu vuc dich vy van chiém ty trong nhiéu nhat 49,23%, tang nhe
S0 Vai 48,97% cung ky nam 2018. Ty trong khu vuc céng nghiép — xay dung
héu nhu khong ddi, chiém 39,41% (Hinh 15).%

Hinh 15: Co' chu GDP theo quy, 2011-Q1/2019
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35.

Nguon: TCTK.

Khu vuc doanh nghiép tiép tuc ¢ sy diéu chinh manh vé co ciu. Sé luong
doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai c¢6 xu hudng cham lai trong quy I, dat
28.451 doanh nghiép, ting 6,2%. Quy I ciing chiing kién su quay trg lai hoat
dong cua 15.050 doanh nghiép, ting toi 78,1%. S6 doanh nghiép tam nging va
giai thé gia ting, trong tng 120% s6 doanh nghiép dang ky méi. Nguyén nhan
mét phan 1a do mét sb lugng 16n doanh nghiép tam nging hoat dong (7.342
doanh nghiép) do bi thu hoi Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép theo
chwong trinh chuan héa dit liéu nam 2018.%

# Luu y 1a phan tinh ty trong nay chi dua trén sé liéu GDP cua cac khu vuc, khong tinh dén phan phéan
bo khoan muc thué san pham trir trg cap san pham.

%8 Theo Cuc Dang ky kinh doanh trong 7.342 doanh nghiép bi thu hdi néi trén c6 598 doanh nghiép
khong c6 ma sé doanh nghiép; 137 doanh nghiép da giai thé bén co quan thué (nhung chwra hoan tat thu
tuc bén co quan dang ky kinh doanh); 3.926 doanh nghiép ngung hoat dong khong thdong béo trén 02
nam; 2.303 doanh nghiép ngung hoat dong khong thong bao trén 01 nam va 378 doanh nghiép ngung
hoat dong khong thong bao dudi 01 nam
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Hinh 16: Tinh hinh hoat dong caa doanh nghiép, T1/2014-T3/2019

/

6,000 \

Nguon: Cuc Ping ky kinh doanh.

36. So Voi cac quy trudc, cac doanh nghiép ché bién ché tao bot lac quan hon vé
tinh hinh san xuat kinh doanh trong quy I. 25,8% doanh nghiép danh gia tinh
hinh san xuat kinh doanh giam so véi quy trude dé. Tuy vay, nhin nhin twong
lai, cac doanh nghiép chil yéu danh gia tot hon, voi 89,4% sé doanh nghiép cho
rang tinh hinh san xuat kinh doanh s& 6n dinh va tét hon trong quy 1l (Hinh
17). Nhirng yéu t6 anh huong dén san xuat kinh doanh trong Quy 1 van chu yéu
tap trung ¢ (i) kha nang canh tranh cao ctia hang hoa trong nudc (59,2%); (ii)
nhu cau thi trudng trong nudc thap (45%); va (iii) kho khan vé tai chinh (Hinh
18).

Hinh 17: Xu hwéng kinh doanh Hinh 18: Yéu t6 anh hwéng dén SXKD

Khinangcanh  Nhucduthi  Khokhinwvétasi  Khéngtuydn  Liisudtvaywsn  Tinhcanhiranh
00 tranh caocla  trudng trong chinh duge lao dcr‘g clia hang nhip

hang héafrong  nude thap theo yéu cau khiucao
Quy /201950 véii QIV/2018 Xu huéing QIII2019 nuée

100.0

80.0

60.0

400

200 3 ——

Tang B Gidm u0ndinh §QL2018 QL2019

Nguon: TCTK.

37. Béo cao Chi sb ning luc canh tranh cip tinh 2018%° (PCI 2018) cho thay nhiing
danh gia tich cuc hon cia cong dong doanh nghiép vé moi trudong kinh doanh,
thé hién & chi phi khong chinh thic giam, méi truong kinh doanh binh dang
hon, chinh quyén cap tinh ning dong, sang tao hon; cai cach hanh chinh c
nhiéu cai thién. Tuy vay, cong dong doanh nghiép van gip khé khin vé gia
nhap thi truong, nhat 13 ganh niang “hau ding ky doanh nghiép”, va tiép can
thong tin minh bach.

» Do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam cong bb ngay 28/3/2019.
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Hinh 19: Khé khiin trong san xuét kinh doanh, PCI 2018

Timn <iém khach hang ’ 60
Ti&p can van ’ a7
3i8n déng thi trrérng & 3z
Tuyén lua nhan sy thich hop ’ 28
Tir d6i tac hep téc kinh doanh & o7
Bién déng chinh sach, phap At & 23
Tirm kiém nha cung cp ‘ 18
Thi tue hann chinh '. 17
Tim kiém mat béng SXKD & i€

Co sdr ha tang yau kém ’ 9

o 20 40 [=n]
Ti & doanh nghigp (%)

Nguon: VCCI, 2019.

38. PCI 2018 cho thay cong dong doanh nghiép van gap nhiéu khé khin trong tim
kiém khach hang, tiép can von, ting pho véi nhitng bién dong cua thi truong,
tuyén dung duoc lao dong phu hop theo yéu cau, v.v. (Hinh 19). Pac biét,
nhitng linh vuc lién quan dén dat dai, bao hiém x& hoi, thué phi 12 nhimng linh
vuc ma doanh nghiép gap nhiéu phién ha nhét vé tha tuc hanh chinh (Hinh 20).

Hinh 20: Nhiing linh vuc doanh nghiép gap nhiéu phién ha vé thi tuc hanh chinh

2017 2018
Bao hiém xa hd 26 Bao hiém xa hdi & 25
Bao wé mdi trudrng 12 Bao vé& mbi trurdng & 11
Dat da 26 Bt dai & 50
Dang ky DN/Bau tu 10 Pang ky DN/DAU tur $9
Xudt nhap khau T Xudt nhap khdu L =]
Phong chay 13 Phiong chay & 12
Thué, ph 28 Thué, phi & 28
Xay durng 13 Xay dung & 14
Lao déng 8 Lao déng &8
Quan ly thj trurérng 17 Quan ly thi trurdmg & 16
Thanh toan gua kho bac 13 Thanh toan qua kho bac 13
Giao théng 16 Giao théng » 15
An toan thuc pham 6 An toan thuc pham %6
Khac 2 Khac | 44
0 10 20 30 0 10 20 30
Ty & doanh nghi&p (%) Ty & doanh nghiép (%a)

Nguon: VCCI, 2019.

39. Luc lugng lao dong cua ca nude trong Quy | dat 55,4 trleu nguoi, tang 331,9
nghin nguoi 0 Véi cling ky nam 2018. Trong d6, tong s6 lao dong tir 15 tudi
trg 1én c6 viéc lam trong quy 1/2019 1a 54,3 triéu nguoi, bao gdm 19,2 triéu
ngudi dang lam viéc & khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san, chiém 35,4%
téng sé; khu vuc céng nghiép va xay dung 15,6 triéu ngudi, chiém 28,6%; khu
vuc dich vy 19,5 triéu ngudi, chiém 36%. Ty Ié tham gia luc luong lao dong
dat 76,6%, trong Quy 1/2019, giam 0,13 diém phan trim so v&i cing ky nam
trude (Hinh 21).
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Hinh 21: M#ét sé chi tiéu vé lao déng — viéc 1am, Q1/2013-Q1/2019

56,000
55,000
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mm Lyc luong lao déng
Nguon: TCTK.

40. Ty l¢é that nghiép chung dat 2,17%
trong Quy I, giam nhe so véi cung
Ky cac nam trudc (Hinh 22). Ty I¢
thiéu viéc 1am cua lao dong trong
do tudi 1a 1,21%, giam 0,3 diém
phan trim so voi clng ky nim
trude, trong d6, da s6 trong khu vyc
NLTS (chiém 71,1% trong tong sé
ngudi thiéu viéc 1am, cao gap 6 lan
ty & thiéu viéc lam cua lao dong
lam viéc trong khu vuc dich vu va
khu vyc cong nghiép va xay dung.

e LLLD cd viéc lam

78
775 _ 77.5
77.3 77.3
77
Z
® 6
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Ty |& tham gia LLLD

Hinh 22: Ty 1é that nghiép (%)
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41.

42.

Nguon: TCTK.

Theo Bao céo Trién vong viéc lam va X4 hoi thé gisi caa T6 chic Lao dong
qudc té (ILO), phan 1én trong s6 3,3 ty ngudi trén toan cau co6 viéc 1am vao
nam 2018 khong dugce huong day du an ninh kinh té, phdc lgi vé vat chat va co
hoi binh dang. Mot s6 mod hinh kinh doanh méi, bao gém ca nhitng mé hinh ¢
su hd tro cua céng nghé méi, co nguy co lam suy yéu nhitng thanh tyu da dat
duoc vé thi truong lao dong — trong cac linh vuc nhu cai thién tinh chinh thic
va an ninh viéc 1am, bao tro x& hoi va tiéu chuan lao dong.

O Viét Nam, nam 2018, ty Ié nit chi doanh nghiép dat 31,3% trén tong sé cha
doanh nghiép va xép thtr 6/57 quéc gia dugc xép hang (ndm 2017 chi tiéu nay
dat 7/54). Viét Nam dang 1a qudc gia duy nhat cua Chau A c6 mit trong top 10
nudc cao nhat todn cau vé chi sb nay va tiép tuc duy tri thi hang vé chi s6 co
hoi va tham gia vao nén kinh té cua phu nit. Ty 1é phu nit tham gia vao Qudc
hoi nhiem ky 2016 — 2021 1a 27,2%, cao hon muc trung binh cia Chau A 1a
19% va mirc 21% cua toan cau. Ty Ié phu nit tham gia luc luong lao dong ciing
lubn & muc cao, khoang 71,55%, cao hon dang ké so véi ty 1& tuong ung cua
khu vuc Pong A - Thai Binh Duong 13 61,1% va thé gioi 1a 49,6%. Viét Nam
cling 1a mét trong 10 qudc gia thuc hién tot muc tiéu phat trién bén viing sb 5
vé thuc day binh dang gidi va trao quyén cho tat ca phu nir va tré em gai.
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43.

44,

45.

1.2. Dién bién gia c4, lam phat

Chi sb gi4 tiéu ding (CPI) thang 3 giam 0,21% so véi thang 2, sau khi ting toi
0,8% trong thang 2. Binh quéan 3 thang dau nam, CPI ting 2,63% so véi clng
ky nim 2018, thiap hon so v&i murc ting 2,82% ctia ndm truéc. CAC nhan t6
khién CPI quy I ting cham gom: (i) giam chi s gi4 nhom hang lwong thuc,
thuc pham do nhu ciu yéu di sau tét va tac dong cua dich ta lon chau Phi; (ii)
cach thirc kiém ché gia ca (gia dién, gia xing dau) trong giai doan truéc Tét
con mang nang tinh “hanh chinh™; va (iii) viéc diéu chinh ting gia dién tur
cubi thang 3/2019 chua duoc phan anh vao CPI thang 3.

Trong quy |, CPI chiu tac dong khac nhau tir thi truong thé gii. Chi sé gia
nhap khau hang hoa giam 0,27% so véi quy IV/2018 va ting 1,06% so Vi
cung ky 2018. Trong khi d6, chi sé gia xuat khau tang téi 3,63% so véi quy
1V/2018 va 2,88% so vai cling Ky 2018. DU vay, 4p luc tir gia xuat khau l1én
CPI duong nhu con chua 16n, chu yéu do hang hda xuat khau va hang tiéu dung
trong nudc cO su khac biét vé phan khic (chat lugng).

Lam phat co ban binh quan 3 thang dau nam ting 1,83% so vdi binh quan cing
ky nam 2018. Nhu vay, diéu hanh chinh sach tién té van 6n dinh va khdng gay
ap lyc 1én mat bang gia. Tuy nhién, lam phat co ban quy | d vuot myc tiéu ca
nim 2019 (1,6-1,8%). Piéu nay doi hoi phai tiép tuc theo ddi dé cd cac bién
phap phu hop hon nham 6n dinh 14i suat va ty gia trong cac thang cudi nam.

Hinh 23: Dién bién lam phat, 2016-2019

(a) Lam phat so vdi thdng truéc

(b) Lam phadt co bdan va lam phat binh quan
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46. Chinh phu da rat dé xuit ting khung tran thué bao vé moéi trudng ddi véi xing

1én 8.000 dong/lit. Tuy vay, dién bién gid xing dau con bi bop méo bai tac
dong cua nhitng yéu té nhu: (i) kha nang dam bao ngudn cung caa mot sé loai
mat hang xing tai mot s6 thoi diém; (ii) y chi pho bién sir dung xing sinh hoc
trong khi mat hang nay chua thé hién vu diém vuot troi so véi xang truyén

% Khoéng it théng diép cua Chinh phu dwa ra trudc Tét vé kidm ché gia xang diu va gia dién. Gia xang
diu méi diéu chinh tang 1 1an nam 2019 (ngay 2/3), trudc do6 1a 3 ky diéu chinh giam lién tiép va 3 ky
gitr nguyén gia. Ky hop ngay 18/3 cua lién bo Tai chinh va Cong thuong cling quyét dinh khong ting
gi4 xang dau trong nude va diéu chinh muc chi st dung Quy binh 6n gia xing dau
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47.

48.

49.

thdng; va (iii) tinh minh bach trong viéc trich 1ap, sir dung Qu¥ binh 6n gia
chua cao.

Trong thoi gian téi, CPI ¢6 thé chiu ap luc ting tir cac yéu té nhu diéu chinh
gla cac mat hang do Nha nu6c quan ly gia (dién, dich vuy té), tang lwong tHi
thiéu ving, bat dinh vé gia xing dau thé gisi, va mot s dién bién bat loi trong
nuéc (dich ta lon chau Phi). Gia dién s& duoc diéu chinh ting thém 8,36% tir
cubi thang 3/2019, c6 thé tac dong 1én mat bang gia chung.®* Mac du tinh toan
cua Bo Cong thuong — Bo KH&DT, Tong cuc Thong ké cho thay tac dong cua
tang gia dién 1én mit bang gia khéng qua 16n. Céc giai phap kich thich ting
truéng — trong khung chinh sach vi mé hién hanh — khé gay ap luc dang ké ddi
vé6i lam phat. Trong chirng myc 4y, thuc hién muc tiéu lam phat CPI nam 2019
van duoc bao dam. Bén canh d6, can tinh t6i tic dong tong hop cua ting gia
cac mit hang co ban cua san xuat va tiéu dung (dién, xing dau, v.v.) trong céc
kich ban diéu hanh chung.

1.3. Dién bién tién té

Mt bang 1ai suat huy dong va cho vay duoc gitt 6n dinh trong Quy 1/2019. LAi
suat huy dong phé bién & mac 0,5-1%/nam ddi véi tién guri khéng ki han, 4,5-
5,5%/nam va&i ky han dudi 6 thang, 5,5-6,5%/mam vai ky han 6-12 thang va
6,6-7,3%/nam dbi vai ki han trén 12 thang.

Dién bién tich cuc cua lai suat huy dong trong Quy I 1a do: (i) Mot s6 ngan
hang thuwong mai 16n, chiém thi phan huy dong Ién c6 xu huéng giam lai suat
huy dong hodc duy tri 14i suat huy dong thap; (ii) thanh khoan caa hé théng
ngan hang kha doi dao trong khi giai ngan tin dung chua ting manh; va (iii)
FED cong bd khong ting 13i sudt trong nim 2019 nén khong tao ra &p luc ting
|4i suat huy dong VND dé giir chan tién dong.

Bang 2: LAi suat huy dong VND pho bién cia cac NHTM

Don vi tinh: %/nam

Khong ki han | Dwéi 6 thang | 6 — 12 thang | Trén 12 thang
Cubi thang 12/2017 0,8-1,0 4,3-55 5,3-6,5 6,5-7,3
Cudi thang 3/2018 0,6-1,0 4,3-55 5,3-6,5 6,5-7,3
Cubi thang 6/2018 0,6-1,0 4,3-53 5,3-6,5 6,5-7,1
Cudi thang 12/2018 0,6-1,0 4,5-55 5,5-6,5 6,6-7,3
Cudi thang 3/2019 0,5-1,0 4,5-55 5,5-6,5 6,6-7,3

50.

Nguon: Ngan hang Nha nusc (NHNN).

Mt bang I4i suat cho vay tiép tuc 6n dinh. LAi suat cho vay ngan han phé bién
& muc 6-9%/nam va 9-11%/nam d6i vai 1di suat cho vay trung va dai han. Céc
ngan hang thuong mai nha nudc da chu dong giam khoang 0,5 diém %/nam doi
vé6i 13i suat cho vay dé hd tro cac doanh nghiép trong céac linh vuc wu tién, hd

31 Nhu vay, o Véi gia ban dién binh quan hién hanh (1.720,65 dong/kWh), tuong g gia ban le dién
binh quan 2019 khoang 1.864,44 dong/kWh Tinh toan cua Bo Cong Thuong va Tong cuc Théng ké —
Bo Ké hoach va Pau tu, ting gia dién khién CPI tang 0,26% - 0,31%, chi s6 gia san xuat PPI tang trong
khoang tur 0,15% - 0,19%, GDP giam tir 0,22% - 0,25% (http://cafef.vn/gia-dien-tang-836-tu-cuoi-
thang-3-2019-day-cpi-tang-keo-gdp-giam-2019030707393187.chn)
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tro cac doanh nghiép thu mua lGa gao va ho tro cac ho chin nudi chiu thiét hai
do dich ta lgn chau Phi. Du vay, viéc khong it ngan hang Ién dat muc tiéu loi
nhuan cao gay ra quan ngai vé kha nang giam l&i suat trong nam 2019.

51. LAi suat huy dong USD tiép tuc giit & mic 0%/nam. Lii suat cho vay USD tai
thoi diém cudi Quy | phd bién & muc 2,8-6,0%/nam; trong d6 1di suat cho vay
ngan han phd bién ¢ muac 2,8-4,7%/mam, 13i suat cho vay trung, dai han & muc
4,5-6,0%/mam. Tuy nhién, viéc tiép can tin dung ngoai t& khdng dé dang boi
chu truong cat giam tin dung ngoai t&, chuyén dan tir quan hé huy dong-cho
vay sang mua-ban ngoai té trong nam 2019 ctia NHNN.

52. La4i suat lién ngan hang ¢ cac ky han qua dém, 1 thang va 3 thang ting trong
nhitng ngay can Tét nguyén dan, va c6 xu hudng giam dan ké tir dau thang 3.
Nhin chung, mat bang lai suit lién ngan hang én dinh trong Quy | va thip hon
thoi diém cudi nam 2018. Nguyén nhan dién bién ting giam cua lai suat lién
ngan hang do: (i) Thanh khoan giam do ngudi dan rat tién dé chi tiéu dip Tét;
(i) Tin dyng tang truong tich cyc trong thoi diém dau nam trong khi thanh
khoan hé thong ting cham hon; (iii) Nguoi dan gui tién mat vao hé théng ngan
hang sau thoi diém Tét &m lich va (iv) Ngan hang nha nudc bom rong 150
nghin ty dong dé hd tro thanh khoan cho hé théng ngan hang thuong mai.

Hinh 24: Dién bién 1ai suat lién ngan hang thang 3/2018-thang 3/2019

Don vi tinh: %/nam
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Nguon: Ngan hang Nha nuéc.

53. Tinh dén 25/3, tong phuong tién thanh toan (M2) ting 2,67% S0 Voi cubi nim
2018 va 10,99% so vai cudi quy 1/2018. Tdc do tang M2 tiép tuc cham lai dang
ké so voi clng ky 2017-2018. Pang luu ¥, Ngin hang Nha nudc di mua vao
rong ngoai té trong quy I, voi wdc tinh khoang 4 ty USD truée Tét va 2,5 ty
USD sau Tét.** Muc mua rong nay thip hon dang ké so véi ciing ky nam 2018,
nén toc do ting M2 trong quy I nhin chung hop ly. Tuy nhién, dién bién thyc té
vé cang thang thanh khoan cua hé thong va viéc NHNN bom rong 150 nghin ty
ddng cho thiy c6 su than trong khi trung hoa hoa trong Iic mua vao ngoai té.

%2 Nguédn: http://cafef.vn/mua-luong-lon-ngoai-te-du-tru-ngoai-hoi-viet-nam-co-the-vuot-65-ty-usd-

20190402124014632.chn [Truy cap 2/4/2019]
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Van dé 1a NHNN can tranh nhitng “giat cuc” twong tu (du chua 16n) trong cac
thang cudi nam.

Hinh 25: Téc dd ting dw ne tin dung va M2
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Nguon: NHNN.

Tinh dén 20/3, du no tin dung ting khoang 2,28% so véi cubi nim 2018. Mic
tang nay thap hon so véi ciing ky nam 2018 (2,78%). Tin dung cho mét s6 linh
vuc vu tién ting kha. Trong do, tin dung ddi véi linh vuc cdng nghiép hd trg
tang 3,44%, chiém ty trong 3,14%; tin dung ddi véi linh vuc xuat khau ting
5,4%, chiém ty trong 3,12%:; tin dung dbi véi doanh nghiép tng dung cong
nghé cao tang 2,79%; tin dung ddi vai linh vuc ndng nghiép, nong thon tang
2,23% s0 véi cudi nam 2018, chiém ty trong khoang 25% tong du no ddi Vi
nén kinh té.

Dién bién tin dung trong Quy | chiu anh huéng ciia mot sé nguyén nhan nhu:
(i) NHNN tiép tyc kiém soét tin dung cho céc linh vuc tiém an nhiéu rai ro, tap
trung tin dung cho khu vuc san xut; (ii) Chu truong cua nganh ngan hang vé
viéc day Ui tin dung den; va (iii) Lo trinh cit giam tin dung ngoai té dé chong
do-la hoa trong ndm 2019. Tuy nhién, “tin dung den” duong nhu con bi danh
ddng vai “tin dung phi chinh thie*®. Biéu nay dat ra rai ro vé viéc cac chinh
sach hudng toi giam tin dung den c6 thé han ché su sang tao trong linh vyc tai
chinh — ngan hang va han ché ngudn von phi ngan hang can thiét cho nhu cau
cua doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

M6 hinh cho vay ngang hang dang dan trg nén phd bién ¢ Viét Nam véi
khoang 76 t6 chac cung &ng dich vu qua internet va 41 t6 chic qua mang dién
thoai di dong®. Tuy nhién, mé hinh kinh doanh méi ndy con gap nhiéu rao can
vé phap 1y va c6 nguy co bién tuéng thanh da cip hay tin dung den. Méi day,
NHNN di cbng bd s& cho thyc hién thi diém hoat dong cho vay ngang hang,
xem d6 nhu mét nganh kinh doanh c6 diéu kién. Bong thai trén cua NHNN, du
muodn, van co ¥ nghia tich cuc trong béi canh phat trién Fintech noi riéng va
cach mang cong nghiép 4.0 n6i chung.

% Uc tinh tin dung phi chinh thac ¢ mic 15-20% tin dung cua nén kinh té, trong d6 30-35% la tin
dung den.

Ngudn:  https://anninhthudo.vn/kinh-doanh/giao-dich-ngan-hang-dien-tu-tang-manh-trong-nam-

2018/795859.antd [Truy cap 10 thang 1 nam 2019]
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57. Xir ly no xau c6 thém chuyén bién. Dén cudi thang 12/2018, ty 1é no xau giam

con 1,91%, thip hon so vé6i cudi quy 1/2018 (2,18%) va cung ky 2017 (1,99%)
(Hinh 26). Pén cudi 2018, 5 ngan hang da xu ly xong no xau tai VAMC
(Vietcombank hoan thanh dau tién vao cudi 2016). DU vay, luong trai phiéu
dic biét ma 24 ngan hang thuong mai ndm git cia VAMC tai thoi diém cudi
2018 1a 126,7 nghin ty dong, chi giam 0,5% so Vi cudi nim 2017. Van dé
chinh dbi véi xir 1y no xau van 1a: (i) kho khin trong viéc toan quyén dau gia
c4c tai san thé chap (ngan hang thuong mai méi chi c6 quyén thu gitr sau Nghi
quyét 42) va cong tac thi hanh an; va (ii) kiém soét tin dung cho bat dong san
khién nguon luc cho xu ly tai san dam bao bj han ché.

Hinh 26: T¥ 1é ng xAu caa c4c té chirc tin dung, 2013-2018

Don vi tinh: %
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Nguon: NHNN.

58. Ty gia trung tam chua yéu ting trong Quy |. Ty gi4 trung tdm cudi Quy I ting

khoang 0,68% so vai cudi Quy 1V/2018, cao hon dang ké so véi cung ky nim
2018 (0,15%). Ty gia trung tdm cudi quy I ting khoang 2,32% so V&i cudi quy
1/2018. NHNN di nang dang ké ty gia mua vao cua So giao dich tir dau nim
2019 (500 dong so véi cudi 2018). Nhitng dong thai nay thé hién sy linh hoat
ctia NHNN khi danh gia béi canh diéu hanh va thyuc hién hoat d6ng mua rong
ngoai té&. Bong thoi, viée ting ty gia trung tm ciing giup tao du dia cho diéu
hanh trong cac quy cudi nam — vén dugc dénh gia co nhiéu bat dinh hon.
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Hinh 27: Dién bién ty gia VNB/USD, 1/2017-3/2019
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Nguon: Tong hop cua Vien NCQLKTTW.

59. Ty gia VND/USD tai cac ngan hang thwong mai kha 6n dinh quanh muc 1
USD dbi 23.250 dong. Khac véi giai doan tir thang 7-11/2018, ty gia cia ngan
hang thuong mai da thap hon dang ké so véi muc tran cho phép. Ty gia trén thi
truong tu do c6 xu hudng giam, va ludn & mirc thap hon so véi ty gia cua ngan
hang thuong mai trong Quy I.

Hinh 28: Mét so chi sé vé chénh léch ty gia
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Nguon: Tinh ton caa Vién NCQLKTTW.

60. Diéu hanh ty gia trong quy I duoc tao thuan lgi nho: (i) Giai ngan vén dau tu
truc tiép nudc ngoai téi 4,12 ty USD, ting 6,2%; (ii) GOp vén mua cb phan caa
nha dau tu nudc ngodi udc dat 5,69 ty USD, gap 3 lan so véi cing ky nim
trudce; (iii) FED khong tang 13i suat trong quy | va du kién ca nam 2019; va (iv)
thang du thuong mai trong quy I.

61. Ty gia httu hiéu thuc (REER) trong Quy | tang khoang 1% so véi Quy
IV/2018, song giam 2% so véi quy 1/2018. Nhu vay, hang hoa cua Viét Nam
dang giam gia so vé6i hang hda cua cac nude doi tdc. Nguyén nhan chu yéu 1a
do Viét Nam kiém soat lam phét hiéu qua va ty gia caa dong Viét Nam so voi
ddng tién cua cac nude ddi tac khdng co nhiéu bién dong trong Quy 1.
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Hinh 29: Ty gia hiru hién thuc
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Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.
Luu y: Mde Q1/2012=100. REER duoc tinh dwa trén sb liéu thuong mai véi 20 @i tac Ion

nhét, sir dung sb liéu lam phat CPI; S liéu cho quy /2019 1a woc tinh; gia tri thdp hon thé hién hang
hoa Viét Nam tuong doi dat hon so vai hang hoa nudc ngoai.

1.4. Tinh hinh dau tu

62. Von dau tu toan xa hoi quy I udc dat 359,2 nghin ty dong, ting 8,8% (Bang 3).
Tinh theo gia so sanh 2010 thi vén dau tu ting 5,8%. Ty I¢ dau tu so véi GDP
dat 32,16%, giam nhe so vai cing ky nam 2018 (32,22%). Khu vuc kinh té tu
nhan dat téc do ting truong dau tu 13,6%, gan gap doi téc do ting truong dau
tu cta khu vuc FDI va gap gan 4 lan ting trudng dau tu tir khu vge nha nuéc.

Bang 3: Von dau tw phat trién toan xa hoi niam 2018, gia hién hanh
Pon vi: Nghin ty dong

STT Chi tiéu na?nugol1 o nﬁ?lijgﬂll g ngzgj g;"
ky (%)
Tong sb 359,2 330,1 8,8
| Khu vwc nha nwoc 106,8 103,2 35
1 | Vén dau tu thude ngan sach nha nudc 50,8 49,2 3,2
2 | Vén trai phiéu chinh phi 4,8 5,9 -19,2
3 | Vbn tin dung dau tu theo ké hoach nha nuéc 8,7 7,6 14,9
4 | Vén vay tir cac ngudn khac (khu vire nha nuéc) 21,1 20,7 1,7
5 | Vbn dau tu cia DNNN (vén tir ¢6) 15,3 14,8 3,4
6 | Von huy dong khac 6,1 5,0 22,9
Il | Khu vuc ngoai nha nuwéc 158,1 139,1 13,6
1| Khu vue FDI 94,4 87,8 7,5
Nguon: TCTK.

63. Giai ngan vén dau tu thudc ngan sach nha nudc tang 3,2% 50 cung ky, tuy
nhién méi chi dat 14,7% ké hoach nim. Pén cudi quy, da sd cac bo, nganh
trung wong va dia phuong mdi co ban hoan thanh viéc phan bo chi tiét ké
hoach vén cho céc dy &n; cac cha dau tu dang trong giai doan chuan bi thu tuc
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dau thau, lya chon nha thau, hoan thién hd so tam ung, thanh toan theo quy
dinh.

64. Co cau ngudn dau tu tiép tuc xu huéng chuyén dich thu hep ty trong dau tu tir
khu vuc nha nude va ting ty trong dau tu tir khu vuc ngodi nha nuéc. Ty trong
dau tu tir khu vue nha nuéce giam 1,6 diém phan trim so véi cung ky, chiém
29,7% tong vén dau tu. Ty trong ngudn von tu nhan ting 1,9 diém phan trim
so 1én mic 44% (Hinh 30). Sy ting truéng manh mé cua dau tu tu nhin cling
phan nao thé hién 1ong tin cua cong ddong doanh nghiép vao moi trudng dau tu
— kinh doanh dang ngay cang duoc cang cb. Bang chimg 13 da co sy gia ting
manh vé sé doanh nghiép quay tré lai hoat dong trong Quy I, véi trén 15 ngan
doanh nghiép, tang 78% so véi cung ky nam 2018.

Hinh 30: Vén dau tu phat trién theo khu vuc kinh té
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Quy 1/2018 103.2 139.1 87.8
Nguon: TCTK.

65. Viét Nam tiép tuc nhan duoc nhiéu su quan tdm cia cac nha dau tu nudc Ngoai.
Tong von dang ky (ca dang ki méi, dang ki ting thém va vén gop mua c6 phan
ctia nha dau tu nuwdc ngoai) dat téi 10,8 ty USD trong quy |, tang 86,2% so voi
cuing ky 2018 va cao hon nhiéu so Vi cung ky nhirng nam gan day. Trong do,
785 du an dang ki méi véi tong von 3,8 ty USD, tang 80%. Vén gop, mua co
phan dat gan 5,7 ty USD, ting hon 200%. Giai ngan vén FDI dat 4,12 ty USD,
tang 6,2% (Hinh 31).

Hinh 31: Tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam
Pon vi: Ty USD

16

14

12

10

T USD
[

Q. Q Q4 Q. Q
2014 2015 2016 2017 2018 2019
M VEn dang ki*® 3.3 3.5 4.3 107 1.8 3.7 11.7 5.6 4.0 7.3 5.1 7.9 7.7 11,5 6.3 104 58 145 5.0 10.1 10.8

= V&n thire hién 29 29 3.2 3.6 3.1 3.3 3.5 4.7 3.5 3.8 3.8 4.8 3.6 4.1 4.8 5.0 3.9 4.5 4.9 5.9 4.1
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Nguon: TCTK.
‘ Chu thich: (*) Bao gdbm ca von dang ky cap moi, tang thém va gép von mua co phan cua nha
dau tu nudc ngoai.

66. CoOng nghiép ché bién, ché tao tiép tuc chiém ty trong I6n trong vén FDI, véi
hon 4 ty USD vén ding ky cAp méi va ting thém, twong duong 78,64% tong
vbn dang ky cap méi va ting thém trong quy 1. Vi tri thi hai thudc vé linh vyc
kinh doanh bat dong san vai tong sb vén 1a 505,6 triéu USD, chiém 9,88% tong
vbn dang ky cap mai va ting thém. Sé liéu liy ké cac du &n con hiéu luc dén
20/3/2019 cho thay 5 nhém nganh thu hat nhiéu vén FDI dang ky nhat chiém
t6i 87,9% tong von FDI dang ky, trong do6 riéng cong nghiép ché bién, ché tao
da thu hat 201,2 ty USD, chiém 58,1% (Hinh 32).

Hinh 32: Mt s6 nhom nganh thu hat nhiéu FDI
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Nguon: TCTK.

67. Quy | ciing ching kién dién bién soi dong cua cac hoat dong M&A véi 1653
lugt gop von co phan, dua tong gid tri von gop ting hon 3 1an so vai clng ky
2018, dat gia tri gan 5,7 ty USD, chiém 52,6% tong von ding ki. Thuong vu
M&A nbi bat nhat 1a Dy an gop von, mua c6 phan cia Beerco Limited (Hong
Kong) vao coéng ty TNHH Vietnam Beverage. Thuong vu nay c6 gia tri von
gop la 3,85 ty USD véi muc tiéu chinh 1a san xuét bia va mach nha a men bia
tai Ha Noi.

68. Trong tong s6 46 quéc gia va ving lanh thd c6 du 4n dau tu vao Viét Nam
trong Quy I, chi 5 qudc gia va ving lanh thd trong nhom dau da chiém tgi
75,6% tong vén diang ky méi®> (Hinh 33). Trung Québc di vuot 1&n din dau vé
vén dang ky méi véi hon 723 triéu USD trong quy |, cao gap 3,5 lan so véi
cuing Ky nam 2018 (205,8 triéu USD), chiém 18,9% tong von dang ki moi, ké
tiép la Singapore véi 691 triéu USD vén ding ky mai, chiém 18,1%. Han Quéc
dang & vi tri thi ba véi s6 von dang ky mai 1a 547 triéu USD, chiém 14,3%.

% Gdm ca gid tri gop von, mua cb phan.
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Hinh 33: Vén dau tw theo dbi tac
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Nguon: TCTK.

69. Su gia ting cua dau tu tir Trung Quéc trong quy | it nhiéu cho thay sy chuyén
huéng cua nha dau tu Trung Quéc sang Viét Nam trong bdi canh chién tranh
thwong mai My - Trung Quéc con phic tap. Tuy nhién, Trung Quéc thyc té da
gia ting manh dau tu vao Viét Nam va tro thanh nha dau tu 16n tha 4 tai Viét
Nam trong nhitng nim gan day. Nguyén Thi Thanh An (2019) chi ra rang
Trung Quéc mo rong dau tu vao Viét Nam trén nhiéu phuong dién, da dang
cach thirc dau tu, ting quy mo du an tir mac chi 1,5 triéu USD/dy 4n ndm 2007
1én hon 300%, dat binh quéan 5 triécu USD mdi dy 4an nam 2017. Trong cong
nghiép ché bién, ché tao, cac nha dau tu Trung Qudc dau tu manh vao nganh
ché bién kim loai va dét may voi uéc khoang hon mét nira lwong vén. Diéu
dang luu ¥ 13 chuyén dich dau tu caa Trung Quéc vao cac nganh tham dung lao
dong tai Viét Nam nhu dét may va ché bién kim loai rat c6 thé nham téi viéc
tan dung co hoi tir quy dinh vé quy tic xuat xi, tan dung wu dai thué quan trong
khubn khd CPTPP va tuong lai 1a EVFTA. Thém nira c4c nganh tham dung lao
dong ciing nam trong 16 trinh diéu chinh chinh sach nganh cua Trung Qudc.
Cung véi nhitng lo ngai vé cang thang thwong mai My - Trung Qudc ¢d thé con
kéo dai, khdng loai trir s& c6 su “dd bo” cuia cac doanh nghiép Trung Quéc vao
Viét Nam trong thoi gian téi — néu Viét Nam khong cé bién phap ang phd phu
hop.

70. Hiép dinh CPTPP duoc ki két ngay 14/1/2019 dwoc ky vong sé& thiic day xuat
khau manh mg sang cac thi truong I6n nhu Nhat Ban, Australia, Canada, v.v.,
qua d6 tao dong luc thu hat FDI®, dac biét 14 FDI chit lwgng cao vao céc
nganh, linh vuc ma Viét Nam dang c6 nhu cau phét trién, thuc day su phét trién
cta cdng nghiép phu tro. Tac dong chuyén hudng thuong mai ciing c6 thé gilp
Viét Nam giam dang ké tham hut thuong mai voi Trung Qudc va Han Qudc.
Tuy nhién ciing can thay rang nhitng thach thic va ap luc canh tranh tir viéc
thuc hién CPTPP ciing 1a khong nhé. Biéu ndy phan nao dugc thé hién qua viéc
xuat khau chua sém tan dung duoc tiém ning tir mot s6 thi truong CPTPP (nhu
Australia) trong 3 thang dau nam 2019.

% Liiy ké dén dau thang 1/2019, céc nudc trong CPTPP dang dau tur vao Viét Nam khoang 112 ty USD,
tuong duong 15% tong von FDI dang ky (Lac Phong, 2019)
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1.5. Tinh hinh thuwong mai

71. Trong quy |, tong gia tri xuat khau dat 58,86 ty USD, ting 5,3% (Hinh 34).
Trong d6, khu vuc Kinh té trong nuéc dat gan 17,8 ty USD, ting gan 10,7%,
dong gop 3,1 diém phén trim vao ting truéng xuat khau chung. Khu vic FDI
chiém gan 41,1 ty USD, ting 3,1%, dong gop 2,2 diém phan trim vao ting
truong xuat khau chung. Khéc véi céc nam trudc, ting trudng xuat khau coa
khu vie FDI di cham lai va thap hon ca khu vuc kinh té trong nuéc.

72. Xuéat khau trong quy | chiu tac dong ctia mot sé yéu td thuan loi: (i) linh vuc
xuit khau tiép tuc cé nhiéu cai cach vé hanh chinh®’, don gian héa thu tuc, tir
do tiét giam chi phi va thai gian cho doanh nghiép; (ii) Cac NHTM ddng loat
dwa ra nhidu san pham hd tro tai chinh xuét khau®, cac goéi tin dung chuyén
biét danh riéng cho cac nganh hang chu luc nhu dét may, da giay va néng thuy
san; va (iii) Hiép dinh CPTPP chinh thuc c6 hiéu luc, va hau hét cac thanh vién
CPTPP di phé chuan déu thyc hién cat giam thué quan hai lan cho Viét Nam.

Hinh 34: Dién bién xuét nhap khau, 2013- Q1/2019
Don vi tinh: triéu USD
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Nguon: Tong cuc Hai quan (TCHQ).
Ghi cht: Xuat khau va nhap khau dugc thé hién trén truc trai, can can thuong mai duoc thé
hién trén truc phai.

73. Tuy nhién, hoat dong xuat khau van phai doi mat vai mot sé kho khan nhu: (i)
Cing thang thuong mai gitta My véi cac ddi tac |0’n (dac biét 1a Trung QUOC)
con dién bién phuc tap; (ii) Su thiéu quan tdm van dé chung nhan ngUOn g6e
xuat xi C/O, khién cho doanh nghiép xuat khau gap bat loi khi gia thé gioi
tang, cling nhu khong dugc hudng vu dai theo cac FTA Viét Nam da tham gia;

%" Hoan thanh trién khai mai 61 tha tuc hanh chinh trén Co ché mét cira quéc gia, chuan bi thuc hién
trao do6i thdng tin to khai Hai quan ASEAN va C/O dién tir voi Lién minh kinh té A- Au va Han Qudc,
chang nhan kiém dich dong thuc vat véi cac nugc ASEAN.

% Cac NHTM nhu SHB, HDBank, TPBank, VPBank, v.v. 4p dung hinh thirc tai trg doanh nghiép xuét
khau théng qua cho vay chiét khau bo ching tir, hd tro thu tin dung tra cham c6 thé thanh toan ngay
(L/C UPAS), glup doanh nghiép thanh toan truge cho nha xuit khau nguyén vat liéu bang ngoai té voi
i suat thip ma van duoc hudng thoi gian tra cham tdi da 1én t6i 360 ngay, giam bét sic ép vé ngoai té
va tiét kiém chi phi cho doanh nghiép.
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(iii) Tap quan san xuit nho, phan tan, kho khan trong dap ung cé4c tiéu chuan
cao.

74. Trong quy I, c6 11 mat hang dat gi4 tri xuat khau trén 1 ty USD, chiém trén
75,2% tong kim ngach. Trong do, dién thoai va linh kién c6 gia tri xuat khau
I6n nhét dat 12,1 ty USD, nhung giam 3,6%. Mot s mit hang chu luc ting
truong kha quan nhu: dét may, dién tir, may tinh va linh kién, giay dép (Bang
4). Tuy nhién, ty trong xuat khau cac mat hang cha lyc van thudc vé khu vuc
c6 von FDI, chiém 97,1% kim ngach dién thoai va linh kién; dién tu, chiém
90,8% kim ngach may tinh va linh kién; chiém 77,2% kim ngach giay dép.

75. Xuéat khau nhiéu mat hang NLTS giam trong quy |: rau qua (giam 2,1%); ca
phé (giam 21,9% ), gao (giam 17,9%). Riéng cao su c6 kim ngach xuat khau
dat 458 triéu USD, ting 17,8%. Thuy san chi ting 1,6%, dat gan 1,8 ty USD.
Mic di thué quan da giam rat manh ¢ nhiéu thi treong, ndng san Viét Nam van
gap kho khan 16n trong xuat khau do viéc dam phan dé duoc céng nhan vé cac
tiéu chuan quéc té, quan ly an toan thuc pham va kiém dich dong, thuc vat con
han ché.

Bang 4: Pong gép vao ting truweéng xuat khau theo mit hang Q1/2019
Don vi tinh: Triéu USD

. . , . Téc dé ting VDo’ng gyo' P vdo‘
Quy 1/2018 | Quy 1/2019 Mirc thay doi <uAt khiu tang trudng xudt
khau (diem %)
Téng xuit khiu 55.902 58.860 2.958 5,29 5,29
Trong doé
Hang dét, may 6.441 7.126 685 10,63 1,23
Giay dép cac loai 3.447 3.932 485 14,06 0,87
May vi tinh, san pham 6.339 7.058 719 11,35 1,29
dién tir va linh kién
Dién thoai cac loai va linh 12.591 12.133 -458 -3,64 -0,82
kién
May moéc, thiét bi, dung 3.702 3.979 277 7,48 0,50
cu phu tung khac

Nguon: TCHQ va TCTK.

76. Trong quy |, xuat khau cua Viét Nam sang cac thi truong truyén théng déu
tang, trr Trung Quéc. My 13 thi truong xuat khau Ion nhat caa Viét Nam véi
kim ngach 13,3 ty USD, ting 28,8%. Tiép dén la thi truong EU dat 10,2 ty
USD, ting 2,6%. Vi thi truong Trung Qudc kim ngach xuat khau dat 7,6 ty
USD, giam 7,7% giam manh nhat 1a dién thoai va linh kién 64,7%, rau qua
giam 6,3% (Bang 5).

Bang 5: Pong gop tang truwong xuat khau cha Viét Nam theo doi tac
Don vi tinh: triéu USD

| Tée  dd| Doénggopvao
Quy 1/2018 Quy 1/2019 Mic thay doi | ting xuit | ting truwdng xuét
khau (%) khau (diem %)

Téng 55.902 58.860 2.958 5,29 5,29
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EU28 9.969 10.223 254 2,55 0,46
ASEAN 5.928 6.279 351 5,92 0,63
Trung Quéc 8.245 7.610 -635 -7,70 -1,14
Nhat Ban 4.335 4.626 291 6,72 0,52
Han Quéc 4.350 4.628 278 6,39 0,50
My 10.338 13.317 2.979 28,82 5,33
Canada 605 864 259 42,78 0,46
Mehico 460 497 37 8,03 0,07
Nguon: TCHQ.
77. Hiép dinh CPTPP méi chi thuc hién duoc gan 3 thang, song doanh nghiép Viét
Nam da tan dung duoc mot s6 co hoi xuat khau. Gid tri xuat khau sang Canada
dat hon 864 triéu USD trong quy |, ting gan 42.8%, cao hon muc ting 2,7%
cing ky nam 2018. Trong d6, riéng xuat khau dién thoai va linh kién vao
Canada ting hon 153 triéu USD. Vé&i Mexico, gi4 tri xuat khau dat gan 497
tricu USD tang 8% trong khi cung ky nam 2018 giam 9,9%.
78. Xuat khau vao Australia giam t&i 14,6% trong quy I, it nhiéu cho thay viéc tan
dung CPTPP dé thAm nhap céc thi trudng kho tinh 13 khong dé. Chinh ¢ day,
Viét Nam can can nhic thau déo hon viéc dé doanh nghiép chu dong dap tng
tiéu chuan cua thi truong nudc ngodi, hay can ban hanh quy dinh dé hai hoa
hoa tiéu chuan trong nudc Véi thi trudng nudc ngoadi. Can luu ¥, sé bién phap
phi thué quan dbi véi xuat khau caa Viét Nam da ting tir 167 nam 2015 1én 219
nam 2018.%
79. Gia tri nhap khau trong quy I dat 57,45 ty USD, tang 8%. Khu vuc trong nudc
nhap khau 24 ty USD, tiang 12,9%, dong gop 5,2 diém phan trim vao muc ting
nhap khau. Khu vuc FDI nhap khau 33,45 ty USD, ting 4,7%, dong goép 2,8
diém phan tram.
80. Quy | c6 12 mat hang nhap khau dat tri gia trén 1 ty USD, chiém ty trong

66,8% tong nhap khau. Nhém hang tu liéu san xuat udc tinh dat dat 53,1 ty
USD, ting 8,6% Vva chiém 91,6% tong nhap khau (giam 0,3 diém phan). Tuy
nhién, trong d6 nhap khiu dién thoai va linh kién giam 16,6%. Nhoém hang
nguyén nhién vat liu dat 27,5 ty USD, tang 6,9% va chiém 47,5%. Trong do,
nhap khau xing dau giam manh nhat 45% (Bang 6). Nhom hang tiéu dung udc
tinh dat 4,9 ty USD, tang 12,5% va chiém 8,4%.

Bang 6: Péng gép vaoe ting trwéng nhap khau theo mit hang Q1/2019
Don vi tinh: Triéu USD

, Toc do tin Dong gop vao
Quy 1/2018 | Quy 1/2019 M“’;étihay nhép \hiu tdngf{gw%n; nhip
(%) khiu (diém %)
Tong nhap khau 53.216 57.449 4.233 7,95 7,95
Trong do
Xing dau cac loai 2.230 1.226 -1.004 -45,02 -1,89

% Ngudn: Nguy&n Anh Duong va cong sy (2019). Luu § mét s6 han ché khi dién giai s6 bi¢n phap phi

thué quan.
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Chat déo nguyén liéu 2.127 2.147 20 0,96 0,04
Vai céc loai 2.670 2872 202 7,55 0,38
Sat thép cac loai 2.194 2262 68 3,10 0,13
Ayl Gl 410 b 10.425 11.788 1.363 13,07 256
dién tir va linh kién

Dién thoai cdc loai va 3.342 2.788 554 16,58 1,04
linh kién : ' ’ :
Mdy mc, thict bi, dung 7.577 8.567 990 13,07 1,86
cy, phu tung khac

Nguon: TCHQ.

81. Pangluuy, tong lwong xe 6 td nguyén chiéc nhap khau vé Viét Nam trong quy
I dat 39. OOO chiéc, trj gia hon 883 triéu USD, ting gap 9,5 lan vé luong va gan
7,5 1an vé gi4 tri so vai quy 1/2018. Gia binh quan cua cac dong xe nhap khau
vao Viét Nam da giam dang ké. Cu thé, muac gia nhap xe binh quan 412 triéu
ddng/xe trong thang 3, thap hon mirc dau niam 1a 461 triéu dong/xe, so véi dau
nam 2018 ré hon gan 100 tridéu dong/xe. Nguyén nhan la do: (i) cac nha nhap
khau chu yéu dua vao Viét Nam cac dong xe c6 gia tri thap, c& nho hoac thuoc
phan khuc phé théng thay vi cac dong xe c6 tri gia cao thudc phan khic cao
cap; va (ii) cac doanh nghiép da dap ung duoc cac yéu cau vé nhap khau o to
theo Nghi dinh 116/2017/ND-CP.

Hinh 35: Nhap khau 6 td nguyén chiéc theo
nam 2015-2018

Hinh 36: Nhap khau 6 t6 nguyén chiéc theo
quy 1/2015- quy 1/2019
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Nguon: Tong hop tir TCHQ va TCTK
Ghi cht: Gi tri nhap khau duoc thé hién trén truc trai, sb luong xe duoc thé hién trén truc phai.

82. Pau nim 2019, Thai Lan 1a thi trudng xuat khau 6 td nhiéu nhit sang Viét
Nam, chiém 25.945 chiéc c4c loai. Ngoai nguyén nhan do thué nhap khau ¢
muc 0% thi mot phan do khi Nghi dinh 116/2017/NB-CP ¢6 hiéu luc, Bo Giao
thong van tai da chap thuan gidy chiang nhan chat luong kiéu loai do Thai Lan
cap, tao diéu kién dé cac hang dua nhiing 16 hang dau tién vé Viét Nam. Tiép
theo 1 Indonesia xép thi 2 véi 9.053 chiéc. Trung Quéc ding tha 3 vé sb
lugng xe xuat sang Viét Nam, dat 995 chiéc. Cac qudc gia Nhat Ban, Puc, va
M§ xuat khau sé lwong xe lan lugt 944, 502, va 375 chiéc.

83. Trong quy I, nhap khau cua Viét Nam tir cAc thi truong truyén thdng déu ting.
Trung Quéc van 1a ngudn nhap khau Ién nhat, chiém 28,3% va ting 18,8%,

trong d6 , trong d6 dién tir, may tinh va linh kién ting manh nhit 70,8%. Nhap
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khau tir Han Quéc dat 11,45 ty USD, nhung lai giam 1,35%, chiém 20%. Thi
trrong ASEAN dat 7,9 ty USD, tang 7,5%. Thi truong EU dat 3,4 ty USD, tang
13,8%.
Bang 7: Péng gop ting trwéng nhap khiu ciaa Viét Nam theo ddi tac.
Don vi tinh: Triéeu USD

Quy 1/2018 | Quy 1/2019 M"”;g:‘ay n:;’pc 1‘31‘1’;3'(‘50) g?r%%?ﬂ};%{)}fﬁgg
Téng 53.216 57.449 4.233 7,95 7,95
EUZ8 2.998 3.413 415 13,83 0,78
Jy—— 7.375 7.927 552 7,49 1,04
Trung Quéc 13.675 16.240 2.565 18,76 4,82
Nhat Ban 4.340 4272 68 157 0,13
Han Quéc 11.607 11.450 157 1,35 0,29
My 2.683 3.022 339 12,64 0,64

Nguon: TCHQ.

84. Thing du thuong mai cia Viét Nam dat 1,4 ty USD trong quy |, thip hon so
véi cuing ky 2018 (2,68 ty USD). Khu vuc kinh té trong nudc nhap siéu 6,2 ty
USD:; khu vuc FDI (ké ca dau thd) xuat siéu gan 7,6 ty USD. Viét Nam tiép tuc
dat thang du thuong mai I6n nhat véi My va EU. O chiéu nguoc lai, Viét Nam
chiu tham hut Ién nhat véi Han Quéc, tiép d6 1a Trung Qudc va ASEAN (Hinh
34).

Hinh 37: C4n cAn thwong mai cia Viét Nam véi cac ddi tac quy 1/2019
Pon vi tinh: Ty USD

10.3

15

M Can can TM

Nguon: TCTK

85. Trong béi canh cang thang va dam phan thwong mai M§ - Trung Quédc con c6
thé kéo dai theo nhiéu kich ban khac nhau, Viét Nam it nhiéu da c6 nhitng bién
phap ung phé khéa hiéu qua & ca cap do nén kinh té va doanh nghiép. Chang
han, mot s6 doanh nghiép xuat khau tom Viét Nam da bi tam ap thué chéng
ban pha gia 0% & thi trudng My, hay Canada khéng &p thué tu vé doi voi thép
Viét Nam. Viét Nam ciing ddi thoai va thé hién hanh dong nham can bang quan
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86.

hé thwong mai v6i M. Tuy nhién, hang hoa xuat khau sang Trung Qudc gap
nhiéu khé khin hon vé dap wng cac tiéu chuan. Nguyén nhan cé thé do: (i)
Trung Quéc chi dong han ché nhap khau trong bdi canh chién tranh thuong
mai; hoic (ii) Trung Quédc 1am khé hang Viét Nam vi cho rang Viét Nam mudn
han ché tinh trang hang Trung Quéc “muon dudng” dé xuat khau sang nudc
tha ba.

Trong quy |, tong mirc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vy tiéu dung uéc dat
1.184,9 nghin ty dong, tang 12%. Néu loai trir yéu t6 gia, mac ting 1a 9%, cao
hon muc tang 8,6% cung ky nam 2018. Theo phan nganh, doanh thu ban ¢
hang héa chiém ty trong 16n nhat (76,8%), dat 910,4 nghin ty ddng va ting
10,5%. Tiép d6, nhom dich vu luu tr, an ubng wéc dat 140 nghin ty dong,
chiém ty trong 11,8% va ting 9,2%. Doanh thu dich vu khac u6c dat 123,2
nghin ty ddng, chiém 10,4% téng mic va ting 5,1% so véi cung ky 2018 (Hinh
38).

Hinh 38: Co cdu doanh thu cac nganh trong téng mitc ban Ié hang héa va doanh

thu dich vu tiéu dung, Q1/2019 (%)

1.0%

& Ban 1é hang héa = Dich vu lwu tra, ian udng s Dich vu lir hanh ® Dich vu khéac

87.

Nguon: TCTK.
1.6. Dién bién thu chi ngan sach

Tong thu ngan sach nha nudc (NSNN) trong Quy | uée dat 381 nghin ty dong,
bang 27,0% dy toan ca nim 2019, cao hon so vdi cung ky nam 2018 (dat
23,4%). Muc thu NSNN tuong duong 34,1% GDP. So véi cing ky nam 2018,
thu ngan sach nha nudc tang khoang 23,5%.
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Hinh 39: Ty 1€ thu NSNN so véi GDP

Don vi tinh: %
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88.

Nguon: Bo Tai chinh.

Theo khoan thu, thu ndi dia dat hon 315,4 nghin ty ddng, chiém 82,8% tong thu
NSNN trong quy | va bang 25,5% du toan. Thu tir dau thé dat 12,3 nghin ty
dong, chiém 3,2% tong thu NSNN va biang 27,5% du toan ca nam. Pang luu ¥,
thu can dbi ngan sach tir hoat dong xuat, nhap khau dat 53 nghin ty dong,
chiém 13,9% tong thu NSNN va bing 42,1% du toan ca nim. Thu tir Xuat nhap
khau trong quy I ting toi 26,1%. Pay ciing c6 thé 1a mot phan nguyén nhan
khién tang truéng xuat nhap khau cham lai trong quy .

Hinh 40: Co cAu cac khoan thu ngén sach nha nwéc

Don vi tinh: %

100%
20%
80%
70%
60%
50%
A0%
30%
20%
10%
0%

o) () () (13 O (13 ) (13 () (13 () (13 () () () (13 O

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Thu ndi dia m Thu tir d3u tho Thu tir XMNK m Vién tro

89.

Nguon: Bo Tai chinh.
Chi NSNN trong quy I uéc dat 315,6 nghin ty dong, bang 19,3% du toan ca
nam va tang khoang 8,8% so véi cung ki ndm trude. Trong do, chi thuong
xuyén dat 268,9 nghin ty dong, bang 26,9% du toan; chi dau tu phat trién 46,7
nghin ty déng, bang 10,9% du toan. Két qua nay nhat quéan vai dién bién mot
vai quy tro lai day khi ty trong vé chi thudng xuyén c6 xu huéng giam dan va
ty trong chi cho dau tu phat trién co xu hudng ting 1én (Hinh 41). Tuy nhién,
di téc do tang cho chi thudong xuyén di bat dau c6 dau hiéu chitng va giam dan
trong khi téc do ting cho dau tu phat trién dugc cai thién dang ké, quy mo dau
tu phat trién van con qué nho. Mit khac, chi tra no 13i dat 30,8 nghin ty déng,
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bang 11,4% chi thudng xuyén va 9,7% tong chi NSNN. R& rang, Viét Nam con
phai nd luc rat nhiéu dé cai thién hiéu qua st dung ngudn von tir NSNN.

Hinh 41: Co cdu cac khoan chi ngin sach nha nuéc
Don vi tinh: %
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Nguon: B Tai chinh.

90. Gia tri phat hanh trai phiéu chinh phu (TPCP) trong quy | dat 69,5 ty dong, cao
hon so v&i quy 1 ciia cdc nam 2017 va 2018. Téng mac phat hanh noi trén
trong duong véi 34,75% ké hoach phat hanh TPCP ca nam 2019 (200 nghin ty
dong).

Hinh 42: Phat hanh trai phiéu chinh phii 2012-2019
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Nguon: HNX.

91. LA&i suat trang thau TPCP (ky han 5 nam) ¢ trong ving tir 3,63-3,82%/nim
trong quy I. So vé&i quy 1V ndm 2018, vung 13i sut tring thau gan nhu giit mac
tuong duong (4,02-4,2%/nam). Mac du gia tri phat hanh TPCP trong quy | ¢
phan cao hon so véi cling Ky cac nam truéc, tuy nhién khong gay ra ap luc cho
thanh khoan cua cac hé thong ngan hang thuong mai do phéi hop diéu hanh cua
NHNN.

36




Hinh 43: L4i suat TPCP, ky han 5 nim
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Nguon: HNX.

92. Cong tac diéu hanh tai khoa thoi gian qua c6 mét sb diém tich cuc. Ther nhat,
hiéu qua phdi hop cua chinh sach tai khoa véi cac chinh sach kinh té vi mo
khac, dic biét la chinh sach tién té, da duoc cai thién dang ké. Thi# hai, co cu
lai NSNN it nhiéu da mang lai hiéu qua tich cuc, véi can doi NSNN tro nén
bén virng hon. Thir ba, diéu hanh chinh sach tai khoa it nhiéu da c6 sy ling
nghe du luan x& hoi va, do d6, da it nhiéu linh hoat hon. Noi bat trong d6 1a
viéc diéu chinh giam ké hoach phat hanh TPCP nim 2018 vao quy IV/2018 va
viéc rat dé xuat nang khung thué bao vé méi truong ddi véi xing vao thang
3/2019.

93. Piéu hanh tai khoa van can giai quyét mot sé kho khan, thach thic. Ther nhat,
hiéu qua sir dung ngudn vén cdng néi chung va nguon vén tir NSNN noi riéng
con cham duoc cai thién. Trong d6, giai ngan vén TPCP con cham so véi yéu
cau, du c6 cai thién. Thi# hai, can bang giira bao dam ky luat NSNN va tranh
tinh trang “so trach nhiém” trong quyét dinh st dung vén dau tu phat trién tir
ngudn NSNN [a khéng d&. Thi ba, chéng x6i mon co sé thué va dich chuyén
loi nhuan 1a yéu cau can thiét, song can can nhic thau dao hon dé tranh tinh
trang quy dinh ban hanh lai chi ¢ hiéu lyc d6i véi doanh nghiép trong nuéc.
Ther fir, chinh sach thué cham duoc hai hoa véi cac nude khac, dac biét lién
quan dén cac linh vuc nham khuyén khich phat trién kinh té s6. Cudi cing, céc
quy dinh vé& biéu thué wu dai nhiam thuc hién CPTPP va cac noi dung lién quan
con chua dugc ban hanh trong quy 1/2019.

2. Trién veng kinh té vi mé

94. Phan nay cap nhat du béo cho nén kinh té Viét Nam trong nim 2019, phi hop
véi ky vong chung vé su phuc héi kinh té thé gioi va dién bién kinh té trong
nude. Theo do, GDP cua cac ddi tac ting 3,9%.*° Muc gia cua Hoa Ky ting
2%.*" Gia hang ndng san xuat khau giam 2,1%.% Gia dau tho thé giéi giam

“* Theo IMF (4/2019), véi mirc du bao kinh té toan cau ca nam 2019 1a 3,9%.

41

Ngudn:  https://knoema.com/kyaewad/us-inflation-forecast-2019-2020-and-up-to-2060-data-and-

charts [Truy cap 31/3/2019]
“2 Tinh toan tir Du bo caa EIU (thang 3/2019).
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khoang 7,2%.%° V& phia Viét Nam, ty gia VND/USD trung tim cé thé duoc
diéu chinh ting 2%. Tong phuong tién thanh toan ting khoang 13%. Tin dung
tang 14%. Gia nhap khau ting 2%. Dan s ting 1,08%/nim, va viéc 1am ting
0,86%. Luong dau thd xuat khau gia thiét khong d6i so voi nam 2018. Ty gia
hitu hiéu thyc gia thiét ting 1%. Trén céan can thanh toadn, chuyén giao cua
Chinh phu va khu vue tu nhan (rong) 1an luot giam 10% va ting 5%. Von thuc
hién caa khu vuc FDI (bao gdm céa phia nuéc ngoai va phia Viét Nam) ting
5%. Pau tu tir ngudn NSNN duoc bo sung 429,3 nghin ty dong.

95. Két qua dy bao cho thiy tang truong Kinh té nim 2019 udc dat 6,88% (Bang
8). Tang truong xuat khau du bao ¢ muc 9,02%. Thang du thuong mai ¢ muic
3,1 ty USD. Mtrc tang gia tiéu dung trong nam la khoang 3,71%.

Bang 8: Két qua dw bao mét sé chi tiéu kinh té vi mé 2019

Don vi: %
Téng truéng GDP 6,88
Lam phat (binh quéan) 3,71
Tang truong xuat khau 9,02
Cén can thuong mai (zy USD) 3,1

Nguon: Dy béo tir md hinh kinh té lwong vi mé sir dung s6 liéu quy.

96. Dién bién kinh té vi mo trong quy 11-1\V/2019 c6 thé chiu anh hudng cua mot s6
yéu té bén ngoai. Thir nhdt, rai ro suy thodi caa kinh té My da gia ting. Khao
sat cia Wall Street Journal trong thang 2 cho thay xac suat suy thoai trong nim
2019, 2020 va 2021 6 My lan luot 1a 24,53%%, 45,7% va 39,1%. Theo do, 10
trinh diéu chinh l4i suat cua M¥ ciing c6 thé s& dugc can nhac than trong hon.
Khao sat cua Reuters trong giai doan 11-14/3 cho thay 55% y kién du bao FED
tang 1ai sudt it nhat mot lan trude quy IV (trong khi lan khao sat truée cho dong
thuan 1a tang l4i suat trong quy 11). Thi# hai, cing thang thuong mai & khu vyc
kho ha nhiét. Cang thang va dam phan thuong mai My - Trung Quédc con dién
bién kho luong. Trung Qubc cé thé nhuong bo mot sé ndi dung trong dam
phan, song két qua dat duoc kho co thé gitip day I0i bat dong giita hai bén vé
chinh sach thuong mai. My ciing c6 thé gia ting cing thing thuwong mai véi cac
nén kinh té khac (chang han, Nhat Ban). Thiz ba, di ky vong nhiéu vao viéc
phé chuan EVFTA, Viét Nam ciing can luu ¥ rang EU dang rat ban voi chuong
trinh nghi sy vé thuong mai (lién quan dén Brexit, dam phan thuong mai V6i
M3¥). Ban than EU ciing d& phé chuan hiép dinh FTA véi Nhat Ban trong quy |,
nén nhu cau phé chuan sém mot FTA khéc c6 thé giam bét. Thi i, hang xuét
khau ctia Viét Nam c6 thé phai d6i mat véi nhiéu hang rao ki thuat hon & cac
thi truong nudc ngodi, ké ca thi trudong CPTPP. Thi# ndm, thi truong tai chinh
qudc té ¢ thé con phan tng nhanh va qua mic trude nhitng dién bién bat loi,
dic biét lién quan dén céc van dé dia chinh tri, v.v., qua d6 anh huéng dén tam
1y nha dau tu va dong vén vao/ra Viét Nam.

* Tinh toan tir Du bo caa EIU (thang 3/2019).
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I1l. MQT SO VAN BE KINH TE VI MO NOI BAT

1. Trung tim doi mdi sdng tao quéc gia: Ky veng, co ché dic thu va yéu
cdu

97. Viét Nam di dat thanh twu phat trién kinh té rat dang né trong 30 nim qua. Tuy
nhién, khoang cach vé thu nhap binh quan dau nguoi cia Viét Nam va nhiéu
nudc trong khu vuc, vi du nhu Singapore, Malaysia ngay cang rong ra. Thuc
tin cho thdy Viét Nam kho c6 thé ting truéng nhanh hon dé c6 thé sém dudi
Kip cac nudc trong khu vu véi mo hinh ting truéng theo chiéu rong két hop voi
hoi nhap quéc té.

98. Trudc thyc trang d6, Chinh phit 3 dé ra nhiéu chinh sach d6i méi mé hinh
tang truong Kinh té, trong d6 c6 chinh sach phat trién hé sinh thai khai nghiép
d6i méi sang tao (PMST), thiic day hinh thanh luc luong doanh nghiép khai
nghi¢p doi méi sdng tao c6 tiém nang tang truong cao, c6 san pham dich vy
huong toi xuét khau ra thi truong quoc t€*. Pay 1a mot dinh huéng chinh sch
quan trong dé nén kinh té Viét Nam chuyén d6i tr mé hinh ting truéng theo
chiéu rong sang mo hinh ting truéng theo chiéu sau trén nén tang khoa hoc
cong nghé va ddi moi sang tao.

99. Thé gi6i dang & giai doan dau cua Cach mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0)*
Céac nude dang chay dua ung dung cac cong nghé tién tién dé chuyén doi nén
san Xuit, nang cao ning suit va niang luc canh tranh, ddng thoi phat trién cac
giai phap cong nghé mai trén nén cua cac cong nghé 16i*°. Cach mang cong
nghiép 4.0 dang tao ra co hoi to Ién cho cac nudc biét trang thu co hoi, dong
thoi tao ddy cac nudc lac hau va cham chan xuéng sau hon trong chudi gia tri
toan cau. Trong cudc chay dua nay, nhiéu nude di va dang xdy dung cac trung
tam d6i méi sang tao (TTPMST) dé thuc day hoat dong d6i méi sang tao trong
nuéct.

100. G Viét Nam, nhiéu co so hd tro ddi méi sang tao da duoc thanh 1ap. Tuy nhién,
c6 thé noi chiing ta chua c6 mot TTPMST ding nghia theo thuc tién qudc té
tét nhat (Hinh 44). Cu thé, cac co s hd trg doi méi sang tao cua chung ta chua

* Nghi quyét 27/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét sé 05-
NQ/TW ngay 01 thang 11 ndm 2016 cua Hoi nghi lan tha tw Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
X1l vé mot sé chu truong, chinh sach 16n nham tiép tuc dol MGi md hinh téng truéng, nang cao chat
luong ting truong, ning suat lao dong, suc canh tranh cua nén kinh té va Nghi quyét s6 24/2016/QH14
ngay 08 thang 11 nam 2016 cua Québc hoi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016 — 2020.

* Schwab, Klaus. 2016. The Fourth Industrial Revolution.

“® Nhu két néi van vat, tri tué nhan tao, di liéu 16n, ché tao dép lop, thuc té a0, cong nghé chudi khdi,
dién toan dam may.

T Cac trung tam dol mai sang tao (TTPMST) di xuét hién tir 1au ¢ cac nudc phat trién (Hoa Ky, bic,
Anh quéc, cac quoc gia Bic Au, Nhat Ban, Han Quéc, V.VL). Gan day, nhiéu nudc thanh lap cac
TTPMST méi dé phat trién cac cong nghé méi. Vi du dién hinh Ia Trung Québc s& thanh lap 15
TTDMST vio nam 2020 va 40 TTDMST vio nam 2025 trong Ké hoach “Made in China 2025”. CAc
nudc ASEAN ciing dang nd lyc thanh 1ap cac TTDMSTT, vi du nhu: Thai Lan thanh lap True Digital
Park & Bangkok nam 2018; Singapore dang phat trién khu Thung liing Silicon ctua minh tai Punggol
(goi 12 Punggol Digital District, du kién hoan thanh nam 2023) sau khi di xay dung thanh cong khu doi
méi séang tao One-North (tir 2001); Malaysia méi thanh 1ap Trung tdm xuét sic Cong nghé théng minh
chdu A nam 2018; Indonesia thanh lap TTDMST tao Block 71 Jakarta nam 2017.
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tap hop day du cac thanh té cua hé sinh thai d6i mai sang tao. Cac khu CNC
chi méi tap trung thu hat dau tu (chu yéu 1a FDI) vao cac linh vuc ché tao, gia
cong phan mém (chua c6 cac san pham, dich vu dic trung cia CMCN 4.0).
Mot s6 tap doan cong nghé 16n da dau tu vao cac khu CNC nhung chua tao ra
su lan toa cdng nghé dang ké nao cho nén kinh t“48 Trong khi d6, cac co s& hd
trg khai nghiép sang tao quy mo rat nho, cha yéu cung cap mot sé hd tro co
ban cho khai nghiép sang tao; thiéu co so vat chit can thiét, thiéu két ndi voi
cac quy dau tu khac nhau, thiéu két ndi véi cac cong ty 16n, thiéu thé ché vuot
troi phil hop, v.v. dé tao ra anh huong & quy md 16n. Cac co s ndy ciing khong
du tiém luc tai chinh, céng nghé, trinh d6 quan tri va cac yéu té hd tro khac dé
tao ra mot hé sinh thai du st hd trg cac nhom khai nghiép sang tao. Két qua la
cac hé sinh thai khoi nghiép sang tao cua Viét Nam chua Iot vao cac bang danh
gi4, xép hang trén thé gisi*. Trong mudi nim qua, cac co s& hd tro khoi
nghiép sang tao cua ching ta chua tao ra mot cong ty co gia tri trén 1 ty USD

*0 Khéng it doanh nhan khai nghiép da va dang phai sang Singapore dé
hoan thién san pham DMST va trién khai mé hinh kinh doanh caa minh™.

Hinh 44: Panh gia cac co sé¢ ddi méi sang tao hién nay

Noi dang  Hésinh HB tronha  Murc dé trudng
s6ng thai nwge  thanh & thanh cong

Thip-Trung
‘% Khu CNC Ha Lac Ha No binh

Nhan tai  Cong trinh

L T e e e e TS

Dap Hoang Sa

(o, ang DaNd
e e o ccornive = @ @ @ @ @O ™
N S R
® Néng nghiép L. (zmm) Trung tim Ung dung & Phi Yén . . . . . Han ché
Da Nang @ 1 uyan giao Cong nghé )

Ché bién/ché tao
@, Khu Nang nghiép CNC HCM . . . . .

Pa linh vurc PRO YRR | i
° & Cong vién phian mem

@ Cong nght sinh hoc =’ Quang Trung Hcm . . . . .

. HCM.,. ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, LW Y W W W tuhdg
" Cdng vién phan mém . . . . o

HCM Han ch

CinTHE [ ] @ - BH Qudc gia TP HCM HEDEiLE
an T T T TS
6 Khu CNTT Can The CanTho Mdi thanh lap N/A T

Nguon: BCG.

“ Intel lap rap chip may tinh & Khu Cong ngh¢ cao Thanh phd H6 Chi Minh (SHTP) nhung ban chat la
hoat dong gia cong, lap rap de phuc vu thi truong thé gigi. Khu CNC Hoa Lac hién nay cha yéu cé
doanh nghiép gia cong phan mém, san xuat mot sb thiét b vién thong, linh kién dong co may bay, chua
c6 doanh nghiép thuc su c6 san pham, dich vu sang tao dot pha, dic trung cho CMCN 4.0. Hon nita,
viéc Intel 1ap rap chip may tinh hay viéc Samsung lap rap dién thoai thdng minh & Viét Nam khong tao
ra sy lan téa cdng nghé dang ké nao cho nén kinh té Viét Nam.

% Bang xép hang cua Bao cao hé sinh théi startup toan ciu 2018 caa Startup Genome ¢ néu tén hé sinh
thai ciia Bic Kinh, Kuala Lumpur, Manila nhung khéng xem xét xép hang h¢ sinh thai nao cua Viét
Nam.

% VNG duoc coi la cong ty cong nghé ty do cua Viét Nam nhung khong 16n [én tir hé sinh thai nao va
dugc thanh 1ap tir 2004. Trong khi d6 Singapore ¢6 Grab, SEA, Razer; Malaysia c6 Lazada; Indonesia
c6 Go Jek, Tokopedia, Traveloka, Bukalapak; Philippines c6 Revolution Precrafted (dat gia tri hon 1 ty
USD trong 2 nam).

*1 /i du nhu Céng ty Tomochain (cong nghé Blockchain) va Cong ty Luxstay (san cho thué phong ¢).
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101

102

103.

.Dé hién thuc hoa duoc cac co hoi phat trién tir CMCN 4.0 va dua DMST dan
tré thanh mot dong lec cua ting truéng kinh té, gép phan chuyén doi thanh
cong mo hinh ting truong, dua dat nudc timg budc chuyén sang giai doan phéat
trién dua trén ddi mai sang tao (innovation-driven)®, viéc thanh lap TTDMST
theo chuan muc quéc té phé bién, tién téi hinh thanh mang luéi PMST quéc
gia ¢ trinh d6 phat trién cao da trd' nén hét suc can thiét.

Kinh nghiém quaéc té

.CMCN 4.0 dang dién ra véi cac cdng nghé vuot troi va ting dung cua céach

mang nay van con kha méi mé véi hau hét cac qudc gia. Trong bdi canh do,
viéc thiét 1ap va phat trién mot moi truong thuan lgi hd tro cho hoat dong
nghién ciu va tng dung cac cdng nghé nay 1a mot yéu cau quan trong cua ca
qudc gia phat trién va dang phat trién.

Nhiéu quéc gia da thiét 1ap Mang lu6i trung tam d6i méi sang tao dé két ndi
cac Trung tim d6i méi séng tao khac nhau trong nudc; trong d6 mdi Trung tam
d6i méi sang tao c6 cac diéu kién va ha tang riéng gop phan vao viéc xay dung
mat hé sinh thai thuan loi cho doanh nghiép phat trién va dat duoc nhiing thanh
tuu dot pha. Mot trong nhitng loi ich cia mé hinh nay 1a cac doanh nghiép nam
trong ciing mét khu vuc va cé co hdi thuan lgi dé huong nhiing loi ich cua kinh
té nho quy mé. Yéu té dau vao cu thé ma cac doanh nghiép méi thanh lap déu
can 1a ha tang, dich vu ké toan va phap luat, hau can va nhan tai. Cac doanh
nghiép nam trén cing mot khu vuce dia 1y ¢ thé chia sé véi nhau chi phi ¢
dinh lién quan dén cac nguon lyc nay. Piéu nay cang tro nén quan trong trong
béi canh cac doanh nghiép khoi nghiép truc tiép va nhanh chéng tao ra nhiéu
cong an viéc 1am va gop phan tich cuc da dang hoa hoat dong kinh té hon so
véi cac doanh nghiép da phat trién. Doanh nghiép khoi nghiép c6 kha ning tan
dung cac co hoi méi do céng nghé mang lai, tir d6 tao ra nhiéu gia tri hon so
véi cac doanh nghiép da phat trién. Chinh phu cac nuéc thiét 1ap cac trung tam
d6i méi sang tao dua trén quan diém nay nham thic day sé lwong doanh nghiép
khai nghiép c6 chat lwong - nhitng don vi tryc tiép din dat qué trinh xay dung
moi trudng thuan loi dé phét trién nén kinh té chia sé va sé hoa ning luc cua
lyc lugng lao dong, cung cap dich vu tu van, h tro hoat dong hop tac gitta cac
don vi nghién ctru dao tao véi doanh nghiép, trinh dién cac ung dung cua
CMCN 4.0, pho bién céc use case cia CMCN 4.0 va hd tro phat trién cac hé
sinh thai CMCN 4.0 cua dia phuong ciing nhu caa quéc gia.

104. Mang ludi cac trung tdm ddi méi sang tao va hé sinh thai khai nghiép & mdi

qudc gia dugc hinh thanh va phét trién khac nhau nhung van c¢d chung mét sé
dic diém. Cu thé 12 mdi trung tam déu hudng téi tap trung nguon luc dé phat
trién linh vuc chuy@n nganh trong nd luyc tdi da hoa hiéu qua hoat dong cua
minh. Day ciing thuong 1a té chic do chinh phi va khu vuc tu nhan tai tro,
nghia 14 chinh phu va khu vyc tu nhan ciing nhau diéu hanh céc trung tam nay.

52 Dién dan kinh té thé gigi (WEF) coi nén kinh té Viét Nam dang & budc dau cua qua trinh phat trién
dua trén
toan cau 2017-2018 cua Dién dan kinh té thé giGi). B&o co Sin sang cho nén san xuét twong lai cia
WEF xé
Cong ng

hiéu qua (efficiency-driven), chua phai dua trén d6i méi sang tao (B&o cdo Chi sé canh tranh

p Viét Nam vao nhom nude So khoi (Nascent), tac 1a co mae do san sang thap, trong d6 chi sb
hé va Bo6i maéi sang tao dat 3,09/10, xép thtr 90/100 nuwde duge danh gia.
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Ngoai ra, mot dic diém chung quan trong khac 1a cac trung tdm nay déu co
mang ludi doi tac quoc té giup cac cong ty tiep can thi truong maoi.

Han Qudéc

105.

106.

Tir thang 9/2015, Chinh phu Han Qudc da thiét 1ap 17 Trung tdm xUc tién y
teéng sang tao kinh té khu vuc (CCEI véi 18 van phong & cac dia phuong)
nham hd trg cho cac doanh nghiép khai nghiép ddi méi sang tao hoat dong
trong linh vuc Cong nghé thdng tin - Truyén thdng va CMCN 4.0. Céc trung
tam nay gidp cac doanh nghiép khoi nghiép néi trén két ndi véi cac tap doan
ciia Han Quéc ciing nhu céc tap doan hoat dong trong khu virc. Sang kién nay
thé hién quyét tim thuc day phat trién kinh té theo huéng ddi mai sang tao cua
Chinh pht Han Quéc; ddng thai 12 minh ching vé hoat dong hd tro phét trién
hé sinh thai khoi nghiép va kién tao viéc 1am cua chinh phu nuée ndy nho thiét
lap c4c nganh cong nghiép mai. Cac trung tdm CCEI 14 nén tang khoi nghiép
sang tao cua dia phuong duoc thanh 1ap & cac tinh thanh cua Han Quéc. Cac
trung tdm nay cung cap cho doanh nghiép khoi nghiép céc dich vu tu van dap
rng nhu cau caa ho va céc dich vu toan dién cho doanh nghiép phat trién céng
nghé tién tién, nhu cho thué vin phong, gidi thiéu dau tu va hd tro mé rong
hoat dong kinh doanh ra quéc té. Céc trung tdm nay hoat dong duwa trén vén
kién thuc va kinh nghiép chuyén sau; véi cac co ché dau tu va hop tac don gian
(ngay ca d6i véi cac nha dau tu nuéc ngodi). Nho d6 cac trung tim tao diéu
kién thuan loi cho cac doanh nghiép khai nghiép tiép can téi cac cong trinh,
thiét bi hién dai va duoc hd tro hiéu qua trong moi hoat dong kinh doanh, tur
thiét ké dén xuat khau san pham. Cac trung tim CCEI xac dinh nhu cau cua
khach hang doanh nghiép khai nghiép, tir d6 dua ra cac dich vu tu van dap tng
nhitng nhu cau nay. Ngoai ra, cac trung tim ndy cling c6 cic chuyén gia vé tai
chinh, phap luat va sang ché sin sang cung cap dich vu tu van chuyén nghiép
khi doanh nghiép phéat sinh nhu cau trong qué trinh hoat dong. Véi chtic ning
la trung tdm gidi thiéu viéc lam coéng khai, cac trung tdm CCEI dua ra thi
truong nhitng nhu cau mai vé ngudn nhan luc caa cac doanh nghiép khai
nghiép va doanh nghiép chién lugc. Cac trung tam nay to chic cac hoi cho viéc
lam ¢6 quy md nhé va thuc hién tap huan cho nhan su lanh dao hoat dong kinh
doanh méi ¢ dia phwong minh. Cac hop phan khac cua hé sinh thai duoc hinh
thanh xung quanh cac trung tam CCEI 14 Cong vién cong nghé, Trung tam thiét
ké, khu phtic hop cong nghiép, cic co quan nghién ciru va trudng cao dang/dai
hoc.

Mbdi trung tam CCEI diéu hanh mot hé théng hd tro truc tiép cho tung ddi
tugng trén co sé hop tac vai chinh quyén dia phuong/trung wong va céc tap
doan 1én. M&i trung tam nay la mot don vi hoat dong phi loi nhuan, duoc lua
chon tir céc t6 chirc truc thudc hoic hop tac véi cac co quan nha nudc, to chuc
kinh té, truong cao dang/dai hoc, vién nghién ciru, v.v. trén co s tham van voi
Bo truong Bo Khoa hoc, Théng tin truyén thong va Ké hoach tuwong lai cua
Han Quéc, can bo lanh dao cua doanh nghiép 16n, thi truong thanh phd hoic
théng déc. Md hinh trung tdm CCEI tap trung hd trg phat trién mét linh vuc
bang cach két ndi mot chinh quyén dia phuong véi mot doanh nghiép Ion dang
c6 lgi thé 1a don vi dan dau linh vuc ¢ dia phuong. Mi tap doan 16n nhu Lotte,
LG, Hyundai Motor, Samsung, SK déu dugc dé nghi tham gia vao mét trong
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107.

108.

17 trung tdm nay, tap trung vao linh vuc chuyén mon cua minh. Vi du trung
tdm & Daegu nhan ngudn luc hd tro tir Samsung - doanh nghiép dugc Chinh
phu dé nghi dong vai tro 1a to chirc két ndi cac bén vé linh vyc thiét bi dién tu.
Tuong tu nhu vay, tdp doan Hyundai Motor dugc phén cong tham gia mot
trung tam khac ¢ thanh phdé Gwangju nam ¢ tiy nam dat nuée dé két ndi cac
bén trong linh vuc phuong tién st dung nang lugng mai. M6 hinh nay trao cho
cac doanh nghiép khoi nghiép va doanh nghiép vira va nhé co hdi tiép can téi
vén dau tu, cong nghé tién tién, hoat dong marketing va tham chi hoat dong
mua ban va sat nhap trén co s tan dung cac loi thé cua cac tap doan. Mdi trung
tam tap trung hd trg cac du &n thuc hién trong khu vuc caa minh bang céch sir
dung nguon lyc va kinh nghiém doi dao caa cac doanh nghiép Ion. Ngoai ra,
cac doanh nghiép khai nghiép va doanh nghiép vira va nho ciing c6 thé tiép can
t6i mang ludi toan cau dé lién hé véi cac doi tac ¢ nudc ngoai. Mang ludi toan
cau nay ciing dong vai tro 13 ddu méi hd trg cho cac doanh nghiép khai nghiép
nudc ngoai tiép can thi truong Han Quéc. Nhiéu to chuc trén thé gigi da tham
gia thuc hién chuong trinh thong qua mot s6 trung tim CCEI nhat dinh (vi du
Cong ddng Kién thic va sang tao d6i mai (KIC) Bic Kinh, KIC Hoa Ky, KIC
Chau Au, KIC Mét-co-va). Sang kién nay ciing dugc hd trg bd sung bai hoat
dong hop tac chat ché vai céc td chirc ddi mai sang tao do nha nuéc va khu vuc
tu nhan tai tr¢g & cac nudc khac nhu Trung tdm Digital Catapults cua Anh, co
quan dau tu mao hiém NTT Docomo caa Nhat Ban. Nho su hd tro cua chinh
phu, cac doanh nghiép khai nghiép khéng chi hoat dong thanh cong trong 1&nh
thd Han Qudc ma con md rong ra cac noi trén thé gigi. Gan day sb luong
doanh nghiép khai nghiép Han Quédc tham gia hop tac d6i tac véi cac to chuc
dau tu mao hiém, vudn wom khdi nghiép va nha dau tu théng qua mang ludi
doanh nghiép 16n toan cau - nhimg don vi thanh vién cua trung tim CCEI, da
tang vot.

Pén thang 12/2017 c¢6 hon 2.600 doanh nghiép khéi nghiép tham gia chuong
trinh, nho @6 mét sé doanh nghiép cai thién dang ké chat lwong san pham cua
minh. Su hd tro ctia nha nuéc va khu vue tu nhan gitp cac trung tdm CCEI hd
tro cho céc thanh vién cua minh khoang 1,8 ty USD dudi hinh thic cac khoan
dau tu, bao 14nh va cho vay, nho d6 thu hut gan 7 ty USD tién dau tu vao hoat
dong doi mai, sang tao cua doanh nghiép khai nghiép va doanh nghiép vira va
nho.

Nhin chung co ché nha nuéc va tu nhan ciung dau tu, diéu hanh Trung tam xuc
tién y tuong sang tao kinh té di tao co hoi cho cac doanh nghiép Han Quéc
thuc hién c6 hiéu qua hoat dong nghién ctu va thiét 1ap thanh céng cac md
hinh kinh doanh trén co sé tng dung cac tién bo cong nghé. Mai trung tam cap
khu vuc ndy do chinh quyén dia phuong va mét doanh nghiép 16n cung diéu
hanh. Céc trung tdm nay dugc nhan nhiéu dau tu, c6 mang ludi phét trién vuot
troi va hoat dong tich cuc dé xay dung mang luéi d6i tac qudc té; nho dé cac
trung tdm nay c6 thé hd tro thanh vién tiép can thi truong méi va chia sé thong
tin vé thi truong Han Qudc cho cac cong ty nudc ngoai.

Trung Quéc
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109. Trung Quéc hd tro hé sinh thai PMST caa minh bang cach thiét lap Mang ludi
cac trung tdm doi madi sang tao nganh ché tao, Trung tim do6i mdi sang tao
cong nghé quoc gia va Mang ludi cac khu trinh dién y tudng doi méi sang tao

Mang ludi cdc trung tam doi méi sng tao nganh ché tqo cap qudc gia

110. Chinh pha Trung Qudc coi cdng tac phat trién hoat dong ddi méi sang tao cap
qudc gia 1a co ché quan trong dé thuc day hoat dong d6i méi sang tao khoi
nghiép kinh doanh rong khip. Theo d6, trong ké hoach “Made in China 2025”,
Chinh phu duy kién s& thiét 1ap Mang ludi cac trung tAm ddi mai sang tao nganh
ché tao cap qudc gia (muyc tiéu la thiét lap 15 trung tim vao ndm 2020 va 40
trung tim vao nam 2025). Mdi trung tdm nay s& tap trung vao mot nganh hoic
mét linh vuc. Mang ludi cac trung tam sang tao doi mai nay sé dong vai tro la
dau méi hd tro hoat dong nghién ctu va phat trién da nganh, da linh vuc giita
cac cong ty, don vi hoc thuat va chinh quyén, (g dung cac cong nghé caa cach
mang cong nghé 4.0 - nhitng cong nghé c6 kha ning dam bao duy tri vi tri qudc
gia san xuat hang dau thé gigi cia Trung Quoc. Mang ludi ndy sé gilp cai thién
nang lyc va hiéu qua ddi mai sang tao cua cac doanh nghiép san xuét trong
nudc, tao ra cac bude dot pha nhay vot, rtom mam nhan tai 1anh dao toan cau
trong mot sb linh vuc cong nghé ciing nhu gia ting sb luong nghién ctu c6 kha
ning duoc thuong mai ho thanh céng & Trung Quéc.

111. Cho téi nay, Trung Qudc da thanh lap dugc 5 trung tam, cha yéu tap trung vao
cac cong nghé tién tién va cong nghé thong tin nhu pin (& Bic Kinh), ché tao
da’ip I6p (6 Tay An), thong tin va quang dién t&r (6 Vi Han), nguoi may (0
Tham Duong), in 4n va man hlnh linh hoat (¢ Quang Péng). Hai trung tim doi
méi sang tao san xuat cap quédc gia trong linh vuc vi mach va cam @ng thong
minh da dugc phé duyét xay dung ¢ Thugng Hai vao thang 5/2018. Sau khi hai
trung tdm nay di vao van hanh, Trung Quéc s& cd tong sé 7 trung tam duoc
thanh lap.

112. M6t vi du 1 Vién ché tao dip 16p qudc gia. Pugc thanh 1ap vao nam 2016, day
1a trung tam d6i M&i sang tao nganh ché tao dau tién duoc thanh 1ap & Trung
Quéc. Trung thm nay c6 su tham gia cua 5 trudng dai hoc va 13 doanh nghiép
hoat dong trong nhiéu linh vuc cua hoat dong gia céng bu nhu linh kién,
nguyén liéu, san xuat may maoc va phét trién phan mém. Trung tdm nay danh
vu tién cho hoat dong kham pha cac céng nghé chung, thiét yéu mang lai loi
ich cho toan bo hé sinh théi - bao gom phat trién nguyén liéu, phan mém, thiét
bi chinh va linh kién chi chbt. Cac doanh nghiép phi thanh vién va cac tap
doan d6i méi cong nghé cdng nghiép ciing tham gia cac hoat dong cua trung
tdm nay nham tao dong luc cho viéc thuong mai hoé cac két qua nghién ciu.
Chinh quyén Trung Quéc cam két tai tro 200 triéu Nhan dan té dé xay dung
trung tam nay bén canh vén tai tro cua chinh quyén tinh va doanh nghiép trong
nganh. Chinh quyén cling hd tro cung cép lyc luong lao dong théng qua cac goi
giai phap khuyén khich nhan tai (vi du ké hoach Hang nghin nhan tai*).

113. M6t vi du khac 13 trung tam d6i méi sang tao vi mach quéc gia s& duoc xay
dung ¢ Khu cdng nghé cao Tram Giang & khu Phé Bong méi cia Thuong Hai.

%3 http://www.1000plan.org/en/
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Khu céng nghé nay c6 hon 200 doanh nghiép vi mach ndi tiéng cua Trung
Quéc va nudc ngodi. Trung tdm nay s& dugc Dai hoc Phuc Péan va hai nha san
Xuat vi mach hang dau cua Trung Qudc 1a SMIC va Tap doan Huahong xay
dung. Linh vuc hoat dong cua trung tdm 1a nghién ctru va phat trién vi mach c6
kich thudc 5 nandmét hoic nhé hon ciing nhu cic cong nghé tién tién nhu in tia
cuc tim EUV, md phong, k¥ thuat tich hop tién tién, két ndi va tich hop su vat
dé kiém soét qua trinh (OPC). C4c tap doan vi mach 16n cua Trung Qudc ciing
s& hop tac véi trung tim dé dong gop vao hoat dong nghién ciru va phat trién
cua nganh, hd tro ky thuat, cung cap nhan tai, bao ho s hitu tri tug, hd tro nang
cap cong nghé nganh va xay dung cac day chuyén san xuat quy mé Ion trong
tuong lai.

114. Ngoai cac trung tAm d6i méi sang tao cap qudc gia, Trung Qudc ciing dang hd
trg phat trién 48 trung tam d6i mai sang tao hoat dong san xuét cap tinh. Cac
trung tam cap qudc gia va cap tinh nay da thiét 1ap nén hé théng d6i mai séang
tao hoat dong san xuat trong d6 cac trung tAm cap quoc gia giir vai trd chi dao
véi su hd trg quan trong tir cac trung tdm cap tinh.

Cdc trung tam déi méi cdng nghé cap quéc gia

115. Ngoai cac trung tim d6i méi sang tao nganh ché tao, Chinh pha Trung Quéc
cling thiét lap hai trung tim d6i méi cdng nghé, trong d6 mot trung tam 1a vé
phuong tién giao théng s dung nang lugng mai (khéng str dung nhién lig¢u
truyén thdng, vi du xe chay bang dién va két hop dién - xiang) va mot trung tam
vé van tai dudng sat téc do cao.

116. Trung tam d6i méi cong nghé phuong tién giao thong str dung nang lugng moi
qudc gia dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé va Chinh quyén Bic Kinh thanh lap
& Bac Kinh. Trung tdm ndy gom 21 don vi hang dau trong linh vuc san xuat,
nghién ctiru va phét trién phuong tién sir dung ning lwong mai caa Trung Quéc,
bao gom Baidu, dai hoc Thanh Hoa, Tap doan BAIC cua Bic Kinh, Geely,
BYD. Vén tai trg caa Bo va chinh quyén trung uong s& duoc cip cho Trung
tam dé thuc hién thir nghiém, dich vu nghién ciru va wom mam céng nghé.

Khu trinh dién cac sang kién déi méi sang tao déc ldp quoc gia

117. Khu trinh dién cac sang kién ddi moi sang tao doc lap qudc gia dugce Chinh pha
Trung Quéc thanh lap dé thyuc hién cac chwong trinh thi diém, thu thap kinh
nghiém va trinh dién hoat dong sang tao doc lap va phat trién nganh cong
nghiép tng dung cong nghé cao. Tir nam 2014, Chinh pha Trung Quéc di 1ap
ké hoach thic day nhan rong thuc hién cac chinh sach thi diém o
Zhongguancun sang cac khu vuc khac ciing nhu day nhanh tién do thanh lap
cac khu d6i méi sang tao qudc gia. Nho d6 cac khu doi méi sang tao québc gia
dang duoc thanh lap trén cac dia phuong khip ca nuéc. T6i cudi nim 2017,
Chinh pha Trung Qudc di phé duyét thanh 1ap 17 khu trinh dién nhu vay & cac
dia phuong tir thanh phd duyén hai Tham Quyén dén Thanh 6. 17 khu trinh
dién sang kién ddi méi sang tao cap qudc gia nay dugc Chinh phu Trung Qudc
lya chon va dugc phép 4p dung cac chinh séch thuan loi cling nhu cac co ché
khuyén khich dé thiic day hoat dong ddi méi sang tao va ting truong kinh té
khu vuc trén co so khai thac cac diém manh va loi thé dia ly caa minh.
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118.

Trong md hinh khu trinh dién sang kién d6i méi sang tao nay, cac thanh phé/
cum thanh phé c6 thé lra chon d6i trong ding ky tham gia khi thanh 14p khu
trinh dién sao cho dam bao diéu kién 1a khu trinh dién bao gom céc nganh xuat
sic dan dau véi nhiéu doanh nghiép sang tao, xung quanh la cac hoc vién
nghién ctru va tai nang, ap dung cac chinh sach vi mé linh hoat va c6 moi
truong kinh doanh thuan lgi. Chinh phu cho phép ap dung cac chinh sach wu
dai cho cac khu ndy, nho d6 cac khu trinh dién c6 thé dan dit dat nuéc trong
cac linh vuc lién quan dén chuyén giao cdng nghé, tai tro phat trién céng nghé
va chia s¢ giai phap vé co ché khuyén khich. Véi cac bién phap trén, céc khu
trinh dién nay 1a noi din dau ca nuéc trong viéc thuc hién chinh sach cong
nghé lién quan vén phu thudc vao kha ning thir nghiém cua hé thdng va sang
kién vé chinh séch. Céac khu trinh dién nay duoc ky vong s& di dau trong hoat
dong phat trién cac linh vuc can sang tao ciing nhu cai cach hé théng khoa hoc
va cong nghé. P6 dong thoi ciing 13 noi tap trung cac nganh céng nghiép mai.
Bang cach chinh sira co ché quan 1y doi méi sang tao cho phu hop voi diéu
kién cua dia phuong, cic khu trinh dién nay di khdm pha ra cach thuc phat
trién thich hop. T4t ca cac hoat dong nay da gitup cac khu trinh dién tranh khoi
tinh trang phat trién giéng nhau, ting hiéu qua st dung nguon luc, cai thién
hiéu qua cac chinh sach d6i méi sang tao va nang cao niang lyc d6i méi sang
tao doc lap trong nén kinh té Trung Qudc.

Singapore

119.

120.

121.

Singapore da thanh 1ap khu JTC LaunchPad@one-north va gan ddy da hoan
thanh Quan ddi méi sang tao JTC LaunchPad@Jurong gilp cung cap khong
gian cong nghiép va dich vu hd tro cho cac doanh nghiép khoi nghiép va vuon
uom c6 nang luc.

Nam trén dién tich 6.5ha, khu JTC LaunchPad@one-north cung cip cho cac
doanh nghiép khoi nghiép méi truong hiéu qua va hé sinh thai phat trién thuan
lgi. Vi vi tri trung tdm cita khu vuc One-north, cac doanh nghiép khai nghiép
trong khu JTC LaunchPad@one-north c6 lgi thé & gan méi truong nghién cau
va phat trién da nganh, bao gom céc doanh nghiép hoat dong duya trén tri thuc,
cac t6 chirc nghién ciru, trudng cao dang/dai hoc - nhiing t6 chirc dau dan vé
hoat dong d6i méi sang tao nhu chuong trinh MBA kinh doanh INSEAD, khu
Khoa hoc, trung tam khu vic Lucasfilm, Pai hoc qudc gia Singapore, Truong
dai hoc béach khoa Singapore. JTC Launchpad@one-north bao gém Toa 71, 73
va 79 vai nhiéu doanh nghiép khoi nghiép va nhiéu dich vu hd tro di kém nhu
dich vu tu van phap luat va dau tu. Pidu dang luu y 1a Toa 71 c6 khoang 100
doanh nghiép khai nghiép, bao gdbm cac quy dau tu mao hiém, vudn wom,
doanh nghiép khai nghiép trong linh vuc cdng nghé, cong ty phat trién tro choi
video véi vén dau tu hon 670 triéu Euro.

Nam trong Khu Céng nghé sach & Quan d6i mai sang tao Juron, khu JTC
LaunchPad@JID sé& tap trung hd trg cho cac doanh nghiép khoi nghiép phat
trién trong cac linh vuc nhu cong nghé sach, ché tao tién tién. Vai vi tri ¢ gan
Truong dai hoc cong nghé Nanyang, cac vién nghién ctu va mang ludi cac
doanh nghiép, céc startup trong khu JTC LaunchPad@JID c6 thé hop tac chat
ché véi cac don vi néi trén, tan huong sy tang truong chung va thic day hoat
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doéng thuong mai hod c&c cong nghé méi. Khu JTC LaunchPad@JID tao ra moi
truong thuan loi cho phép cac cdng ty thir nghiém cac sang kién d6i mai séang
tao va chia sé y tuéng véi nhau théng qua viéc str dung céc trang thiét bi chung
nhu xudng san xuat thu.

122. Ngoai ra, Trung tdm qudc té ACE - trung tdm mot ctra di vao hoat dong tur
thang 9/2017 & khu JTC LaunchPad@one-north mang lai co hoi tiép can cac
ngudn luc, dich vu tu van cho cac doanh nghiép khai nghiép va két ndi céc
doanh nghiép nay tgi cac thi truong nudc ngoai cling nhu giap cac doanh
nghiép khéi nghiép nudc ngoai tiép can cong nghé, cac thdng tin vé dau tu va
co hoi cua thi truong Singapore.

Thai Lan

123. Tir dau nim 2018, Co quan sang tao qudc gia (NIA) cua Thai Lan dwa ra chinh
sach xay dyng 15 khu d6i méi sang tao thi diém, vi du nhu Quan doi méi séang
tao y t& Yothi (Yothi Medical Innovation District)>*. Huéng ¢ng chinh séch
phét trién céng nghé cia Chinh phu Théai Lan, Tap doan True di dau tu xay
dung True Digital Park®, nam trong Punnawithi Innovation Zone caa NIA &
Bangkok. True Digital Park 1a mét to hop bao gém mat sé toa nha cao tang véi
77,000 m2 san, tao khoéng gian lam viéc, sang tao cho cac doanh nghiép lon va
SME, va cac nhém khai nghiép, cac nha dau tu, cac nha nghién ctru, trudng dai
hoc. Muc tiéu cua True Digital Park la tao ra mot hé sinh thai hoan chinh véi su
tham gia cua tat ca cac thanh phan, dic biét 1a cac cong ty cong nghé 16n trén
thé gisi. Qua do, True Digital Park mudn gop phan dua Thai Lan tré thanh mot
trung tdm toan cau cho sang tao sb (digial innovation). Dén nay, 80% dién tich
cua True Digital Park da dugc cac startup va doanh nghiép dang ky sir dung.
D4 c6 90 startup nhan duoc tai tro véi s6 von 1én dén 280 triéu USD. True
Digital Park nhan duoc sy hop tac cua cac dbi tac 16n nhu Google (Google
Learning Center).

Phap

124. Trong xu hudng dau tu, khuyén khich cac doanh nghiép cong nghé cua Chinh
phu Phap, Station F>® d4 ra doi ndm 2016. Station F 1a mot trung tdm ddi mai
sang tao I6n nhat thé gisi (366.000 m2) do ty phu nguoi Phap Xavier Niel
thanh 1ap & Paris. Xavier Niel da dau tu 250 triéu Euro cho Station F. Trung
tm nay bat dau tiép nhan startup va doanh nghiép vao hoat dong tir thang
12/2016 va cong b hoat dong chinh thirc tir thang 6/2017. Hién nay Station F
da c6 khoang 1000 startup va doanh nghiép tir khip noi trén thé gi¢i. Nam
2017, céc startup va doanh nghiép trong Station F di goi vén duoc 250 triéu
USD. Station F d nhan duoc su hd tro nhiét tinh caa Chinh phu Phap va chinh
quyén thanh phd Paris. Cac nha dau tu trong Station F duoc hd tro thuc hién
cac thu tuc thanh lap, hoat dong nhanh chong. Thoi gian dang ky doanh nghiép
giam tir 6 thang xudng 1 tuan. Ngoai ra, doanh nghiép thanh 1ap ¢ Station F con
duoc huang nhiéu chinh sach wu dai khac.

** https://www.bangkokpost.com/business/news/1552962/nia-plots-strategic-innovation-nation
% https://www.truedigitalpark.com/
% https://stationf.co/
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Estonia

125. Estonia noi tiéng vé chinh phu dién tir va gan ddy Estonia dd day manh nghién
ctru va phat trién cac cong nghé cho thanh phé théng minh. Trung tam thanh
phd théng minh Estonia®’ dwoc dau tu bai ngan sach Estonia va Quy phét trién
vlng cia EU vao nam 2015. Trung tdm nay cé cac chuong trinh ho tro startup
phét trién cac giai phap thanh phé thong minh. Trung tim nay di hd tro phat
trién hon 50 giai phap tot va cd kha ning xuét khiu ra nuéc ngoai. Muyc tiéu la
dén 2020 Trung tdm nay tré thanh mot khu phat trién va xuét khau giai phap
thanh phé thong minh hang dau trén thé gidi. Trung tAm nay duoc Chinh pha
Estonia hd tro bing cach dau tu vao ha tang két ndi, dit liéu, va duoc phép thu
nghiém céac san pham trén thuc té trong thoi gian téi thiéu 1 thang dé doanh
nghiép c6 thé hoan thién san pham.

Trung tam doi méi sang tao quoc gia Viét Nam: Ky vong, co ché dic thu va
yéu cau

Thanh lap Trung tdm d6i méi sang tao qudc gia

126. Nhan thay vai trd quan trong caa cac TTPMST dbi véi phat trién khoa hoc
cdng nghé, d6i mai sang tao va kinh té, Chinh phu di giao Bo Ké hoach va Pau
tu xdy dung dé an thanh lap Trung tim ddi méi sang tao quéc gia (Nghi quyét
s6 02/NQ-CP ngay 1/1/2019 caa Chinh phu). Hién nay, Bé Ké hoach va Pau tu
dang tich cyc trién khai B¢ an thanh lap Trung tim d6i mai sang tao québc gia
(goi tat 12 Trung tam hoac NIC).

127. Dy kién NIC s& c6 tru s & Khu CNC Hoa Lac. Tuy Khu CNC Hoa Lac chua
phét trién nhu mong doi nhung hién nay Khu CNC Hoa Lac da cac yéu t6 hd
tro cho NIC dang hinh thanh ¢ Hoa Lac, vi du nhu Pai hoc FPT, Vién V-KIST,
Pai hoc Viét Nhat, Dai hoc qudc gia Ha Noi, cac tap doan cong nghé I6n nhu
Tap doan Viettel, Tap doan VNPT, CMC, Vinsmart, v.v. Bén canh do, Trung
tam sé& co tru s¢ hoat ddng & mot dia diém phd hop & trung tim Ha Noi dé sém
hoan thién md hinh quan 1y va ting cuong két ndi véi cac truong dai hoc, vién
nghién ctru, nhén tai va doanh nghiép trong khi cho xay tru s¢ tai Khu CNC
Hoa Lac.

Ky vong

128. TTBMSTQG duoc xay dung vai muc tiéu, ky vong tré thanh mot hé sinh thai
d6i méi sang tao quy md 16n, chat luong cao, gop phan thuc day hé sinh thai
d6i méi sang tao qubc gia. Trung tim d6i méi sang tao qudc gia duoc thanh l1ap
nham hd tro nang cao ning lyc tiép nhan va &p dung cong nghé, nhat la cong
nghé cia CMCN 4.0, cho cac doanh nghiép Viét Nam, nang cao nang luc
nghién ciu va phat trién, doi mai sang tao trén pham vi qubc gia; gop phan
thuc hién Chién luoc qudc gia vé CMCNA4.0.

129. Véi vai trd 1a mot trung tdm qudc gia, Trung tam ddi méi séng tao quéc gia s&
két ndi, hd trg va hop tac voi cac co so hd tro DMST va phét trién cong nghé
hién tai, tao thanh hé thong d6i méi sang tao trén khip ca nudc, qua do, gop

Estonia Smart City Hub (http:/smartcitylab.eu/ va https://investinestonia.com/business-
opportunities/smart-cities/)
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phan phat trién va nang cap niang luc cdng nghé cua nén kinh té. TTPMSTQG
s& t6 chuc, thuc hién cac hoat dong nghién ciu phét trién, doi méi sang tao va
chuyén giao céng nghé. Muc dich cudi cing ciia NIC 14 ning cao ning luc
cong nghé va DPMST cua céc doanh nghiép va nén kinh té, qua d6 goép phan
nang cao ning suit lao dong va ning luc canh tranh cua nén kinh té, gép phan
dua Viét Nam thanh nudc ¢6 mac thu nhap trung binh cao.

130. Trung tam do6i méi sang tao qudc gia dugc thanh 1ap nham thyc hién céc chic
nang, nhi¢m vu:

e Thuc day chuyén giao cong nghé bang cac hoat dong: giéi thiéu, trinh
dién céc cdng nghé méi, nhat 1a céng nghé CMCN 4.0; két ni cac nha
cung cap céng nghé véi cac doanh nghiép trong nudc, nhét 1a cac doanh
nghiép nhé va vira; cung cip cac dich vu chuyén giao céng nghé, dich vu
hd tro tiép nhan va ap dung cong nghé, nhat 1a cong nghé CMCN 4.0 cho
cac doanh nghiép nho va vira, v.v.

e Thuc day hoat dong nghién cau phat trién, d6i mai sang tao va khoi
nghiép bang cac hoat dong: xay dung hé sinh thai hoan chinh, tao moi
truong thuan loi nhét c6 thé cho doanh nghiép; cung cap co sd hd tro khoi
nghiép sang tao, nghién ctu phét trién cong nghé, bao gom phong thi
nghiém, xuéng san xuat thir, thiét bi mé phong, v.v.

e La noi thir nghiém céc chinh sach, thé ché vuot troi; tao moi trudong phap
ly thuan lgi, hap dan da stc canh tranh trong khu vuc dé thu hit nhan tai,
thu hut dau tu do6i méi sang tao, khuyén khich va hé trg nghién ctu phat
trien va khai nghiép sang tao dap ng yéu cau CMCN 4.0.

e Pau tu, cap von cho céc doanh nghiép khoi nghiép sang tao; thuc day
qua trinh tao ra cong nghé, san pham, dich vu d6i mai sang tao.

Co ché dic thi va yéu cau
Mot hé sinh thai hoan chinh
131. Kinh nghiém quéc té cho thdy d¢ mot TTPMST thanh cong, chiing ta can c6
day du cac yeu to can thiét ciia mot hé sinh thai BPMST nhu trong Hinh 45.
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Nguon: BCG.

132.

133.

134.

Trong hé sinh thai nay, chinh phu dong vai trd quyét dinh. Chinh phu tao ra thé
ché, moi truong kinh doanh thuan loi dé thu hit cac thanh phan con lai cua hé
sinh thai. Sy tham gia caa chinh phu c6 thé day nhanh hozc 1am cham lai qua
trinh phét trién cua hé sinh thai. O day, chinh pha khong chi tao thuan lgi vé
thu tuc dau tu, kinh doanh, cat giam chi phi kinh doanh, ma con hd trg cac bén
bang cach cho phép ho trién khai cac san pham, dich vy, mé hinh kinh doanh
moi.

Truong dai hoc, vién nghién ciu cung cap ngudn nhan luc can thiét cho hé sinh
thai. Pong thoi, trudng dai hoc va vién nghién ciru ciing cung cap céc cong
nghé va y tuong phat trién cdng nghé cho hé sinh thai. Cac doanh nghiép khoi
nghiép va startup 1a luc lwong truc tiép sang tao ra cong nghé, san pham, dich
vu. Ho la chii thé chinh cua hé sinh thai nhung ho can su hd trg cua cac thanh
phan con lai caa hé sinh thai. Cac cong ty cong nghé trong nudc va qudc té vira
dong gop vao hé sinh thai, vira huong loi tir hé sinh thai. Ho c6 thé cung cap
phuong tién nghién ciru, dit hang nghién ctu, hd trg dio tao, tu van cho startup
va doanh nghiép khai nghiép céng nghé. Ho dong thoi 1a ngudi mua céc cong
nghé va tuyén dung nhan lyc tir hé sinh thai.

Cac cong ty wom tao (vudn wom-incubator) va ting téc (accelerator) khoi
nghiép sang tao 1a thanh phan khong thé thiéu trong hé sinh théai. Céac cong ty
nay mot mit hd trg, huan luyén, dao tao cac startup, mit khac dau tu vao cac
startup nay. Thung liing Silicon, bang California, Hoa Ky la mot hé sinh thai
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d6i méi séang tao thanh cong nhat thé giéi va & day co nhiéu vuon om thanh
cong, vi du Y Combinator, 500 Startups, Plug and Play™.

135. Boi moi sang tao 1a hoat dong rui ro va can dugc cap von tir cac kénh phi

truyén thong. Do d6, hé sinh thai can co cac nha dau tu phu hop, nhat I cac
quy dau tu mao hiém va nha dau tu thién than. Cac céng ty cong nghé I6n ciing
la nguon dau tu doi dao cho cac hoat dong doi méi séng tao®®.

Mot co ché dac thu

136. Cudc canh tranh céng nghé - kinh té hién nay doi hoi cac nudc, nhat 1a cac

nuée di sau nhu Viét Nam, phai c6 co ché dic thi, khéc biét véi trude day, du
stc canh tranh véi cac nudéc tién tién dé thu hat dugc cac thanh phan c6 chit
lwgng cua hé sinh thai. Cac co ché dic thu d6 ¢ thé duoc chia thanh hai nhom:
(i) vu dai, khuyén khich va thé ché dic thu dé thu hat du tu; (ii) bd may diéu
phdi dic thu, khac biét va chét luong cao.

137. Thong 1¢ tét trén thé gigi cho thiy cac nudc déu c6 cac uwu dai, khuyén khich

manh mé& dé thu hit nhan tai, startup va doanh nghiép trong nudc va quéc té.
Céc khuyén khich bao gém chi phi thué van phong thap, thué thu nhap doanh
nghiép va thué thu nhap c& nhan thap, tai tro nghién ctu, v.v. Thé ché dic thu
thudng bao gdom thi tuc hanh chinh don gian, tu do kinh doanh hoan toan hoac
trong mot khung khé thir nghiém (regulatory sandbox) rd rang.

138. Cac TTPMST va hé sinh thai can c6 bé may diéu phéi, hd tro dic biét véi su

tham gia truc tiép hoic gian tiép cta nha nudc. Trong béi canh Viét Nam, bo
may nay c6 thé do nha nuéc thanh lap nhung phai c6 co ché hoat dong linh
hoat va hiéu qua nhu doanh nghiép tu nhan. Piéu ndy doi hoi nha nuéc phai
thiét ké mot mdt hinh quan ly, van hanh kiéu méi, dic thu, khong theo cac quy
dinh hién hanh vé cic co quan cong 1ap. Cu thé, khi Chinh pha thanh lap
TTPMSTQG can ¢6 mot don vi sy nghiép tu chu tai chinh hoan toan va duoc
phép hoat dong theo co ché thi truong, nhat 1a dugc tuyén dung ngudi quan Iy
gioi véi mirc luong twong xung. Pon vi su nghiép nay phai co su hd tro tir cac
ngudn tai tro tu nhan dé giam thiéu sy phu thudc vao quy trinh phé duyét
NSNN va cac rang budc vé chi tiéu theo quy dinh phap luat.

Nén tang ha tang

139. Ngoai ra, dé hé sinh thai nay phat trién duoc, can c6 mot nén tang ha tang phat

trién. Ha tang & day bao gém ca ha tang k§y thuat va ha tang kinh té-xa hoi. Két
ndi bang rong téc do cao 1a diéu kién thiét yéu. Két ndi giao thdng véi trung
tam thanh phé va san bay qudc té ciing 1a mot yéu cau. Cac diéu kién séng, vi
du nhu nha ¢, y té, gi4o duc, vui choi, giai tri, mua sim ciing rat can thiét dé
thu hat ngudn nhan lyc cho hé sinh thai.

140. Hién nay, khoa hoc cdng nghé va d6i méi sang tao 1a dong lec hang dau cho

ting truong va phat trién. Xay dung cac TTPMST 1a mot ¢éng cu ma nhiéu
nuéc da va dang sir dung dé thuc day phat trién khoa hoc cong nghé va d6i méi

% Theo Forbes (2018), xem tai https://www.forbes.com/sites/alejandrocremades/2018/08/07/top-10-
startup-accelerators-based-on-successful-exits/#3f0065a24b3b

% Vi du, Google c6 Google Ventures véi vén 2,4 ty USD va dit muc tidu dau tu 500 triéu USD/nam
(theo trang Wired, https://www.wired.co.uk/article/google-ventures-gv-venture-capitalism-investment)
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sang tao trong nudc. Cac TTDMST 1a noi hinh thanh va phat trién cac hé sinh
thai d6i méi séng tao, 1a noi tao ra cong nghé va doanh nghiép méi, 1a dong luc
tang truong cho nhiéu nganh, linh vuc, nhat 12 trong thoi dai CMCN 4.0. Viét
Nam bat dau tha nghiém md hinh nay bang cach xay dung TTPMSTQG. Kinh
nghiém quéc té cho thidy ¢ TTPMSTQG thanh cong, ching ta can phai c6 vu
dai, khuyén khich va thé ché dac thu dé thu hat, tao dung cac yéu té can thiét
ciia mot hé sinh thai thanh cong. Ching ta cling cAn mot bé may diéu phdi kiéu
méi va khac biét dé diéu phéi va van hanh hiéu qua hé sinh thai nay. Trong bdi
canh Viét Nam, sy hd tro manh mé& va lién tuc véi sy tham gia cua cac B9,
nganh 13 diéu t6i quan trong dé cac sang kién chinh sach méi nay thanh céng.

2. Cé phan héa doanh nghiép nha nwéc: Khd ning thuc hign muc tiéu va
cac vdn dé thyec tién

K& hoach va 19 trinh dén nim 2020

141. Can ctr K& hoach tai chinh 5 nam quéc gia giai doan 2016-2020%, tiéu chi phan
loai DNNN® va D& an co ciu lai DNNN giai doan 2016-2020%, Thi tuéng
Chinh phu d3 ban hanh Danh muc DNNN c6 phan hdéa 2017-2020 va Danh
muc doanh nghiép thuc hién thoai vén 2017-2020%, trong d6 xac dinh rd 16
trinh tirng nam:

e Co phan hda 126 DNNN trong 3 nim 2017, 2018 va 2019 (bao gom 44
doanh nghiép nam 2017, 64 doanh nghiép nam 2018, 18 doanh nghiép
nam 2019, ngoai ra, nim 2020 s& ¢6 phan hda 1 doanh nghiép), chua tinh
s6 doanh nghiép chua hoan thanh ké hoach ¢ phan hoa trudc nam 2017
chuyén sang.

e Thodi vén nha nudc tai 406 doanh nghiép giai doan 2017-2020 (bao gom
135 doanh nghi¢p nam 2017, 181 doanh nghi¢p nam 2018, 62 doanh
nghiép nam 2019, 28 doanh nghiép nam 2020), chua tinh s6 doanh nghiép
chua hoan thanh ké hoach thoi von truée nam 2017 chuyén sang.

e V& tao ngudn thu ngan sach, Nghi quyét sé 25/2016/QH14 cua Qubc hoi
dé ra muc tiéu tong chi dau tu phat trién giai doan 2016-2020 tir nguon
ban phan vén Nha nudéce 1 250 nghin ty dong.

Két qua nam 2017-2018, thach thirc cho nim 2019 va kha ning thuc hién
muc tiéu c6 phan héa dén nim 2020

142. Nam 2017 di c6 phan héa 69 doanh nghiép véi tong gié tri thuc té 366.880 ty
dong, trong d6 gia tri thyc t& phan von nha nudc 160.798 ty ddng. Thoai von
nha nuéc dugc 8.915 ty dong, thu vé 139.385 ty dong; trong d6 thoai von tai
Sabeco thoéi thu vé gan 110.000 ty dong, tai Vinamilk thu vé 8.990 ty dong.
Nam 2017 da chuyén 60.000 ty dong tir Quy Hb tro sap xép va phat trién doanh
nghiép vao Ngan sach nha nudéc.

% Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ciia Quéc hoi.

®1 Quyét dinh sb 58/2016/QD-TTg cuia Tha tuéng Chinh phi.

82 Quyét dinh sé 707/QD-TTg caa Thu tuéng Chinh phu

83 Vian ban s6 991/TTg-DMDN ngay 10/07/2017 va Quyét dinh sé 1232/QD-TTg ngay 17/08/2017
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143.Nam 2018 c6 32 don vi duoc phé duyét phuwong an c6 phan hda; di ban co

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

phan lan dau va ban cho cb dong chién lugc 30 doanh nghiép, thu vé 24.250,04
ty ddng; thoai von tai cac linh vuc Nha nudc khdng can nam gitr thu vé 18.054
ty dong, cao gap 2,4 lan gié tri so sach.

So két 3 nam dau cua giai doan 2016- 2020, d3 c6 phan héa 156 doanh nghiép,
téng sb thu tir c6 phan hoa, thodi von dat 212.304 ty dong, gap 2,71 lan tong
thu tir c6 phan héa, thodi von cua ca giai doan 2011-2015; di chuyén
155.000/250.000 ty ddng vao ngan sach nha nuéc, dat 62% ké hoach Qudc hoi
giao cho giai doan 2016-2020.

Tuy vay, sé doanh nghiép dugc ghi nhan da ¢ phan héa trong 2 nim qua chu
yéu la doanh nghiép thudc danh sach c6 phan hoa cua giai doan trudc dé lai.
Xét riéng trong danh sach 108 doanh nghiép thudc ké hoach cé phan héa 2017-
2018 ban hanh theo vin ban sb 991/TTg-PMDN cua Thu tuéng Chinh phi, thi
dén thang 2 nam 2019 van con 77 doanh nghiép chua duoc phé duyét phuong
an c6 phan hoa (chiém 71%).

Phan 16n bo, nganh, dia phuong khéng hoan thanh ké hoach da duoc phé duyét.
Bo Cong Thuong ¢ 2 doanh nghiép dugc phé duyét phuong an c6 phan hoa
trong s 6 doanh nghiép thuoc ké hoach 2017-2018, Bo Xay dung la 2/4 doanh
nghiép, Thanh phb Ha Noi 1a 1/15 doanh nghiép, Thanh phé H6 Chi Minh chua
c6 doanh nghiép cb phan hoa trong s6 39 doanh nghiép can c6 phan hoéa thudc
ké hoach nim 2018, v.v.

Két qua thuc hieén 2017-2018 dit ra thach thac rat 16n 1a phai ¢6 phan hoa 95
DNNN ngay trong nim 2019 thay vi 18 doanh nghiép dé hoan thanh ké hoach
da phé duyét tai van ban s6 991/TTg-DMDN cua Thi tuéng Chinh phu. C6 ly
do dé lo ngai rang, nam 2019 khé vuot qua thach thirc ndy, nhét 1 trong danh
sach ¢6 phan hoa con lai s& c6 nhitng tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc
quy md rat 16n nhu Tap doan Cong nghiép Than — Khoang san TKV, Tap doan
Hoa chat Vinachem, Tap doan Buu chinh Vién théng VNPT, Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién nong thon Agribank, Tong cong ty Thudc 14, cac Tong
cong ty Phat dién 1 va 2, Tong cong ty Luong thuc mién Bac, MobiFone, v.v.

Trong bdi canh d6, nhiéu y kién cho riang, kha nang hoan thanh dung ké hoach
da dugc phé duyét tai van ban 991/TTg-PMDN cua Tha tudng Chinh phu la
rat thap.

Nhiéu bd, nganh va dia phuong da dé xuat phé duyét lai 16 trinh trén nguyén
tac chuyén viéc co phan hoa cac doanh nghiép thuoc ké hoach 2017-2018 (va
2019) sang thuc hién 16 trinh dén hét nim 2020 (thay vi thuc hién ké hoach tai
van ban 991/TTg-PMDN 1a trong nam 2020 chi thyc hién co phén hoa 01
doanh nghiép). Tuy vay, ngay ca trong truong hop hoan thanh ké hoach s
lugng doanh nghlep 6 phan hda vao cudi nam 2020, thi nhiéu muc tiéu quan
trong khac caa c6 phan hda van rat kho hoan thanh, nhu muc tiéu giam ty 18 so
hiru nha nudc xudng mire san quy dinh, muyc tiéu thu hat dau tu tu nhan.v.v.

Vé tong thé, néu c6 phan hoéa khong thu hat duoc duge dau tu xa hoi va Nha
nudc tiep tuc phai duy tri phan von dau tu tai doanh nghiép, thi sé khéng lam
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thay doi phan bo ngudn luc gitra cac thanh phan kinh té, va vi vay, khong dat
muc tiéu va yéu cau cua ké hoach co cau lai nén kinh te.

Nhitng véan dé thuec tién cia cé phan hoa DNNN
Ban ¢ phan lan dau ra cong ching tiép tuc khé khin

151. Trong 3 nam dau tai co ciu giai doan 2016-2020, viéc ban dau gia c6 phan lan
dau tiép tuc gap kho khin tuong tu giai doan 2011-2015%. Bén canh mot sb
giao dich IPO thanh céng (nhu IDICO, VINAFOOD2, v.v.), nhiéu doanh
nghiép dat ty & ban c6 phan lan dau rat thap so véi phuong an di duyét nhu
Tong cong ty May va Thiét bi cong nghiép chi dat 0,1%, Céng ty Bt my
Vinafoodl dat 4%, Cong ty Cao su Tan Bién dat 0,4%, Cong ty Cap nuéc Gia
Lai dat 0,04%, GENCO3 dat 2,8%; Tong cong ty Séng Da 0,4%, v.v. Tham
chi, c6 doanh nghiép khong ban duoc c6 phan cho bén ngoai, c6 dong nha nuéc
va tap thé nguoi lao dong phai nam giit toan bo ¢6 phan.

152. Hé qua la Nha nuéc phai duy tri c6 phan tai doanh nghiép khéng thuoc dién
Nha nudc can nam giit c¢6 phan, chua dat muyc tiéu theo Nghi quyét
24/2016/QH14 cua Qudc hoi va Nghi quyét 27/NQ-CP cua Chinh phu la:
“Thoai toan b vén nha nudce tai cac doanh nghiép thudc cac nganh khéng can
Nha nuéc so hitu trén 50% vén, thoai von nha nudc xudng mirc san quy dinh
dbi voi cac nganh ma Nha nudc sip xép, co cau lai von dau tu”.

Bang 9: Két qua IPO ciia mét s6 Tong cong ty nha nwéc quy mé lén 2017-2018

GENCO3 Téng cong ty Song Pa
1. Co cau co dong (%) Ké hoach Thuchién  Ké hoach Thuc hién
- Nha nuéc 51%  99.19% 51% 99.79%
- C6 dong chién luoc 36% 0% 30% 0%
- C6 dong ca nhan 13% 0.81% 19% 0.21%
Chao bén 267051900 c6 phan 219678000 c6 phan
2. Kétqua IPO  Ban thanh cong 7451400 cb phan 790900 cb phan
(dat 2.8%) (dat 0.4%)

Nguon: Songda.vn, Genco3.com.

Chét luong ¢ phin hoa chua ¢6 dAu hiéu cai thién:

153. Chét lugng c6 phan héa chua cai thién rd rét so véi giai doan trudc. Nhiéu
doanh nghiép khong hit duoc dau tu tw nhan, thiéu cd dong chién luoc, khdng
dat muyc tiéu tai co ciu s hiru dé nang cao chat luong quan tri doanh nghiép,
tang sirc manh tai chinh, tiép can thi truong va céng nghé mai.

154. Bén canh yéu té khach quan tir thi truong tai chinh va cac nha dau tu c6 nhiéu
lya chon nho ngudn cung ¢6 phan ting, con ¢ nhitng Iy do xuat phat tir quy
dinh phap luat, hiéu qua hoat dong cia DNNN ciing nhu cach thic trien khai
thuc hién:

* Trong giai doan tai co cau DNNN 2011-2015, viéc ban c¢6 phan khong dat muc tiéu, nha dau tu bén
ngoai chi mua 9,5% co phan cua doanh nghiép c6 phan hoa (ke hoach la 16,7%), nha déu tu chién lugc
14 7,3% (ké hoach la 15,8%)
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e V& phép luat, c6 dong chién luoc dang bj d6i xa nhu nhitng cd dong
thong thuong, khong cé loi ich hap dan dic biét nao khac ngoai quyén
tham gia vao doanh nghiép theo ty I¢ c6 phan nam git.

e V& kinh té, hiéu qua hoat dong DNNN ¢6 xu huéng giam,®® clng voi
nhitng loi thé kinh té, canh tranh, doc quyén va loi thé chinh sach ngay
cang bi thu hep 1a nhitng yéu té 1am cho suc hap dan cua c6 phan hoa
DNNN khdng con qua 1én. Trén thyc té, nhitng DNNN c6 chi sé kinh
doanh tét hon s& thyc hién IPO thanh cdng hon, dat ra yéu cau phai xem
lai cach thtc tién hanh c6 phan hoa, chang han tién hanh céc giai phap tai
co cu, nang cao gié tri doanh nghiép truéc khi co phan héa. Céach thuc
nay c6 hiéu qua dai han, nhung mau thuan véi ap luc hoan thanh ké hoach
6 phan hoa duoc giao.

« V& quan tri doanh nghiép, théng ké so bd cho thay cac doanh nghiép cé
phuong an duy tri ¢ phan nha nuéc & mac thap thuong thuc hién IPO
thanh cong hon doanh nghiép thudc dién Nha nudc nam ¢ phan chi phoi,
hap din cac nha dau tu hon vai ky vong duoc tham gia thuc sy vao quan
tri doanh nghiép sau ¢ phan héa; dit ra yéu cau phai tiép tuc diéu chinh,
thu hep t6i da dién DNNN ¢6 phan héa do Nha nuéc nam giir trén 50%
vén diéu l¢.

Hop 1: Tac dong caa viéc duy tri ty 1& ¢ phan nha nwéc dén két qua thu
hut dau tw xi hoi: So sanh 2 trwong hop cé phan hoa thudc Bs Xay dwng

Vao thang 6 nam 2017, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh quyét dinh phé
duyét phuong an cf) phan hoa Cong ty me Tong cong ty Song Pa va Tong cong
ty dau tu phat trién d6 thi va khu Cong nghiép Viét Nam (IDICO). Ca 2 doanh
nghiép déu thuoc Bo Xay dung, ¢ nhiéu diém tuong dong vé quy mo vbn nha
nuéc va nganh nghé kinh doanh, ciing ¢6 phuong an chio ban 1an dau trén 18%
cd phan cho nha dau tu bén ngoai. Tuy vay, co su khac biét 16n vé két qua IPO.
Trong khi IDICO ban duoc 100% s6 ¢6 phan chao ban, c6 duoc cac ¢ dong
Chlen lugc quan trong va phu hop, thi Tong cong ty Song Pa chi ban dugc 0,4%
¢ phan chao ban Bo Xay dung phai nam giit téi 99,7% s& hitu sau khi chuyén
thanh céng ty c6 phan, khong dat muc tiéu theo phuong an di dugc phé duyét.

Nhitng yéu té cé thé 1am cho IDICO thyc hién ¢6 phan héa thanh cong hon:
Vé kinh té, cac chi s6 hiéu qua kinh doanh cia IDICO trudéc ¢6 phan hoa tét
hon. V& quan tri, viéc IDICO xay dung phuong 4n duy tri ty 1& ¢6 phan cia Nha
nuéc (Bo Xay dung) & muc thap (36%) va nang ty 1& so hiru cua nha dau tu
chién lugc 1én dén 45% dudng nhu da tao ra sic hdt 16n hon cho cac nha dau tu
tu nhan mua c6 phan, ¢6 dong chién lugc dau tu vao doanh nghiép.

Téng cong ty IDICO Tong cong ty Song Pa

1. Co cau ¢cb dong (%) Ké hoach | Thuc hién | Ké hoach | Thuc hién

% Ty suat loi nhuan trudc thué trén tai san cia DNNN nam 2012 dat 6,5%, nam 2013 dat 6,3%, nim

2014 dat 6%, nam 2015 1a

5,3%, nam 2016 chi con 4,6%, ndm 2017 c6 nhich 1én 5,5%. Ty suat loi

nhu4n trén vén cha sé hiru trong cung thoi gian lan luot 1a 16,4%, 15,8%, 15,2%, 11,7%, 10%. Ty Ié
DNNN khong cé loi nhuan ludn duy ¢ mirc c6 20%.
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Tong vén diéu 1é (ty dong) 3000 3000 4495 4495
- Bo Xay dung 36% 36% 51% 99.79%
- C6 dong chién lugc 45% 45% 30% 0%
- C6 dong khac 19% 19% 19% 0.21%

Sb CP chao bén 55305500 CP 219678000 CP

(Gi khoi diém) (18.000d/CP) (11.000d/CP)
2. Két | Ban thanh cong 55305500 CP 790900 CP
qua PO 1 o4 han thanh cong) (100%) (0.4%)
3. ROE nam trudc ¢d phan hoa 11.8% 4,21%

Nguon: Songda.vn; Idico.com.vn

Thuc

hién quy dinh va chinh sach ¢ phan héa van con vudng mic, nhat 1a xir

ly vin dé dat dai, xt IV tai chinh:

155. Chinh séch va quy dinh phap luat vé co phan héa da c6 diéu chinh dé phu hop
VGi yéu cau cua giai doan tai co cdu 2016-2020 bing viéc ban hanh Nghi dinh
s6 126/2017/ND-CP véi nhiéu quy dinh méi nhu: da dang héa phuong thirc
ban co phan theo thdng 1¢ qudc té, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat khau
xac dinh gia tri doanh nghiép, xac dinh gia tri quyén st dung dat ...

156. Tuy nhién, trong trién khai thuc hién phép luat va chinh sach méi vé c6 phan
hoa, cac bo, nganh, dia phuong va doanh nghiép van gap nhiéu lung ting, phat
sinh nhiéu vuéng mic can xu ly, kéo dai thoi gian chuan bi va 1am cham tién
d6 co phan hoa:

Theo quy dinh hién hanh, doanh nghiép phai ra soét toan bo dién tich dat
dang quan ly, st dung dé lap phuong an sir dung dat trinh cap c6 tham
quyén xem xét, phé duyét trudc thoi diém quyét dinh ¢6 phan hda. Tuy
vay, tién do trén thuc té thuong bi cham & ngay khau ra soét, thong ké, do
dac dia chinh, lap phuong an sir dung nha va dat. Nhat 1a d6i véi DNNN
quy mé Ion, tap doan, tong cong ty, ngan hang thuong mai nha nudc co
mang ludi chi nhanh, don vi phu thugc phii khap khap ca nude duoc giao
quan ly, sir dung dién tich mat bang san xuat, kinh doanh rat 16n, trai déu
& nhiéu dia phuong khac nhau, dang duoc str dung vao cac muc dich kinh
doanh da dang, nhung ho so phap 1y khong day di.

C6 trudong hop doanh nghiép duoc giao quan ly, sir dung dat va tai san
trén dét tr hang chuc nim nay nhung van khong c6 tai liéu chiing thuc
hop phap. Viéc lap ho so, trinh phé duyét va chap thuan phuong an xu ly
dat dai cang trd nén phuc tap hon d6i véi cac doanh nghiép quéc phong,
an ninh thudc dién c6 phan hoa.

Tiép dén Ia nhirng vuéng mic, ach tic vé thu tuc phé duyét phuong an sir
dung dat. Nhiéu truong hop khong duoc Uy ban nhan dan va co quan
chtrc ning dia phuong phé duyét phuong an do hd so, gidy to khong day
du, do khong théng nhat vé phuong an sir dung dat, vé do dac dién tich
dat, vé sy phd hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach xay
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dung tai dia phuong, v.v., chua ké dén truong hop dia phuong chua co
quy hoach hoac chua diéu chinh quy hoach sir dung dat, thiéu thong nhat
hoac chdng chéo gitra cac quy hoach.

e Ngoai ra, nhiéu y kién cho rang, viéc xac dinh gia dat dé tinh vao gia tri
doanh nghiép theo quy dinh cua Luat Dat dai va cin ct gia dat do Uy ban
nhan dan cép tinh céng b 1a chua that sat gia thi truong thuc té, chua
phan 4nh dang gia tri von, tai san nha nudc tai doanh nghiép, c6 nguy co
gay thit thoét cho ngan sach, gay bitrc xuc trong du luan.

e Nhitng khé khan trong xu ly tai chinh, tai san, ng, xac dinh gia tri doanh
nghiép, gia tri phan vén nha nuéc van 1a mot trong nhitng nguyén nhan
lam cham tién d6 c6 phan hoa. Hau hét doanh nghiép c6 phan hda theo ké
hoach 2016-2020 la doanh nghiép quy mé Ién, pham vi hoat dong rong
nén viéc xur ly tai chinh va céng tac chuan bi hé so, phuong 4n can nhiéu
thoi gian, nhat 12 & nhitng DNNN gip kho khan vé tai chinh, cong ng 16n,
nhiéu loai chi phi va tai san do doanh nghiép quan ly nhung khong dugc
hach toan day du gia tri.

V4n dé ky luat hanh chinh va trach nhiém neudi dime dau trong thuc hién ké
hoach c6 phan hoa:

157. Cac bao céo so két, tong két cua Chinh phu vé ¢6 phan hda qua cac thoi ky déu
danh gia rang mot s6 bo, nganh, dia phuong va doanh nghiép thiéu chi dong,
chua nghiém tac va khong quyét liét trong chi dao, to chuc thuc hién, lam
cham tién d6 c6 phan hoa. Thuc tidn 3 nim dau cua ké hoach c6 phan héa
DNNN 2016-2020 cho thay tinh trang nay tiép tuc dién ra dudi nhiéu biéu hién
nhu:

e Theo quy dinh hién hanh, co quan dai dién chu s¢ hiru dugc giao cac
nhiém vu va trach nhiém rat 16n trong qua trinh ¢ phan hoa, tir viéc
quyét dinh phuong an c6 phan hda doanh nghiép thuoc pham vi quan
ly, lya chon t6 chirc tu van, t6 chirc ban dau gi4, cong bd gia tri doanh
nghiép, phé duyét phuong 4n mua ban ng, diéu chinh vén nha nuéc, phé
duyét phuong an lao dong, phé duyét quyét toan tai chinh, lya chon nha
dau tu chién lugc cho tgi viéc huéng dan, kiém tra, giam sat qua trinh co
phan héa. Tuy vay, do thiéu bo may, ngudn luc, nhan lyc va ki ning phu
hop, nhiéu co quan dai dién cha s& hitu dd khong thuc hién day da va
hiéu qua cac nhiém vu va trach nhiém quan trong nay.

o Mot sb co quan dai dién cha so hiru va co quan lién quan chua chi dao
kip thoi va quyét liét, chua tich cuc to chirc trién khai phwong an ¢6 phan
hoa, ¢6 noi ngai khdng mudn 1am. Khi vudng phai nhitng kho khian nhu
dinh gia, xtr ly cdng no, hay cac van dé dat dai thi tam Iy chung la ngai
trach nhiém. Bac biét trong béi canh nhiéu sai pham vé quan ly DNNN va
cd phan hda bi phét hién va xu ly trong thoi gian qua, da xuét hién tinh
trang so trach nhiém, khong cha dong va khong dam quyét dinh theo
tham quyén da duoc phap luat quy dinh, tim cach day trach nhiém quyét
dinh Ién cap trén hoac mat rat nhiéu thoi gian, tha tuc dé xin y kién dong
thuan cua cac co quan khac.
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158

159.

160.

e Sy phdi hop, hd tro cua cac bo, nganh, dia phuong c6 lic chua chit chg,
khong kip thoi. Cong tac huéng dan, chi dao chua déng bo, nhat quan.
Trén thuc técé kha nhiéu y kién phan &nh vé tinh trang mét sé6 Uy ban
nhan dan cip tinh cham cho y kién vé phuong an sir dung dat, gia dat, 1am
anh hudong dén tién d6 c6 phan hoa.

e Mot s6 DNNN chua tuan tha tét quy dinh phap luat vé c6 phan hoa, cham
hoan chinh phuong an ¢6 phan hoéa dé trinh cap c6 tham quyén phé duyét,
con tu teéng e ngai, 1o 1ing vé vi tri va vai tro ldnh dao sau c6 phan héa.
Nhiéu DNNN sau c6 phan hoa cham dang ky giao dich, niém yét trén thi
truong chimg khoan chua dap (ng yéu cau cua thi truong vé cong khai
thong tin, cng bd bao cao dinh ky vé san xuat kinh doanh, quan trj doanh
nghiép.

« Mic di Pang va Nha nudc da xac dinh co phan hda la giai phap chu yéu
cua qué trinh sip xép, doi méi DNNN tir 30 ndm qua va trong thoi gian
t6i; loi ich caa c6 phan hoa ciing da dugc khang dinh trén thyc té, nhung
dén nay van con nhiéu can bo cac cap, cac nganh va linh dao doanh
nghiép c6 tam Iy e ngai, lo ling vé vi tri, vai tro, mat quyén loi duoc chi
dao, lanh dao doanh nghiép sau c6 phan hoa, va vi thé, da khéng nd luc
thuc hién cong tac co phan hda, tham chi ¢ tinh tri hodn, anh huong dén
tién d6 chung cua qué trinh ¢ phan hoa.

Thuc thi ky luat hanh chinh chua nghiém va co ché xir Iy vi pham khdng rd
rang 14 mét trong nhitng nguyén nhan cét 16i cua viéc 1am cham tién d6 c6 phan
hoa:

.Ngay tir giai doan 2011-2015, Chinh phu, Lanh dao Chinh phu da nhiéu lan

yéu cau phai co6 hinh thuc xu ly thich hop khi khdng thuc hién ding tién do sap
xép, ¢6 phan hoa DNNN. Chi thi s6 04/CT-TTg nam 2017 va Chi thi s6 01/CT-
TTg nam 2019 tiép tuc khang dinh: “Xac dinh rd trach nhiém ca nhan, t6 chuc
trong viéc dé cham tré trong cong tac co phan hoa, thoai vén...; viéc chap hanh
ky luat, Ky cuong hanh chinh, chap hanh cic quy dinh vé ¢4 phan hda, thoéi
vbn, co cau lai va hiéu qua hoat dong cua DNNN; c6 ché tai da manh, xu ly
nghiém cac vi pham, khong dé tai dién”.

Tuy vay, thyuc té cho thay, viéc thuc thi va xu ly trach nhiém trong qué trinh ¢6
phan hoa va tai co ciu DNNN chua tot, chua nghiém, sé lugng trudng hop bi
xt ly trach nhiém, thay thé, diéu chuyén cong tac rat nho so véi mie do phd
bién cua tinh trang khdng hoan thanh ké hoach tai co cau, co phan héa DNNN.

Bén canh céac truong hop vi pham phap luat rd rang da bi khai té, ly do chu yéu
cua viéc chua xir Iy hoic khéng xir 1y duoc tinh trang thiéu trach nhiém lam
cham tién d6 c6 phan hda la thiéu co ché va quy dinh phép luat cu thé dé xéac
dinh rd hinh thic sai pham, mtcc 6 xir Iy cing nhu xac dinh rd cap c6 tham
quyén danh gid va xtr Iy co quan, to chac, ca nhan cé lién quan khong hoan
thanh ké hoach ¢6 phan héa, v.v.

Thay ddi thé ché, chuyén giao quyén dai dién chu sé hitu nha nudce va tic dong
dén tién d6 cd phan h6a DNNN:
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161.

162.

163.

Co ché, chinh sach 1a yéu t6 anh huong quyét dinh dén tién do ¢4 phan hoa
2016-2020. Tuy vay, dén cudi nam 2016 méi cd tiéu chi phan loai DNNN lam
co s& cho xac dinh ddi twong ¢4 phan hoa; ndm 2017 va nim 2018 méi ban
hanh cac quy pham phap luat quan trong vé huéng dan xu Iy vin dé dat dai
(Nghi dinh 01/2017/ND-CP), vé cb phan hoa (Nghi dinh 126/2017/ND-CP), vé
sap xép, xu ly tai san cong (Nghi dinh 167/2017/ND-CP), vé thoai von (Nghi
dinh 32/2018/ND-CP), v.v. Viéc ban hanh van ban chua kip thoi da tao tam ly
cho doi, 1am cham qua trinh xay dung va phé duyét phuong an tai hau hét
doanh nghiép thudc ké hoach c6 phan héa 2017-2018.

Viéc thanh 1ap Uy ban Quan Iy vén nha nuéc nim 2018 dé tiép nhan trach
nhiém dai dién chi s hitu tai 19 tap doan, tong céng ty quy mé Ién, bao gom
ca trach nhiém chi dao, dén déc xay dung va phé duyét phuong an c6 phan hoa
c6 tac dong khéng nho dén tién d6 trién khai tai cac don vi thudc dién c6 phan
hoa nhu TKV, Vinataba, VinaCafe, Vinafoodl, MobiFone, VNPT, Vinachem,
chua ké dén viéc bo may, nhan luc, ngudn luc dé thyuc thi trach nhiém cua Uy
ban Quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép con thiéu va chua du manh.

Tuong tu, tién do chuan bi va thuc hién c6 phan hda tai mot sé doanh nghiép bi
cham lai do phai xir ly cac vu viéc tiéu cuc, vi pham phap luat, that thoat, thua
16 nhu Mobifone va dy 4n nganh cong thuong.

59



IV. KIEN NGHI

164.

165.

166.

167.

Viét Nam d3 trai qua mot quy | vai khdng it bat dinh. Thez nhadt, trién vong
kinh té thé gi¢i va céc nén kinh té My c6 ddu hiéu xau di. Theo d6, xu huéng
dao chiéu chinh sach tir that chat tai chinh sang tng pho véi suy giam/suy thoai
kinh t& da bat dau hién hitu. Thez hai, cing thiang thuong mai gitta My va cac
nén kinh té I6n con phirc tap. Pam phan thuong mai gitta My va cac ddi tac, du
c6 nhiéu théng tin, boc 16 nhiéu dién bién kho luong. Tranh cdi vé yéu cau cai
cach hé thong thuong mai da phwong va tng Xt véi chu nghia bao ho con phd
bién. Thi ba, mot s6 nén kinh té khu vuc (nhu Théi Lan, Indonesia) chuan bi
bau ctr, véi nhitng kha ning thay ddi chinh phu va dinh huéng didu hanh gan
V6i hop tac kinh té khu vuc. Thiz #e, don doan, ky vong vé dong vén nudéc
ngoai gia ting vao Viét Nam di kém véi nhiig ban khoan vé kha nang hap thy
vén cua nén kinh té va tu duy, cach thuc sang loc du 4n dau tu nudc ngoai.
Thit nam, bat dinh con tiém an d6i véi thoi diém Viét Nam ¢ nhimng hudéng
dan, chinh sach cu thé dé thyc thi CPTPP va tiép can CMCN 4.0.

Cho dén thang 4/2019, cong thirc diéu hanh kinh té vi mé cua Viét Nam van to
ra pht hop. Chinh sach tién té van giir dugc sy than trong, linh hoat can thiét,
va van cing cb thém dugc du dia diéu hanh (14i suat, du trit ngoai héi). Cach
thire diéu hanh chinh séch tién té van hudng téi cang ¢ niém tin cua thi treong
va nén tang caa hé théng (tang an toan von, xir ly no xau), thay vi voi va chay
theo xur ly c4c van dé ngin han. Chinh sach tai khoa da c6 su phéi hop tich cuc
hon vé6i chinh sach tién té, trén nén tang NSNN duogc co cau lai theo hudng
bén vitng hon. Chinh sach thuong mai tiép tuc phat huy su nhanh nhay, thyc
dung, dic biét trong quan hé véi cac nén kinh té chu chdt dé gitp doanh nghiép
tan dung co hoi, giam thiéu nguy co bi chéng trg cip, chdng ban phé gia, v.v.
Nho d6, méi trudng kinh té vi mé da tao diéu kién dé Viét Nam lam sau sic
hon cac cai cach vé moi trudng kinh doanh va ning luc canh tranh.

Viét Nam van con phai xtr ly khéng it thach thic, cha yéu 1a vé nén tang kinh
té vi md. Tinh trang no dong vian ban quy pham phap luat con phé bién, dan toi
tinh trang tu duy, chinh sich mégi cham di vao thuc hién. Ngay ca véi CPTPP,
cac huong dan va sira doi luat con cham thuc hién, du lanh dao cip cao va
doanh nghiép ky vong khéa nhiéu. Quan trong hon, hiéu luc thuc thi chinh sach
van cham duoc cai thién. Viéc Chinh phi, Thia tuéng Chinh phi thuong xuyén
nhac lai nhitng nhdm giai phap trong tam vé phat trién kinh té - xa hoi phan
nao cho thay sy sat sao, song mat khac ciing cho thay cac nhém giai phap chua
duoc nhan thie va/hoic thuc hién day du.

Bé4o cao nay nhan manh lai thong diép vé viéc uu tién chinh sach can tiép tuc
tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mé va d6i méi hé théng thé ché kinh
té cho mot nén kinh té thi trudng hién dai. Theo d6, Bo céo dua ra mot sb kién
nghi vé cai cach nén tang kinh té vi mé, song song véi cac bién phéap kinh té vi
md va mot s6 bién phap khac.

1. Kién nghj vé doi méi, cdi cach nén tang kinh té vi mo

168.

Tiép tuc cu thé hda, trién khai cac Nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung wong
vé d6i moi mé hinh ting truéng, thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té
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qudc té, phat trién kinh té tu nhan; cai cach chinh séch tién lwong ddi voi can
b, cdng chtrc, vién chic, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh
nghiép; cai cach bao hiém x& hoi.

169. Tiép tuc hudng dan, to chuc trién khai hiéu qua céc luat cin ban cua thé ché
kinh té thi truong nhu B luat Dan sy; Luat ban hanh vin ban quy pham phép
luat (stra d6i); Luat Ngan sach nha nuéc (stra doi); Luat Quan Iy ng coéng; Luat
Canh tranh (stra d6i); Lu4t an ninh mang, v.v. Nhanh chéng danh gia tinh hinh
trién khai ¢é manh dan dé xuat nhimg diéu chinh can thiét, néu co.

170. Uu tién cai cach méi trudng kinh doanh theo hudng tao thuan lgi cho hoat
dong san xuat — kinh doanh phu hgp véi Nghi quyét 02/NQ-CP nam 2019.

e Tiép tuc nghién cau, trao ddi, xac dinh cac giai phap cu thé nhiam cung ¢
va cai thién tha hang cua cac chi sé da cai thién tang bac; cham dat tut hang
va nhanh chong cai thién thir bac xép hang caa cac chi s6 con lai. Pong
thoi, nghién cau, tim hiéu va hoc hoi kinh nghiém tir cac thong 18 quoc té
t6t vé cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh.

e Tiép tuc cai cach toan dién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nham tao
thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, phu hop
véi thdng 1€ quoc té va yéu cau cua hoi nhap kinh té quoc té.

171. Ban hanh Chién lugc qudc gia vé Cach mang cdng nghiép lan tht tw. Xac dinh,
ban hanh khung chinh sach va chuan bi cac diéu kién can thiét nham day manh
chuyén doi sb ¢ Viét Nam.

172. Nghién ctru, xac dinh, tham van vé cac dinh hudng kinh té chién lugc cho giai
doan 2021-2030.

173. Chu dong trao ddi, hop tac véi cac ddi tac nham thyc thi hiéu qua CPTPP, van
dong phé chuan EVFTA, va nhanh chéng hoan thanh co ban dam phan RCEP.
Tiép tuc van dong cac ddi tac cong nhan quy ché kinh té thi truong day da cho
Viét Nam. Theo ddi, danh gia cac dong thai méi cua cac nudc Ion véi cac nén
kinh té chua c6 quy ché thi truong dé kién nghi huéng xu ly.

174.Ban hanh Luat sira mot sb luat dé thuc thi CPTPP. Tiép tuc ra soat noi dung
cam két trong cac FTA va diéu udc qudc té ma Viét Nam dang dam phan, da
hoan tat dam phan va da ky két dé c6 nhitng diéu chinh vé quy dinh phép luat
phu hop.

e Tiép tuc ra soat va xay dung 19 trinh giam dan cac d6i xir mang tinh phan
biét, khac biét (chang han nhu tiép can dit dai, tin dung, mua sim Chinh
pht, v.v.) ¢6 thé anh huéng dén moi trudng canh tranh binh dang giita
doanh nghié¢p tu nhan va DNNN.

e Nang cao ning luc thé ché va ky thuat ciia Cuc Phong vé thuong mai. Cung
cd quan hé doi tac cia Cuc Phong vé thuong mai vai cong dong doanh
nghiép.

e Can nhic cac yéu cau vé hai hoa va hop tac phap 1y dé niang cao ning luc
va ¢ nhitng dicu chinh phu hop, khdng trai véi cam ket.
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e Thuong xuyén tham van cong déng doanh nghiép, ngudi lao dong va cac
nhém xa hoi khac nham co cac bién phap chuan bi phu hgp cho viéc thuc
hién cac FTA va diéu udc quoc té khac.

175. Cac co quan quan 1y nha nuéc can tiép tuc cung cap théng tin cho doanh
nghiép vé cac FTA ma Viét Nam da dam phan va ky két; hd tro va huéng dan
doanh nghiép tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té dé thuc hién hai
hoa cac hiép dinh FTA, dic biét 1a tng pho véi cac hang rao ky thuat ¢ cac dbi
tac.

2. Kién nghi vé chinh sach kinh té vi mé

176. Tai khang dinh wu tién 6n dinh kinh té vi mo, tao dyung thém du dia cho diéu
hanh chinh sach kinh té vi mé, van dung céc chinh sach kinh té vi mé linh hoat
dé ing pho véi cac didn bién bat loi cua kinh té thé gisi va khu vuc (dic biét
dién bién cang thang thuong mai My - Trung Quéc).

177.Day manh co cau lai nén kinh té, co ciu lai cac linh vuc, trong d6 ddy manh
phét trién vé chat lugng nham ting kha niang chdng chiu caa nén kinh té truéc
nhitng bién dong khé luong cua kinh té va thuong mai thé gidi.

* \/¢ chinh s&ch tién té:

178. S6m ban hanh Chién luoc qudc gia vé tai chinh toan dién, tao diéu kién cho
ngudi dan va doanh nghiép tiép can tai chinh, giam té nan tin dung den.

179. Nghién cau kha ning tiép tuc giam Iai suat cho vay cho céc linh vuc uu tién.

180. Biéu hanh chinh séach tién té than trong va dinh huéng chinh sach hd trg on
dinh lam phat, thi trueong tai chinh, duy tri thanh khoan hop ly, kiém soét tin
dung vao cac linh vyc tiém an rui ro (bat dong san, chung khoén, v.v.).

181. Xac dinh 16 rang hon pham vi ciia “tin dung den” dé c6 bién phap xur ly, tranh
danh dong “tin dung den” va “tin dung phi chinh thirc”, qua d6 han ché sy sang
tao trong linh vyc tai chinh — ngan hang va dap ung nguon von phi ngan hang
can thiét cho nhu cau caa doanh nghiép.

182. Can nhac 10i 16 trinh cat giam tin dung ngoai té dé hd trg cho doanh nghiép.

183. Nghién ciru, ban hanh cac quy dinh vé quan Iy ngoai hdi thong thoang hon d6i
Vi cac quy, doanh nghiép dau tu trong linh vue d6i mai, sang tao.

184. Tiép tuc thong tin dinh ky vai thi truong vé cong tac diéu hanh ty gia. Tranh dé
ra cac muc tiéu “cimg” ddi véi cong tac diéu hanh ty gia. Theo ddi sat dién bién
ty gia dong USD, NDT, Euro ciing nhu gia ca mot s6 mat hang quan trong trén
thi truong thé gidgi dé dicu hanh ty gia mét cach linh hoat, chat ché nham han
ché tac dong ddi véi lam phat va moi truong kinh té vi mé cua Viét Nam.

185. Biéu hanh linh hoat thanh khoan cua hé thong NHTM dé hd trg cho hoat dong
tin dung, phat hanh TPCP, phong ngira va tng phd véi bién dong cia dong von
dau tu gian tiép va kiéu héi.

* \/¢é chinh sach tai khoa:

186. Thuc hién nghiém ky luat chi NSNN nham bao dam thyc hién muc tiéu tham
hut NSNN d¢ ra cho nam 2019 va giam ap luc cho thu NSNN.
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187. Nghiém tdc can nhic khong bd sung hoic ting cac loai thué va phi dé tao thém
loi ich va hd tro cho hoat dong san xuat — kinh doanh cua khu vuc tu nhan. Pay
manh giam boi chi ngan sach théng qua chong that thu thue.

188. Pay nhanh giam chi thudong xuyén gan véi tinh gian dang ké doi ngii cong
chuec, vién chuc. Tiep tuc thir nghiém, pho bien md hinh thué ngoai cac dich vu
ma Nha nudc khong can bién ché dé truc tiép lam.

* \/é chinh sdch thirong mai

189. Mang ludi ngoai giao, thuwong vu ¢ nudc ngoai (dac biét cac thi truong chu
chét) can dugc trao co ché va/hoic chu dong hon trong cac hoat dong tiép xuc,
nam bét tinh hinh/dong thai cua d6i tdc va mot sé hoat dong can thiét khac
(thay Vi phai cho y kién & trong nuéc).

190. Nghién ctu cé4c giai phap da dang héa cac mat hang xuat khau vao thi truong
M7, dé bao dam tang truong xuat khau bén viing

e Nghiém tiic, thuong xuyén ra soat xuat xa cia hang Viét Nam xuat khau
vao My, tranh gian lan xuat xu.

e Can nhic kich ban thwong mai véi My (khéng ding hang rao SPS/TBT
véi hang nhap khau quan trong tir My; kha ning M¥ giam nhu cau nhap
khau, v.v.)

191. Trao ddi véi phia Trung Qubc dé thdo g& kho khin cho hang Viét Nam xuat
khau vao thi truong nay.

192. Nang cao nang lyc quan ly canh tranh, chdng tro cip, chdng ban pha gi4, giai
quyét tranh chap thuong mai va quan ly thi truong, dong thoi c6 hd tro phap ly
cho doanh nghiép.

193. Bao dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau ky thuat lién quan (nhat 1a vé quy
dinh xuét x&, cac quy dinh lién quan dén néng san). Hoan thién thé ché lién
quan dén cac vin dé nhu so hiru tri tug, lao dong, méi truong, vé sinh an toan
thuc pham, v.v., tao thuan lgi cho dam phan va thuc thi cac hiép dinh thuong
mai va dau tu.

194. Tiép tuc da dang hda thi truong xuat khau. Tao thuan lgi cho hoat dong thuong
mai qua bién gidi, cai thién ha tang cho dich vu logistics, v.v. Tang cuong két
noi thém céc tha tuc chuyén nganh vao Co ché mét ctra quoc gia.

195. Tich cyc van dong cac d6i tac thuong mai (dac biét 1a My va EU) cong nhan
Viét Nam 1a nén kinh té thi truong.

196. Tiép tuc van dong EU day nhanh viéc phé chuan EVFTA.

* \Vé chinh sdch dau tie

197. Khic phuc cac rao can dé day nhanh bé tri va giai ngan von dau tu cong, tranh
don giai ngan vao cubi nam co6 thé dan toi tinh trang bi dong trong thuc hién
cac muc tiéu phat trién va anh huong toi hiéu qua dau tu.

198. Tang cudng theo dbi, danh gia dong von dau tu (nhat 1a dau tu gian tiép qua thi
trrong chung khoan) dé kiém soat rii ro “von néng”, kinh doanh don bay cao
Va rui ro lan truyén.
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199. Cu thé hda va truyén théng vé dinh hudng thu hat FDI trong bdi canh mai.
Khuyén khich, déng vién cac nha dau tu nuéc ngoai dang hoat dong tai Viét
Nam.

200. Nghién ctru, ban hanh chién luoc, cac bién phap thuc day chuyén giao cong
nghé tir cac doanh nghiép nudc ngoai, trén co s¢ khéng trai véi cam két va
thong 1é quéc té, co su ddng thuan cia nha dau tu

3. Mgt sé kién nghi khac

201. Thuc hién mot s giai phap nham thu hat khach quéc té dén Viét Nam (can
nhiac mién thi thyc, ké ca don phuong, cho cong dan mét sé nude nhu My, Uc;
phat trién ha tang du lich, v.v.)

202. Nghién ctru, dau tu cho mot s6 dy 4n ha tang/dich vu (toan bo 1a von vay hoic
PPP) khéng qua Ion, kem véi day nhanh tha tuc va thuc hién trong nam 2019 &
thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi./.
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PHU LUC 1: MOQT SO CHUYEN BIEN CHINH SACH

STT

Noi dung

Diéu chinh dén hét thang 3/2019

Mot s6 dinh huéng dicu
hanh kinh té vi m6 chinh

Cac nhiém vu chi yéu cia nam 2019 dwoc thé hién tai Nghi quyét 01/NQ-CP vé ké hoach phat trién kinh té x&
héi. Cu thé:

1.

Cung ¢ nén tang kinh té vi mo, kiém soét lam phat, bao dam céc can ddi 16n cua nén kinh té

Diéu hanh chinh sach tién té chu dong, linh hoat va than trong, phéi hop hai hda véi chinh sach tai khoa
va céc chinh sach vi mé khac, nhat quan muc tiéu xuyén suét 1a duy tri 6n dinh kinh té vi mo, kiém soéat
lam phat, bao dam cac can ddi 16n caa nén kinh té, thuc day san xuét kinh doanh. Tiép tuc diéu hanh l3i
suit, ty gia linh hoat, phii hop véi can ddi vi mé, dién bién thi truong va yéu cau quan ly. Gii 6n dinh
thi truong ngoai té, thi truong vang. Tang truong tin dung di d6i v6i co cau lai va nang cao chat luong
tin dung, tap trung tin dung cho céc linh vyc san Xuat, nhat 1a cac linh vuc wu tién; c6 giai phap tin dung
ph hop dap ting nhu cau hop phap cua nguoi dan, gop phan han ché tin dung den. Kiém soat chat che
tin dung trong cac linh vyc tiém an rai ro va viéc huy dong, cho vay biang ngoai t&; cang cb dy trit ngoai
hdi nha nudc. Thuc hién hiéu qua cac bién phap binh 6n gié ca, thi truong; diéu chinh gia hang hoa,
dich vu do Nha nudc quan ly theo 16 trinh va liéu lugng phd hop. Phén d4u GDP ndm 2019 tang khoang
6,8%, kiém soat toc do ting CPI dudi 4%.

Co cau lai ngan sach nha nudc (NSNN). Siét chat ky luat tai chinh - NSNN; ting cudng thanh tra, kiém
tra va cdng khai, minh bach viéc sir dung NSNN. Trién khai hiéu qua Luat Quan |y va sir dung tai san
cdng. Giam sét chat ché viéc quan ly va st dung von vay. Phan dau dén cudi nam 2019, du no cong
khoang 61,3% GDP, no Chinh phu khoang 52,2% GDP, ng nudc ngoai cua qudc gia dudi 49% GDP.
nang cao hiéu qua céng tac xdc tién thuong mai, md rong thi truong xuat khau. Tao thuan loi thuong
mai két hop véi ting cuong cong tac quan ly, kiém tra thi truong; phong, chong budn lau, gian 1an
thwong mai,... xir Iy nghiém vi pham. Tang cudng quang bé, khuyén khich tiéu dung san pham néi dia.
Hoan thién hé thong quy chuan, tiéu chuan ky thuat phuc vu kiém tra chuyén nganh, dong thoi kiém
soat hiéu qua hang hoa, thiét bi nhap khau. Bao dam can d6i xuat, nhap khau; phan dau tong kim ngach
Xuat khau ting 8 - 10%, kiém soat nhap siéu dudi 2%, tong muc béan 1é hang hoa va doanh thu dich vu
tiéu dung tang khoang 12%.

Thue hién quyét liét cac dot pha chién luge, co cdu lai nén kinh té, d6i méi md hinh, nang cao chét
lugng tang truong

Tap trung ra soat, hoan thién thé ché, co ché, chinh sich tao chuyén bién manh mg, toan dién, nhat la
trong linh vyc ung dung cdng ngh¢ cao. S6m xay dung, trinh Qudc hoi Bé an noi luat héa cac cam két
hoi nhap quéc té trong cac Hiép dinh. DAy manh phét trién cac thi truong tai chinh, chang khoan, lao

68




dong, bat dong san va khoa hoc cong nghé. Trién khai P& an co cau lai thi truong ching khoan, bao
hiém; co ciu lai to chirc cac s¢ giao dich chimg khoan; ddy manh phét trién thi treong phéi sinh, tréi
phiéu doanh nghiép va céac san pham méi. Hoan thién thé ché, khuyén khich phét trién da dang céc dich
vu tai chinh, ké toan, kiém toan, tham dinh gia, xép hang tin nhiém..

Khoi thong ngudn lyc, thu hit manh ngudn vén ngoai ngan sach dau tu phat trién ddng bo hé thong két
cau ha tang

Co ciu lai dau tu, trong tam 1a dau tu cong; khoi thong thé ché dé ting cuong huy dong va sir dung co
hiéu qua ngudn lyc xa hoi; xay dung du an Luat Pau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP). Quan ly
chit chg, tranh that thoat, 1ang phi, nang cao hiéu qua sir dung nguon luc dau tu cong.

Day manh sip xép, co cau lai, c6 phan hoa, thoai vén doanh nghiép nha nuéc gan véi niém yét trén thi
truong chang khoan. Phat huy vai tro cua Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép.

Quyét liét thuc hién hiéu qua Nghi quyet ciia Qudc hoi vé thi diém xur Iy no xau cua cac t6 chuc tin
dung, Luat stra dol b sung mot S0 diéu cuia Luat Céc t6 chuc tin dung, De an co cau lai hé théng t6
chuc tin dung gan vai xur Iy no xau dén nam 2020; ¢o giai phap dé tang von cho cac ngan hang thuong
Mai nha nudc va ngan hang thuong mai nha nudc Chlem ¢ phan chi phol Phin dau dua ty 1¢ no xau
noi bang xubng dudi 2% va ty 1é ng xau va no tiém an tro thanh no xau (gom no Xau, no xau da ban
cho VAMC hién chua xir ly dugc va cac khoan ng co cau lai thoi han tra ng tiém an tro thanh no xau)
dudi 5%. Tao chuyen bién can ban vé quan tri ngan hang, hiéu qua va an toan hoat dong. Tap trung xu
ly ¢6 hiéu qua cac t6 chirc tin dung yéu kém va no xau theo nguyén tic thi truong, khong hd tro truc
tiép tir ngan sach nha nude. Tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sét, xa ly nghiém cac vi pham trong
hoat dong cua céc té chuc tin dung va thi trudng tién té. Thuc day ap dung Chuan muyc an toan Basel 11
Pay manh thanh toan khong dung tién mat; thuc hién thi diém cac md hinh thanh toan méi, cac doanh
nghiép cong nghé tai chinh (fintech), nghién ctiu viéc nap tién vao vi dién tar khong thdng qua tai khoan
ngan hang va &p dung céng nghé mai, giai phap d6i madi sang tao vao linh vuc ngan hang.

Chinh sach thuong mai va
hoi nhap

Trong tam: Tang cuwong
tao thuan loi thuong mai
va hgi nhdp quac te.

Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 1/1/2019 vé ké hoach phét trién kinh té x& hoi

Chu d6ng hoi nhap québc té, don ddc viéc thuc hién cac Hiép dinh thuong mai tu do da ki két. Trién
khai thyc hién Chi thi ciia Ban Bi thu vé diy manh va nang tam ddi ngoai da phuong. Tang cuong van
dong cac nude ung ho Viét Nam tng ctr 1a ay vién khong thuong truc Hoi ddng Bao an Lién Hop Québc
nhiém ky 2020 - 2021; chuan bi cac diéu kién dé thyc hién tot vai trd Chu tich ASEAN 2020. Tich cuc
tham gia, ddng gop c6 trach nhiém va nang cao hon nita vai tro cua Viét Nam trong cac t6 chuc, dién
dan da phuong, nhu: WTO, APEC, ASEM, G20, hop tac khu vuc va tiéu ving Mé Cong,.

Sém ban hanh va trién khai Ké hoach thyc hién Hiép dinh CPTPP; d¢ay manh van dong som ky két va
phé chuan Hiép dinh EVFTA. Tiép tuc van dong cic nudc sém cong nhan quy ché kinh té thj truong
cho Viét Nam.
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2. Nghi quyét 31/NQ-CP ngay 3 thang 5 nim 2018 vé viéc sira d6i quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu
vé luat quan Iy ngoai thuong, nham hd trg viéc nhap khau may moc, thiét bi, day chuyén céng nghé da
qua sir dung dé tao thuan loi cho hoat dong san xuat kinh doanh caa doanh nghiép.

3. Nghi quyét sb 72/2018/QH14 ngay 12 thang 11 ndm 2018 phé chuan Hiép dinh ddi tac toan dién va tién
bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) duoc ky ngay 08 thang 3 nam 2018 tai thanh phé San-ti-a-go,
Cong hoa Chi-Ié.

4. Nghi quyét 04/NQ-CP ngay 7 thang 1 nam 2019 vé phé duyét nghi dinh thu thir 2 vé chi dinh cac cira
khau bién gisi thudc hiép dinh khung ASEAN Vé tao thuan loi cho hang hda qué canh.

Chinh sach dau tu va cai
thién moi truong kinh
doanh

Trong tam: tang cuong
kiém soat va minh bach
héa ddu tw céng, bé sung
von cho dau tw cong trung
han 2016-2020. Vé
MTKD, tiép tuc cdt giam
thu tuc hanh chinh va tao
thugn lgi cho co ché mét
Cka dé nang cao thir hang
EoDB cua Viét Nam.

1. Quyét dinh 1897/QD-TTg ngay 31 thang 12 nim 2018 vé viéc giao ké hoach vdn dau tu nha nuéc nam
2019.

e Giao 337.617,901 ty dong cho cac b, co quan ngang b9, co quan thugc Chinh phu, co quan khac &
trung uong, tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc va Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phé tryc thuoc
trung wong ké hoach dau tu vén ngan sadch nha nudc nam 2019

e Giao Bo KHPT va B¢ Tai chinh phdi hop va ra soat cit giam vén d6i voi cac du an trién khai cham, bo
sung vdn cho cac du an c6 khéi lwong hoan thanh cao.

2. Quyét dinh 135/QD-TTg ngay 31/1/2019 vé ké hoach dau tu trung han giai doan 2016-2020 va nim
2019 bang vén trai phiéu chinh phi cho cac dy an duong sit va duong bo cp bach.

3. Vin ban 904/VBHN-BKHDT ngay 12/2/2019 vé ké hoach dau tur cong trung han hang nam.

e Quy dinh nguyén tac bé tri von cho ké hoach dau tu cong trung han hang niam cho cac chuong trinh va
du an theo Diéu 54 cua Luat Dau tu cong.

e Nguyén tac xay dung vén du phong:

Pbi véi ké hoach dau tw cong trung han cua Qudc gia, Tha tuéng Chinh phi quy dinh méc von du phong

theo tirng ngudn von.

Déi voi ké hoach dau tu cong trung han cua b, nganh trung wong va dia phwong, muc vén du phong 1a

10% trén téng mirc von ké hoach trung han theo tirng nguon vén.

e S6 vbn du phong dé xir Iy nhitng van dé phat sinh trong qua trinh trién khai ké hoach dau tu cong trung
han, dugc st dung trong cac truong hop sau day:

Xir Iy truot gia sau khi da sir dung hét sé vén du phong trong tong mirc dau tu duoc duyét cua ting du an

theo quy dinh cua phap luat;

B6 sung dau tu du 4n khan cp va dy &n can thiét mai phat sinh; ddi tmg cho chuong trinh, dy 4n ODA va

vbn vay uu dii ciia cac nha tai trg nudc ngoai chua co trong danh muc ké hoach dau tu trung han;

Van dé cip bach khac phat sinh trong qué trinh trién khai ké hoach dau tu cong trung han.

e Ban hanh c4c nguyén tic thim dinh, theo ddi va danh gia ké hoach dau tu cong khac.
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Vin ban 905/VBHN-BKHDT ngay 12/2/2019 huéng dan thi hanh mot s6 didu Luat dau tu cong

Vin ban 903/VBHN-BKHDT ngay 12/2/2019 ban hanh co ché dic thi trong quan 1y dau tu xdy dung
d6i véi mot s6 du &n thude cac chuong trinh myc tiéu quéc gia giai doan 2016-2020.

Ap dung d6i véi du &n nhém C quy md nhé (duci 5ty ddng) do UBND x4 quan ly, thiét ké khong phuc
tap, str dung mot phan kinh phi nha nuwéc va phan con lai do nhan dan dong gop (bang tién, hién vat,
ngay cong lao dong)

Nghi dinh 10/2019/ND-CP ngay 30/1/2019 vé thuc hién quyeén, trach nhiém cua dai dién cha s& hitu
nha nudc theo quy dinh cua Luat quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép.

Tang cuong kiém soat va quan ly tai cac doanh nghiép do nha nudc nam giit vén. To6 chuc lai, phé
duyét chién luoc kinh doanh, bd nhiém va diéu dong chu tich hoi dong va thanh vién cua cac cong ty do
nha nudc nam von trén co sé kién nghi cua cac co quan dai dién chi s¢ hitu nha nuéce.

Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 1/1/2019 vé thuc hién céc giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia nam 2019 va dinh huéng dén nam 2029.

Muc tiéu: Nang cao thir hang trong cac xép hang québc te cia WB, WEF, WIPO, UN vé moéi trudng
kinh doanh, ning luc canh tranh... nham thich @ng véi nén san Xuat mai trong cuoc cach mang cong
nghiép 4.0. Cai thién manh m& mdi trudng kinh doanh, tang nhanh vé b lugng doanh nghiép méi thanh
lap; giam ty Ié doanh nghiép giai thé, ngiing hoat dong; giam chi phi dau vao, chi phi co hdi, chi phi
khong chinh thiic cho doanh nghiép va nguoi dan. Phan ddu maéi trudng kinh doanh va ning lyc canh
tranh nudc ta thuoc nhom ASEAN 4.

Giao cac Bo nganh chiu trach nhiém theo ddi va cai thién cac bo chi s6 lién quan. Tiép tuc bai bo, don
gian héa cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh; thuc thi dy du, triét dé nhiing cai cach vé diéu kién
kinh doanh d thyc hién trong nam 2018. Giao cac co quan lién quan dénh gia tinh hinh va két qua thuc
hién cai céch toan dién cac quy dinh vé dicu kién kinh doanh ¢ céc b9, nganh, dia phuong; dinh ky
hang quy béo céo va kién nghi Tha tuéng Chinh phu chi dao giai quyét ngay cac cham tré, sai léch,
bién tudng va cac van dé moi phat sinh. Cai cach vé quan ly va kiém tra chuyén nganh va cong bé day
du théng tin trén website.

Trién khai thuc hién va to chirc kiém tra viéc cai cach thu tuc hanh chinh, trién khai co ché mét cura,
mét cira lién thong trong giai quyét tha tuc hanh chinh... Theo ddi, don déc, tham muu viéc trién khai
dich vy cong truc tuyén cip do 3, 4 & céc bo, nganh, dia phuong.

Chinh séch tién té va quan
tri cac to chuc tin dung

Trong tam: Diéu hanh

Nghi quyét 01/NQ-CP vé ké hoach phat trién kinh té x4 hoi

Diéu hanh chinh sach tién t¢ chi dong, linh hoat va than trong, phdi hop hai hoa véi chinh sach tai khoa
va cac chinh sach vi mé khac, nhat quan muc tiéu xuyén suét la duy tri 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat
lam phat.
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chinh sach tien té thdn
trong va linh hogt. Thic
ddy cac hogt d@éng thanh
toan khdng dung tién mat
va tai chinh céng nghé
(Fintech)

Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 1/1/2019 vé thuc hién cac giai phap cha yéu cai thién méi truong kinh
doanh, nang cao ning lyc canh tranh quéc gia nam 2019 va dinh huéng dén nam 2029.

Pay manh thanh toan dién tir va cung cap dich vy cdng tryc tuyén cap do 4. Bo truong, This trudng co
quan ngang bg chi dao thyuc hién cung cap it nhat 30% sb dich vu cong truc tuyén thudc thim quyen
giai quyét & cap do 4; cho phép ngudi dan, doanh nghiép thanh toan khong dung tién mat bang nhiéu
phuong tién khac nhau

Ngan hang Nha nuéc bao cao véi Chinh phu trude quy 3/2019 phuong an cho phép nap tién mat vao vi
dién ta khong qua tai khoan thanh toan ngan hang; xac dinh han marc s tién toi da nap vi dién tir va gia
tri giao dich hang thang. Yéu cau cac ngan hang thuong mai, cac to chirc trung gian thanh toan &p dung
Tiéu chuin co s& QR code dé dam bao kha ning twong thich giira cac giai phap thanh toan trén nén QR
code. Phéi hop voi Bo Tai chinh liét ké va cong khai chi tiét danh muc cac giao dich bat budc phai
thanh toan qua ngan hang, nghién ciru d& xuat Chinh phu sira d6i cac quy dinh cia phap luat dé khuyén
khich thanh todn khong duing tién mét doi vai céc giao dich ve bt dong san.

. Van ban 10/VBHN-NHNN ngay 22/02/2019 vé thanh toan khéng dung tlen mat quy dinh chi tiét cac

diéu khoan vé m¢ thé thanh toan, cac ddi tuong duoc ap dung va cac yéu cau vé bao mat thong tin doi
véi thé thanh toan.

Nghi dinh 80/2016/ND-CP ngay 1/7/2016 vé stra d6i bo sung mot sé diéu caa nghi dinh 101/2012/ND-
CP vé thanh toan khdng diing tién mat. B6 sung cac hanh vi bj cdm gdom cé phat hanh, cung tng va sir
dung cac phuong tién thanh todn khéng hop phép

Quyét dinh 2545/QD-TTg ngay 30/12/2016 phé duyét dé an phat trién thanh toan khéng dung tién mat

tai Viét Nam giai doan 2016-2020.

Muc tiéu: Dén cudi nam 2020, ty trong tién mat trén tong phuong tién thanh toan & mirc thip hon 10%;
Phat trién manh thanh toan thé qua cac thiét bi chdp nhan thé tai diém ban; nang dan sé luong, gia tri
giao dich thanh toan thé qua céc thiét bi chap nhan thé. Pén nam 2020, toan thi trudng cé trén 300.000
thiét bi chap nhan the POS duoc lap ddt véi s6 luong giao dich dat khoang 200 trigu giao dich/nam;
Thic day thanh toan dién tir trong thuong mai dién tir, thuc hién muc tiéu caa Ké hoach tong thé phat
trién thuong mai dién ti giai doan 2016 - 2020 (100% c4c siéu thi, trung tdm mua sim va co s& phan
phdi hién dai c6 thiét bi chap nhan thé va cho phép nguoi tiéu ding thanh toan khong dung tién mat khi
mua hang; 70% cac don vi cung cap dich vu dién, nuéc, vién théng va truyén thdng chap nhan thanh
toan hoa don cua cac ca nhan, ho gia dinh qua cac hinh thic thanh toan khéng dung tién mat; 50% ca
nhan, ho gia dinh ¢ cac thanh pho I6n sir dung phuong tién thanh toan khong dung tién mat trong mua
sam, tiéu dung); Tap trung phat trién mot s6 phwong tién va hinh thirc thanh toan méi, hién dai, phuc vu
cho khu vuc ndng thon, ving sau, ving xa, gop phan thac ddy Tai chinh toan dién (Financial
Inclusion); ting manh s6 ngudi dan duoc tiép can cac dich vy thanh toan, nang ty 18 nguoi dan tir 15
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tudi tro 18n cd tai khoan tai ngan hang I8n muc it nhit 70% vao cudi nim 2020.

Dua ra céc gidi phap nham hoan thién hanh lang phap 1y, co ché chinh sach cho thanh toan dién tu;

Nang cap, mo rong Heé thong thanh toan dién ti lién ngén hang dap tng nhu cau cua nén kinh té va yéu

cAu hoi nhap kinh té quoc té; Xay dung, phéat trién cac hé thong va dich vu thanh toan ban I¢é va day

manh thanh toan dién tir trong khu vuc Chinh phu, dich vu hanh chinh cong.

. Quyét dinh 242/QD-TTg ngay 28/2/2019 phé duyét dé an “Co ciu lai thi truong chang khoan va thi
truong bao hiém dén nam 2020 va dinh huéng dén 2025.

Mot trong nhitng muec tiéu dén 2020 d6 1a doi méi toan dién va dong bo céng nghé giao dich va thanh

todn bu trir trén thj truong ching khoan. Do d6 viée day manh cac hoat dong giao dich tryc tuyen la can

thiét.

Ban hanh cac vin ban quy pham phép luat huéng dan: Hoat dong giao dich tryuc tuyén giao dich tu

dong (online-trading), quan ly danh muc tw dong (AI asset management) tu van tu dong (robo-

advisory); s6 hoa céc tai san tai chinh trén thi truong chiang khoan ap dung cong nghé tai chinh méi

(Fintech).

Quyét dinh 2445/QD-BTC ngay 28/12/2018 ban hanh kién tric chinh phu dién tir nganh tai chinh.

Muc tiéu nang cao hiéu qua cua nganh tai chinh, huéng téi phat trién tai chinh sb dya trén dir liéu lon

va dir liéu mo.

Lo trinh dén nam 2025 c6 thé xay dung théng thong tin quan 1y rai ro 14i suat, ty gia, thi truong; 1ap

ngan sach trung han; thanh tra, giam sat, xir ly no thué; thanh tra, giam sat, xir ly vi pham hai quan; khai

thac, stir dung céc dich vu tai chinh cdng mai duoc xay dung bai bén thir 3 (cac cong ty fintech) trén di

liéu tai chinh mé cua nganh Tai chinh; thi diém tng dung tri tué nhan tao va tro Iy a0 trong mot s6 hoat

dong nghiép vu chu chét va hoat dong chi dao diéu hanh cua nganh Tai chinh,....

Quyét dinh 986/QD-TTg ngay 8/8/2018 vé phé duyét chién lugc phét trién nganh ngan hang Viét Nam

dén nam 2025, dinh huéng dén 2030.

Mot trong cac trong tam I phat trién san pham, dich vu ngan hang hién dai, tao co sé nang cao kha

nang tiép can dich vu ngan hang.

Khuyén khich hop tac trong mdi quan hé canh tranh lanh manh giita ngan hang va té chac cong nghé

tai chinh (Fintech), c4c t6 chire phi ngan hang, té chic tai chinh vi mé, hé thdng quy tin dung nhan dan

dé phat trlen mang ludi dai ly cho ngan hang véi chi phi thap; tao moi truong phap ly thich hop cho

viéc phaét trién cac to chuc cong ngh¢ tai chinh an toan, hiéu qua; ban hanh chuan két ni giita céc t6

chuc tin dung véi nhau va gitra céc té chic tin dung véi cac to chie ¢ong nghé tai chinh;

C6 chinh séch ma rong cac diém tiép can tién mat va cac hinh thie thanh todn mai, hién dai, tién loi, c6

chi phi hop Iy, d& str dung, phu hop véi nhiéu dbi twong ngudi dan, dic biét 1a nguoi dan & ndng thon,

viing sau, viing xa, ving kinh té khé khin trén co s& sit dung mang ludi san co cua céc to chac tin
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dung, mang ludi buu dién, mang ludi cua cac to chic cung wng dich vu trung gian thanh toan, mot sé to
chirc khac khdng phai ngan hang.

Chinh séach tai khoa

. Thong tu 12/2019/TT-BTC quy dinh chi phi st dung ngan quy nha nudc khi ngan sach trung wong va

ngan sach cap tinh tam ¢ng, vay ngan quy nha nuée

. Vin ban hop nhét s6 19/VBHN-BTC ngay 29/01/2019 quy dinh ching tir ké toan, tai khoan ké toan, so

ké toan va bao cdo tai chinh, bao céo quan tri va cac cong viéc c6 lién quan dén ké toan nghiép vu thué
va thu khac d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau

. Vin ban hop nhat s6 14/VBHN-BTC ngay 22/01/2019 quy dinh mic thu, ché do thu, nop, quan Iy va

str dung phi x4c nhan du diéu kién vé bao vé moi truong trong nhap khau phé ligu 1am nguyeén ligu san
xXuat.

Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP stra d6i, bo sung mot sé diéu cia Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu caa Luat thué Tiéu thy
dic biét va Luat Sta doi, bo sung mot s6 diéu caa Luat thué Tiéu thu dac biét.

Nghi dinh sé 20/2019/ND-CP sira dbi, bo sung mét so didu cua Nghi dinh sé 140/ND-CP ngay
10/10/2016 caa Chinh phu vé I¢ phi trudc ba.

Chi thi s6 723/CT-TCHQ V& viéc thuc hién dong bo, quyét liét cac giai phéap tao thuan loi thuong mai,
chéng that thu trong trién khai nhiém vu thu ngan sach nha nudc ndm 2019

Tang cudng cong tac Kiém tra sau thong quan, thanh tra chuyén nganh, dau tranh chong buén lau, gian
lan thuong mai;

Thuce hién kiém tra tai 3 cip (Tong cuc, Cuc va Chi cuc) theo dung quy ché kiém tra, kiém soét noi bo
dbi vai viéc thyuc hién thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan

Téang cuong xay dung doi ngli can bg, cong chic, vién chirc va nguoi lao dong; duy tri ky cuong, ky
luat trong thuc thi nhiém vy; t6 chirc dao tao, tap huin nang cao ning luc thyc thi nhiém vu cho céan b
cdng chirc va ngudi lao dong; chd trong gido duc dao dirc nghé nghiép, xay dung doi ngii can bo cong
chac c6 pham chit dao duc tot, ban linh chinh trj viing vang, chuyén nghiép;

Quyét dinh s6 135/QB-TTg vé viéc giao ké hoach dau tu trung han giai doan 2016-2020 va niam 2019

vén NSTW (Tréi phiéu CP) cho céc du an duong st va duong bd quan trong, cp bach
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PHU LUC 2: SO LIEU KINH TE VI MO

Don vi 2015 2016 2017 2018 2019
| 11 11 v | 11 11 v | 11 11 v | 11 11 v |

Téc dp ting GDP
Toan nén kinh té % 6,0 6,5 6,8 7,0 55 5,6 6,6 6,8 52 6,3 7,5 1,7 7,4 6,7 6,9 7,3 6,8
Thwong mai
Téc d6 ting xuat khau % 88 106 92 44 | 66 49 84 130|149 223 225 243|248 104 151 65 | 53
-Khu vuc FDI % 187 215 220 96 | 108 74 154 256 | 146 250 23,7 268 | 27,1 6,3 16,0 3,8 3.1
Tbc dd tang nhap khéu % 20,1 142 116 3,7 -4,0 2,2 49 155 | 252 242 205 159 | 13,3 8,0 16,1 9,8 8,0
- Khu vuc FDI % 27,1 20,3 184 1,7 -4,5 0,0 6,7 189 | 240 322 302 88 13,6 2,2 18,9 8,9 47
Xuét khau /GDP % 9,3 928 870 69,7998 924 878 73,1 |106,2 1054 985 80,9 |121,2 106,4 104,7 80,8 |122/4
Tién té
Tang trudng M2 (so véi ky trude) % 24 36 37 57 |31 48 36 57 |35 33 34 49 | 40 42 06 31 | 27
Tang truéng tin dung (so véi ky trudce) % 2,7 51 4,0 4,6 3,0 5,0 3,2 59 4.4 4,5 2,9 53 3,5 41 2,3 3,2 2,3
Ty gia VNB/USD lién ngan hang/trung Déng 21446 21593 21773 21890 (21890 21876 21891 22074 22219 22371 22442 22451 | 22434 22555 22674 22742 (22902
tam (trung binh)
Pau tw
Péu tu/GDP % 304 31,7 332 336|322 332 335 332|320 334 351 325|319 336 359 328 | 322
Vén FDI thuc hién Ty USD| 3,1 3,3 3,4 4.8 3,5 3,8 3,7 4,8 35 3,8 52 50 58 45 49 59 11
Chi s6 khdc
Lam phat (so véi cung ky nam trudce) % 0,9 1,0 0,0 0,6 1,7 2,4 3,3 47 47 2,5 34 2,6 2,7 47 4,0 3,0 2,6
Tham hut NSNN/GDP % 4,6 6,4 3,9 8,6 55 3,7 57 6,9 0,4 14 3,3 6,7 -1,8 13 2,1 8,9 -5,9
Can can vang lai Ty USD| -1,3 0,7 0,5 11 2,6 2,2 3,5 0,2 -1,1 0,3 4,3 3,0 3,9 1,2 - - -
Can can thanh toan TyUSD| 2,7 06 66 -27 | 35 3,2 30 -12 | 14 1,0 2,3 7,7 7,3 1,2 - - -
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