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LOI CAM ON

Niam 2019, v6i sy hd tro cia Dy an “Tdng cwong cdc thé ché canh
tranh va bdo vé nguwoi tiéu ding” do chinh phu Uc tai trg, Cuc Canh tranh va
Bao vé ngooi tiéu ding — Bo Cong Thuong di thuc hién “Béo cdo dé xuit
phwong 4n xiy dung mé hinh Uy ban Canh tranh Quéc gia”.

B4o c4o duoc thuc hién nhiam cung cip blc tranh toan canh vé thuc
trang mé hinh td chuc co quan canh tranh tai Viét Nam; xem Xét bai hoc, kinh
nghiém, mé hinh co quan canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung cta cac nudc
trén thé gidi; danh gia xu hudng, yéu cau dbi véi cong tac quan ly nha nudc vé
canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung dé tir d6 dé xuat xay dung mo
hinh t6 chirc cua Uy ban Canh tranh Quoc gia Viét Nam dam bao tinh hi¢u qua
ctia hé thong co quan canh tranh don nhat theo kinh nghiém cta quéc té; hudng
t6i hiéu qua ctia hoat dong quan 1y nha nudc; to tung canh tranh va phu hop véi
boi canh, tinh hinh thyc tién tai Viét Nam.

Pé c6 duoc thanh cong clia Béo céo nay, Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi
tiéu dung xin chan thanh cam on Pon vi tai trg Du an “Tang cudong cac thé ché
canh tranh va bdo v¢ ngojoi ti€u dung”, su cong tac va dong gop ndi dung cua
cac chuyén gia tu van trong nudc, co so dit lidu tir cic co quan hitu quan c6 lién
quan, cac chuyén gia dong goép va tham gia ¥ kién dé hoan thién bao cdo. Dé
nhimg ndi dung b&o céo c6 dong gop thuc tién, mang tinh chét cip nhat voi xu
thé phat trién ciia phap luat canh tranh va xu huéng hoi nhap kinh té quic té
Cyc Canh tranh va Bao v¢ nguoi ti€u dung (B Cong Thuong) ludn mong mudn
tiép tuc nhan duoc cac danh gia, y kién dong gop tr cac co quan, t6 churc, ca
nhan,...c6 quan tdm dé hoan thién t6t hon nita chat luong cua Bao cdo.

Tran trong./.
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LO1 NOI PAU

Ngay 12 thang 6 nam 2018, tai ky hop thtr 5 Quéc ho1 khoa XIV, Luat
Canh tranh sé 23/2018/QH14 (Luét Canh tranh 2018) da dugc Québc hoi chinh
thire thong qua. Diéu 46 Luat Canh tranh 2018 quy dinh vé viéc thanh 1ap Uy
ban Canh tranh Qudc gia, thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé canh tranh:
tién hanh t6 tung canh tranh; kiém soat tap trung kinh té; quyet dinh viéc mién
trir d6i v6i thoa thuan han ché canh tranh bi cam; giai quyét khiéu nai quyét dinh
xur Iy vu viéc canh tranh va cac nhiém vu khac theo quy dinh cua Luat nay va
quy dinh cua luat khac c6 lién quan. Dong thot, Luét Canh tranh quy dinh Chinh
phu quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va co cau to chtic ciia Uy ban Canh
tranh Quéc gia.

Pé chuan bi cho cong tac trién khai Luat Canh tranh 2018, ngay 12 thang
7 ndm 2018, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 851/QD-TTg ban
hanh danh muc va phan cong co quan chil tri soan thao vian ban quy dinh chi tiét
thi hanh cac luat duoc Qudc hoi khoa XIV thong qua tai ky hop thr 5, trong d6
giao Bo Cong Thuong chu tri xay dung 03 Nghi dinh trong d6 c6 Nghi dinh quy
dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va co cau to chitc ciia Uy ban Canh tranh
Quéc gia.

Thuc hién phan cong cua Lanh dao B Cong Thuong, Cuc Canh tranh va
Bao v¢ nguoi tieu dung s€ la don vi chu tri phéi hop véi cac co quan lién quan
trlen khai viéc xay dung Dy thao Nghi dinh quy dinh chi dinh chi tiét nhiém vu,
quyén han va co ciu to chirc caa Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Nham tang cuong kién thuc, kinh nghiém thuc tién phuc vu vi¢c xay
dung Dy thao Nghi dinh, trong khudn khd Dy an “Ting cuong cac thé ché canh
tranh va bao v€ nguoi tiéu dung” do Chinh phu Uc tai trg, Cuc CT&BVNTD s8&
tién hanh nghién ctru “Bdo cdo dé xudt phwong dn xdy dung mé hinh Uy ban
Canh tranh Quéc gia Viét Nam”

Béo cdo s& cung cap burc tranh toan canh vé thyc trang mé hinh t6 chirc
co quan canh tranh tai Viét Nam; xem Xét bai hoc, kinh nghiém vé mot s6 md
hinh co quan canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung trén thé gi6i; danh gia xu
huong, yéu cau d6i voi cong tac quan ly nha nudc vé canh tranh va bao vé
quyén loi nguoi tidu dung dé tir d6 dé xuat xay duyng mo hinh t6 chic cia Uy
ban Canh tranh Qudc gia Viét Nam dam bao tinh hiéu qua ctia hé thong co quan
canh tranh don nhét theo kinh nghi¢m cua quéc té; huéng té1 hi€u qua cua hoat
dong va phu hop véi bdi canh, tinh hinh thyc tién tai Viét Nam,

Viéc nghién ctru, xay dung Béo cdo dé xuat phuong 4n xay dung mé hinh
Uy ban Canh tranh Qudc gia 1a nén tang, cung cap co s& 1y luan, thyc tién, kinh
nghiém, bai hoc quoc t€ cho viéc xay dung B¢ an thanh 1ap Uy ban Canh tranh
Quoc gia



I. SU CAN THIET VA CO SO CUA VIEC THANH LAP CO QUAN CANH
TRANH

1. Sw can thiét va co sé thuc tién
1.1. Lich sir hinh thanh co quan canh tranh hi¢n nay

Luét Canh tranh nim 2004 quy dinh hé théng hai co quan canh tranh doc
lap thyc thi phéap luat canh tranh bao gém (i) Co quan quan Iy canh tranh (Cuc
Quan ly canh tranh) va (ii) Hoi ddng Canh tranh (HPCT). Co quan quan Iy canh
tranh do Chinh phu quyét dinh thanh lap, quy dinh té chtc, bd may va cé trach
nhiém diéu tra cac vu Viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh
va cac nhiém vy khac theo quy dinh cua Luat Canh tranh. Hdi dong Canh tranh
1a co quan tién hanh t6 tung canh tranh doc l1ap do Chinh pha thanh 1ap c6 chic
nang t6 chic, xir Iy dbi véi cac vu viéc canh tranh lién quan téi hanh vi han ché

canh tranh.

() Ngay 09 thang 01 nam 2005, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6
06/2006/ND-CP quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co cau té chic
ctia Cuc Quan Iy canh tranh, theo d6 Cuc Quan Iy Canh tranh 1a t6 chic truc
thuoc Bo Thuong mai (nay la B Cong Thuong), thuc hién chic nang quan ly
nha nudc vé canh tranh, chong ban pha gia, chong tro cap, ap dung cac bién
phap tu vé ddi vai hang hda nhap khau vao Viét Nam; bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung.

Ngay 18 thang 8 nam 2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 98/2017/ND-
CP quy dinh chtic nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chicc cia Bo Cong
Thuong, Cuc Quan ly canh tranh da duoc chia tach thanh 02 Cuc: Cuc Canh
tranh va Bao vé nguoi tiéu dung (Cuc CT&BVNTD) va Cuc Phong vé thuong

mai.

Ngay 02 thang 10 nam 2017, B truéng Bo Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh s6 3808/QP-BCT quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chuc cua Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung. Theo d6, Cuc Canh tranh

va Bao vé nguoi tiéu dung dugc giao chirc nang tham muu Bo truong Bo Cong



Thuong thyc hién quan 1y nha nudc vé canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu

ding va quan ly hoat dong ban hang da cap.

(i) Hoi dong Canh tranh (HPCT) duogc thanh Iap theo Nghi dinh s6
05/2006/NB-CP ngay 09 thang 01 nam 2006 cua Chinh phu, thuc hién chuc
nang td chic xir ly, giai quyét khiéu nai di véi cac vu viéc canh tranh lién quan
dén hanh vi han ché canh tranh. Gidp viéc, tham muu cho HDCT 13 Ban Thu ky

Hoi dong Canh tranh, don vi truc thuoc Bo Cong Thuong.

Ngay 16 thang 01 nim 2015, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
07/2015/ND-CP quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co cau té chic
cua Ho1 déng Canh tranh, theo do giup viéc, tham muu cho HPCT la Van phong

Hoi dong canh tranh, don vi truc thuoc Bo Cong Thuong.

Ngay 20 thang 7 nim 2015, B Cong Thuong ban hanh Quyét dinh sb
7389/QD-BCT quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu to chic caa

Vin phong Hoi dong Canh tranh.
1.2. Sw cdn thiét thanh ldp Uy ban Canh tranh Quéc gia

Thyc tién 12 nam thuc thi Luat Canh tranh 2004 v4i mo hinh hai co
quan canh tranh doc 1ap da boc 16 nhitng han ché, bat cap va khong dap tng

dugc vé nhu cau thyc tidn vé md hinh, to chuc.

Mo hinh hai co quan canh tranh cung véi cac quy dinh chua hop ly trong
td tung canh tranh dan dén kéo dai qua trinh giai quyét vu viéc canh tranh,
nguén luc bi phan tan khién viéc giai quyét vu viéc canh tranh chua dugc tap
trung, két qua giai quyét vu viéc ludn di sau dién bién cua thi trudng va chua thé
hién vai trd can thiép kip thoi cia Nha nudc dé khic phuc nhitng khiém khuyét

cua thi truong...

Do do, trong qua trinh xay dung du 4n Luat Canh tranh nam 2018, Bo
Cong Thuong da nghién ciru, tiép thu ¥ kién dai biéu Qudc hoi, bd, nganh vé
phuong 4n xay dung mo hinh co quan canh tranh dong thoi da trinh Thi tudng

Chinh phu cac phuong an xay dung co quan canh tranh.



Trén tinh than nhét thé héa mé hinh mot co quan canh tranh nham dam
bao tinh két ndi, lién tuc va thong sudt trong qua trinh diéu tra, xtr Iy cac hanh vi
phan canh tranh, khic phuc dugc nhirng han ché ctia mo hinh hai co quan canh
tranh, tao diéu kién thuan loi hon cho cac chu thé, cac ca nhan, td chtrc khi tham
gia vao cac vu viéc canh tranh hodc tham gia vao qua trinh tb tung canh tranh,
phuong an thanh Ilip Uy ban Canh tranh Quéc gia trwc thudc Bé Cong
Thuwong trén co sé hop nhit, té chivc lai hai co quan canh tranh: Cuc Canh
tranh va Bdo vé ngwoi tiéu diung va Hpi dong Canh tranh (bao gom Vin
phong Hpi dong Canh tranh) dwoc lwa chon la phwong dn téi wu.

Ngay 12 thang 6 nim 2018, Qubc hoi di chinh thuc théng qua Luat
Canh tranh s6 23/2018/QH14. Theo quy dinh tai Diéu 46 Luat Canh tranh 2018,
Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a co quan thuoc Bé Cong Thuong Véi vai tro 13 co
quan don nhét tham muu giup B truéng Bo Cong Thuong thuc hién chirc ning
quan ly nha nuéc vé canh tranh.

2. Co s& phap Iy thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quéc gia

Uy ban Canh tranh Quéc gia thanh lap trén co sé cac quy dinh sau:

- Luat Canh tranh s6 23/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nim 2018 cua Qudc
hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Luat Bao vé quyén lgi nguoi tieu dung s6 59/2010/QH12 ngay 17 thang
11 nim 2010 caa Québc hoi nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam.

- Luat Pau tu nam s 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 va Luat
stra d6i, bo sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién cua Luat dau tu.

- Luat T6 chiic Chinh phu s6 76/2015/QH13 ngay 19 thang 6 nim 2015
cia Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va cac Nghi dinh,

Thong tu huéng dan thi hanh.



- Nghi dinh sb 83/2006/ND-CP ngay 17 thang 8 nam 2006 cua Chinh phu
quy dinh trinh ty, tha tuc thanh 1ap, to chuc lai, giai thé to chic hanh chinh, t6
churc sy nghiép nha nudc.

- Nghi dinh s6 99/2011/ND-CP ngay 27 thang 10 nim 2011 cia Chinh
phu Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat Bao
vé quyén loi nguoi tiéu ding.

- Nghi dinh 07/2015/NDB-CP ngay 16 thang 01 nam 2015 cua Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chic cua Hoi dong Canh

tranh.

- Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nam 2016 cia Chinh
phi quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chuc cia Bo, co
guan ngang BJ.

- Nghi dinh 158/2018/ND-CP ngay 22 thang 11 nam 2018 cua Chinh phu
quy dinh vé thanh lap, to chuc lai, giai thé to chac hanh chinh.

- Nghi dinh s6 98/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nam 2017 cia Chinh phu
quy dinh chtc niang, nhiém vu, quyén han va co cau to chic cia Bo Cong
Thuong.

- Nghi dinh s 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nim 2018 ctia Chinh phi
vé quan Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

- Quyét dinh s6 24/2015/QD-TTg ngay 30 thang 6 nam 2015 cua Thu
tuéng Chinh phi ban hanh Quy ché to chiic va hoat dong cia Hoi dong Canh
tranh.

- Quyét dinh sé 35/2016/QD-TTg ngay 23/8/2016 cua Thu tudng Chinh
phu vé ché do bdi dudng dbi voi thanh vien HPCT va ngudi tién hanh, ngudi
tham gia t6 tung canh tranh (thay thé Quyét dinh 82/2010/QB-TTg, ¢6 hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 10/10/2016).

Cu thé, Piéu 46 ctia Luat Canh tranh 2018 quy dinh:
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1. Uy ban Canh tranh Quéc gia la co quan thuéc Bé Cong Thwong gom

Chu tich, cac Pho Chu tich va cac thanh vieén.

Co quan diéu tra vu viéc canh tranh va cdac don vi chirc nang khac la bo

mdy givp viéc cia Uy ban Canh tranh Quéc gia.
2. Uy ban Canh tranh Quéc gia c¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

a) Tham muu giup B¢ truong Bo Cong Thwong thuc hién chirc nang quan

[y nha nudc vé canh tranh;

b) Tién hanh té tung canh tranh; kiém sodt tdp trung kinh té; quyét dinh
viéc mién trir doi véi théa thudn han ché canh tranh bi cam; giai quyét khiéu nai
quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh va cdc nhiém vu khac theo quy dinh cua Ludt

nay va quy dinh cua ludt khac co lién quan.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va co cdu té chire ciia

Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Il. THUC TRANG, XU HUONG QUAN LY NHA NUOC VE CANH TRANH
VA BAO VE QUYEN LOT NGUO1 TIEU DUNG

1. Vé chire niing, nhiém vu, co cau té chirc, bd may ciia co’ quan canh

tranh hién nay
1.1. Cuc Canh tranh va Bdo vé nguwoi tiéu dung
a) Chuze nang, nhiém vu

Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung la don vi truc thugc Bo Cong
Thuong, thuc hién chirc nang tham muu, gitip Bo truong Bo Cong Thuong quan ly
nha nudc va t6 chic thyc thi phap luat déi véi linh vuc canh tranh, bao vé quyén loi
nguoi tiéu ding, quan 1y nha nuéc vé hoat dong kinh doanh theo phuong thic da
cap; to chirc, quan ly hoat déng su nghiép dich vu cong thudce linh vuc, pham vi quan
ly caa Cuc theo quy dinh ciia phap luat va phan cap, ty quyén cia Bo truéng. Cu
thé, Cuc CT&BVNTD thuc hién cac nhiém vu chinh sau day:
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- Xay dung va trinh Bo truong ban hanh hoic dé Bo trudng trinh co quan co
tham quyén phé duyét, ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé& canh tranh va

bao vé quyén loi ngudi tiéu ding.

- T6 chic thuc hién cac van ban quy pham phép luat sau khi duoc co quan co
tham quyén phé duyét, ban hanh. Phat hién va kién nghi co quan c6 lién quan giai
quyét theo tham quyén vé nhiig van ban da ban hanh c6 ndi dung khdng phu hop

Véi quy dinh cua phap luat canh tranh va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding.

- Ban hanh theo thim quyén cac van ban hudng dan chuy&n mén, nghiép vu

vé canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding theo quy dinh ciia phap luat.

- Thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nudc vé canh tranh, té tung canh tranh;
bao vé quyen loi nguoi tiéu ding va quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc

da cap theo quy dinh cua phép luat chuyén nganh.

- Thuc hién cac nhiém vu khéc: hoat dong hop tac quoc té; tuyén truyén phd
bién phap luat; thanh tra, kiém tra... va cac nhiém vy khéac do Bo truong Bo Cong

Thuong giao.
b) Vé co cdu t6 chirc

Hién nay, V& co cau té chiic ciia Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu ding

duoc bo tri gom:
- Bo may gilip viéc Cuc truong géom 06 phong va twong duong:
(1) Phong Diéu tra hanh vi han ché canh tranh;
(2) Phong Biéu tra va xir ly hanh vi canh tranh khong lanh manh;
(3) Phong Kiém soét tap trung kinh té;
(4) Phong Kiém soét hop dong mau va diéu kién giao dich chung;
(5) Phong Bao vé nguoi tiéu dung
(6) Van phong Cuc.

- Pon vi su nghiép thudc Cuc gdm 01 don vi: Trung tdm Thong tin, Tu van va

bao tao.
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1.2. Hgi dong Canh tranh
a) Churc nang, nhiém vu

Hoi ddng Canh tranh la co quan tién hanh td tung canh tranh doc lap do
Chinh phi thanh 14p ¢6 chiic nang t6 chtc xu ly, giai quyét khiéu nai ddi véi cac
vu Viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh. Hoi ddng Canh

tranh thyuc hién cac nhiém vu cu thé nhu sau:

- T6 chtic tiép nhan Bao cdo diéu tra va HO so vu viéc canh tranh lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh tai Luat Canh tranh; X1 phat,
xtr 1y vi pham phép luat vé canh tranh theo quy dinh tai Luat Canh tranh; Yéu
cdu cac t6 chirc, ca nhan lién quan cung cp thong tin, tai liéu can thiét cho viéc

thuc hién cac nhi€ém vu duoc giao.

- Giai quyét khiéu nai d6i véi cac quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh caa Hoi dong xir ly vu viéc canh tranh; giai
quyét khiéu nai d6i véi cac quyét dinh khac cua Hoi dong canh tranh, Chu toa

phién diéu tran theo trinh ty, thu tuc cta phap luat khiéu nai.

- Tham gia té tung hanh chinh theo quy dinh cia phap luat canh tranh va

phap luat t tung hanh chinh.

- Theo ddi viéc thi hanh cac Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh va cac

nhiém vu khéc.
b) Co cdu té chirc

Hién nay, Hoi dong Canh tranh ¢6 11 thanh vién, bao gom Chu tich, cac Phé
Chu tich va cac Uy vién do Tha tuéng Chinh phu quyét dinh bd nhiém, theo dé nghi
cua Bo truong Bo Cong Thuong. Thanh vién cua Hoi dong Canh tranh dén tir cc
bo: Bo Cong Thuong, Bo Tu phap, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, B Nong
nghiép va Phat trién ndng thon, Bo Xay dung, Bo Giao thong van tai, Vién Nha nudc

va phép luat...
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- Co quan thuong tryc tham muu, gitp viéc ciia Hoi dong Canh tranh 1a Van
phong Hoi dong Canh tranh (twong dwong cap Vu), co quan thuéc Bd Cong Thuong,
do B6 truong Bo Cong Thuong thanh 1ap va giao nhiém vu.

2. Vé cac chire niing nhiém vu phan cap cho dia phwong hién nay
2.1. Linh vuc bdo vé quyén lgi nguwoi tiéu dung

Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding 1a mot linh vuc phtc tap, ¢ su lién
quan téi nhiéu linh vuc khac nhau trong doi song xa hoi cling nhu quan 1y nha
nuéc. Quan Iy nha nude vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung dugc truc tiép thuc
hién théng qua mot hé thdng co quan nha nudc tir Trung wong va dia phuong.
Ngoai ra, linh vuc nay con dugc thuc hién thdng qua viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu quan 1y nha nudc vé chuyén nganh tir Trung wong dén dia phuong
trong nhiéu linh vuc (vi du: néng nghiép, an toan thuc pham, tiéu chuan chat

lugng, duoc pham, quang céo, théng tin va truyén thong...).

O Trung wong: trach nhiém quan 1y nha nudc (truc tiép) vé bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung duoc giao cho Bo Cong Thuong, ddng thoi, cac B nganh
khac dugc yéu cau co trach nhiém phéi hop véi Bé Cong Thuong thyuc hién

chirc nang nay.

O dia phuong: hé théng cac co quan quan 1y nha nuéc vé bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung con duge xay dung xuyén sudt xudng dia phuong ma tryc
tiép 1a nhiém vu cua hé théng Uy ban nhan dan cac cip (tit ca cac cap Uy ban
nhan dan). Cu thé, khoan 4 Piéu 48 quy dinh: “Uy ban nhan dan céc cap trong
pham vi nhi€m vy, quyén han cia minh thyc hién quan Iy nha nuéc vé bao vé

quyén loi nguoi tiéu dung tai dia phuong”.

Thuc hién cac quy dinh cia Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung co
hiéu luc tr nam 2011, Trong thoi gian qua, cac co quan ¢o6 lién quan da tich cuc
xay dung va phét trién hé théng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung. Nho do, hién nay, bo may quan 1y nha nudc vé bao vé quyén

loi nguoi tiéu dung co ban di dugc hinh thanh. Cu thé:
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- Tai Trung wong, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung 1a don vi
dugc giao gitip Lanh dao Bo Cong Thuong thyc hién quan 1y nha nudc vé bao
vé quyén loi nguoi tieu dung. Tai Cuc c6 khoang hon 10 can bo thudc hai don vi
chuyén mén tham gia chu yéu vao cong tac bao vé quyén loi ngudi tieu dung
(Phong Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va Phong Kiém soét hop dong theo
mau, diéu kién giao dich chung). Sé lugng cén bo it 6i nay hang nim phai dam
duong mot khdi lugng cong viéc I6n nhu: xay dung va tham gia dong gop y kién
d6i voi hang traim van ban chinh sach, phap luat c6 lién quan; huéng dan va phoi
hop hoat dong véi 63 So Cong Thuong, hon 50 Hoi Bao vé nguoi tiéu dung;
tiép nhan va giai quyét hang ngan khiéu nai, yéu cau cua nguoi tiéu dung; tiép
nhan hang ngan lugt hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung; thuc hién

va phdi hop thuc hién hang chuc hoat dong tuyén truyén, pho bién. ..

- Tai dia phuong, chic ning vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung da dugc
ghi nhan trong chitc ning, nhiém vy va duogc thuc hién tai tat ca cac cap ay ban
nhan dan. Tuy nhién, c6 thé thdy, mé hinh t6 chac va ngudn luc danh cho cong

tac nay tai cac dia phuong la chua tuwong xtng voi nhiém vu duogc giao.

+ Tai c4p tinh: Uy ban nhan dan tinh 13 don vi chiu trach nhiém chi dao
chung. Co quan duoc giao nhiém vu tham muu cho Uy ban nhan dén tinh, thanh
phd vé cong tac bao vé quyén loi ngudi tieu dung 14 S& Cong Thuong. Pa s6
(50/63) cac S¢ Cong Thuong giao chirc ning bao vé quyén loi nguoi tiéu dung
cho Phong Quan 1y thuong mai. Mot s6 khac (13/63) giao cho cac Phong ban
khac nhu Phong Xuat nhap khau, Phong Ké hoach Tai chinh, Chi cuc Quan ly
thi truong. Tai cdc So Cong Thuong, cong tac bao vé nguoi tiéu dung s€ do mot
can bo so kiém nhiém thuc hién cing véi 3 dén 4 mang viéc khéac trong linh vuc
thuong mai. Trung binh, ngan séch tai cac tinh hang nam cho cong tac nay la tur
50 dén 100 triéu dong. Vai viéc bé tri can bo va kinh phi theo kiéu “hinh thitrc”
nhu vay khién cong tac bao vé nguoi tiéu ding chi dugc trién khai mot sb noi
dung hét stc co ban theo quy dinh cua Luét. Nhiéu noi dung khong dugc trién

khai, tham chi tao ra cac khoang trong.
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+ Tai cap huyén, chirc nang vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung dugc ghi
nhan rd rang trong chirc nang, nhiém vy cua Uy ban nhan dan huyén. Viéc thuc
hién chirc ning nay thuong duoc Chu tich Uy ban nhan dan huyén giao cho mot
don vi trong linh vyuc san xuat — kinh té nhu Phong Kinh té hoac Phong Kinh té

ha tang. ..

+ Tai cip x4, chuc niang nay thudong duoc giao Chi tich Uy ban nhan dan
giao cho Van phong Uy ban hoic mot phong ban c6 lién quan dén kinh té xa hoi

nhu Phong Van hoa — xa hoi. ..
2.2. Linh vwc kinh doanh theo phwong thirc da cdp

Thuc hién Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 vé
quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cép, trach nhiém quan 1y nha

nude gitta Trung wong va dia phuong trong linh vuc nay thé hién nhu sau:

- B6 Cong Thuong chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién chirc nang

quan 1y nha nudc do1 véi hoat dong ban hang da cap trén pham vi ca nudc.

- Cuc Canh tranh va Béo vé nguoi tiéu dung thuoc B Cong Thuong co
trach nhiém giup B truéong Bo Cong Thuong chu tri thuc hién cac ndi dung

quan 1y nha nude vé hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cap.

- Uy ban nhan dan cip tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 trach
nhiém quan 1y nha nudc voi hoat dong ban hang da cap tai dia phuong (thong

qua S& Cong Thuong va luc lugng quan 1y thi truong tai dia phuong).

Ké tir khi vin ban phap lut dau tién diéu chinh hinh thirc kinh doanh nay
ra doi (Luat Canh tranh 2004), mé hinh thyc hién phan cip quan 1y nha nudc

nhu trén da dugc &p dung va ngay cang duoc hoan thién.

Mo hinh phan cap quan 1y ndy da thuc su phat huy hiéu qua trong nhiing
niam vira qua. B Cong Thuong dong vai tro 1a co quan dau mdi & Trung wong,
chu tri xay dung chinh sach va trién khai cac hoat dong phdi hop véi cac co
quan bd nganh trén pham vi toan qudc, chi dao hudéng dan céc dia phuong thuc

hién thong nhat, ddng bd cac giai phap quan ly. Cac dia phwong phat huy hiéu
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qua vai tro ctia co quan quan 1y tai timg dia ban trén co s nim bét thong tin
hoat dong cua cac doanh nghi¢p trén dia ban va c6 cac phan ung phu hop. Cac
co quan quan 1y lién quan nhu co quan cong an, y té ciing phat huy hiéu qua vai

tro quan 1y & cac khia canh quan ly chuyén nganh.

Dudéi su chi dao kip thoi tor Chinh phu, hanh dong sat sao quyét liét cua
Bo Cong Thuong va co quan quan 1y dia phuong, su phdi hop nhip nhang giira
cac co quan quan 1y tir trung wong dén dia phuong, hoat dong ban hang da cap
d3 dan di vao khuon kho, cac biéu hién bién tudéng dd giam dang ké, nhén thirc
ctia ngudi dan va xa hoi vé nhing bién tudng cia md hinh kinh doanh da cap da

tang 1én.

Bo Cong Thudng thuong xuyén phdi hop véi cac dia phuong dé trao doi
vé chuyén mon, nghiép vu thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau: cong vin trao
ddi, hoi thao, dao tao va cac hinh thic trao do6i khong chinh thire khéac. Viéc
thanh lap cac doan kiém tra lién nganh tir cAp trung wong dén dia phuong ciing
1a mot hinh thirc phéi hop hiéu qua.

3. Két qua thwc hién nhiém vu cia Cuc Canh tranh va Bio vé nguoi
tiéu dung

3.1. Vé qudn Iy nha nwéc va té tung cenh tranh

a) Két qua dat duwoc

- Diéu tra va xi Iy cac vu Vviée lién quan dén hanh vi han ché canh tranh
(théa thudn han ché canh tranh, lam dung vi tri thong link thi trieong, Vi tri dgc
quyén)

Trong hon 10 nim qua, Cyc CT&BVNTD di chu dong tién hanh diéu tra
tién té tung ddi vaéi nhiéu thi truong, linh vyuc ¢d tinh chat nhay cam trong nén
kinh té ciing nhu nhiéu vu viéc c6 dau hiéu caa hanh vi han ché canh tranh. Tinh
dén hét nam 2017, Cuyc da tién hanh tong sb 82 cudc diéu tra tién té tung dé thu
thap, danh gia cac thong tin, tai liéu vé cac hoat dong kinh doanh cé biéu hién

han ché canh tranh. Xét theo dang hanh vi, c6 40 vy viéc lién quan dén quy dinh
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vé thoa thuan han ché canh tranh (chiém 49% trong tong s6), 39 vu viéc lién
quan dén quy dinh vé lam dung vi tri thdng linh thi truong, lam dung vi tri doc
quyén (chiém 48%) va 3 vu viéc lién quan dén hanh vi tap trung kinh té bi cam*
(3%).

Xét theo nhdm nganh nghé, linh vuc kinh doanh cho thiy 82 vu viéc diéu
tra tién t6 tung duoc thuc hién trong nhiéu nganh, linh vuc khac nhau cua nén
kinh té, nhung tap trung chi yéu trong cac nganh nhu: san xuét vat liéu xay
dung, kinh doanh van tai hanh khach, van tai hang hoa, dién luc, vién thong, giai

tri, ndng san va vat tu ndong nghiép...

Tinh dén nay, Cuc CT&BVNTD di t6 chtrc diéu tra 08 vu viéc han ché
canh tranh véi gan 70 doanh nghiép bi diéu tra, trong d6 da chuyén 06 ho so vu
viéc sang HPCT dé xir 1y theo quy dinh cua phap luat. Trong sb 08 vu viéc, c6
3/8 vu viéc xuat phat tir don khiéu nai cua doanh nghiép va 5/8 vu viéc do Cuc
QLCT tu phat hién dau hiéu va khoi xudng diéu tra theo quy dinh tai khoan 2,

Diéu 86, Luat Canh tranh 2004 dya trén két qua cua cac cude diéu tra tién td tung.

Thong qua qua trinh diéu tra, xir Iy 06 vy viéc han ché canh tranh, véi gan 70
doanh nghiép bj diéu tra, Hoi ddng Canh tranh da ra quyét dinh xu ly, thu vé ngan

sach nha nudc tong sé tién phat va phi xa Iy vu viéc canh tranh gan 5,5 ty dong.

- Vé két qud trién khai Diéu 6, Ludt Canh tranh 2004 (Céc hanh vi bi cim
d6i voi co quan quan Iy nha nude), thuc tién trong nhimg nim qua da xay ra tinh
trang mot s6 co quan quan Iy nha nuéc tai dia phuong da c6 hanh vi hoic ban
hanh céc van ban hanh chinh chtra dung néi dung mang tinh ménh 1énh dé chi
dinh doanh nghiép cung cap hang hoa, cung tng dich vu hoic phan biét doi xir
giita cac doanh nghiép. Nhiing hanh vi mang tinh ménh 1énh can thiép tryc tiép
vao cac hoat dong canh tranh trén thi truong nhu vay c6 thé gay nhiing tac dong
tiéu cyuc va lam phuong hai dén méi trudng canh tranh, tao ra sy phan biét doi

Xt bat binh dang 1am anh huong téi doanh nghiép khac trén thi truong. Diéu nay

! Pay chi 1a cac vy viéc diéu tra tién t6 tung doi voi cac hanh vi c6 déu higu vi pham quy dinh tai Diéu 18 Luat
Canh tranh 2004 v¢& truong hop TTKT bi cam (khi thi phan k&t hop cta cac bén tham gia TTKT chiém trén 50%
thi phan trén thi truong lién quan).
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khong chi c6 du hiéu vi pham quy dinh tai Diéu 6, Luat Canh tranh 2004 vé céc
hanh vi bi cAm ddi voi co quan quan 1y nha nuéc ma con di nguoc lai tinh than
ctiia nguyén tic thuc dy canh tranh lanh manh da duoc ghi nhan va quy dinh tai
Piéu 51, Hién phap nam 2013 va Diéu 10, Luat Thuong mai cing mét sé quy
dinh phép luat khéac vé hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép.

Trude tinh hinh d6, dé tranh gay hiéu nham trong du luan vé chu truong,
chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nuéc, Cuc CT&BVNTD di tién hanh
xac minh céc su viéc, cha dong lam viéc va nhan duoc su ung ho, hop tac tich
cuc, hiéu qua tir hau hét cac co quan va don vi ¢ lién quan dé thdo g& va xir ly
d6i véi tiing sy viéc trén tinh than thuong ton phap luat, phd hop véi didu kién
kinh té x& hoi dac thi & timg dia phuong va dong thoi ciing dé giai toa nhiing
thac mac va bac xuc tir cong dong x& hoi. Cuc ciing da bao cao Lanh dao Bo
Cong Thuong ban hanh c¢éng vin sé6 10809/BCT-QLCT ngay 20 thing 10 nam
2015 giri UBND céc tinh, thanh phé truc thuge Trung wong trong d6 dé nghi
UBND céc Tinh, Thanh phé truc thuéc Trung wong ctng phi hop chi dao céc
S&, ban, nganh, UBND céc cap truc thudc, trong qué trinh tham muu cho tinh vé
diéu hanh Kkinh té - x4 hoi, khong dé xuat cac bién phap c6 kha nang vi pham
quy dinh tai Diéu 6, Luat Canh tranh 2004.

- Kiém soat tap trung kinh té: tinh dén hét nam 2018, Cyc CT&BVNTD
da thu ly 41 vu viéc thdng bao tap trung kinh té (TTKT) va nhiéu vu viéc tham
van khéc ca trudc va trong qua trinh cac doanh nghiép thuc hién TTKT. Néu cin
ctr theo nhém nganh nghé kinh doanh thi hoat dong TTKT trong thoi gian qua
tap trung trong mot sé6 nhoém nganh chinh nhu cong nghiép ché bién thuc pham,
san xuat va phan phéi d6 udng; phan phdi béan 1é, kinh doanh bat dong san va
thong tin truyén théng. Céac doanh nghiép tham gia TTKT thudc moi thanh phan
kinh té, tir cac doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép lién
doanh dén doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, nhung chu yéu la céc doanh
nghiép 16n, doanh nghiép dan dau trong cic nganh, linh vuc kinh doanh tai Viét
Nam va cac tap doan da qudc gia trén thé gioi. Trong s6 cac vu viéc thdng bao

va tham van TTKT vé&i Cuc QLCT c¢6 nhiéu vu viéc I6n, mac du dién ra & nuéc
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ngoai, nhung cac doanh nghiép nay c6 hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, nhu
Alcatel - Lucent, ICI - Akzo, Prudential - AIA...

- Vé diéu tra va xu Iy cac hanh vi canh tranh khoéng lanh manh: trong hon
10 nam thyc thi cac quy dinh vé chéng cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh
(CTKLM), tinh dén hét nam 2018, Cyc CT&BVNTD di tiép nhan hon 360
khiéu nai, tién hanh diéu tra hon 200 vu va ra quyét dinh xt phat khoang 190 vu

da diéu tra.

Néu can ctr theo nhém hanh vi vi pham, cac vu viéc CTKLM thuong dién
ra dudi nhiéu hinh thuc, theo nhiéu dang hanh vi vi pham khac nhau, trong d6
cha yéu 1a cac hanh vi quang cdo nham CTKLM hodc ban hang da cap bat
chinh... Theo sd liéu do Cuc QLCT téng hop, nhdm vu viée lién quan dén hanh
vi quang c4o nham CTKLM chiém ty trong 16n nhét trong tong sé cac vu viéc
duogc diéu tra, xir ly (chiém toi 62%), tiép theo 1a cac vu viéc lién quan téi hanh
vi ban hang da cap bat chinh (chiém 17%).

b) Ton tai, han ché cong tac qudn 1y nha nwéc, t6 tung vé canh tranh

Vé diéu tra va xi# Iy hanh vi han ché canh tranh:

Do con nhimg diém han ché, bét cap, chua phu hop véi thuc tién cua Luat
Canh tranh 2004 dan dén thuc trang cong tac thuc thi va trién khai thuc hién
khong dat dugc két qua nhu ky vong, cu thé:

- Cac quy dinh cua Luat Canh tranh 2004 chua thuc su di vao cudc sdng,
chua phat huy dugc st ménh bao vé moi truong canh tranh céng bang, lanh
manh, 1am déng luc cho sy phat trién kinh té.

- Sb cac vu viéc canh tranh duoc phat hién, diéu tra, xu ly con han ché
trong khi thyc té méi truong canh tranh tiém an nhiéu hanh vi c¢6 tac dong tiéu
cuc téi thi truong, dac biét trong nhiimg nganh, linh vuc ¢ quy mé lén hoac
dong vai tro thiét yéu trong nén kinh té nhu linh vuc ning lugng, duoc pham,
phan phéi, ban I¢, van tai, logistics, du lich, cc nganh tng dung cbng nghé, ...

- Qua trinh diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh, kiém soat tap trung kinh té
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gap nhiéu kho khan do cac quy dinh caa Luat con ciing nhac dan dén sai s6t, bo
lot hanh vi vi pham, kho ching minh hanh vi vi pham cua doanh nghiép, chua
c6 co ché va tiéu chi cu thé dé co quan canh tranh danh gia tac dong han ché
canh tranh caa hanh vi, dic biét trong cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh
va tap trung kinh té dé tir d6 ngan ngtra va xt ly cac hanh vi vi pham, bao dam

va thuc day canh tranh hiéu qua.

Mt trong nhitng nguyén nhan cua thuc trang néu trén chinh 1a xuat phat
tir van d& mod hinh té chic caa co quan canh tranh ciing nhu nhan su chua thuc
su phu hop. Trong nhitng nim qua, chi tiéu vé sé luong can bo, cong chuc, vién
chuc lam viéc tai cac co quan canh tranh (Co quan quan ly canh tranh va Hoi
dong canh tranh) ludn & muc rat khiém ton so véi cac co quan canh tranh ¢ cac

nudc Asean va cac quéc gia khac trén thé gidi.
Vé hoat dong kiém soat tdp trung kinh té:

Do cac bat cap cua Luat Canh tranh 2004 vé viéc kiém soat tap trung kinh
té theo mot tiéu chi duy nhat 1a “thi phan” ma khong kiém soét theo tiéu chi
“danh gia tac dong han ché canh tranh” cua tap trung kinh té dan toi cong tac
kiém soat tap trung kinh té trudce day khong dat dugc muc ti€u va hiéu qua. Cuy

thé:

- Chura ngin chin va loai bo triét dé tap trung kinh té c6 tac dong tiéu cuc
cua té1 moi truong canh tranh bdi khong phai e nao mua ban, sép nhap cling
lam ting canh tranh, viéc str dung tap trung kinh té c6 chu dich c¢6 thé 1am giam
va tham chi loai bo canh tranh, lam thay ddi ciu trac thi trudng va tuong quan
canh tranh trén thi truong, ddc biét trong nhitng nganh, linh vuc c6 muc do tap
trung cao (Dua vao danh gia tac dong han ché canh tranh chx khong chi dya vao
mdt tiéu chi “tinh” 1a thi phan). Trong trudong hop tap trung kinh té duoc thyuc
hién bdi cac cong ty da qudc gia thi sau khi sap nhap, mua lai c6 thé gay han ché
canh tranh danh ké trén thi truong ndi dia do cac cong ty da qudc gia cd thé

kiém soat, chi phoi trén pham vi toan cau vé ca mat thi truong lan phan phoi.
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- Viéc quy dinh kiém soét tap trung kinh té chi dya trén tiéu chi “thi phan
két hop”, do d6 chua quy dinh rd vé viéc kiém soat cac hinh thic tap trung kinh
té theo chiéu doc, hoac tap trung kinh té hdn hop, dan dén bo sot cac truong hop
tap trung kinh té co nguy co tac dong han ché canh tranh. Bdng thoi, gay kho
khan cho doanh nghiép trong viéc xac dinh nghia vu “thong bao”, vi vay lam

giam tinh kha thi caa cac quy dinh vé kiém soat tap trung kinh té trong thyc tin.
¢) Xu hwéng, nhu cau vé cdng tac qudn Iy nha meéc vé canh tranh

Mot trong nhitng muc tiéu quan trong trong thoi gian tai la phai thyc thi
hiéu qua Luat Canh tranh 2018 nham “tao ldp, duy tri va bdo dam méi truong
canh tranh lanh manh, binh ding giita cdc doanh nghiép trén thi triong, tir dé
ting cwong khd ndng tiép cdn thi truong, phdn bé hiéu qua cdc nguon lec, ndng
cao hiéu qud kinh té, phiic loi xd héi va bdo vé quyén loi nguwoi tiéu ding”. Luét
Canh tranh 2018 da dugc xay dung bao dam tinh hop 1y vé mat kinh té c6 su két
hop chit ché gitta tu duy kinh té va tu duy phap 1y nham phat huy dugc céc tac
dong tich cuc, han ché giam thiéu cac tac dong phan canh tranh cua cac hanh vi
kinh doanh trén thi trudng. Luat Canh tranh 2018 da bao quat duoc nhiéu dang
thure kinh doanh ngay cang phtrc tap ciia doanh nghi€p trén thi truong.

Nhitng diém méi cta Luat Canh tranh 2018 c6 thé ké dén nhu sau:

- M& rong pham vi diéu chinh va ddi tugng ap dung. Luat quy dinh diéu
chinh ca hanh vi han ché canh tranh, tap trung kinh té gay tac dong hoic c6 kha
ning gy tac dong han ché canh tranh dén thi truong Viét Nam cho du hanh vi
duoc thuc hién & trong hay ngoai 1anh thd Viét Nam. Luat ciing quy dinh bd sung
co quan, to chirc, c4 nhan trong nude va nudc ngodi c6 lién quan vao dbi tuong
4p dung nham bao quat moi chu thé cd thé thyuc hién cac hanh vi vi pham phap luat

canh tranh.

- Stra d6i va bo sung hanh vi cam d6i v6i co quan nha nuéc. Trén co sd ké
thira quy dinh ctia Luat Canh tranh nam 2004, Luat tiép tuc quy dinh dong thoi c6

stra d6i va bd sung hanh vi bi cAm di voi co quan nha nudc, theo d6, co quan nha
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nuéc bi nghiém cam thuc hién mot sé cac hanh vi gay can tro canh tranh trén thi

truong.

- Hoan thién quy dinh kiém soét thoa thuan han ché canh tranh va b sung
quy dinh vé chinh sach khoan hong. Quy dinh kiém soat thoa thuan han ché canh
tranh duoc stra doi, bd sung dé hoan thién theo huéng ma rong va thay d6i cach
quy dinh cAm ddi véi hanh vi théa thuan han ché canh tranh. Thay vi quy dinh
cam dwa trén mac thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia thoa thuan nhu
trong Luat Canh tranh ndm 2004, Luat quy dinh cac ti€u chi danh gid tac dong
hodc kha nang gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké 1am co so quy
dinh cdm ddi voi mot sé hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, bao gom ca thoa
thuan han ché canh tranh theo chiéu doc, ngoai nhiing thoa thuan han ché canh
tranh ¢ tinh chat nghiém trong bi cAm theo nguyén tic vi pham mac nhién. Quy
dinh cta Luat cho phép kiém soat moi hanh vi théa thuan han ché canh tranh, ca
theo chiéu ngang va theo chiéu doc, giy tac dong hodc cé kha ning gay tac dong
han ché canh tranh mét cach dang ké trén thi truong. Ngoai ra, Luat bo sung quy
dinh vé chuong trinh khoan hong duoc sir dung nhu mét cong cu cla co quan
canh tranh nham ting cuong kha ning phat hién, diéu tra cac hanh vi thoa thuan

han ché canh tranh hién dang c6 xu huéng ngam hoa.

- B6 sung tiu chi xac dinh stc manh thi truong dang ké 1am co s xac dinh
doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 vi tri thong linh, vi tri d6c quyén. Luat quy
dinh bo sung thém cac yéu t6 khac ngoai yéu té thi phan dé xac dinh doanh
nghiép, nhém doanh nghiép duoc coi 1a ¢6 vi tri thdng linh thi truong. Didu nay 14
phu hop dam bao xac dinh chinh xac sitc manh thi trueong cua doanh nghiép va
phan anh dung thyc tién canh tranh trén thi truong. Ngoai ra, cac hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén bi cAm duoc sira doi
dé phan &nh rd ban chat hanh vi théng qua viéc nhan manh yéu té hau qua va tac

dong caa hanh vi.

Luat Canh tranh 2018 thay di cach thuc tiép can kiém soat tap trung kinh

té theo hudng trao quyén cho co quan canh tranh trong viéc danh gia tap trung
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kinh té va mo rong ngudng kiém soat tap trung kinh té cu thé, rd rang hon dé
tang tinh chu dong cho doanh nghiép trong vi¢c thyc hién thu tuc thong bao tap
trung kinh té voi co quan canh tranh.

Céch tiép can méi theo hudng ca tién kiém va hau kiém s& gitp cho co
quan canh tranh cha dong: (i) c6 co ché giam sat d6i v6i nhing tap trung kinh té
tiém 4n kha niang lam dung vi tri thong linh trén thi truong (doanh nghiép co vi
tri théng linh duoc hinh thanh sau tap trung kinh té va van duoc phép thuc hién)
dé giam thiéu kha ning lam dung vi tri théng linh ciia doanh nghiép sau tap
trung kinh té; va (ii) c6 diéu kién xay dung co s& dir liéu vé tap trung kinh té cta
Viét Nam, phuc vu cho cong tic quan 1y vé canh tranh ndi chung va cong tac
quan 1y vé hoat dong mua ban va sap nhap néi riéng. (Hién nay, chua c6 co quan
quan 1y nha nudc ndo chiu trach nhiém x4y dung va cong bd vé co s dir liéu vé
tap trung kinh té trén thi trudng Viét Nam).

Véi nhitng thay d6i néu trén, viéc thuc thi phap luat canh tranh trong thoi
gian téi s& c6 nhiéu thay d6i doi hoi co quan canh tranh 14 Uy ban Canh tranh
Qudc gia phai c6 mot vi tri doc lap, dia vi phap ly va phai ¢ co cau to chirc, nhan
su phl hop dap tng duoc nhu cau thuc tién trong viéc trién khai thuc hién chuac

nang, nhiém vu.
3.2. Vé qudn Iy nha nwdéc vé bdo vé quyén lei nguoi tiéu ding
a) Két qud cong tac

Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding dugc théng qua va cé hiéu luc tur
ngay 01 thang 7 nam 2011. Trong hon 8 nidm thyc thi Luat vira qua, ¢ mot s6

két qua dang chu ¥ nhu sau:
- Tiép nhdn, twr van va giai quyét khiéu nai ciia nguoi tiéu dung:

T ndm 2011 dén ndm 2014, sb lugng khiéu nai yéu cau duogc cac co quan
quan 1y nha nudc tiép nhan va giai quyét 1a kha han ché véi khoang dudi 100 vu
& co quan Trung wong (Bo Cong Thuong) va hau nhu chua duoc trién khai tai

cac dia phuong. T nam 2015 tré di, cong tac nay bat dau dugc quan tam, day
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manh. Trong giai doan 2015-2018, tinh trung binh, mdi nim Cuc CT&BVNTD
(Bo Cong Thuong) tiép nhan va giai quyét hon 1.500 vu viéc cua ngudi tiéu
ding. Trong sé d6, nhiéu vu viéc ¢ tinh chat phuc tap, lién quan téi s6 luong
hang traim ngudi tiéu ding hoac lién quan dén hoat dong caa céc tap doan qubc
té, dén linh vuc caa nhiéu bd, nganh tai Viét Nam. Cung véi do, thong qua Téng
dai tu van, hd tro nguoi tiéu dung tai dau sé mién phi toan qubc 1800.6838,
hang nam, Cuc tiép nhan va tra 151 tu van cho 6000 - 7000 cudc goi. Cac s6 licu
thuc té cho thiy, sb luong vu viéc khiéu nai cua ngudi tiéu ding ngay cang cé
xu hudng gia ting. Di véi cac dia phuong, cac S& Cong Thuong va Uy ban
nhan dan cap huyén ciing day manh viéc tiép nhan va giai quyét véi hang tram
vu Vviéc moi nam.
- Giam sét thuc hién thu hai hang hoa khuyét tat:

Theo béo céo, ké tir khi Luat c6 hiéu lyc, viéc tiép nhan va giam séat cac
vu viéc thu hoi san pham khuyét tat chi yéu duogc thuc hién tai co quan trung
wong. Giai doan 2012-2018 cho thay, 100% céac chuong trinh thu hdi hang hoa
khuyét tat déu thuc hién trén pham vi ca nuéc. Vi vay, theo quy dinh tai Diéu 22
cua Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding, Cuc CT&BVNTD la co quan co

tham quyén tiép nhan bao céo két qua thyc hién cac chuong trinh thu hoi.

S6 liéu thong ké cho thay, tir ndm 2012 t6i nay, Cuc da tiép nhan va giam
st viéc thuc hién 113 chuong trinh thu hdi hang hoa cd khuyét tat, tong sé san
pham thuoc pham vi cua cac chuong trinh 13 khoang 24 triéu san pham, trong
d6, bao gdbm san pham, hang hoéa trong nhiéu linh vuc caa nén kinh té: Phuong
tién co gidi, dd dién tir gia dung, van phong, thuc pham, san pham chiam séc sic
dep, d6 choi tré em, banh keo...Mot s vu viéc ¢6 pham vi thuc hién trén toan
thé gii nhu d6i vai san pham: dén treo tudng cua thuong hiéu IKEA; san pham
tiét trung bang hoi nuéc cia thuong hiéu Medela; tdi khi trén cac dong xe 0 t0

BMW E46; cta sac may tinh cua Apple;...

Pé dap tng nhu cau chia sé va canh béo théng tin vé san pham c6 khuyét
tat, Cuc CT&BVNTD da tham gia va trd thanh thanh vién tich cuc, chu dong
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cua nhiéu cong théng tin vé san pham c6 khuyét tat, cu thé: Cong théng tin vé
san pham khuyét tat trong khu wvuc cdc Qubc gia Pong Nam A
(https://aseanconsumer.org/); Cong théng tin vé san pham khuyét tat cua T6

chtrc Hop tac va Phat trién kinh té quéc té - OECD (http://www.oecd.org.)
- Kiém soat hop dong theo mdu, diéu kién giao dich chung:

Trong giai doan 2012-2014, Cuc CT&BVNTD d4 tiép nhan va xu ly 382
hd so dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung. Trong nam 2015,
Cuc di tiép nhan 755 hd so, cao gan gap 2 lan cua ca giai doan 2012-2014, va
tong sb luong cta nim 2016 1a 1342 hd so, cta ndm 2017 1a 939 hd so. Bén
canh do, tir nam 2013, B Cong Thuong bit dau tién hanh cong tac kiém tra
doanh nghiép. S6 luong doanh nghiép dugc kiém tra trung binh hang nim giai
doan 2014-2015 14 40 doanh nghiép. Ddi voi cong tac xir Iy vi pham phap luat,
giai doan 2013-2015, Bo da tién hanh xu phat vi pham hanh chinh 5 cong ty va
dinh chi hoat dong ky két hop dong c6 thoi han do hanh vi khong dang ky hop

d6ng theo mau, diéu kién giao dich chung.

Pé thuc hién hoat dong kiém soat hop dong theo mau, diéu kién giao dich
chung, trong thoi gian qua, Bo Cong Thuong di xay dung nhiéu van ban phap
luat, to chtc 1am viéc truc tiép véi nhiéu ban, nganh dé huéng dan va phdi hop
thuc hién cac cong viéc chuyén mon, vi dy, kién nghi, tham muu Lanh dao Bo
ky van ban hop tac véi B Tai chinh dé trién khai thyuc hién ding ky hop dong
theo mau, diéu kién giao dich chung trong linh vuc bao hiém.

- Xay dung co so dir lieu thdng tin phuc vu cdng tac bdo vé nguoi tiéu
dung

Nam 2012, tai thoi diém Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung di vao
thuc thi, Bo6 Cong Thuong di xdy dung va van hanh hé thdng co so dit liéu thu
thap va xir Iy cac phan anh, van dé ciia ngudi tiéu ding.

Nam 2015, Hé thong dit liéu tiép tuc dugc nang cap, tich hgp mot phan
vao Tong dai tu van, hd tro nguoi tiéu dung 1800.6838. Nho dir liéu tong hop va
phan tich, Cuc CT&BVNTD di kip thoi co cac danh gid, tong két vé tinh hinh,
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xu huéng vi pham, tir 6, c6 cac thong tin, sé liéu cu thé dé xay dung cac canh
bao, khuyén cao cho ngudi tiéu ding va dinh huéng hoat dong cho cong tac bao
vé nguoi tiéu dung.

Nham mé rong hiéu qua cua hé thdng, can cir Quyét dinh sé 1997/Qb-
TTg cua Tha tuéng Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh phat trién cac hoat
dong bao vé quyén loi nguoi tiéu dung giai doan 2016-2020, Bo Cong Thuong
da trinh va duoc phé duyét thyc hién Dé an Tong dai tu van, hd tro ngudi tiéu
ding trén toan qudc tai Bo Cong Thuong. Trong thoi gian téi, Bo s& tiép tuc
nang cap, mo rong Tong dai va tang cuong két ndi téi 63 dia phuong, mot 6 co

quan va don vi lién quan.
- Tuyén truyén, nang cao nhdn thic vé bao vé nguoi tiéu ding

Bén canh céc hoat dong phdi hop tai cac dia phuong, giai doan 2011 téi
nay, dinh ky hang nim, B6 Coéng Thuong déu phat dong va thuc hién céc hoat
d6ng nham tao diém nhan cho cdng tac bao vé nguoi tiéu dung. Pic biét, sau khi
Quyét dinh sé 1035/QD-TTg cua Thua tudng Chinh phu vé Ngay Quyén cua
nguoi tiéu dung Viét Nam dugc ban hanh, tir 2016 t6i nay, Thuc hién chi dao
cua Thu tuong Chinh phu, B6 da phat dong va kéu goi thuc hién cac hoat dong

huong tng Ngay Quyén caa nguoi tiéu ding Viét Nam - 15 thang 3 hang nam.

Két qua cho thay, vao dip thang 3 hang nam déu ¢ 60/63 tinh, thanh phé
trién khai hoat dong huong tng. Ngoai ra, cac hoat dong x(c tién thuong mai va
dong hanh ciia cong dong doanh nghiép, cac phuong tién truyén thong ciing gop

phan tao nén khong khi huéng ttng manh mé va hiéu qua trén pham vi ca nudc.

- Huéng dan S& Cong Thuong va hd tro hoat dong cua cac Hoi Bao vé
nguoi tiéu dung.

Thuc hién chic ning quan 1y nha nudc, Bo Cong Thuong da tién hanh
nhiéu hoat dong lam viéc, trao d6i chuyén mén véi cac S Cong Thuong, dong
thoi hd tro cho cac Hoi Bao vé ngudi tiéu dung nhu: huéng dan, nang cao trinh
d6 ning luc cho can bo Hoi; xay dung cac van ban chinh sach nham tao diéu

kién hd tro hoat dong cua Hoi; 1am dau méi trong viéc két néi, chia sé théng tin
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VGi cac co quan, té chic quéc té... Theo thong ké, trong giai doan tir 2010 téi
nay, so lugng cac Hoi thanh 1ap méi ting theo nidm, tir 39 Hoi ndm 2011 1én 54
Hoi vao gitra nam 2018.

b) Ton tai, han ché trong cong tic quan 1y nha mede vé bdo vé quyén loi
nguoi tieu dung

Qua danh gid, ¢ thé thiy van con ton tai nhiéu bat cap, han ché trong cong
tac quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Trong do, ¢6 thé ké dén

mot sO han ché nhu:

- Hé thong van ban quy pham phap lut da xuat hién mot sé quy dinh khéng

con phu hop véi thyc tién.

- Hé théng co quan quan 1y nha nude vé bao vé ngudi tiéu dung tir Trung
wong dén dia phuong budc dau da duoc hinh thanh nhung con mong va yéu, chua
du strc thyc hién day du tat ca cac chirc nang, nhiém vu ciing nhu yéu cau, ky vong
ctia nguoi tiéu dung, cong dong doanh nghiép va xa hoi, dic biét trong bdi canh hoi

nhap kinh t& quéc té.

- Viéc gidi quyét cac tranh chap gitta doanh nghiép va nguoi tiéu ding va
cac to chire, ca nhan kinh doanh con phuc tap vé quy trinh va it vé sd luong, chua

tuong xtmg véi sd luong thyc té cac tranh chép trén thi truong.

Nhu véy, nhiéu han ché, yéu kém néu trén c6 nguyén nhan tir viéc hé thong
co quan quan 1y nha nude vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding con mong va yéu,
mo hinh chua phu hop, nguén luc chua twong xting dé thuc hién cac nhiém vu
duoc giao.

C) Xu hudng, yéu cau doi voi cong tdc qudan Iy nha mede vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung trong thoi gian toi

Trong bdi canh hdi nhap kinh té qudc té, béi canh phét trién nhu vii bio
cta thuong mai dién tir ciing nhu cudc cach mang cong nghiép 4.0, yéu cau vé
viéc “kién tao” mét méi trudng kinh doanh — tiéu ding lanh manh va bén viing

danh cho ca nguoi tiéu dung va cac té chic, c& nhan kinh doanh tré nén buc
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thiét hon bao gid hét. Bé bao dam thyc hién nhiém vy nay, viéc xay dung mot
hé théng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung du

manh va xang tim nhiém vu tré nén dic biét quan trong.

Can ctr quy dinh cta Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, Nghi dinh sb
99/2011/ND-CP va cac quy dinh phap luat cé lién quan, co thé thiy, Cuc Canh
tranh va Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung gii vai tro then chét va trung tam
trong hé théng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.
Co quan nay vua gilr vai tro la don vi tham muu, xay dung cac chinh sach, phap
luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding vira to chac thuc thi. Quan trong hon,
co quan nay vira giir vai tro diéu tiét, diéu phdi cac hoat dong vé bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung gitra cac Bo nganh & Trung wong lai vira phai huéng dan, hd
tro cac dia phuong trién khai cong tac bao vé quyén loi ngudi tiéu ding tai cac

tinh, thanh phé trén ca nudc.

Thuc té thyc thi Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung thoi gian vira qua
cling cho thay nd lyc cia co quan nay trong viéc thuc hién cac nhiém vu ¢4 lién
quan. Tuy nhién, cé thé thay, chi voi mo hinh 1a hai Phong chuyén mén trong
mot don vi cap Cuc (thudc Bo) 1a chua xtng tam véi vai trd 1a mot don vi hat
nhan trong mot linh vuc phuc tap, ¢6 sy lién hé vai nhiéu linh vuc chuyén nganh
cling nhu lién quan dén nguoi tiéu ding trén khip ca nudc cling nhu nguoi tiéu

ding c6 yéu tb trong va ngoai nudc.

Vi vay, hoan thién md hinh, nang cao nang luc thuc thi cho cac b phan
thuc thi Luat Bao vé quyén loi nguoi tieu dung thudc Cuc Canh tranh va Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung 13 tién dé quan trong dé hoan thién hé théng cac co
quan quan 1y nha nuéc vé bao vé quyén loi nguoi tieu ding trén ca nudc. Diéu
nay khong chi tao co s¢ dé thuc thi tét hon nita Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
ding ma con dé thuc hién cac chi dao quan trong cua Ban Bi thu trong Chi thi
$6 30-CT/TW.

3.3. Vé qudn ly hoat dgng kinh doanh theo phuwong thirc da cép

a) Két qud cong tac
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- Cong tac xay dung van ban phap ludt

Trong thoi gian vira qua, Cuc CT&BVNTD d3 khan truong xay dung va
trinh Chinh pha du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s 42/2014/ND-CP vé
quan 1y hoat dong ban hang da cap. Ngay 12 thang 3 nam 2018, Thu tudng
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP vé quan 1y hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cip, thay thé Nghi dinh sb 42/2014/ND-CP. Nghi
dinh 40/2018/ND-CP c6 hiéu luc tir ngay 02 thang 5 nam 2018.

Pé d¢am bao hiéu luc thi hanh ciia Nghi dinh sé 40/2018/ND-CP, ngay 24
thang 5 ndm 2018, B6 Cong Thuong di ban hanh Thong tu s6 10/2018/TT-BCT
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Nghi dinh sb 40/2018/ND-CP. Thong tu ¢o
hi¢u luc tir ngay 15 thang 7 ndm 2018.

Pong thoi, ngay 08 thang 10 nim 2018, Chinh phu ciing di ban hanh
Nghi dinh 141/2018/ND-CP stra d6i, bd sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh vé
xt 1y vi pham phap luat trong hoat dong ban hang da cap trong d6 bo sung ché
tai dbi vi cac hanh vi vi pham méi phat sinh theo Nghi dinh 40/2018/ND-CP.

Cung véi cac quy dinh quan 1y hanh chinh, quy dinh vé xur 1y hinh sy dbi
v6i hanh vi kinh doanh theo phuong thitc da cap khong c6 gidy ching nhan
dang ky hoat dong ban hang da cap hodc khong ding ndi dung gidy chimg nhan
da dugc quy dinh tai Diéu 217a Bo luat Hinh su 2015, chinh thirc ¢6 hiéu luc va
duogc thi hanh tr ngay 01 thang 01 nam 2018. Day la cong cu phéap 1y quan trong
dé xur Iy hoat dong kinh doanh da cap khong phép, gitip 6n dinh thi truong hoat
dong kinh doanh da cip tai Viét Nam.

- CONg tac thanh tra, kiém tra hoat dong, xir Iy cdc hanh vi vi pham phdp
luat trong hoat dong BHPC

Cong tac giam sat, kiém tra, xtr 1y vi pham duogc thuc hién quyét liét trong
thoi gian qua da gitip thi truong dan 6n dinh tré lai. Trong giai doan 2016 -
2018, Cuc CT&BVNTD d4 tién hanh xir Iy thu hoi gidy chimg nhan hoat dong
ban hang da cip cua 18 doanh nghiép, dong thoi co thém 20 doanh nghiép tur

cham dut hoat dong. Theo dé, tinh dén nay, s6 lugng doanh nghiép cé gidy
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ching nhan dang ky hoat dong ban hang da cap hién chi con 23 doanh nghiép
(giam tir 67 doanh nghiép vao thdi diém dau nam 2016).

- Cong tdc tuyén truyén phé bién phdp ludt

Trong thoi gian qua, Cuc CT&BVNTD da phéi hop véi cac co quan co
lién quan tich cyc trién khai cac hoat ddng tuyén truyén phd bién vé ban hang da
cap bat chinh. Dén nay, nhiéu ngudi dan di y thire duge cac rui ro khi tham gia
vao cac hoat dong BHDC bét chinh, tir d6 di c6 tdm 1y dé phong trude cac 16i
kéo, du db. Nguoi dan ciling d nhan thitc dugc BHPC khong phai 1a mét hinh
thire dau tu hay mot phuong thire 1am giau dé dang ma BHPC dang hudng dan

dén hoat dong ban hang va tiéu dung hang hoa don thuén.

Qua theo dbi, s6 luong nguoi tham gia BHPC trong nhimg nim vira qua
d3 giam manh, giam tir 1,2 triéu nguoi cudi ndm 2015 xudng con hon 630.000
nguoi cudi nam 2016 (giam gan 50% so v6i nam 2015). Nam 2017, s6 lugng
nguoi tham gia 1a 707.000 nguoi (giam hon 40% so véi nam 2015). Dén hét
nam 2018, sé ngudi tham gia ban hang da cap 1a 1.246.195 nguoi. Tuy nhién,
trong tong sb ndy chi co khoang 270.000 ngudi (28%) c6 hoat dong ban hang da
cap (c6 ban hang), con lai 72% chi mua hang nhung van ky hop dong tham gia
ban hang da cap dé duoc mua v6i muc gia chiét khdu danh cho nguoi tham gia
ban hang da cip. Nhu vay, trén thuc té sd lugng nguoi tham gia ban hang da cép
d3 giam han so véi cac ky trudce day.

Ngoai ra, Cuc CT&BVNTD ciing thuong xuyén dang tai trén website Cuc
cac thong tin vé& hoat dong cta cac doanh nghiép c6 dau hiéu kinh doanh theo
phuong thirc da cip khi chua duoc cap gidy ching nhan ding ky hoat dong ban
hang da cap nhu FutureNet, Freedom Group... dé canh bao nguoi dan nham tranh
cac thiét hai khong dang co.

b) Mét s6 khé khan, ton tai

Hoat dong ban hang da cip 1a hoat dong méi gidi, ban hang thuc hién qua
phuong thirc truyén miéng. Céac théng tin thuong duge nguoi tham gia trao doi

tryc tiép voi nhau ma khong thong qua cic phuong tién quang cdo nhu truyén
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hinh, truyén thanh, t& roi, bién quang cdo nhu céc loai hinh kinh doanh truyén
thong khac. Pic diém nay khién viéc kiém soat thong tin tuyén truyén gitta noi
bd nhitng ngudi tham gia ban hang da cip va giita ngudi tham gia ban hang da
cap véi nguoi tiéu dung rat kho khan. Khi hoat dong ban hang da cap bi loi dung
dé truc loi théng qua cac hinh thirc bién tudng, co quan chirc ning thuong kho
c6 duogc chimg ctr dé xur Iy di voi cac d6i tuong dua thong tin quang cao khong

dung su that dé noi qua hay 16i kéo ngudi khac tham gia.

Ban than cac doanh nghiép ban hang da cip hoat dong ¢ nhiéu dia ban
nhung khong thong qua cic dia diém cb dinh ma théng qua mang ludi ngudi
tham gia dong dao. Chinh vi vy, viéc quan 1y dbi véi hoat dong nay giap nhiéu

kho khan.

Hién nay, cong tac quan 1y hoat dong ban hang da cp ¢ dia phuong gip

mot s6 kho khan sau:

- Hién tuong loi dung mo hinh kinh doanh da cép dé Lra dao, truc loi
thong qua hinh thirc dau tu v6i dbi tuong khong phai 13 hang héa nhu hoat dong
dau tu tién vao cac du an tai chinh, khoa hoc, vi dién tir khong thugc pham vi

quan 1y ctia Nghi dinh 40/2018/ND-CP nén kho khan trong cong tac quan ly.

- Quy dinh vé t6 chirc hoi nghi, hdi thao, dao tao tai dia phuwong phat sinh
mot s6 vudng mic lién quan dén Thoi han xir Iy hd so thong bao hoi nghi, hoi
thao, dao tao, trinh tu thi tuc véi trudng hop doanh nghiép ndp hod so sira ddi, bd
sung thong bao t6 chirc hoi nghi, hoi thao dao tao, thanh phén ho so.

- Quy dinh vé hanh vi bi cdm ddi v6i doanh nghiép tai diém h khoan 1
diéu 5 Nghi dinh 40/2018/ND-CP, cy thé “cam doanh nghiép thuc hién khuyén
mai st dung mang ludi gdm nhiéu cap, nhiéu nhanh ma trong d6 nguoi tham gia
chuong trinh khuyén mai c6 nhiéu hon mét vi tri, md sd hodc cac hinh thic
tuong duong khac” khong rd rang nén vudng mic trong qua trinh thuc hién.

- Mot sb dia phuwong nhu Cao Bang, Quang Ninh di phan anh quy dinh

hién hanh khéng yéu ciu doanh nghiép ban hang da cip phai cé tru s, chi
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nhanh, van phong dai dién hodc co s¢ kinh doanh tai dia phuong nén cong tac

giam sat ¢ dia phuong chua thuc sy hi€u qua.

V& can ctr phép 1y, hién tai, can ct phap 1y caa Nghi dinh 40/2018/ND-CP
1a Luat Canh tranh nam 2004 di duoc sira doi, thay thé bﬁng Luat Canh tranh
stra d6i nam 2018. Luat Canh tranh sira d6i ndm 2018 d3 bo quy dinh lién quan
dén hoat dong ban hang da cip va s& co hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nim 2019
dan dén s& khong co cin cit phap 1y dé xir phat hanh vi ban hang bat chinh tir
thoi diém 01 thang 7 ndm 2019 do d6 can phai xay dung Nghi dinh méi vé quan
Iy hoat dong ban hang da cip twong thich v6i vin ban phéap luét hién hanh.

¢) Xu hudng, yéu cau doi véi cong tac quan 1y nha mede vé hoat dong kinh

doanh theo phuwong thirc da cdp trong thoi gian t6i

Theo thdng ké cia Lién doan cic hiép hoi ban hang truc tiép thé gidi
(WFDSA), doanh thu tir ban hang truc tiép toan cau va sé luong ngudi tham gia
ban hang truc tiép nim 2017 ting khoang 20% so v&i 5 nim trudc d6 1a nim
2013.

Théng ké 2013 2014 2015 2016 2017
Doanh thu (ty USD) 156.9| 166.5| 183.7| 182.6| 189.6
Nguoi tham gia (tri¢u nguoi) 97 99 103 107 117

Nguon: Cuc CT&BVNTD tong hop

- Trong khi d6, s6 lugng doanh nghiép, doanh thu toan nganh va sé luong

ngudi tham gia BHDC tai Viét Nam con & mirc thap:

S6 liéu 2015 2016 2017
S6 doanh nghiép BHPC 67 40 34
S6 nguoi tham gia BHPC (triéu nguoi) 1,1 0.6 0.7
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Doanh thu nganh BHDC (triéu USD)

492

427 439

Nguon: Cuc CT&BVNTD tong hop

- Nam 2017 tai mot s6 qudc gia trén thé gidi, luong ngudi tham gia ban

hang truc tiép dat con s rat 16n (so voi ty 1& dan sd), tiéu biéu nhu Hoa Ky (18,6

triéu nguoi, chiém 5,7% dan sd), Han Qudc (8.4 triéu nguoi, chiém 16,4% dan

sé)), Malaysia (4,3 tri€éu nguoi, chiém 13.4% dan sé), Indonesia (16,6 triéu

nguoi, chiém 6.3% déan sb), Pai Loan (trén 3 triéu ngudi, chiém 12,5% dan sd)

va Thai Lan (11,3 triéu ngudi, chiém 16.5% dan sb).

Nguoi tham gia BHTT Sé Doanh thu
STT| Qudc gia (tri¢u ; doanh BHTT
ngusiy | S0 VOLAANSO) [ nghigp | (trigu usd)
1  |HoaKy 18.6 5.7% 140 34,900
2 | Nhat Ban 3.1 2.5% 656 15,329
3 | Han Qudc 8.4 16.4% 142 17,151
4 Trung Qudc 5.4 0.4% 25 34,291
5 Malaysia 4.3 13.4% 111 4,665
6 In-d6-né-xia 16.6 6.3% 300 1,416
7 bai Loan 3.0 12.5% 49 3,942
8 AnPo 5.1 0.4% 100 1,513
9 | ThaiLan 11.3 16.5% 33 3,942
10 | Philipines 5.0 4.8% 30 1,312
11 | Viét Nam 0.7 0.8% 31 439
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So sanh vé phuong dién qudc té v6i su phat trién ctia nganh BHDC tai cac
nudc lan can (Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Indonesia) va cac nudc phat trién
khac (Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc. ..), nganh BHBC tai Viét Nam con ¢ muc
thap va khoang cach so vdi cac nudc con kha xa. Voi quy mé dan sb 16n, thi
truong tiém nang va quy mo thi trudng nhu hién nay, hoat dong ban hang da cap
c6 xu hudng phat trién manh trong thoi gian toi voi sy gia nhap cta nhiéu doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Hién nay di c6 mot sé doanh nghiép co von
dau tu quan tam dén thi truong Viét Nam, dic bié€t 1a cac nha dau tu tr Han

Qubc.

Do d6, cac nhiém vu cong tac quan ly hoat dong ban hang da cép trong
thoi gian toi sé tiép tuc gia ting d6i v4i cac co quan quan 1y nha nudc ¢ Trung

uong cting nhu dia phuong.

3.4 VVé hoat dpng hep tac quéc té trong linh vuc canh tranh va bdo vé
quyén lgi nguwoi tiéu ding

Hop tac qudc té 1a diéu kién thiét yéu dé ton tai va phat trién. Ciing nhu
bat ky linh vuc nao khéc, hop tac qudc té trong canh tranh va bao vé ngudi tiéu
dung duoc coi 1a mot kénh din hiéu qua nham gia ting ngudn luc, ting cudng
nang luc thyc thi cia co quan canh tranh va bdo v¢ nguoi tiéu dung thong qua
hoat dong dao tao, chia sé kién thirc va kinh nghiém thuc té gilta cac co quan
canh tranh trong va ngoai khu vuc. Cac hoat dong cu thé da trién khai trong thot

gian qua:

- Trong hop tac song phuong: Cuc di tham gia dam phan va ky két hai
(02) Bién ban ghi nhd (MOU) vé hop tac trong linh vuc canh tranh véi Co quan
chéng doc quyén Lién bang Nga (FAS) nim 2010 va Uy Ban Thuong mai lanh
manh Nhat Ban (JFTC) nam 2013; 01 MOU véi Co quan bao vé nguoi tiéu
ding Han Quédc (Korea Consumer Agency — KCA) trong linh vuc bao vé nguoi

tiéu dung.
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Vé hop tac da phuong: Cuc da tham gia va tré thanh thanh vién cia cac to
chtic canh tranh va bao vé ngudi tiéu ding trong va ngoai khu vuc, cu thé: (1)
thanh vién Nhom Chuyén gia canh tranh (AEGC) tir nam 2007; (ii) thanh vién
Mang ludi canh tranh toan cau (ICN) tir nam 2009; (iii) thanh vién Uy ban bao
vé nguoi tiéu dung ASEAN (ACCP) tir nam 2007; (iv) thanh vién Mang ludi
Bao vé ngudi tiéu dung quéc té (ICPEN) tir ndm 2011,

Ngoai ra, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung con tich cuc tham
gia hoat dong vé canh tranh va bao vé ngudi tieu dung caa mot sb to chuc québc
té nhu OECD, UNCTAD, APEC... va c6 hop tac song phuong véi co quan canh
tranh va bao vé nguoi tiéu ding mét sé nuéc nhu Hoa Ky, Uc, Nhat Ban, Han

Québc....

Bén canh d6, Cuc CT&BVNTD da tham gia dam phan va thuc thi cac noi
dung chuong canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung ¢ cac Hiép dinh thuong mai
tu do song phuong va da phuong ma Viét Nam di tham gia (da ky két 12 Hiep
dinh va dang trong qua trinh dam phan 04 Hiép dinh). Trong d6, 05 Hiép dinh
da ky két va 03 Hiép dinh dang dam phéan c6 chwong riéng vé chinh sach canh

tranh va cac diéu khoan vé bao vé ngudi tiéu ding.
4. Két qua hoat déng cia Hoi dong Canh tranh
4.1. Vé xir Iy vu viéc han ché canh tranh

Sau muoi nam hinh thanh va phat trién, H6i d6ng Canh tranh di c6 nhiing
buéc phét trién dang ké vé luc lugng va vé hiéu qua cong tac. Hoi dong Canh
tranh da giai quyét, xa ly 06 vu viéc han ché canh tranh. Hién nay, Hoi dong
Canh tranh dang tiép tuc trién khai xir Iy 01 vu viéc han ché canh tranh lién quan

dén viéc Grap mua lai Uber.

Trong thoi gian qua, Hoi dong Canh tranh da giai quyét diing han 100%
sb vu viéc vi pham do Cuc Quan Iy canh tranh (nay 14 Cuc Canh tranh va Bao vé
nguoi tieu ding) chuyén ho so diéu tra. Cac vu viéc do Hoi dong Canh tranh to
chuc xtr Iy d6i véi gan 40 doanh nghiép bi xir phat tién hodc chiu phi xir Iy vu

viéc déu da duoc thuc thi day du. Két qua giai quyét va tinh chat caa cac vu viéc
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duoc xur Iy da khang dinh su thanh cdng cia Hoi dong Canh tranh trong céng tac
xt 1y c&c vu Viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh trén cac

phuong dién sau:

Tha nhat, cac quyét dinh caa Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh da dugc
ban hanh dtng trinh ty, thu tuc luat dinh. Cac quyét dinh cua Hoi ddng xur 1y déu
d3 qua cac giai doan giai quyét khiéu nai tai Hoi dong Canh tranh, tham chi c6
vu Viéc di duoc toa &n xét xtr theo t6 tung hanh chinh, qua hai cip xét xu déu
tuyén gitt nguyén quyét dinh caa Hoi dong Canh tranh. Két qua giai quyét cua
hé théng Toa an déu théng nhat cdng nhan tinh hop phép caa céc quyét dinh do
Ho6i déng Canh tranh va Hoi dong xa Iy vu viéc ban hanh.biéu nay thé hién
nhitng nd luc cia Hoi dong Canh tranh trong viéc thuc thi nghiém phap luat

canh tranh, dam bao quyén loi chinh déng cua to chiic, ca nhan.

Thi hai, viéc giai quyét cac vu viéc trén cho thay quyét tim dua Luat
Canh tranh di vao cudc séng. Trong c4c vu viéce dugc xét xir, 6 02 vy viéc do
co quan quan ly canh tranh tu phéat hién hanh vi vi pham, ra quyét dinh diéu tra.
Trong qué trinh xtr ly, su phéi hop gitra cac co quan thyc thi phap luat ciing
duogc to chic hop ly trén tinh than ton trong su doc lap trong hoat dong nhung

van dam bao hiéu qua cua qué trinh giai quyét vu viéc.

Thir ba, véi két qua xur Iy cac vu viéc lién quan dén hanh vi vi pham han
ché canh tranh caa mot s6 doanh nghiép c6 vi thé doc quyén, théng linh, doanh
nghiép nha nuéc, doanh nghiép cd yéu té nudc ngoai... da khong chi diéu chinh
hanh vi cia cac doanh nghiép lién quan ma con co tac dong tich cuc nhiéu mit
dén co cau thi truong va sy phat trién méi truong kinh doanh canh tranh lanh
manh, thé hién sy nghiém minh ddi véi cac hanh vi cia cac doanh nghiép khéc

va bao vé cong dong doanh nghiép ndi chung.
4.2. Cac hoat déng khac

Bén canh cong tac xt ly cac vu viéc han ché canh tranh, Hoi dong Canh
tranh da thuc hién nhiéu hoat dong chuy&n mén nghiép vu khac dé gép phan vao

viéc thuc thi nhiém vu duoc giao:
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a) Tham gia cong tac xay dung van ban quy pham phap lugt

Cong tac xay dung khuan khé phap luat, dam bao cac diéu kién hoat dong cua

Hoi ddng Canh tranh:
- Xay dung va trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh 07/2015/ND-CP ngay 16

thang 01 ndm 2015 quy dinh chiic ning, nhiém vy, quyén han va co cau té chic cua
Hoi dong Canh tranh. Nghi dinh 07/2015/NB-CP da xac lap tuong ddi rd vi tri cia
Ho ddng Canh tranh trong bd may Nha nude, dam bao cho viéc thuc thi chirc nang,

nhiém vu ctia Hoi ddng Canh tranh hiéu qua.

- Xay dyng va trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quy ché té chiic va hoat

dong cua Hoi déng Canh tranh.

- Xay dyng va trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s
35/2016/QD-TTg vé ché do bdi dudng d6i v6i Thanh vién Hoi ddng Canh tranh va
nguoi tién hanh, nguoi tham gia té tung canh tranh thay thé Quyét dinh s
82/2010/Qb-TTg

b) Hoat déng hop tac quoc té

Hoi dong Canh tranh da ting cuong hop tac, thiét 1ap méi quan hé hop tac véi
nhiéu t6 chtc 6 lién quan trén thé gi¢i nhu OECD (Competition Law and Policy
Committee) UNCTAD (Competition and Consumer Policies Branch), ICN... va co
quan canh tranh cia mot s6 nuéc va ving lanh thd nhu Phap, Hoa ky, Nhat
Ban...Hoat dong hop tac quéc té da gop phan nang cao vi thé va hinh anh cua Hoi
d6ng Canh tranh Viét nam trén truong quéc té, tién t6i nang cao nhan thic cua cong
dong doanh nghiép trong nudc va qudc té vé su hién dién va vai trd cua Hoi dong

Canh tranh trong viéc thuc thi phap luat va chinh sach canh tranh.
5. Vé nguén luc

Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu ding va Hoi déng canh tranh nim
2006 t6i thoi diém nay, cdng tac quan 1y nha nudc vé canh tranh da dat duoc
nhitng thanh tich dang ké: tham gia xay dung trén 20 vin ban quy pham phap

luat trong linh vuc quan ly canh tranh, trén 10 vin ban lién quan dén linh vuc
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bao vé quyén loi nguoi tieu dung; gia tang sb lugng cac vu viée canh tranh dugc
diéu tra, xtr Iy; nhan thirc ctia cong dong doanh nghiép, ngudi dan va vai tro cla
Co quan canh tranh trong nén kinh té vi thé ciing timg budc duogc cai thién mot

cach dang ké...

Tuy nhién, ngudn nhan lec va ngan sach dé thyc thi canh tranh va bao vé
ngudi tiéu ding trong thoi gian vira qua tai Viét Nam con rat han hep. Vi du,
nim 2018 ca Cuc CT&BVNTD va Héi dong canh tranh dugc giao 58 bién ché
cdng chirc va ngan sach phuc vu hoat dong khoang trén 10 ty dong. Vé&i xu thé
ngdy cang gia ting ca vé s luong va mac d6 phuc tap cac hanh vi vi pham
quyén va loi ich chinh dang cua nguoi tiéu ding va cac hanh vi phan canh tranh,
canh tranh khong lanh manh trén thi trudng khong chi & quy mé trén lanh tho
Viét Nam ma con chira dung céc yéu to xuyén bién gisi, ngudn luc dé dap tng

nhu cau cua tinh hinh méi 1a rat l1on.

Tuy sé luong vu viée diéu tra han ché canh tranh va tap trung kinh té
trong thoi gian qua con khiém ton, véi dic thd va tinh chat phic tap cua cac vu
viéc, ngan sach phuc vu nhiém vu diéu tra chiém ti trong lén trong tong ngan
sach cip cho hoat dong chi chuy&n mdn. Vi du nhu, ngan sach phuc vu diéu tra
chinh thirc vu viéc Grab mua lai hoat dong kinh doanh cua Uber tai thi truong
Viét Nam thang 5 nim 2018 vira qua chiém 27% tong ngan sach chi chuyén
mon Cuc CT&BVNTD dugc cap cho ca nim 2018.

Bén canh do, ké tir khi duoc giao chirc niang thanh tra chuyén nganh trong
linh vuc canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung, Cuc thuong xuyén dugc phan
cong chu tri hoac tham du cac doan thanh kiém tra dot xuat cd quy md 16n (vu
Khaisilk nam 2017, vu Mumuso nam 2018,) bén canh cac hoat dong thanh tra
chuyén nganh theo ké hoach hang nim khéac ctia Cuc. Chi ngan sach cho hoat

dong thanh kiém tra nam 2017 chiém hon 20% tong ngan sach chi chuyén man.

Véi ngudn luc ¢6 han vé ca nhan sy va ngan séach, viéc hop nhat, té chuc
lai hai co quan canh tranh dat ra nhiéu thach thicc phai giai quyét. Tuy nhién,

trén tinh than thuc hién chi truong Nghi quyét 18-NQ/TW hoi nghi lan thir sau
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Ban chap hanh Trung uong Khoa XII ngay 25 thang 10 nam 2017 vé mot s6 van
dé tiép tuc ddi mai, sap xép to chuc bo may caa hé théng chinh trj tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua, Bo Cong Thuong dua ra phuong an, cach thac hop
nhat, to chic lai co quan canh tranh mot cach khoa hoc, khic phuc nhitng kho
khin, ton tai caa mo hinh co quan canh tranh cii, dam bao dap tng duoc nhu cau

thuc tién.

111. KINH NGHIEM, MO HINH CO QUAN CANH TRANH VA BAO
VE NGUO! TIEU DUNG CUA CAC NUOC TREN THE GIO1

1. M hinh co quan canh tranh va bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding

Lién quan dén viéc thuc thi phap luat canh tranh va bao vé nguoi tiéu

diing, trén thé gisi hién dang ton tai hai mé hinh:

(i) Mot co quan thuc thi song hanh ca chirc nang canh tranh va bao vé

nguoi tiéu ding nhu Uc, Hoa Ky,.

(i) Chic nang canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung do hai

(hoic nhiéu hon hai) co quan doc lap thuc thi nhu: Dac, Nhat Ban. ..

Chinh sach canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding c6 quan hé
chat chg, cung hudng téi xdy dung moi truong kinh doanh lanh manh, bao dam
quyén loi ngudi tiéu dung. Trong dé, chinh sach canh tranh tic dong va diéu
chinh cac hanh vi cia cac doanh nghiép nham tao ra khung kho canh tranh lanh
manh, binh dang dé cac doanh nghiép c6 thé canh tranh hiéu qua, bén viing, tur
d6, mang lai nhiéu loi ich cho xa hoi, cho nén kinh té va cho nguoi tiéu ding. O
khia canh nguoclai, chinh sach bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, diéu chinh méi
quan hé giira doanh nghiép va ngudi tiéu ding, mét mat gop phan nang cao y
thac, trach nhiém cua doanh nghiép trong viéc thuc thi cac quy dinh phap luat
bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, mat khac, ciing tao diéu kién dé nguoi tiéu
dung tham qua vao qua trinh giam sat, danh gia va lya chon cac doanh nghiép
hoat dong hiéu qua trén thi truong. Viéc luya chon thong minh cua nguoi tiéu

ding, ¢ budc di tiép theo, s& gitr lai cho thi trudng nhitng doanh nghiép co sic
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canh tranh hiéu qua va bén viing, tir d6, tiép tuc tao ra moi trudng san xuat, kinh

doanh hiéu qua, cung cap nhitng hang hoa, dich vu tét cho ngudi tiéu ding.

Chinh vi mdi quan hé mat thiét nay, rat nhiéu quéc gia vira qua da nhap
chirc nang bao vé nguoi tiéu dung vao co quan quan ly canh tranh nhu truong
hop cua Ha Lan, Anh, Ai-len va dac biét l1a Xinh-ga-po (sap nhat co quan canh
tranh bao vé nguoi tiéu dung thanh mét co quan trong thang 3 nam 2018). Hién
nay, mot sé6 nude nhu Phi-lip-pin, Nhat Ban... cling dang xem xét bao céo cap
¢ tham quyén (Nghi vién) vé viéc Uy ban canh tranh s& thyc thi déng thoi hai

chtrc nang trén.
Bang 1: M6 hinh co quan thuec thi hai nhiém vu vé canh tranh

va bao vé nguoi tiéu ding mét sé nwéc

Co quan canh tranh va bao vé nguoi S6 lwong
TT Nuwéc L L
tiéu dung nhan vién

Uy ban Thuong mai Lién bang

(US Federal Trade Commission)
1 | HoaKy 1.110

* CO chwre nang quan ly ban hang da

cAp

Uy ban Canh tranh va bao vé ngudi tiéu
) dung

2 |Uc 813
(Australian Competition and Consumer

Commission)

Uy ban Canh tranh va Nguoi tiéu dung
3 | Xinh-ga-po Xinh-ga-po (Singapore Competition and 75

Consumer Commission)

Co quan canh tranh va thi truong
4 | Anh 580
(Comepetition and Markets Authority)
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Co quan canh tranh va bao vé nguoi tiéu

5 | Pan Mach dung (Competition and  Consumer 250
Authority)
Co quan canh tranh va bao vé quyén loi

6 |Balan nguoi tiéu dung (Office for Competition 498
and Consumer protection)

‘ Co quan Canh tranh va Nguoi tiéu dung

7 | Phan Lan 125
(Competition and Consumer Authority)
Uy ban Canh tranh va Bao vé Quyén loi

8 | Ai-len Nguoi tiéu dung Ailen (Competition and 104
Consumer Protection Commission)
Co quan Tiéu dung va Thi truong

9 | HalLan 574
(Consumer and Markets Authority)

) Uy ban thuong mai lanh manh Han Quéc

10 | Han Quoc 532
(Korean Fair Trade Commission)
Cuc Canh tranh
(The Competition Bureau)
* C6 chuc nang quan ly hoat dong ban
hang da cap

11 | Ca-na-da * Ngoai chirc nang vé canh tranh, Cuc 435
Canh tranh thyc hién chic nang lién quan
tGi mot sb hanh vi vi pham quyén loi
ngudi tiéu ding. Bén canh do, ciing ton tai
Van phong Nguoi tiéu dung (Office of
Consumer Affairs) véi 15 nguoi

Nguon: Téng hop tir cde Bdo cdo thwong nién co quan canh tranh cdc nwéc, 2017
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Bén canh d6, theo kinh nghiém quéc té, hinh thirc ban hang theo phuong
thic da cép la mét loai cta hinh thirc ban hang truc tiép thudc su diéu chinh cta
hé thdng phép ludt vé bao vé nguoi tiéu dung. Do dé, cac nudc trén thé gisi déu
giao chirc ning quan 1y vé hoat dong theo phuong thirc da cép thudng giao Co

quan bao v¢ nguoi tiéu dung.

Nhu vay, tir c4c phan tich ¢ trén c6 thé thiy viéc giao nhiém vu quan ly
nha nudc vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cap cho Uy ban Canh tranh Quéc gia la hoan toan
phU hop véi kinh nghiém quéc té va dam bao tinh théng nhat, hiéu qua, hiéu luc

trong cong tac quan ly.

2. Vi tri, co cau t6 chic va nhan su ciia cic Co quan canh tranh trén
thé gioi

2.1. CAc Yéu cdu déi véi mét co quan canh tranh higu qud

Qua tim hiéu kinh nghiém qudc té, cac nudc phat trién trén thé gidi coi
canh tranh c6 vai tro v6 cung quan trong, ndé dugc coi la dong lyc cua sy phat
trién khong chi ctia mdi c4 nhan, mdi doanh nghiép ma ca nén kinh té néi chung.
Do do, dé xdy dung mot co quan canh tranh hi¢u qua thi can phai dap ung tdi

thiéu mdt so Yéu cau sau:
a) Yéu cau vé vi thé cao trong bo may to chirc nha nuoc

Qua thuc té nghién ctru cdc mo hinh co quan canh tranh cac nudce, cac co
quan canh tranh déu 13 Co quan dic thu, dic biét quan trong trong bd may to
chtrc nha nudc. Cac co quan canh tranh mang tinh “ludng tinh” hay ban chat 1a
“hanh chinh ban tu phap”. Piéu ndy c6 nghia 1a co quan canh tranh vira 1a co
quan hanh chinh, chiu trach nhi€m thuc thi cac chinh sach, phép luat theo chi
dao ctia Chinh phu, vira 1a co quan hoat dong mang tinh tai phan khi c6 quyén ra
quyét dinh diéu tra, xtr phat va dua ra cac bién phap ché tai ddi vdi cac bén co
hanh vi vi pham phép luat. Cach tiép can nay ciing goi mo ra mot tu duy vuot
khoi cach tiép cén truyén théng vé phuong phép t6 chirc bo may nha nudc phai

duogc chia theo 1ap phap, hanh phap va tu phap. Bén canh d6, su két hop hai dic
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tinh “hanh chinh” va “tu phap” 1a yéu t6 dam bao cho co quan canh tranh thuc

hién day du cac churc nang, nhiém vu ctia minh.

Vi du rd nét nhat vé tinh ludng tinh cua co quan canh tranh duogc thé hién
¢ chtic nang, nhiém vu va quyén han cia Uy ban thuwong mai lanh manh cua
Nhat Ban. Can cir Luat ctia Nhat Ban, ¢6 thé chia chirc nang cua Uy ban nay lam
hai loai: chtrc nang hanh chinh va chtrc nang tu phép. Churc nang hanh chinh bao
gém: (i) ban hanh cac vin ban hudng din thi hanh Luat chdng doc quyén; (ii)
thuc hién phéi hop vo1 cac nganh khéc trong viéc soan thao luat va chinh sach
nganh; (iii) hop tac qudc té vé canh tranh va chdng doc quyén. Vé thim quyén
tu phap, khi xt Iy vu viéc vi pham Luat chdng doc quyén, Uy ban c6 thé thi
hanh Luét d6i v&i vu viéc hoan toan dua vao cac diéu khoan va cach hiéu nhu
toa an.

Chinh vi vy, v6i chitc ning hanh chinh ban tu phap, dé dam bao tinh
cong bang trong viéc xir Iy cac vu viéc, dam bao cong bang trong to tung canh
tranh, vi muc ti€u bao v¢ trat ty cong cong, canh tranh lanh manh trén thi
truong, co quan canh tranh can phai c¢é vi tri cao trong bd may nha nudc, co
tham quyén quyét dinh cac vu viéc vi pham phép luat canh tranh ma khong chiu
chi phéi hay can thiép bai cac co quan khac (Iap phap, hanh phap, tu phap) va sir
dung nhitng quyén han duoc quy dinh theo Luat dé yéu cau su phdi hop, hd trg

cua cac co quan co lién quan.

Mot s6 nude nhu Y, Hung-ga-ry, Co quan canh tranh co vi tri rt quan
trong, doc 1ap va truc thudc Quéc hoi. Cac nudc nhu Buc, Hoa Ky, Lién bang
Nga, Nhat Ban, Uc, Mé-Xi-co,v.v ¢cO co quan canh tranh tryuc tiép truc thudc
Chinh phu. Mét s6 co quan canh tranh khac lai dugc t6 chitc nhu mot Bo hay
ngang B, ddc 1ap vai cac bd nganh khac. Mot sd truong hop khac nhu Ca-na-
da, Anh, Phap, Bi, Trung Qudc,... mic du dat trong mot by nganh nao d6 nhung
lai duy tri mot ché do doc lap rit cao trong hoat dong. Cac co quan nay chi bi

phu thudc vé mit hanh chinh.
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Theo nghién ctru cia UNCTAD (2001) vé “Nén tang xdy dung co quan
canh tranh hiéu qua”, mot sb bién phap nham dam bao su vi thé cua co quan

canh tranh gom:

(i) Trao co quan canh tranh quyén han phép 1y riéng biét, tu quyét vé cac

cong viéc phat hién, diéu tra, x{r 1y trong qua trinh thuc thi phap luat canh tranh;

(i1) Quy dinh ti€u chuan chuyén mon doi voi cac vi tri dugc bo nhiém

trong to chirc co quan canh tranh;

(iii) C6 sy tham gia dai dién vé hanh phap va 1ap phap ctia Chinh phu

trong qua trinh b6 nhiém lanh dao co quan canh tranh;

(iv) Can c6 quy dinh vé viéc bé nhiém nguoi dimg dau va cac thanh vién

1anh dao theo thoi han nhét dinh;

(v) Cung cip diy du, 6n dinh ngudn tai chinh cho co quan canh tranh; céc
phi do co quan canh tranh thu duoc nén duoc sir dung dé chi tra cho qua trinh
hoat dong cta co quan canh tranh, tranh trudng hop co6 su can thiép vé chinh tri

thong qua viéc cung cap ngan sach hoat dong.
b) Yéu cau ve nguon luc
*Yéu cau vé nguon luc tai chinh

- Tai hau hét cac nudc, kinh phi hoat dong cho co quan canh tranh déu lay
tir ngan sach nha nudc. O mot sé6 nudc, khoan ngan sach nay duoc quy dinh
trong phap luat canh tranh. Chang han, Luit chong doc quyén cta Y quy dinh:
co quan chdng doc quyén duoc cip ngin sach tir Chinh phi Trung wong thong
qua viéc phan bo ngan sach hang nim. Trong pham vi ngan sach nay, co quan
c¢6 trach nhiém quan 1y chi phi diéu hanh va hoat dong. Co quan chong doc
quyén két thuc nam tai khoa ctia minh vao ngay 30/4 ctia nam tiép theo, va phai

dé trinh bao cdo 1én Co quan kiém toan.

- Ngén sach danh cho co quan canh tranh ctia cac nuéc dang ngay cang
dugc tang 1én do tinh chat ciia cong viéc. Cling véi su phat trién ciia nén kinh té

thi thi truong cling ngay cang dugc mé rong, hanh vi vi pham cta cac cha thé
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kinh doanh ngay cang tré nén tinh vi va phutrc tap hon. Luong cong viéc cho cac
co quan canh tranh cling dang ngay cang tang dan Ién. Hau hét cac nudc déu y
thurc duoc di€u nay va da co6 su uu tién nhiéu hon doi védi cong tac quan 1y canh

tranh.
*Yéu cau vé nguon nhan lyc

- Kinh nghiém céc nudc cho thiy ngudi dung dau (Cha tich Uy ban Canh
tranh, Chu tich va thanh vién Hoi déng Canh tranh) duoc bd nhiém béoi nhitng
ngudi dimg ddu Chinh phii hodc Qudc hoi. Piéu nay nhim dam bao tinh chat
quan trong va vi thé ctia co quan canh tranh trong qué trinh hoat déng. Tiéu
chuan ctia cic can bd co quan canh tranh (bao gdm ca cic diéu tra vién canh
tranh) can phai dat dugc trinh d§ chuyén mon nhét dinh, c6 hoc véan cao, c6 kinh

nghiém va kién thirc thudc nhiéu linh vyc khac nhau.

- Trén thuc té, cac ngudn luc hoat dong ciia cac co quan canh tranh ngay
cang tang 1én nhanh chong. Piéu nay cang cho thay dugc vai trd quan trong va

sy uu tién cua cac nudc trong viée tang cuong phat trién co quan canh tranh.

2.2. Vi tri, co cdu té chirc nhan sw ciia cde Co quan canh tranh trén thé
gigi

Can cr cac yéu cau nhu da phan tich ¢ trén, cac nudc phat trién trén thé
gioi déu coi Co quan canh tranh 1a mdt co quan dac thu, co6 vi tri dac biét quan
trong trong bo may t6 chtrc nha nudc, cu thé:

a) Vé vi tri ciia co quan canh tranh

Theo kinh nghiém qudc té, du t6 chic theo moé hinh nao thi yéu t6 quan
trong tién quyét do 1a dé dam bao tinh vi thé cao cua co quan canh tranh. Hién
nay, trén thé gidi c6 xu hudéng rang co quan canh tranh ngay cang doc lap va it
chiu su kiém soat cta cac B/ nganh.

Theo mdt bao cao nghién ctru khac thuc hién théng ké sb liéu va thong tin

cua 150 co quan canh tranh trén toan thé gi('riz, 1/3 sb co quan canh tranh trén

2 Tinh dén thang 04/2017, theo sb liéu tir trang thong tin dién tr Mang lu6i canh tranh thé giéi (ICN)
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thé gi6i (cu thé 12 47 co quan, chiém 31%) thudc Chinh pha, goém cac nude nhu
An Do, Ac-hen-ti-na, Pai Loan, Ptrc, Han Quéc, Lién Bang Nga, Uc, Vé-né-
zué-la,v.v. Gan mdt nira sd co quan canh tranh (cu thé 1a 63 co quan, tuong
duong voi 42% tong s0) trén thé gidi 1a cac co quan thudc cac Bo/ Nganh, nhu
Cuc cac ten Lién Bang Puc thude Bo Kinh té va Nang lugng Lién Bang Pric,
ij ban Canh tranh Hy Lap thuéc B§ Kinh té, Canh tranh va Véan tai bién, Ban
Canh tranh va bao v¢ nguoi tiéu dung Lao thuéc B Cong Thuong, Uy ban
Canh tranh Nam Phi thugc B Cong Thuong, v.v.

Chi ¢ sb rat it co quan canh tranh (7 co quan, chiém ty 1€ 5%) thudc
Quéc hdi gdm mot sé nudc Bul-ga-ria, Cro-tia, Hung-ra-ry, Albania, Kosovo.
Con lai 22% (33 co quan) sé co quan canh tranh duge t6 chirc theo mo hinh
khac va 1 co quan ddc 1ap nhu Uy ban Québc gia vé bao vé canh tranh Armenia,
Uy ban Nha nudc vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung, Toa Canh tranh Ca-
na-da, Toa an bao v¢ canh tranh tuy do Chi-lé€, Uy ban Canh tranh cong déng

Caribé, Uy ban thuc day canh tranh Costa Rica.

Bang 2: S6 liéu thong ké vi tri phap 1y ciia co quan canh tranh cic nuéc

STT S6 lwgng Ty 1§
Sd co quan canh tranh thudc Quéc ho1 07 5%
S6 co quan canh tranh thuoc Chinh phi 47 31%
S6 co quan canh tranh thudc cac Bo/ Nganh 63 42%
Khac (Toa an) 33 22%

Nguon: 86 liéu thong ké tir website Mang lwGi canh tranh thé gidi (ICN, 2017)

Dua trén két qua nghién clru vé vi tri cla cac co quan canh tranh, cac co
quan canh tranh thudc Chinh phu hoat dong hi¢u qua hon, gitip ddm bao va thac
day viéc tap trung chuyén mon, tinh cong chinh, minh bach va kha ning chiu

trach nhiém giai trinh ctia co quan nay. Tu chu vé€ qua trinh tuyén chon, bo
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nhiém cling nhu dao tao nhan sy, ty chu vé mit ngan sach hoat dong dam bao
cho co quan canh tranh c6 thuc quyén cao hon. Pay 1a kinh nghiém tir nhiéu
qudc gia co co quan canh tranh hoat dong rat hiéu qua nhu Hoa Ky, Vuong qudc
Anh, Ca-na-da, Uc,v.v. noi ma co quan quan 1y canh tranh déu c6 vi tri doc 1ap

va quyén tu chu.

Bén canh do, co quan canh tranh cdc nudc thugc Chinh phu thi nguoi
dung dau co quan canh tranh va cac thanh vién Hoi dong canh tranh déu do Thu
tuéng hodc Toéng thdng ra quyét dinh bd nhiém hoic mién nhiém. Trong tong sb
150 co quan canh tranh dugc khéo sat, chi c6 33 co quan canh tranh c6 nguoi
dig dau duoc bd nhiém bsi BO trudng. Do do, cho du cac co quan canh tranh
thuoc Bo/ Nganh, nhung ngudi dimg dau chiu trach nhiém cta co quan canh
tranh van do Chinh phu ra quyét dinh b6 nhiém, nham dam bao tinh doc lap cho

co quan canh tranh trong qua trinh thuc thi luat.
b) Vé chirc ning va t6 chire ciia co quan canh tranh

Nhu di dé cap ¢ trén, do mbi quan hé mat thiét giita chinh sach canh tranh
va chinh sach bao vé nguoi tiéu ding, mot s6 co quan canh tranh cac nude dong
thoi 1a co quan thyuc thi phap luat va chinh sach bao vé nguoi tiéu dung nhu

Bang 1.

Theo d6, dé dam bao tinh hiéu qua trong thuc thi phap luat vé canh tranh
va bao vé quyén loi nguoi tidu dung, cac nudce tién tién trén thé gii thuong t6
chtrc bd may gom Lanh dao Co quan, Uy ban cac vu viéc canh tranh va cac Cuc,
Vu truc thudc co quan canh tranh. Cac Cuc, Vu c¢o tinh dgc 1ap tuong ddi trong
viéc diéu tra va thyc thi phap luat canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung.

Vi dy nhu Co quan chdng doc quyén Y c¢6 mot Chu tich va bdn thanh vién
duoc chi dinh bo1 Chu tich Ha vién va Chu tich Thugng vién. Co quan chéng
doc quyén c6 thé thué toi 220 nguoi, ca nhan vién trong bién ché va hop dong c6

thoi han.
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Uy ban Thuong mai lanh manh Hoa ky hoat dong dudi su chi dao cia 5 Uy
vién c6 nhi€ém ky 7 nam, duoc bo nhiém béi Téng théng va dugc phé chuén boi
Thuong nghi vién. Téng théng chi dinh mot Uy vién dam trach chirc vu Chu tich.

Bang thong ké sau day cho thdy sé lwong nhan vién tai mot s6 co quan

canh tranh cac nudc trén thé gidi:

Bang 3: Thong ké so lwong can b co quan canh tranh mdt sé nwéc

S6 lwong
STT Co quan canh tranh

nhan vién
1 | Uy ban Thuong mai Lién bang Hoa Ky 1110
2 Uy ban thuong mai lanh manh Nhat Ban 779
3 | Uy ban thuong mai lanh manh Dai Loan 222
4 | Uy ban Canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung 813

Uc

5 | Cuc Canh tranh Ca-na-da 435
6 | Co quan Canh tranh Phap 200
7 | Uy ban Canh tranh Thuy S¥ 76
8 | Uy ban Canh tranh Xinh-ga-po 90

Nguon: Tong hop tir cdc Bdo cdo thwong nién co quan canh tranh cdc nwée, 2017

IV. BE XUAT LOAI HINH TO CHUC CUA UY BAN CANH TRANH QUOC
GIA

1. Pic thu ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia (1a co quan ban tu phap)

Piéu 46 cua Luat Canh tranh 2018: “Uy ban Canh tranh Quéc gia la co
quan thuoc Bo Cong Thuong...tham muu giup Bo truong Bo Cong Thuong thuc
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hién chitc ndng quédn Iy nha nwéc vé canh tranh...tién hanh té tung canh
tranh; kiém sodt tdp trung kinh té; quyét dinh viéc mién trir déi véi théa thudn
han ché canh tranh bi cam; giai quyét khiéu nai quyét dinh xu Iy vu viéc canh
tranh va cdc nhiém vu khdc theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh cua ludt

khac co lién quan....”

V6i quy dinh nhu trén, Uy ban Canh tranh Qudc gia 1a mot co quan hanh
chinh ban tu phap, ddy 1a mot mé hinh co quan dic biét, duy nhét trong hé thong
co quan hanh phap cia Viét Nam hién nay cung luc thuc hién ca chirc nang quan

Iy nha nude va chice nang té tung, tai phan. Cu thé nhu sau:
1.1. Chirc nang qudn ly nha nwoc

Uy ban Canh tranh Quéc gia c¢6 chitc nang tham muu Bo trudéng Bo Cong
Thuong xdy dung, trién khai chinh sach, dinh huéng vé canh tranh trong tong

thé chinh sach kinh té-xa hoi.

Uy ban Canh tranh Qudc gia thuc hién nhiém vy quan 1y nha nudc vé

canh tranh, cu thé nhu sau;

- Chu tri hodc tham gia x4y dung vin ban quy pham phap luat vé canh
tranh; to chirc thuc hién cic vin ban quy pham phéap lut vé canh tranh; tuyén
truyén, pho bién phap luat, huéng din chuyén mén, nghiép vu vé canh tranh;

- Tham dinh hé so viéc tap trung kinh té va quyét dinh viéc tap trung kinh
té;

- Thy 1y ho so dé nghi hudong mién trir d6i voi thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm va quyét dinh hudéng mién trir d6i v6i thoa thuan han ché canh
tranh bi cam; bai bo quyét dinh hudng mién trir dbi v6i thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm;

-Xay dung va quan 1y hé théng thong tin vé doanh nghiép c6 vi tri théng
linh thi truong, cac doanh nghiép doc quyén 1am co so cho viée quan 1y nganh
va dé xuét chinh sach quan 1y nganh, linh vuc canh tranh;

- Thyc hién gidi quyét cac thu tuc hanh chinh trong linh vyc canh tranh;
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- Thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham hanh chinh theo

tham quyén dugc giao;
- Thyc hién hoat dong hop tac quéc té trong linh vuc canh tranh...
1.2. Chire néng t6 tung cgnh tranh (tai phan)

Luat Canh tranh 2018 da quy dinh cu thé hoat dong tb tung canh tranh,
trong do, quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han, cach thirc t6 chirc 1am viéc cta
cac co quan tién hanh t6 tung canh tranh: (i) Uy ban Canh tranh Qudc gia (i)
Hoi dong xt Iy vu viéc han ché canh tranh (iii) Hoi dong giai quyét khiéu nai

quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh; (iv) Co quan diéu tra vu viéc canh tranh.

Pé tién hanh hoat dong td tung canh tranh, Uy ban Canh tranh Quéc gia
duoc quy dinh c6 cac thanh vién Uy ban Canh tranh Qudc gia: cac thanh vién
nay thuc hién nhiém vu tham gia Hoi déng xu ly vu viéc han ché canh tranh,
Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc han ché canh tranh; sé
luong thanh vién ti da 1a 15 ngudi do Tha tudng Chinh phii bo nhiém, mién
nhiém trén co s& dé nghi cua BO truong Bo Cong Thuong. .. (Piéu 48 Luat Canh
tranh 2018).

Bén canh d6, Uy ban Canh tranh Qudc gia duoc thanh 1ap Co quan diéu
tra vu vi¢c canh tranh c6 chirc nang t6 chitc diéu tra cac hanh vi vi pham theo
quy dinh. Hoat dong diéu tra chi duogc giao cho céc “Piéu tra vién” tién hanh,

thuc hién.

Maic du, ij ban Canh tranh Qudc gia 1a don vi truc thuéc Bo Cong
Thuong, tuy nhién,thuc hién chirc nang td tung, tai phan, Luat Canh tranh 2018
d3 quy dinh va trao quyén cho Uy ban Canh tranh Qudc gia (cu thé 1a Chu tich
Uy ban, Hoi dong xtr Iy vu viéc han ché canh tranh va Hoi dong giai quyét khiéu
nai quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh) thyc hién mét cach doc lap, cu thé nhu

Sau:

- Tinh ddc 13p cua Co quan diéu tra vu viéc canh tranh trong t6 tung canh

tranh:
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+ Tha truong Co quan diéu tra vu viéc canh tranh khi tién hanh diéu tra
vu viéc canh tranh co quyén: Quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh trén co s&
chap thuan cua Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia, Quyét dinh phan cong
diéu tra vién vu viéc canh tranh; Quyét dinh thay ddi diéu tra vién; Quyét dinh
trung cau giam dinh; Quyét dinh triéu tdp ngudi 1am chimg; Quyét dinh gia han

diéu tra...

+ Thu truéng Co quan diéu tra co quyén: yéu cau co quan, to chirc, ca
nhan cung cap tai liéu, thong tin, d0 vat va giai trinh lién quan dén ndi dung vu
viéc...; kién nghi Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia yéu cAu co quan co
tham quyén 4p dung, thay doi, hity bo bién phap ngin chin va bao dam xu 1y vi

pham hanh chinh trong qua trinh diéu tra. ..

- Tinh ddc 1ap cua Hoi déng xur ly vu viéc han ché canh tranh trong td

tung canh tranh:

Khoan 1 Diéu 60 Luat Canh tranh 2018 quy dinh “ Ho1 déng Xt 1y vu viéce
han ché canh tranh do Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia quyét dinh thanh
1ap... Héi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh hoat dong déc ldp va chi tuin

theo phdp luat.”

Bén canh do, Ho1 déng xur 1y vu viéc han ché canh tranh hoat dong theo
nguyén tic “nguyén tic tip thé, quyét dinh theo da s6” (Khoan 3 Piéu 60 Luat
Canh tranh 2018).

Ho1 déng xu ly vu viéc han ché canh tranh doc lap trong: Quyét dinh mo
phién diéu tran; triéu tp ngudi tham gia phién diéu tran; triéu tip nguoi lam
chtng theo yéu ciu cua cac bén; Quyét dinh trung cau giam dinh; Quyét dinh
dinh chi giai quyét vu viéc han ché canh tranh; Quyét dinh xt ly vu viéc canh

tranh...

- Tinh ddc 1ap ctia Chu tich ij ban Canh tranh Qudc gia trong tb tung
canh tranh:
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+ Quyét dinh thanh 1ap Hoi déng xur 1y vu viéc han ché canh tranh; Quyét
dinh thanh 1ap Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc han ché
canh tranh va déng thoi 1a Chu tich Ho1 déng.

+ Giai quyét khiéu nai quyét dinh xt 1y vu viéc vi pham quy dinh vé tap

trung kinh té hodc canh tranh khong lanh manh.
+ Quyét dinh xr Iy vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té.
+ Quyét dinh xr Iy vu viéc canh tranh khéng lanh manh. ..

Véi quy dinh nhu vay, dé dam bao tinh doc lap trong vi¢c thuc hién hoat
dong td tung canh tranh, Uy ban Canh tranh Quéc gia va Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh can ¢ vi tri md hinh t6 chirc tuong xtng, dam bao co ché t6
chtrc, van hanh tuong thich hudng téi hiéu luc, hiéu qua cta hoat dong quan 1y

nha nudc va hoat dong tb tung canh tranh.

2. Pé xuat xdy dung mé hinh Uy ban Canh tranh Qudc gia twong

dwong Tong Cuc

Cin cir Piéu 22 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ciia Chinh pha ngay 01
thang 9 nam 2016 quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc
ctia B9, co quan ngang Bo, Uy ban Canh tranh Qudc gia dap @ng day da ca 03

(ba) tiéu chi md hinh twong dwong Tong cuc tryc thudc Bo cu thé nhu sau:

(1) Tiéu chi thir nhét: Cé déi twong qudn Iy nha nwdc vé chuyén nganh,

linh viee I6n, phikc tap, quan trong déi véi phat trién kinh té - xa hji

Uy ban Canh tranh Qudc gia cing luc trién khai thyc thi 02 luat chuyén
nganh: Luat Canh tranh, Luét bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va van ban quan

Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cép.

Do d6, di twong quan 1y, ap dung cta cac luat néu trén rat rong: doanh
nghiép san xuét, cung tng san pham, dich vu céng ich, doanh nghiép hoat dong
trong cac nganh, linh vuc thudc doc quyén nha nude, don vi su nghiép cong lap
va doanh nghi€p nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam; hi¢p hoi nganh, nghé hoat

dong tai Viét Nam; nguoi tiéu dung, td chtrc, c4 nhan kinh doanh hang hoa, dich
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vy, t6 chtic cd nhan c6 lién quan dén hoat dong bao vé quyén loi nguoi ti€u

dung...

Linh vuc quan 1y vé canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va quan
Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip 1a linh vuc 16n, phuc tap va

quan trong vadi phat trién kinh té-x3 hoi, cu thé:

Vai tro cua chinh sach canh tranh dwoc ghi nhdn, chi dao trong nhiéu van

ban cua Dang, nha nudc:

Bao cdo Panh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi 5
nam 2011-2015 va phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh t& xa hoi 5 nam
2016-2020 trong Vin kién Pai hoi XII cua Pang néu dinh hudng phat trién kinh
té - x4 hoi:

“...1.Tiép tuc d6i méi va sang tao trong lanh dao, quan 1y phét trién kinh
té - xa hoi. Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia. Xay dung nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap quéc té, c6 nhiéu
hinh thirc s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té, van hanh diy du, déng bo, hiéu qua
theo quy luat kinh té thi truong, canh tranh binh ding, minh bach...”

Tai bao cao Chinh tri ctia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XI tai
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII coa bang trong Van kién Pai héi XII cta

bang xac dinh nhiém vu téng quat:

“ ... Phét trién kinh té tri thic, nang cao trinh do khoa hoc, cong nghé cua
cac nganh, linh vuc; nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua, sirc canh tranh
ciia nén kinh té; xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu...”

Dinh huéng, chi dao véi cong tdc bio vé quyén loi nguoi tiéu dimg dwoc
ghi nhan:

Ngay 22 thang 01 nam 2019, Ban Bi thu Trung wong Pang da ban hanh
Chi thi s6 30-CT/TW Vé viéc ting cudng Sy lanh dao caa Pang va trach nhiém
quan Iy caa Nha nudc dbi vai cong tac bao vé quyén loi cta ngudi tiéu dung.

Trong Chi thi néu trén, Ban Bi thu chi ra nhiéu yéu kém, han ché cua cong tac
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nay trong thoi gian qua va cé nhiéu yéu cau cu thé trong viéc tang cuong “trdch
nhiém quan 1y ciia Nha nwée”, trong d6 co viéc hoan thién hé thong co quan

quan 1y nha nuéc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nhu:

- Hoan thién co ché, chinh sach huy dong cac ngudn luc, ndng cao ning
lwc thuc thi ciia cdc co quan qudn Iy nha nwéc va cac hoi bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung.

- Kign toan h¢ théng cdc co quan qudn Iy nha nwéc vé bdo vé quyén loi
nguwoi tiéu dung tir Trung wong dén dia phuong phu hop véi tinh than Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uwong khoa XI|
vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chic bd may caa hé théng chinh
tri tinh gon hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Khac phuc ngay "khoang tréng" trong
quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding ¢ tat ca cac cap, cac

nganh, cac dia phuong.

(2) Tiéu chi thir hai: chuyén nganh, linh viec quén Iy tdp trung, thong

nhit ¢ Trung wong

Véi nhitng ché dinh cu thé caa Luat Canh tranh 2004 hay Luat Canh tranh
2018 thi co bdn cac hoat dong qudn ly nha nwéc trong linh vuc canh tranh thuc

hién tap trung, thong nhat ¢ Trung uong.

Pic biét nhitng nhiém vu quan 1y nha nudc mang tinh chat chuyén nganh
nhu viéc: tham dinh, quyét dinh hudéng mién trir d6i véi thoa thuan han ché canh
tranh bi cam; tham dinh, quyét dinh vé viéc tap trung kinh té; kiém soat doanh
nghiép hoat dong trong linh virc ddc quyén nha nuéde... duoc giao cho Uy ban

Canh tranh Quéc gia thuc hién.

Bén canh do, viéc thuc thi td tung canh tranh cting duoc giao cho Uy ban

Canh tranh Quéc gia td chtrc, trién khai, thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

(3)Tiéu chi thir ba: dwoc phin cdp, iiy quyén cia Bj truéng dé quyét

dinh cdc van dé thudc pham vi quan ly nha nwoc
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Khoan 2 Piéu 46 Luat Canh tranh 2018 quy dinh “ 2. Uy ban Canh tranh

Quoc gia co nhiém vu, quyén han sau day:

a) Tham muu giup B¢ truong Bo Cong Thuong thuc hién chirc nang quan

[y nha nwoc vé canh tranh...”

Piéu 34 cta Nghi dinh s6 99/2011/ND-CP ngay 27 thang 10 nim 2011
ctiia Chinh phu Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu
ctia Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung: “Bg Céng Thirong la co quan qudn
Iy nha nwée vé bdao vé quyén loi nguoi tiéu dimg ¢ trung wong. Cuc Qudn Iy
canh tranh la co quan giup B¢ truong Bo Cong Thuong thuc hién qudn ly nha

nuwdc vé bio vé quyén loi ngwoi tiéu ding.”

Piéu 54 ciia Nghi dinh 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nim 2018 cua
Chinh phti vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip: “Bg Cong

Thuong chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién chirc nang qudn Iy nha

nuwéc doi voi hoat dpng bdan hang da cdp trong pham vi cd mede.”

Tir phan tich ¢ trén, nham dam bao 6n dinh cong tac diéu hanh quan Iy
trong ca 03 linh vuc canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va quan ly
hoat dong ban hang da cap, dong thoi dam bao thyc hién chi trwong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc tai Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017
ctia Ban Chap hanh Trung wong vé tiép tuc d6i méi, sap xép t6 chirc bo may cia
hé théng chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, Bo Cong Thuong
théng nhat giao Uy ban Canh tranh Qudc gia thuc hién nhiém vu quan 1y nha

nuodc trén ca 03 Iinh vuc néu trén.

Trén co s& chirc nang, nhiém vu duoc giao; danh gia vai tro, tac dong cua
hoat dong quan 1y nha nudc vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va
hoat dong kinh doanh theo phuong thtrc da cap dbi voi doi song kinh té, xa hoi;

Bén canh d6, danh gia tinh chét dic thu cua Uy ban Canh tranh Quéc gia

V61 vai tro 1a co quan hanh chinh ban tu phap;
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Bo Cong Thuong di cén nhic t6i cac yéu td, diéu kién dé dé xut xay
dung mo6 hinh Uy ban Canh tranh Quéc gia co vi thé, dia vi phap 1y xung tam
nham thyc hién t6t chire nang, nhiém vu dugc giao. Trén co s hop nhat, to chic
lai m6 hinh 02 co quan canh tranh: Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi ti€u dung
va Hoi ddng Canh tranh (gdm Vin phong Hoi déng Canh tranh — twong dwong
cap Vu), Bo Cong Thuong dé xuat thanh 1ap Uy ban Canh tranh Qudc gia fwong
dwong Téng cuc, co ciu bén trong gdm: Van phong, Cuc, Vu va cac bo phan

chtrc nang khac theo quy dinh.

V. MUC TIEU, CHUC NANG, NHIEM VU CUA UY BAN CANH TRANH
QUOC GIA

1. Muc tiéu

Thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quéc gia (Uy ban) huéng téi nhitng muc

tiéu sau:

- Hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé canh tranh, bao vé quyén
loi nguoi tiéu ding va ban hang da cap dé phu hop voi bdi canh kinh té Viét
Nam va quoc té; dam bao méi quan hé chat ché va tac dong qua lai giira canh

tranh va bao vé nguoi tiéu dung.

- Tang cuong ning luc dé thyuc thi hiéu qua Luat Canh tranh 2018; Luat
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 2010 va cic van ban lién quan dén quan Iy
hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap trén co s hop nhat, té chac lai
cac co quan canh tranh hién nay gom Hoi dong canh tranh va Co quan quan ly
canh tranh (Cuc CT&BVNTD).

Ngoai ra, Uy ban can d¢am bao dap (ng c4c yéu cau sau:

- Tuan tha céc quan diém, Nghi quyét ctia DPang, phép luat cia Nha nudc
vé t6 chuc B may, trén co s hién trang, khic phuc nhiing han ché caa mé hinh
co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh hién nay, Uy ban can dam bao day du
cac yéu té (i) tinh doc lap; (i) tinh minh bach; (iii) yéu cau vé ngudn luc (tai

chinh va nhan su); va (iv) yéu cau vé quyén han, chtic ning, nhiém vu.
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Trong d6, yéu té doc lap cua Uy ban I rat quan trong va mang tinh tién
quyét dé dam bao tinh hiéu qua ciia mot co quan canh tranh. Yéu té doc lap caa
co quan canh tranh bao gom doc 1ap trong té chirc va doc 1ap hoat dong: Doc 1ap
trong t6 chirc doi hoi Uy ban phai dugc thiét ké theo mot md hinh phu hop nhiam
han ché téi da sy can thiép hoic nhiing tac dong chi phéi khéng mong muén dén
qua trinh ra quyét dinh trong cac vu viéc canh tranh. Uy ban phai duoc thanh lap
bang cac quy dinh doc 1ap trong hoat dong doi hoi hoat dong té tung cua co quan
canh tranh, tir viéc phét hién, tiép nhan thong tin, khiéu nai dén viéc té chic diéu
tra, ra quyét dinh xi Iy, xir phat, phai duoc luat héa mét cach phi hop va théng
nhat dé ¢am bao cho co quan canh tranh hoat dong theo diing nguyén tic doc lap

va chi tuan theo phap luat.

- Thong nhat vai tro diéu tra va xur 1y dé khic phuc dugc mot trong nhiing
diém yéu 16n nhat cia md hinh hai co quan nhu Viét Nam hién nay: Céc thanh
vién cia cac co quan xir Iy khong theo sat dugc qué trinh diéu tra vu viéc. Do
d6, chi dya vao cac bao cao diéu tra cudi cing cua cac diéu tra vién, ho s& kho
dua ra duoc cac quyét dinh chinh xac vé hanh vi vi pham.

- K& thira hop Iy vé t6 churc, diéu kién co so vat chat, nhan lyc cua Cuc
CT&BVNTD (Bo Cong Thuong) va Hoi ddng Canh tranh hién nay va can cé xay
dung dinh hudng phét trién cu thé trong twong lai ngay sau khi thanh 1ap.

- Viéc quy dinh chirc nang, nhiém vu caa Uy ban phai bao quat day du cac
nhiém vu quan 1y nha nwéc va nhiém vy hoat dong su nghiép vé quan ly hoat
dong kinh doanh theo phuong thirc da cap, canh tranh, bao vé nguoi tiéu ding,
khong trung lap chong lan véi cac don vi khac thugc Chinh phu;

- Xay dung bo may to chuc tinh gon, dong b, hop 1y, dam bao thuc hién
t6t chirc ndng, nhiém vu, tham quyén duoc giao.

2. Nguyén tac

Thanh I1ap Uy ban tryc thuoc Bo Cong Thuong ¢ chirc ning, nhiém vu
thuc thi ddng thoi ba linh vuc canh tranh, hoat dong kinh doanh theo phwong
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thire da cap va bao vé nguoi tiéu ding trén co s& hop nhat va to chac lai hé

théng t6 chuc hién co dua trén cac nguyén tic nhu sau:

- Bam bao chi dao, diéu hanh tap trung, théng nhat trong viéc thuc hién
cha truong, chinh sach ctia Pang, phap luat caa Nha nudc vé quan ly canh tranh,
hoat dong kinh doanh theo phuong thitc da cip va bao vé nguoi tiéu dung, nang
cao hiéu luc, hiéu qua cua to chirc va cong tac quan ly, ddng thoi phi hop véi

Chuong trinh cai cach hanh chinh ciaa Chinh phu.

- Thanh l1ap Uy ban phai dap ung cac nguyén tic: to chic bo may tinh
gon, han ché phat trién cac dau mdi & cac Bo, nganh va dia phuong, xac dinh sb
lwgng bién ché phi hop theo yéu cau cong viéc; ké thira, phat trién té chuc caa
Hoi déng canh tranh, Cuc CT&BVNTD trén co sd huy dong toan bo nguén
nhan luc cta hai co quan nay, dam bao khong tang cac vi tri viéc lam, dam bao

6n dinh va tranh x&o tron vé to chic.

- Pam bao dia vi phép Iy ciia Hoi dong xir ly vu viéc canh tranh, ké thira
quy dinh tai Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP ngay 16 thang 1 nim 2015 quy dinh

chtrc niang nhiém vy, quyén han va co ciu to chtc caa Hbi déng canh tranh.

- Co quan diéu tra thuoc Uy ban c6 day du tham quyén va dia vi phap ly

dé thyc hién chic niang diéu tra theo quy dinh caa phap luat canh tranh.

- bam bao tinh dac thu cua co quan canh tranh 1a co quan ban tu phap
(diéu tra va xt Iy vu viéc canh tranh) nhung van thuc hién mot s chirc nang
quan 1y nha nudc dé dam bao viéc can thiép téi loi ich kinh té qudc gia thong
qua viéc tham van véi cac co quan quan ly chuyén nganh trong céc linh vuc cua

nén kinh té.

- Hinh thanh mot dau méi tap trung, du ning luc tong hop, chi dao thong
nhat va phdi hop chit ché, kip thoi gitta cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc
thuc hién hoat dong thuc thi phap luat canh tranh, quan ly hoat dong kinh
doanh theo phuong thuc da cip va bao vé nguoi tiéu dung dap ang yéu cau

trong tinh hinh méi.
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3. Chire ning, nhiém vu va quyeén han
3.1. Chirc nang

Uy ban Canh tranh Quéc gia 14 t chiic trong dwong Tong cuc tryc thude
B Cong Thuong, c6 chic nang tham muu giup Bo truéng Bo Cong Thuong
thuc hién quan 1y nha nudc va td churc thyuc thi phap luat trong linh vuc canh
tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va quan 1y hoat dong kinh doanh theo
phuong thitc da cip; thyc hién chic ning cta co quan tién hanh t6 tung canh

tranh theo quy dinh ctia phap luat.
3.2. Nhiégm vu, quyén hgn

Uy ban thyc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh caa phap luat vé
canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, ban hang da cap va cac nhiém vy,

cu thé sau day:

1. Tham muu, xay duyng va trinh B¢ truong Bo Cong Thuong ban hanh
hoac trinh co quan c6 tham quyén phé duyét, ban hanh cac van ban quy pham
phap luat vé canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va hoat dong kinh

doanh theo phuong thuc da cap.

2. T6 chirc thuc hién céc van ban quy pham phap luat sau khi duogc co
quan c6 tham quyén phé duyét, ban hanh; phat hién va kién nghi co quan c6 lién
quan giai quyét theo tham quyén vé nhiing vin ban di ban hanh c6 noi dung
khong phl hop véi quy dinh caa phap luat vé canh tranh, bao vé quyén loi ngudi

tiéu ding va hoat dong kinh doanh theo phuong thuc da cap.

3. Ban hanh theo thim quyén cac vin ban hudéng dan chuyén mén, nghiép
vu V& canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cap theo quy dinh caa phap luat.

4. V& canh tranh

a) Thu ly, thAm dinh hé so d& nghi huang mién trir d6i véi thoa thuan han
ché canh tranh bi cAm theo céc quy dinh cta phép luat; danh gia tac dong hoac

kha nang gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké cua thoa thuan han
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ché canh tranh; ra quyét dinh vé viéc huong mién trir d6i véi thoa thuan han ché

canh tranh bi cAm theo quy dinh cua phap luat;

b) Thu ly, tham dinh hd so théng bao tap trung kinh té; danh gia tac dong
hoac kha ning giy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké cua viéc tap
trung kinh té; danh gia tac dong tich cuc cua viéc tap trung kinh té; ra quyét dinh

vé tap trung kinh té theo quy dinh cua phap luat;

c) Xay dung, quan Iy hé théng thdng tin vé cac doanh nghiép co vi tri
théng linh thi truong, cac doanh nghiép doc quyeén.

5. V& bao vé quyén loi nguoi tiéu ding

a) Huéng dan, phdi hop véi co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan
c4c tinh, thanh phé t6 chic thuc hién chic ning quan 1y nha nudc vé bao veé
quyén loi nguoi tiéu ding trén toan qudc;

b) Thuc hién kiém soét hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung
theo quy dinh cua phép luat;

¢) Quan 1y hoat dong bao vé quyén loi ngudi tiéu dung cta to chire xa hoi,
t6 chirc hoa giai;

d) Tu van, giai quyét khiéu nai, td cdo theo tham quyén; xu ly hodc dé
xuat bién phap xu ly vi pham phap luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding;

d) Cong khai danh séach to chic, ca nhan kinh doanh vi pham quyén loi
nguoi tiéu dung theo quy dinh cua phép luat.

6. Vé hoat dong kinh doanh theo phuong thiic da cap

a) Cap, stra d6i, bo sung, gia han, cap lai, thu hdi gidy ching nhan ding
ky hoat dong ban hang theo phuong thirc da cap va xac nhan tiép nhan hd so
théng bao cham duat hoat dong ban hang theo phuong thic da cap cua doanh

nghiép;
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b) Thu, nop, ké khai, quan ly va st dung phi tham dinh cap gidy chang
nhan diang ky hoat dong ban hang theo phuong thuc da cép theo quy dinh cua
phap luat;

¢) Théng béo viéc cap, stra ddi, b sung, gia han, thu hdi gidy ching nhan
dang ky hoat dong ban hang theo phuong thirc da cap, xac nhan tiép nhan hd so
théng bao chidm dat hoat dong ban hang theo phuong thic da cip téi cac co
quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan céc tinh noi doanh nghiép t6 chirc

hoat dong ban hang theo phuong thirc da cap.

7. Y&u cau céc td chuc, ca nhan lién quan cung cap théng tin, tai liéu can
thiét cho viéc thuc hién cac nhiém vu duoc giao; dugc st dung tu van trong va
ngoai nudc trong truong hop can thiét theo yéu cau cia cong viéc theo quy dinh

cua phap luat.

8. Ap dung hoic dé nghi cac co quan c6 tham quyén &p dung cac bién
phap ngan chan hanh chinh, cac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh va céc

bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh cua phéap luat.

9. Hop tac quéc té trong viéc xay dung va thuc thi phap luat trong linh
vuc canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va kinh doanh theo phuong

thire da cap.

10. Tuyén truyén, gido duc, pho bién phap luat va cac chinh sach co lién
quan dén cac linh vuc canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va kinh

doanh theo phuong thirc da cap.

11. T6 chac bdi dudng, tap huan nang cao trinh ¢6 chuyén mén, nghiép
vu cho to chirc, ca nhan lién quan téi linh vuc quan ly canh tranh, bao vé quyén
loi nguoi tiéu ding va kinh doanh theo phuong thire da cap.

12. Gilp Bo truong Bé Cong Thuong hudng dan, kiém tra, giam sat, quan
ly hoat dong cua cac hoi/hiép hoi nganh nghé hoat dong trong linh vuc canh
tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va kinh doanh theo phuong thirc da cap

theo quy dinh cta phap luat.
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13. T6 chac nghién ctu khoa hoc, xay dung co s& dit liéu, quan ly va
cung cap thong tin cho céc co quan nha nuéc, cac té chic ca nhan ¢ yéu cau
theo quy dinh cua phap luat vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va

kinh doanh theo phuong thtic da cap.

14. Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phéap luat c6 lién
quan dén hoat dong quan Iy canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va
kinh doanh theo phuong thirc da cap; giai quyét khiéu nai, té cdo theo quy dinh

cua phap luat.

15. Chu tri hoac phdi hop Véi cac co quan lién quan tham gia dam phan
cac noi dung vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong cac diéu wdc
qudc té vé thuong mai theo phan cong cia Bo truong Bo Cong Thuong.

16. Xay dung va thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh caa Uy ban
Canh tranh Quéc gia theo muyc tiéu va noi dung chwong trinh cai cach hanh
chinh cua Bo Cong Thuong.

17. Quan ly to chac bo may, bién ché, can bo, cong chac, vién chuec,
nguoi lao déng thuc hién ché do tién lwong va cac chinh sach, ché do dii ngod vé
thi dua, khen thudng, ky luat, bdi dudng vé chuy@n mén nghiép vu déi véi can
bo, cong chic, vién chic, nguoi lao dong thudc Uy ban Canh tranh Quoc gia
theo quy dinh cua phap luat va phan cap quan ly cia Bo Cong Thuong.

18. Quan ly tai chinh, tai san duoc giao, t6 chirc thuc hién ngan sach duoc
phan bo theo quy dinh cta phap luat.

19. Vé t6 tung canh tranh

a) Tiép nhan, thu Iy hd so khiéu nai vu viéc canh tranh;

b) DPiéu tra vu viéc canh tranh; bao cdo diéu tra vu viéc canh tranh;

¢) Chuyén hd so vu Viéc canh tranh trong truong hop phat hién hanh vi c6
dau hiéu cua toi pham theo quy dinh cta phap luat;

d) Xt ly vu viéc canh tranh theo quy dinh cia phap luat;
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d) Thu ly khiéu nai quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh:

e) Giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh
cua phap luat;

g) Tham gia té tung hanh chinh theo quy dinh cta phap luat canh tranh va
phap luat té tung hanh chinh;

h) Thuc hién cac nhiém vu khéc vé té tung canh tranh theo quy dinh cua
phap luat.

20. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phéan céng cua Bo treong Bo Cong
Thuong va theo quy dinh cua phép luat.
V1. THANH VIEN UY BAN, CO CAU TO CHUC VA VI TRI, CHUC NANG
CUA CAC PON VI THUOC UY BAN

1. Thanh vién Uy ban va Co cau to chirc cia Uy ban

1.1. Lanh dgo Uy ban

a) Chu tich Uy ban do Tha tuéng Chinh pha bo nhiém, mién nhiém theo
dé nghi caa Bo truong Bo Cong Thuong. Chu tich Uy ban 1a ngudi ding dau,
chiu trach nhiém truéc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truong va trudc
phap luat vé té chuc hoat dong cua Uy ban.

b) Phé Chu tich Uy ban c6 trach nhiém gitp Chua tich thuc hién nhiém vu
theo phan cong caa Chu tich. Khi Chu tich vang mit, mot Pho Chu tich duogc
Chu tich ty nhiém lanh dao cong tac cua Uy ban va chiu trach nhiém trugc Chu
tich vé nhiém vu duoc giao.

2.2. Thanh vién Uy ban

Uy ban c6 t6i da 15 thanh vién do Thu tuéng Chinh phii b nhiém, mién
nhiém, bao gom tty vién thuong truc 14 Cha tich va cac Pho Chi tich va cac uy

vién khong thuong truc khéc.
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Thanh vién Uy ban thyc hién nhiém vu 14 thanh vién Hoi dong xt Iy vu

viéc canh tranh theo trinh tyu t& tung canh tranh quy dinh trong Luat Canh tranh

2018.

Do dic thu co quan ban tu phap nén can phai luu y téi cac chuc danh

quan 1y nha nuéc va chic danh tai phan, cu thé nhu sau:

tranh;

- Charc danh qudn Iy nha nwoc:

+ Lanh dao Uy ban;

+ Lanh dao Cuc/Vuy;

+ Lanh dao Phong (thuoc Cuc/Vian phong Uy ban).

- Charc danh tai phan:

+ Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia;

+ Chu tich Hoi dong xtr Iy vu viéc han ché canh tranh:

+ Thanh vién Hoi dong xt Iy vu viéc han ché canh tranh;

+ Thanh vién Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh

+ Thu truong Co quan diéu tra vu viéc canh tranh;

+ Piéu tra vién vu viéc canh tranh;

+ Thu ky phién diéu tran.

2.3. Bé may giup viéc Uy ban

a) Nhém don vi thyec hién chire ndng t6 tung canh tranh

(1) Cuc biéu tra va giam sat canh tranh (thuc hién ca chite nang t6 tung

va qudan ly nha nuéc);

nwoc:

(2) Vu Thu ky cac Hoi dong xt Iy vu viéc canh tranh.

b) Nhém don vi gitp Chu tich Uy ban thuc hién chire nang quan ly nha
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(1) Cuc Bao vé nguoi tiéu dung;

(2) Vu Quan Iy hoat dong da cap;

(3) Vu Hop tac quéc té;

(4) Vu Thanh tra, Phap ché;

(5) Vin phong Uy ban Canh tranh Quéc gia;

(6) Vian phong quan ly Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung tai Tp.Hb
Chi Minh.

c) Pon vi su nghiép coéng lap

(1) Trung tm Théng tin, Tu van va Dao tao.

2. Vi tri, chitc ning ciia cac don vi truc thugc Uy ban

2.1. Cuc Diéu tra va gidm sat canh tranh (la Co quan diéu tra vu viéc
canh tranh theo Lugdt Canh tranh 2018, dwoc giao nhigm vu gidm sat canh
tranh)

2.1.1. Co sé phdp Iy va thuee tién

Piéu 50 Luat Canh tranh 2018 quy dinh Co quan diéu tra vu viéc canh
tranh thudc Uy ban Canh tranh Qudc gia, c¢6 chtic ning diéu tra cac hanh vi vi
pham quy dinh tai Luat nay. Khoan 2 cua Piéu nay quy dinh Co quan diéu tra
vu viéc canh tranh c6 nhiém vu, quyén han sau: (1) Thu thap, tiép nhan thong tin
nham phat hién hanh vi c¢6 dau hiéu vi pham phap luat vé canh tranh; (2) T6
chtrc diéu tra vu viéc canh tranh; (3) Kién nghi ap dung, thay doi hodc huy bo
cac bién phap ngin chin va bao dam xtr Iy vi pham hanh chinh trong diéu tra, xir
Iy vu viéc canh tranh; (4) Thuc hién cac bién phap nghiép vu diéu tra trong qua
trinh diéu tra phu hop voi quy dinh cta phap luat; (5) Nhiém vu khéc theo phan
cong ctia Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia.

Tt nhitng quy dinh ctia Luat Canh tranh ndm 2018 va thuc tién thyuc thi
phap luat canh tranh, viéc kién toan dé thanh 1ap Cuc Diéu tra va giam sat canh

tranh truc thude Uy ban Canh tranh Qudc giala can thiét, cu thé nhu sau:
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- Cuc DPiéu tra va giam sat canh tranh la co quan tién hanh diéu tra 03 loai
vu viéc canh tranh theo quy dinh cia Luat Canh tranh ndm 2018, bao gém: (1)
Vu viéc han ché canh tranh; (i1) Vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té;
va (ii1) Vu vi¢c canh tranh khong lanh manh. Pay 1a ba loai vu viéc theo 03
nhém hanh vi dugc quy dinh trong Luéat Canh tranh nam 2018 d6 1a nhom hanh
vi han ché canh tranh (gém hanh vi thoa thuin han ché canh tranh va hanh vi
lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén); nhom hanh vi tap trung kinh té va

nhém hanh vi canh tranh khong lanh manh.

- Ngoai chirc ndng di€u tra va dé dam bao thuc hién hi€u qua cong tac
di€u tra cac vu viéc canh tranh, Cuc Diéu tra va giam sat canh tranh con phai

thuc hién chirc nang gidm sat canh tranh.

- Khoan 2 DPiéu 7 Luat Canh tranh nim 2018 quy dinh B6 Céng Thuong
1a co quan dau moi gitip Chinh phu thuc hién quan 1y nha nuéc vé canh tranh.
Piém a Khoan 2 Piéu 56 Luat Canh tranh nim 2018 quy dinh Uy ban Canh
tranh Qudc gia c6 nhiém vu tham muu gitp Bo truong Bo Cong Thuong thyc
hién chitc ning quan 1y nha nuéc vé canh tranh. Trong ndi dung quan 1y nha
nudc vé canh tranh, giam sat canh tranh 1a mot ndi dung quan trong, doi hoi phai
dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc dé kip thoi phdt hién hanh vi ¢ dau hiéu
vi pham phap ludt vé canh tranh. Ngoai ra, cong tdc giam sat canh tranh cling dé
dam bdo cac hoat dong canh tranh trén thi truong dugce lanh manh, cac doanh

nghiép c6 co hdi duge canh tranh binh déng vO1 nhau.

- Bé dam béo thuc hién mot cach c6 hiéu qua chtrc nang diéu tra vu viéc
canh tranh, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 50 Luét Canh tranh nim 2018, Co
quan diéu tra vu viéc canh tranh c6 nhiém vu “thu thdp, tiép nhdn théng tin
nham phat hién hanh vi ¢é dau hiéu vi pham phdp ludt vé canh tranh”. Day
chinh 1a nhiém vu dé thuc hién chirc nang “gidm sat canh tranh trén thi truong”.

Nhi¢m vu nay s€ do Cuc Diéu tra va gidm sat canh tranh ddm nhi¢m.

- Thyc té thyuc thi Luat Canh tranh hon 10 nim qua tai Vi¢t Nam va kinh

nghiém cua cac nudc cho thdy gidm sat canh tranh trén thi truong va di€u tra vu
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viéc canh tranh 13 hai mang cong viéc khong thé tach roi nhau, bd tro cho nhau
va gilp cho cong tac diéu tra clia co quan canh tranh ludn bam sat véi thuc tién
canh tranh trén thi truong, kip thoi can thiép dé khic phuc khiém khuyét cua thi
truong vé canh tranh ciing nhu ludn duy tri va dam bao mdi truong canh tranh
lanh manh. Hon nira, phﬁn 16n cac vu viéc canh tranh bi diéu tra trén thé gioi
cling nhu tai Viét Nam déu do Co quan canh tranh tu khdi xuong diéu tra. Thuc
tién nay cang khang dinh cho viéc chtic ning diéu tra va giam sat luon song
hanh vé1 nhau, 1a mdt qua trinh thyuc thi Luat Canh tranh xuyén sudt cta co quan

canh tranh.

Nhu vay, Cuc Piéu tra va giam sat canh tranh la co quan thyc hién nhiém
vu diéu tra, mot khau trong qua trinh t6 tung canh tranh vira thuc hién chirc nang
quan 1y nha nuéc vé canh tranh qua hoat dong giam sat, vi vy, can dam bao
tinh doc lap twong d6i trong hoat déng dé trién khai cac cong viée duge giao gin
vo1 nhiém vu ctia minh nhu ky, ban hanh quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh,
két luan diéu tra vu viéc canh tranh... Ngoai viéc can dam bao tinh doc 1ap
tuong ddi vi Uy ban Canh tranh qubc gia trong qua trinh diéu tra, Cuc Diéu tra
va giam sat canh tranh can duoc dam béao cac diéu kién vé co s& vat chat, nhan
luc va céac diéu kién khac phuc vu cho hoat dong ctia minh, dac biét 1a phai co

con dau riéng.
2.1.2. Chirc nang, nhiém vu ciia Cuc Diéu tra va giam sdat canh tranh

Cuc Diéu tra va gidm sat canh tranh 1a don vi thudc Uy ban cé chic ning
tham muu gitp Chu tich Uy ban xay dung, chi dao, huéng dan va té chac thuc

hién chuong trinh, ké hoach céng tac vé canh tranh.

Cuc Diéu tra va gidm sat canh tranh thyc hién nhitng nhiém vu sau: xay
dung va huéng dan thuc hién vin ban quy pham phép luat lién quan dén canh
tranh; diéu tra hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khong lanh manh; diéu tra
hanh vi vi pham quy dinh vé tap trung kinh té; kiém soat tap trung kinh té; quyét
dinh viéc mién trir d6i véi thoa thuan han ché canh tranh bi cdm; giai quyét

khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh; kién nghi &p dung, thay ddi hoac

68



huy bo cac bién phap ngan chan va bao dam xur ly vi pham hanh chinh trong
diéu tra, xtr Iy vu viéc canh tranh va cac nhiém vu khéc cia Co quan diéu tra vu
Viéc canh tranh theo quy dinh cua Luat Canh tranh va quy dinh cua luat khac c6

lién quan.
2.1.3. Co céu to chirc ciia Cuc Piéu tra va gidm sdt canh tranh

Thue tién thuc thi trong hon 10 nim qua cho thay 03 Phong chirc ning
dugc thanh 1ap theo 03 nhém hanh vi canh tranh 1 phu hop véi thuc tién, ngudn
luc thuc thi cia Cuc Canh tranh hi¢n nay va da phat huy duogc tinh hiéu qua
trong qua trinh thyuc thi Luat Canh tranh. Bén canh d6, ting nhoém hanh vi canh
tranh, voi nhitng ddc thu va diém khéc biét trong viéc két hop gitta tu duy kinh
té va tu duy phap 1y khi giai quyét va xa 1y hanh vi vi pham Luat Canh tranh,
viéc phan cong chirc nang, nhiém vy cu thé cho tung phong theo tirng nhom
hanh vi 13 hop 1y, mang tinh kha thi cao va t6i uu hoa ciling nhu tiét kiém duoc

nguon lyc trong boi canh khong tdng bién ché nhu hién nay, cu thé nhu sau:

(1) Phong Kiém soét tap trung kinh té chiu trich nhiém toan dién va
xuyén sudt cac cong viéc lién quan dén tap trung kinh té theo Luat dinh (ca tién
kiém va hau kiém), tir giam sat M&A trén thi trudng, thim dinh thong bao tap
trung kinh té, thu thap, tiép nhan thong tin nham phat hién hanh vi c6 dau hiéu
vi pham quy dinh vé tap trung kinh té, t6 chuc diéu tra vu viéc co dau hiéu vi
pham quy dinh vé tap trung kinh té va thuc hién cac cong viéc khac c6 lién quan

theo quy dinh t6 tung canh tranh vé tap trung kinh té.

(2) Phong Piéu tra hanh vi han ché canh tranh chiu trach nhiém toan dién
va xuyén sudt cac cong viée lién quan dén han ché canh tranh theo Luét dinh (ca
tién kiém va hau kiém), tor gidm sat hoat dong canh tranh trén thi truong, tham
dinh hd so xin huong mién trir d6i vi thoa thuan han ché canh tranh, thu thap,
tiép nhén thong tin nham phat hién hanh vi co dau hiéu thoa thuén han ché canh
tranh bi cAm, lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén, t6 chuc diéu tra vu
viéc han ché canh tranh va thuc hién cic coéng viéc khac co lién quan theo quy

dinh t6 tung canh tranh.
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(3) Phong diéu tra hanh vi canh tranh khong lanh manh chiu trach nhiém
toan dién va xuyén sudt cac cong viéc lién quan dén canh tranh khong lanh
manh theo Luat dinh (ca tién kiém va hau kiém), tor gidm sat hoat dong canh
tranh trén thi truong, thu nhan, tiép nhan thong tin nham phat hién hanh vi cé
d4u hiéu canh tranh khong lanh manh bi cAm, to chirc diéu tra vu viéc canh tranh
khong lanh manh va thyuc hién cac cong viéc khac c6 lién quan theo quy dinh t6

tung canh tranh.

(4) Phong téng hop: thuc hién coéng tac tham muu, tong hop thuc hién
Chuong trinh cong tac cia Cyc; tham muu cong tac tai chinh, nhan syu; cong tac

hanh chinh, van thu...
2.2. Cuc Bdo vé ngwoi tiéu dung
2.2.1. Co sé phdp Iy va thuc tién
a) Co s6 thuc tién

Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding nam 2010 quy dinh vé trach nhiém
quan 1y nha nuéc vé cdng tac bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Theo do, Bo
Cong Thuong chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc veé
bao vé quyén loi nguoi tiéu ding. Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding 1a
co quan gitp Bo truong Bo Cong Thuong thuc hién quan 1y nha nudc vé bao veé
quyén loi nguoi tiéu dung. Nhu vay, dé tham muu giup B truong Bo Cong
Thuong thuc hién chic niang, nhiém vu quan 1y nha nuéc vé cong tac bao veé
quyén loi ngudi tieu dung can thanh lap don vi hanh chinh chuyén trach cap Cuc

truc thuoc Bo.

Thanh lap Cuc Bao vé nguoi tiéu dung véi muc tiéu thuc hién nhiém vu
tham muu, vira truc tiép to chic thuc hién cac cong viéc cu thé nham trién khai
thuc thi Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va cac van ban co lién quan.
Trong qua trinh thuc hién cac nhiém vy, Cuc Bao vé nguoi ti€u dung thuong
xuyén tiép nhan va giai quyét sé luong I6n cac vu viéc, nhiéu vu viéc co tinh

chat phac tap, c6 quy md va pham vi anh huong ti nhiéu chu thé, do vay,
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thuong xuy@n phai ban hanh cac van ban hudng dan, trao doi, tra 101 két qua giai

quyét cho nhiéu ddi twong khac nhau.

Pé dam bao thyc hién hiéu qua nhiém vu quan 1y nha nuéc vé bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung, ddng thoi, day nhanh tién d6 giai quyét cong viéc,
dap ung tot hon yéu cau quan ly va tranh viéc don cac cong viéc su vu 1én cap
lanh dao Uy ban, Cuc Bao vé nguoi tiéu ding can ¢ tu cach phap nhan, con du
va tai khoan riéng, Cuc truong dugc ban hanh van ban cé biét, van ban hudng
dan chuy&n mén, nghiép vu vé chuyén nganh, linh vuc bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung.

b) Co 56 phép 1y

Khoan 1 Biéu 22 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nim
2016 cua Chinh phu quy dinh chitc niang, nhiém vu, quyén han va co céu, t6
chtc ctia Bo va co quan ngang Bo: “Téng cuc 1a té chire truc thuge B, thuc
hién chize ning tham muu, gitip B truéng qudn Iy nha nieéc Va té chirc thuc thi
phap ludt doi véi chuyén nganh, linh vuc 16n, phic tap trén pham vi cd nuéc
theo phan cdp, iy quyén cua Bé trieong”.

Khoan 1 Biéu 18 Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP quy dinh: “Vu la té chic
thugc Bg, thuc hién chite ndng tham muu téng hep hodc chuyén sau vé quan 1y
nha nwée doi voi nganh, linh vuC hodc tham muu vé cong tac quan tri noi bo
cuaBo”.

Piéu 21 Nghi dinh sb 123/2016/ND-CP quy dinh:

“]. Cuc 1a té chic thuge Bg, thuc hién chite ndng, nhiém vu tham muru
tong hop va gidi quyét cac vin dé cu thé trong mét hogc mét sé linh vuc, gilp
Bé truong thuec hién nhiém vy qudn Iy nha nwéc va té chirc thyc thi phap lugt
doi Vi chuyén nganh, linh vuc thugc pham vi qudn Iy nha nuéc cua Bé theo

phan cdp, iy quyén cia Bé trueng.

3. Viéc thanh ldp Cuc phdi dap timg dui cdc tiéu chi sau day:
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a) Cé doi twong quan ly vé chuyén nganh, linh vuc thugc pham vi quan ly

nha nuoc cua Bo theo quy dinh cua phap lugt chuyén nganh;

b) Duoc phan cdp, uy quyén cua B trudng dé quyét dinh cac vin dé

thugc pham Vi qudn 1y nha nwdc vé chuyén nganh, linh vuc”.

Nhu vay, véi nhitng dic diém trén, véi vai tro 1a don vi gilp Bo trudng
va Chu tich Uy ban thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc va to chac thyc thi
phap luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, viéc thanh 1ap Cuc Bao vé nguoi
tiéu dung truc thudc Uy ban Canh tranh Qudc gia va Bao vé ngudi tiéu ding la
phl hop Véi cac diéu Kién, tiéu chi theo quy dinh tai Nghi dinh 123/2016/ND-
CP ngay 01 thang 9 nam 2016 cua Chinh pha quy dinh chirc nang, nhiém vu,

quyén han va co cau t6 chuc cua bd, co quan ngang bo.
2.2.2. Chirc nang, nhiém vu

Cuc Bao vé nguoi tiéu dung 1a don vi truc thuoc Uy ban cé chirc ning
tham muu gitp Chu tich Uy ban xay dung, chi dao, huéng dan va té chac thuc

hién chuong trinh, ké hoach céng tac vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Cuc Bao vé nguoi tiéu dung thuc hién nhiém vu sau: xay dung va hudng
dan thuc hién van ban quy pham phép luat lién quan dén bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung; dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung theo quy dinh
cua phap luat; giai quyét hoac kién nghi cap c6 tham quyén giai quyét khiéu nai,
t6 cao trong linh vuc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung theo quy dinh ctua phép
luat; hudng dan cac S¢ Cong Thuong thuc hién chiic ning quan 1y nha nudc vé
bao vé quyén loi nguoi tieu dung tai dia phuong; hudéng dan, don dbc céc to
chtc x& hoi tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va cac nhiém vu khac

theo phan cong caa Chu tich Uy ban.
2.2.3. Co ciu to chirc
Cuc B4o vé ngudi tiéu ding sé to chire cac don vi sau:

(1) Phong Chinh sach bdo vé nguoi tiéu dung: Xay dung chinh sach, phap

luat vé bao vé nguoi tiéu ding; hudéng dan hoat dong cua S¢ Coéng Thuong va
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UBND cac cép; thuc hi¢n cac hoat dong tuyén truyén, phé bién phap luat, dao
tao nguén nhan lyc, boi dudng nghi¢p vu phuc vu cong tac bao vé¢ quyén loi
ngudi tiéu dung; thanh tra, kiém tra chap hanh phap luat vé BVNTD; xay dung
co s& dir liéu thong tin phuc vu cong tic bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; thdng

tin, canh b4o nguoi tiéu dung va cong khai danh sach t6 chure, ¢4 nhan vi pham.

(2) Phong Kiém soat hop dong giao két véi nguroi tiéu dung: tiép nhan va
thuc hién tha tuc ¢ lién quan ddi véi cac hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung thudc dién phai ding ky theo quy dinh ctua phap luat; Kiém soat hop
d6ng giao két voi nguoi tiéu dung (trong d6 c6 hop dong theo mau, diéu kién
giao dich chung); Thanh tra, kiém tra chap hanh phap luat vé hop dong.

(3) Phong Quan ly hoat déng hoa gidi va té chirc xa héi: To chuc thuc
hién hoat dong hoa giai nguoi tieu ding; quan ly hoat dong tu van, hoa giai
nguoi tiéu ding; quan ly hoat dong cua céc to chuc hoa giai ngudi tiéu dung trén
toan qudc; quan ly hoat dong cua céac té chirc xa hoi tham gia bao vé nguoi tiéu
dung.

(4) Phong Téng hop: Thuc hién cong tac tham muu, tong hop thuc hién
chuong trinh cong tac cua Cuc; tham muu cong tac tai chinh, nhan sy; cdng tac

hanh chinh, van thu...
2.3. Vu Thu ky cac Hgi dong xi Iy vu vigc canh tranh
2.3.1. Co sé phap ly va thec tién
a) Co s6 thiee tién
Can ctr Luat Canh tranh 2004, Nghi dinh 07/2015/ND-CP ngay 16 thang

01 nam 2015 ctua Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhi¢m vu, quyén han va co ciu

t6 chic cia Hoi dong Canh tranh.

Ho1 déng Canh tranh dugc quy dinh la co quan tién hanh t4 tung canh
tranh doc 1ap do Chinh phu thanh lap, c6 chuc ning t6 chuc xir 1y, giai quyét
khiéu nai d6i véi cac vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh
tranh. Tham muu, gitip viéc cho Hoi dong Canh tranh 13 Vin phong Hoi dong

Canbh tranh.
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Theo Luét Canh tranh 2018, dé thuc hién nhiém vu td tung canh tranh,
Luat da quy dinh thanh 1ap 02 hoi ddng: Hoi dong xur 1y vu viéc han ché canh

tranh va Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh.

Trong do6, Ho1 déng xur Iy vu viéc han ché canh tranh duogc thanh lap va
giai thé sau khi hoan thanh nhiém vy dé giai quyét vu viéc han ché canh tranh.
Hoi ddng giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh dé giai quyét
nhiing khiéu nai lién quan dén quyét dinh x1r ly vu viéc canh tranh (vu viéc han
ché canh tranh, vu viéc canh tranh khong lanh manh, vu vi¢c vi pham quy dinh

tap trung kinh té).

Thanh vién Uy ban tham gia cdc Hoi dong trén vé co ban lam viéc theo
ché d6 kiém nhiém va duoc dé nghi b6 nhiém tir cac Bo, nganh, cac chuyén gia
va nha khoa hoc. Bé ¢6 bd phan chuyén nghi¢p, tham muu, giup viéc cho cac
Ho1 déng trén, can tiép tuc duy tri bo phan doc 1ap thuc hién nhiém vu tham
muu, gitp viée dé dam bao yéu té hiéu qua cua hoat dong tb tung canh tranh.

Véi xu hudng gia tang ciia cac vu viéc canh tranh, vu viéc vi pham quy
dinh vé tap trung kinh té, trong thoi gian t6i, khéi luong cong viéc tham muu,
gitip viéc cho Hoi dong xur Iy vu viéc han ché canh tranh va Hoi dong giai quyét
xtr Iy vu viéc canh tranh ngay cang nhiéu.

Do d6, mé hinh Vin phong Hoi dong nhu hién nay can dugc gia ting
thém nguén luc, cung ¢ hoat dong dé dam bao thyuc hién tot nhiém vu duoc
giao.

b) Co so phap Iy

Pé tién hanh t6 tung canh tranh, Ludt Canh tranh 2018 quy dinh co quan
tién hanh t6 tung canh tranh tai khoan 1 Diéu 58 gém:

(1) Uy ban Canh tranh Quéc gia;

(2) Hoi déng xur 1y vu viéc han ché canh tranh;

(3) Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh;

(4) Co quan diéu tra vu viéc canh tranh.
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Trong d6 Ho1 déng xu ly vu viéc han ché canh tranh va Hoi déng giai
quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh do Chu tich Uy ban Canh
tranh Qudc gia thanh 1ap dé giai quyét cac vu viée cu thé va tu giai tan sau khi

vu viéc két thuc.

Bén canh do, Luat Canh tranh 2018 da quy dinh cu thé vé nhiém vu cua
“Thu ky phién diéu tran” 1a mot trong nhitng ngudi tién hanh t6 tung canh tranh

theo quy dinh cua Luat. Cu thé tai Piéu 64 nhu sau:

- Chuan bi cac cong tac nghiép vu can thiét trude khi khai mac phién diéu
tran; phé bién noi quy phién diéu tran; béo céo voi Hoi déng xtr ly vu viéc han
ché canh tranh vé su c6 mat, Véng mat cua nhitng nguoi dugc tri¢u tap dén phién
diéu tran; ghi bién ban phién diéu tran;thuc hién nhiém vu khéac theo phan cong

cua Chu tich Ho1 dé)ng xu 1y vu viéc han ché canh tranh.

Picu 100, Picéu 101 Luat Canh tranh 2018 quy dinh thanh lap Hoi dong
giai quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh va quy trinh, thu tuc,
thoi han giai quyét khiéu nai.

2.3.2. Chirc nang, nhiém vu

Vu Thu ky cac Hoi déng xur ly vu vi€éc canh tranh 1a don vi truc thudc Uy
ban ¢6 chirc nang tham muu giup Chu tich ij ban thuc hién cac nhiém vu lién

quan dén hoat dong t6 tung canh tranh.

Vu Thu ky cac Hoi déng xur Iy vu viéc canh tranh thyc hién cac nhiém vu
sau: giup viéc cho Chu tich Hoi déng xu Iy vu viéc han ché canh tranh trong qua
trinh xét xtr vu viéc han ché canh tranh; lam nhiém vu thu ky vu viéc canh tranh;
td churc cac hoat dong tb tung canh tranh; thuc hién thu tuc lién quan dén giai
quyét khiéu nai dbi voi cac quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh lién quan dén
hanh vi han ché canh tranh ciua Hoi déng xur 1y vu viéc canh tranh; Chu toa
Phién diéu tran theo trinh tu, thu tuc cua phap luat khiéu nai; tham gia td tung
hanh chinh theo quy dinh cta phap luat canh tranh va phép luat t6 tung hanh
chinh; theo ddi viéc thi hanh cac quyét dinh xtr ly vu viéc canh tranh va cac

nhiém vu khéc theo phan cong ctia Cha tich Uy ban...
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2.3.3. Co cdu té chiic

Vu Thu ky cac Hoi ddng xir 1y vu viéc canh tranh ¢d Vu truong va mot sd
Ph6 Vu truéng theo quy dinh cua phap luat; khong thanh lap phong trong Vu
Thu ky cac Hoi ddn xa ly vu viéc canh tranh.

2.4. Vu Qudn ly hoat dgng da cip

2.4.1. Co sé phép ly va thec tién

a) Co s6 thuee tién

Theo quy dinh tai Diéu 54 Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP vé quan 1y hoat
dong kinh doanh theo phwong thirc da cap, B Cong Thuong duoc giao thuc
hién cac nhiém vu cong tac sau:

Thir nhdt, vé cong tac xay dung chinh sach, phap luit, Bo Cong Thuong
phu trach cong tac xay dung va trinh cac cip c6 thim quyén ban hanh hoic stra
d6i cac vian ban quy pham phap luat vé quan 1y hoat dong ban hang da cép.

Thit hai, nhom cong viéc vé tién kiém:

- Cép, stra doi, bd sung, gia han, cép lai, thu hoi giéy chimg nhan dang ky
hoat dong ban hang da cap va xac nhan tiép nhan ho so thong bao cham dut hoat
dong ban hang da cap ctia doanh nghiép;

- Thu, quan 1y va sir dung phi tham dinh cap gidy chung nhan ding ky
hoat dong ban hang da cap theo quy dinh ctia phap luat;

- Thong bao viée cip, sira d6i, bd sung, gia han, thu hdi gidy chimg nhan
dang ky hoat dong ban hang da cap, xac nhan tiép nhan hd so thong bao chim
dut hoat dong ban hang da cip toi cac S& Cong Thuong noi doanh nghiép to
chtrc hoat dong ban hang da cép.

Thir ba, vé hoat dong hau kiém, Bo Cong Thuong dugc giao thanh tra,
kiém tra, giam sat hoat dong ban hang da cip va xir Iy theo thim quyén.

Thir tu, nhdm cong vige vé chi dao, di€u hanh:
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- Huéng dan, phdi hop véi cac S Cong Thuong tién hanh thanh tra, kiém
tra va xtr Iy vi pham quy dinh cua phap lut vé quan 1y hoat dong ban hang da
cp;

- Théng bao, chuyén co quan c6 thim quyén xu 1y cac hanh vi vi pham
quy dinh cta phéap luat vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da
cap;

Thir ndm, vé hoat dong dao tao, tip hudn, tuyén truyén, phd bién phap
luat: to chire dao tao, tap huin chuyén mon cho can bo, cong chirc truc tiép thuc
hién cong tac quan 1y nha nude vé ban hang da cp; pho bién, tuyén truyén phap
luat vé quan 1y hoat dong ban hang da cap cho cic doanh nghiép, nguoi tham gia
ban hang da cip;

Ngoai ra, Bo Cong Thuong ciing thyc hién céc trach nhiém khac nhu tiép
nhan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phan anh cta nguoi tham gia ban hang da cép.

Véi khéi lugng cong viéc nhu néu trén, voi sd luong 06 can bd va quy mo
hoat t6 chitrc cAp Phong, cong tac quan 1y hoat dong ban hang da cp thoi gian
vira qua di boc 1oc kho khin, vudng mac:

Thir nhdt, cong tac giai quyét thi tuc hanh chinh gip nhiéu khé khan do
s6 lugng ho so, thi tuc 10n va thoi han giai quyét da duge an dinh tai Nghi dinh.
Pé dam bao thoi han giai quyét, Phong phai tap trung thoi gian, nhan luc va do
d6 khong du thoi gian, nhan luc dé giai quyét hiéu qua cac nhiém vu khéc.

Thit hai, vé cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham:

- Trong nam 2017 va 2018, cong tac thanh tra, kiém tra, xu 1y vi pham
khéng duoc trién khai manh mé& boi khong c6 ngudn nhan lc.
- Phong khong trién khai duoc hoat dong thanh tra theo ké hoach ma phai

chuyén cho dau méi thuc hién thanh tra chuyén nganh cta Cuc thyuc hién.

- S6 luong doan kiém tra d6i véi doanh nghiép BHPC c¢6 xu hudng giam
dan, nam 2016 1a 07 doan, 2017 1a 03 doan, hién nay nim 2018 Cuyc chua to

chirc doan kiém tra nao.

77



- Truong hop phat hién cac doanh nghiép c¢6 déu hiéu kinh doanh theo
phuong thirc da cap khong c6 gidy chimg nhan diang ky hoat dong ban hang da
cap, Cuc cling khong c6 nhan lyc dé trién khai theo doi, kiém tra ma phai

chuyén cho cac S& Cong Thuong thuc hién.

- Hoat dong diéu tra, xr Iy vi pham ctia Cuc chii yéu xuét phat tir hd so do
cac SO Cong Thuong chuyén dén hoic cac dau hiéu vi pham dugc phat hién
trong qué trinh thuc hién cac hoat dong quan ly. S6 vu viéc diéu tra xir ly céac
hanh vi vi pham cua doanh nghi¢p BHDPC c6 xu hudng giam: nam 2016 1a 24 vy
diéu tra, nam 2017 1a 10 vu diéu tra, nam 2018 hién nay méi thuc hién dugc 04

vu diéu tra.

Thit ba, s6 luong don khiéu nai, t6 cao, phan anh ctia ngudi tham gia ban
hang da cép nhan duogc 1a kha 16n: nam 2016 ghi nhan 1a 97 khiéu nai, ndm 2017
tang 1én 411 don va ndm 2018 14 250 don. Tuy nhién, viéc giai quyét khiéu nai,
t6 cao ctia nguoi tham gia ban hang da cip chi c6 thé duoc giai quyét & mic do
giai thich, huéng dan va canh bao nguoi dan.

Thit tir, vé cong tac tuyén truyén va hd tro thyc thi: Do han ché vé ngudn
nhan lyc dan dén cac hoat dong phdi hop (tip huan vé phap luét cho can bo lam
cong tac quan Iy BHDC tai dia phuong; tuyén truyén cho doanh nghiép va ngudi
tham gia BHPC tai dia phuong) tir cAp Trung wong tdi cac dia phuong dién ra

voi s6 luong rat han ché, khong chu dong va chua dat hi¢u qua can thiét.

Thir nam, hoat dong BHDC tai Viét Nam s¢& tiép tuc phat trién trong thoi
gian t&i, gay ap luc 16n hon ddi véi cong tic quan 1y hoat dong ban hang da cap:

b) Co so phap Iy

Piéu 54 Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nim 2018 cia
Chinh phu vé quan Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip di giao

nhiém vu quan 1y nha nuéc vé linh vuc nay ddi véi Bo Cong Thuong.

Vé viéc thanh Iap Vi Quan Iy BHPC thuéc Uy ban Canh tranh qudc gia
(cap Tong Cuc tryc thuge Bé Cong Thirong):
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- Khoan 1 Diéu 22 Nghj dinh s 123/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nim
2016 cua Chinh phi quy dinh chitc niang, nhiém vu, quyén han va co céu, t6
chtc cua Bo va co quan ngang Bo: “Tong cuc 1a té chirc truc thuge Bg, thuc
hién chitc nang tham muweu, givip B treéng Qudn 1y nha niedc Va té chirc thuc thi
phap ludt doi véi chuyén nganh, linh vuc 16n, phirc tap trén pham vi cd nuéc

theo phan cdp, iy quyen cia Bé trueong”.

- Khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP quy dinh: “Vu 1a to
chirc thuge B4, thuc hién chire ndng tham muwu téng hop hodc chuyén sau ve
qudn Iy nha nwde doi Vi nganh, linh vuc hodc tham muu vé cdng tac qudn trj
noi bg cua Bo

Khoan 5 Piéu 18 Nghi dinh s6 123/2016/NB-CP quy dinh: “Viéc thanh
lap vu phdi ddp g du céc tiéu chi sau (trir Cac Vu tham muwu vé cong tac quan
tri ngi bg cua Bo):

a) CO chitc ndng, nhiém Vu tham muu vé Quan Iy nha meée déi véi nganh,
linh vuc thugc chure nang, nhiém vu cua Bo;

b

b) C6 pham vi, doi twong qudn 1y theo nganh, linh vuc.’

Nhu vy, dé dép tng véi yéu cau thuce té cta cong tac quan 1y hoat dong
kinh doanh doanh theo phuong thtic da cap, viéc thanh 1ap Vu Quan 1y ban hang
da cap c6 nhiém vu quan 1y nha nuéc doi vai linh vuc ban hang da cap caa Uy
ban Canh tranh qudc gia (thuoc B6 Cong Thuong) 14 hoan toan c6 co so phap 1y
va phi hop véi trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té hién nay.

(*) Chirc nang qudn Iy nha nede vé ban hang da cdp ciia Uy ban Canh
tranh quoc gia truc thujc B6 Cong Thuong

Tai Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 vé quan ly
hoat dong kinh doanh theo phuong thic da cap, Chinh phu d3 phan cong Bo
Cong Thuong (Cuc CT&BVNTD) chiu trach nhi¢m thuc hi€n cong tac quan 1y
hoat dong BHDPC.
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Viéc Uy ban Canh tranh quéc gia (dugc thanh lap tr Cuc CT&BVNTD)
truc thudec Bo Cong Thuong duoc tiép tuc giao thuc hién chic nang quan ly nha
nuédc ddi véi hoat dong ban hang da cip vira dam bao duoc tinh ké thira, dong

thoi tranh phat sinh thém dau mdi co quan quan 1y truc thudc Bé Cong Thuong.
(**) Hoat déng ban hang da cdp la nganh cé tinh déc thi

Nhu da phan tich & trén, nganh BHDC c¢6 tinh dac thu riéng so vdi cac
nganh kinh doanh khac. Do d6 cong tac quan ly hoat dong kinh doanh theo

phuong thirc da cép ciing can dép tng tinh riéng biét cta linh virc nay.
2.4.2. Chirc nang, nhiém vu

Vu Quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cp 1a don vi truc
thudc Uy ban c6 chirc ning tham muu, giup Chi tich Uy ban xdy dung, chi dao,
hudéng dan va td chtrc thye hién chuong trinh, ké hoach cong tac vé quan ly hoat

dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

Vu Quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap thuc hién
nhiém vu sau: xay dyng va to chtrc tuyén truyén phd bién van ban quy pham
phap luat lién quan dén hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cap, dao tao,
tap huin chuyén mon cho cén bd, cong chure truc tiép thuc hién cong tac quan 1y
nha nudc vé hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap; quan 1y viée cap,
stra doi, bd sung, gia han, cap lai, thu hoi gidy ching nhan ding ky hoat dong
kinh doanh theo phuong thirc da cdp; huéng din, phdi hop véi cac S¢ Cong
Thuong tién hanh thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham quy dinh cta phép luat vé
quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap; théng bao, chuyén co
quan ¢ thim quyén xir Iy cac hanh vi vi pham quy dinh cua phép luat vé quan
Iy hoat dong kinh doanh theo phwong thic da cap va cac nhiém vu khac theo

phan cong cta Chi tich Uy ban.

80



2.4.3. Co céu té chire

Vu Quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thitc da cap c6 Vu trudng
va mot s6 Phd Vu trudng theo quy dinh cua phép luat; khéng thanh 1ap phong
trong Vu Quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

2.5. Vu Hop tac quéc té
2.5.1. Co sé thuc tién va phdp Iy
a) Co s6 thire tién

Trong xu hudng toan cau hoa hién nay, hop tac qudc té 1a diéu kién thiét
yéu dé ton tai va phat trién. Cling nhu bét ky linh vuc nao khac, hop tac qudc té
trong canh tranh va bao vé nguoi ti€u dung dugc coi la mot kénh dan hiéu qua
nham gia tang ngudn lyuc, ting cuong niang luc thyuc thi cia co quan canh tranh
va bao vé ngudi tiéu dung théng qua hoat dong dao tao, chia sé kién thuc va

kinh nghiém thyc té gitra cac co quan canh tranh trong va ngoai khu vuc.

Bén canh d0, do tinh chét dic thu cta linh vuc canh tranh va bao vé nguoi
tiéu dung, khong chi la diéu kién can, hop tac quéc té trong canh tranh va bao vé
nguoi tiéu dung con 1a diéu kién khong thé thiéu nham dam bao viéc thuc thi
phap luat canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung duogc tién hanh mot cach thong
sudt va hiéu qua. Vé co ban, nhiém vu cot 16i clia co quan canh tranh 13 tién
hanh hoat dong thuc thi chinh sach canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung. Noéi
mot cach khéc, cac co quan canh tranh thong qua hoat dong thuc thi, tdc dong va
diéu chinh hanh vi ciia doanh nghiép nhiam tao dung va duy tri méi truong lanh
manh, nang cao trach nhi¢m cia doanh nghi€p, dam bao quyén va loi ich hop
phép cta ngudi tiéu dung. Ly thuyét va thuc té déu cho thiy, hau hét cac doanh
nghiép c6 kha niang thyc hién hanh vi gay tac dong han ché canh tranh thudng la
cac doanh nghiép 10n ¢ strc manh thi truong va do d6 khong thé khong ké dén
cac doanh nghiép nudc ngoai. Khi do, cac vu viée canh tranh khong chi dién ra
trong pham vi mdt quéc gia ma trd thanh vy viéc canh tranh xuyén bién gioi.
Viéc xtr Iy cac vu viéc canh tranh va bao v€ ngudi tiéu dung xuyén bién gié1 nhu

trén can co6 su hop tac ctia co quan canh tranh cac nudce lién quan.
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Vi du nhu ddi véi vu viéc han ché canh tranh Grab mua lai Uber ma Cuc
dang tién hanh diéu tra va xir 1y, cac doanh nghiép tham gia Grab, Uber déu la
cac doanh nghiép c6 tru s& chinh ¢ nude ngoai (ngoai 1anh thd Viét Nam). Pham
vi vu viéc khong chi dién ra ¢ Viét Nam ma con dién ra mot sd nude khac trong
va ngoai khu vuc nhu Singapore, Malaysia, Indonesia, Phillipine, Malaysia,
Nhat Ban... Trong qua trinh diéu tra va xtr 1y vu viéc, Cuc Canh tranh va Bao vé
nguoi tiéu dung Viét Nam da phdi hop véi cac co quan canh tranh trong va
ngoai khu vuc dé trao d6i thong tin, tham van vu viéc nham tiét kiém nguén luc
va c6 phuong an xtur Iy hi€u qua.

Nhu vay, hop tac qudc té trong linh vuc canh tranh va bao vé nguoi tiéu
dung khong chi 14 can thiét ma con 1a diéu kién tién quyét dé cac co quan canh
tranh va bao vé nguoi tidu dung co thé tién hanh diéu tra va xir Iy vu viéc canh
tranh va bao vé nguoi tiéu ding xuyén bién gidéi mot cach thong sudt va hiéu
qua. Hay noi cach khac, d6i voi cac co quan canh tranh va bao vé nguoi tiéu
dung, hop tac qudc té 1a mot phan khong thé thiéu trong qua trinh thuc thi phap

luat canh tranh va bao v€ nguoi tiéu dung.

Trong thoi gian qua, hoat dong hop tac quéc té da duoc trién khai, thuc

hién cu thé nhu sau:
(1) Hoat dong hop tdc song phwong va da phiong

Ké tir khi Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung (trude kia 13 Cuc
Quan 1y canh tranh) dugc thanh 1ap cho dén nay, hop tac qudc té 1a mot trong
cac don vi cua Cyc thuc hién nhiém vu la co quan dau mbi tién hanh cac hoat
dong hop tac qudc té vé canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung ca trong hop tac
song va da phuong véi cac dbi tac trong va ngoai khu vuc nham hd tro ting
cuong ning luc thuc thi trong canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung. Cu thé:

- Trong hop tac song phuong: Cuc di tham gia dam phan va ky két hai
(02) Bién ban ghi nhé (MOU) vé hop tac trong linh vuc canh tranh véi Co quan
chéng doc quyén Lién bang Nga (FAS) nim 2010 va Uy Ban Thuong mai lanh
manh Nhat Ban (JFTC) nam 2013; 01 MOU vdéi Co quan bao vé nguoi tiéu
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ding Han Quéc (Korea Consumer Agency — KCA) trong linh vuc bao vé nguoi
tiéu dung.

- V& hop tac da phuong: Cuc da tham gia va tré thanh thanh vién cua céac
t6 chuc canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung trong va ngoai khu vuc, cu thé:
(1) thanh vién Nhém Chuyén gia canh tranh (AEGC) tir ndm 2007; (ii) thanh
vién Mang lugi canh tranh toan cau (ICN) tir nam 2009; (iii) thanh vién Uy ban
bao vé nguoi tiéu dung ASEAN (ACCP) tir nam 2007; (iv) thanh vién Mang

ludi Bao vé ngudi tidu ding qubc té (ICPEN) tir nam 2011.

- Ngoai ra, Cuc con tich cuc tham gia hoat dong vé canh tranh va bao vé
nuoi tiéu ding caa mot sb t6 chac qubc té nhue OECD, UNCTAD, APEC... va
co hop tac song phuong vdi co quan canh tranh va bao vé nguai tiéu dung mot

s6 nude nhu Hoa Ky, Uc, Nhat Ban, Han Quéc....

(2) Tham gia dam phdn va thuc thi cdc ndi dung vé canh tranh va bdo vé

nguoi tiéu dung trong cac Hiép dinh thwong mai tu do

Tinh dén thoi diém hién nay, Cuc tham gia dam phén va thuc thi cac noi
dung chuong canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung ¢ cac Hiép dinh thuong mai
tu do song phuong va da phuong ma Viét Nam di tham gia (da ky két 12 Hiép
dinh va dang trong qua trinh dam phan 04 Hiép dinh). Trong d6, 05 Hiép dinh
da ky két va 03 Hiép dinh dang dam phan c6 chwong riéng vé chinh sach canh

tranh va cac diéu khoan vé bao vé ngudi tiéu ding.

Trong cac hoat dong hop tac néi trén, bd phan hop tac qudc té da tich cuc

trién khai cac hoat dong cu thé nhu:

- Tang cuong trao ddi/cap nhat théng tin vé phap lut va chinh sach canh
tranh, chia sé thong tin vu viéc thong qua td chirc cac doan cong tac tham dy cac
hoi nghi, hoi thao, dién dan vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung trong va
ngoai khu vuc; tiép nhan cac doan cong tac clia co quan canh tranh nudc ban
dén tham, 1am viéc va trao do6i thong tin, chia sé kinh nghiém thyuc thi phap luat

canh tranh va bao v€ ngudi ti€u dung.
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- Tham gia cadc Cudc hop va thuc hién nghia vy thanh vién cta cac to
chuc canh tranh va bao v¢ nguoi ti€u dung ma Cuc da tham gia, cu thé nhu gui

bao cao hoat dong thudng nién, trién khai hoat dong cua cac to6 chirc noi trén.

- V& cong tac thyc thi, Cuc d3 phdi hop voi KCA xir 1y 1 vu viée lién
quan t&i dit phong khach san & Pa Nang qua expedia, naim 2018 xtr 1y 1 vu viéc

vé dich vu cap visa vao VN cho du khach Han Qudc.

- Thuc thi cac ndi dung chuong canh tranh va bdo vé nguoi ti€éu dung &

cac Hiép dinh thuong mai tw do ma Viét Nam d3 tham gia dam phan va ky két.

Nhu vay, hop tac quéc té 1a mot nhiém vu khong thé thiéu cua co quan
canh tranh, tdp trung &: xu ly vu viéc canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung
xuyén bién gidi; thuc hién nghia vu thanh vién ddi véi cac nodi dung vé canh
tranh va bao vé ngudi tidu dung voi to chitc ma Viét Nam da tham gia; va hd tro
tang cuong nang cao nang luc thyc thi cua co quan canh tranh va bdo vé nguoi
tiéu dung.

b) Co so phap ly

Luat Canh tranh 2018 da dugc thong qua nam 2018, chinh thirc ¢6 hiéu
lyc vao ngay 01 thang 7 nam 2019.

Diéu 2. Bbi tuong ap dung cia Luat Canh tranh quy dinh:

“1. Té chirc, cd nhdn kinh doanh (sau ddy goi chung la doanh nghiép)
bao gom cd doanh nghiép sdan xudt, cung vmg san pham, dich vu céng ich,
doanh nghiép hoat dong trong cdc nganh, linh viee thude ddc quyén nha nude,

don vi sy nghiép cong ldp va doanh nghiép nuwoc ngoai hoat dong tai Viét Nam.

2. Hiép hoi nganh, nghé hoat dong tai Viét Nam.

)

3. Co quan, to chirc, ca nhan trong nuwoc va nudc ngodi co lién quan’

Diéu 108 Luat Canh tranh 2018 vé& Hop tac qudc té trong qua trinh t6 tung
canh tranh quy dinh:
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1. Uy ban Canh tranh Quéc gia tién hanh hoat dong hop téc véi cde co

qguan canh tranh cua nwoc ngoai trong qua trinh 16 tung canh tranh dé kip thoi

phat hién, diéu tra va xir ly doi véi cac hanh vi ¢6 déu hiéu vi pham quy dinh

cua phap luat vé canh tranh.

2. Pham vi hop tdc quoc té trong qud trinh té tung canh tranh bao gom
tham van, trao doi thong tin, tai liéu hodc cdc hoat ddng hop tdc quoc té phi
hop khdc theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam va diéu wéc quoc té ma nudce

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

Piéu 109. Luat Canh tranh 2018 vé& Nguyén tic hop tac qudc té trong qua
trinh t tung canh tranh

1. Hop tdc qubc té trong t6 tung canh tranh dwoc thuc hién trén nguyén
tic tén trong ddc ldp, chii quyén, todan ven lanh thé quéc gia, khéng can thiép
vdo céng viéc néi b ciia nhau, binh dang va ciing c6 loi, phit hop véi Hién
phdp, phdp ludt cia Viét Nam va diéu wéc quoc té ma nwée Cong hoa xd hji

chu nghia Viét Nam la thanh vién.

2. Truong hop nuede Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam chwa ky két
hodc chwa gia nhdp diéu woc quoc té c6 lién quan thi viéc hop tic quoc té trong
16 tung canh tranh dwoc thuc hién theo nguyén tac ¢é di ¢é lai nhung khong
dwoc trdi véi Hién phdp, phdp ludt ciia Viét Nam, phis hop véi phdp ludt quéc té
va tdp quadn quoc té.

Nhu vay, viéc thuc thi Luat Canh tranh 2018 theo Diéu 2 di dit ra yéu
cau vé viéc thanh 1ap don vi hop tac quc té dé xur 1y cac van dé phat sinh cac vu
viéc canh tranh c6 yéu t6 nudc ngoai va véi quy dinh tai Diéu 108 Luat Canh
tranh da tai khang dinh viéc can thiét thanh 1ap don vi hop tac qudc té 1am dau
mdi tién hanh hoat dong hop tic véi cic co quan canh tranh nudc ngoai trong

qua trinh tb tung canh tranh.

¢) Xu huéng cdac hoat ddng hop tic quoc té
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Nhu d3 trinh bay ¢ trén, thuc tién hoat dong hop tac trong canh tranh va
bao vé ngudi tiéu dung co6 pham vi rong, hang muc cong viéc nhiéu, ndi dung
phtc tap. Cac cong viéec mot sb 1 tw nguyén hop tac nhu chia sé kinh nghiém
thong tin, kinh nghiém, tdng cudng nang luc; mdot ) cong viéc la bat budc nhu
tham gia thuc hién nghia vu thanh vién, phéi hop diéu tra va xur 1y vu viéc canh
tranh va bao vé ngudi tiéu dung xuyén bién gidi, khong thé tri hodn. Dé thuc
hién khéi lugng cong viée trén can c6 doi ngii hop tac qubc té chuyén nghiép,
gidi vé ngoai ngit, thao vé chuyén mén, dap tmg yéu ciu vira 1am dau méi, vira

truc tiép tham gia x1r Iy cac vu viéc mot cach nhanh chong , kip thoi.

Hién tai, bd phan hop tac qudc té dang dugc phan cong vé Vian phong, s6
luong can bd han ché, trén thyc té chua dap tng duoc yéu ciu cong viéc noi
trén, chi dung & mot $6 hang muyc cong viéc nhét dinh, chua c6 hd tro nhiéu cho
qua trinh phdi hop va xir 1y cac vu viéc canh tranh va bao vé nguoi tiéu ding
xuyén bién gidi, chua nang cao dugc hinh anh va tim anh huong cua co quan

canh tranh va bao v€ nguoi ti€u dung Viét Nam trén binh dién quéc té.

Hon nira, trong thoi gian t61, khi Luat Canh tranh 2018 chinh thure ¢6 hi¢u
luc vao thang 7 ndm 2019 vé&i nhimg sira doi can ban so voi Ludt canh tranh
2014, trong d6 mo rong pham vi diéu chinh cac hanh vi canh tranh ca trong va
ngoai 1anh thé Viét Nam khi hanh vi d6 gy tac dong hodc c6 kha ning gy tac
dong han ché canh tranh dén thi truong Viét Nam.

Pong thoi, Luat ciing quy dinh bo sung ddi tuong ap dung bao gdm moi
co quan, tO chtrc, ca nhan trong nudc va nude ngoai cé lién quan nhim bao quét
moi chu thé ¢6 kha nang thyc hién cac hanh vi vi pham phép luét canh tranh dé tao
lap mot moi truong kinh doanh lanh manh, binh dang, khong phan biét d6i xur
cho moi chu thé, thi viéc hop tac quc té trong phdi hop xir 1y cac vu viéc canh
tranh xuyén bién gidi s& tré thanh yéu cau khong thé thiéu trong qua trinh thyc

thi phép luét canh tranh.

Hon nita, trong xu thé hoi nhap ngay cang sau rong nhu hién nay, hoat

dong kinh doanh/céc giao dich thuong mai xuyén bién gidi ngay cang trd 1én
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phd bién hon, mirc 6 phirc tap hon din dén nguy co xay ra nhiéu hon cac vu
vi€c canh tranh va bdo v¢ nguoi tiéu dung xuyén bién gidi. Theo do, pham vi va
mirc d6 hoat dong hop tac qudc té trong canh tranh ngdy cang trd 1én siu rong
hon va nhu vay viéc thanh 1ap Vu Hop tac qudc té 1a phu hop véi xu hudng phat

trién tat yéu.
2.5.2. Chirc nang, nhiém vu

Vu Hop téc quédc té 1a don vi truc thuoc Uy ban cé chic ning tham muu,
gitip Chu tich Uy ban trién khai xay dung, thuc thi chinh sach hop tac quéc té vé
canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va quan Iy hoat dong kinh doanh

theo phuong thirc da cap.

Vu Hop tac quéc té thuc hién cac nhiém vu sau: tham gia xu Iy cac vu
viéc canh tranh c6 tinh chat xuyén bién gigi; tham gia dam phan cac chinh sach
qudc té vé canh tranh va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; dam phan trong céc
hiép dinh thwong mai song phuong, da phuong ddi véi ndi dung vé canh tranh
va bao vé nguoi tiéu dung; thuc thi cac thoa thuan hop tac song phuong/da
phuong vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu ding; hd tro cac don vi thudc Uy ban
trong viéc chia s¢ thong tin va xur ly cac vu viéc canh tranh va bao vé nguoi tiéu
ding c6 yéu to xuyén bién gidi, da quoc gia; xay dung, diéu phdi va t6 chirc
thuc hién cac chuong trinh va du 4n hop tac qudc té; to chic cac hoi nghi, hoi

thao, dao tao qudc té va cac nhiém vu khéac theo phan céng cua Chu tich Uy ban.
2.5.3. Co céu to chirc

Vu Hop tac qudc té c¢6 Vu truong va mot sé6 Phé Vu truong theo quy dinh

cua phap luat; khong thanh 1ap phong trong Vu Hop tac quéc té.
2.6. Vu Thanh tra, Phap ché
2.6.1. Co sé thuc tién va phdp Iy
a) Co s6 thiee tién

Hién nay, cong tac thanh tra, phap ché cua Cuc Canh tranh va Bao vé

ngudi tiéu dung duoc giao cho bd phan Vin phong Cuc 1am nhiém vu dau mbi
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téng hop. Tuy nhién, trién khai thuc hién cac hoat dong cu thé vé thanh tra, phap
ché do cac don vi chuyén mén thyc hién, mdi don vi chiu trach nhiém vé hoat

d6ng thanh tra, phap ché theo chtrc nang, nhiém vu dugc phan cong.

Trong thoi gian qua, khdi lugng cong viéc cong tac thanh tra, phap ché co

su tang dot bién dé dap tmg nhu cau cta hoat dong quan 1y, cu thé nhu sau:
(1) Vé cong tic thanh tra

Trong nim 2017, Cuc d3 tién hanh thanh tra chuyén nganh d6i véi 08 don
vi, gdm: Cong ty 6 t0 Toyota Viét Nam; Cong ty Yamaha Motor Viét Nam;
Cong ty Honda Viét Nam, Tap doan Vingroup (Vinmart); Cong ty CP O to
Truong Hai, Cong ty Tai Chinh TNHH MTV Home Credit Viét Nam va Cong
ty TNHH Dich vu EB (Siéu thi Big C), Cong ty TNHH Khai Duc (vu viéc
Khaisilk c6 ddu hiéu thyc hién mot s6 hanh vi vi pham phap luat bao vé quyén
lo1 nguoi tiéu dung).

Trong 9 thang dau nam 2018, Cuc CT&BVNTD d4 tién hanh thanh tra 05
doanh nghiép, cu thé:

+ Thanh tra chuyén nganh viéc chap hanh phéap luat vé quan 1y hoat dong
ban hang da cip dbi v6i 02 doanh nghiép: Cong ty TNHH M§ pham Thuong
Xuan va Cong ty TNHH Unicity Marketing Viét Nam. Can c(r vao két quéa thanh
tra, Cuc da ban hanh quyét dinh xt phat Cong ty TNHH Unicity Marketing s6
tién phat 240 triéu dong va Coéng ty TNHH My pham Thuong Xuan voéi sb tién
phat 170 triéu dong.

+ Thanh tra chuyén nganh viéc chap hanh phap luit bao vé nguoi tiéu
dung v6i 03 doanh nghiép: Céng ty TNHH TMDV Tan Hiép Phat; Tong Cong
ty Vién thong MobiFone va Cong ty c6 phan dau tu Thé Gisi Di Pong. Poan

thanh tra da tién hanh thanh tra va dang hoan thién két luan thanh tra.

Ngoai ra, Cuc CT&BVNTD ciing phdi hop tham gia véi cac doan thanh

tra do Cuc Quan ly thi truong, Cuc Thuong mai dién tr va Kinh té s6 chu tri.
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(2) Vé cong tic xdy dwng vin ban quy pham phdp ludt

Trong thoi gian qua, Cuc CT&BVNTD da duoc giao chu tri, phéi hop co
quan don vi xay dung trén 20 van ban quy pham phap luat trong linh vuc canh
tranh; trén 10 vin ban quy pham phép luét trong linh vuc bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung.

Pic biét trong hai nim gan ddy, Cuc CT&BVNTD di chu tri, phdi hop co
quan don vi xay dung trinh cdp c6 thim quyén ban hanh cic vin ban quy pham

phap luat sau:

Dy 4n Luat Canh tranh (stra d6i). Tai phién hop ngdy 12 thang 6 nim
2018, ky hop thtr 5, Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luat Canh tranh 2018,
Luat Canh tranh 2018 chinh thirc c6 hi¢u luc tir ngay 01 thang 7 nam 2019.

Trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3
nam 2018 ctia Chinh phu vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da
cap, co6 hiéu lyc tir ngdy 02 thang 5 nam 2018 thay thé Nghi dinh s
42/2014/NP-CP vé quan 1y hoat dong ban hang da cip; Trinh chinh phii ban
hanh Nghi dinh 141/2018/ND-CP ngay 08 thang 10 nam 2018 stra doi bo sung
mot s6 diéu cia cac Nghi dinh xtr Iy vi pham phép luat trong hoat dong kinh

doanh theo phuong thirc da cép.

Trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 38/2018/QD-TTg
ngay 05 thang 9 nam 2018 cta Tha twéng Chinh phu stra d6i Quyét dinh sb
35/2015/QD-TTg ngay 20 thang 8 nam 2015 vé viéc stra doi, bd sung Quyét
dinh s 02/2012/QD-TTg ngay 13 thang 01 nam 2012 ciia Thii tudéng Chinh phi
vé viéc ban hanh danh myc hang héa, dich vu thiét yéu phai ding ky hop dong
theo mau, diéu kién giao dich chung. Quyét dinh c¢6 hiéu luc ké tir ngay 15 thang
10 nam 2018.

Trinh B6 ban hanh Théng tu s6 10/2018/TT-BCT ngay 24 thang 5 nim
2018 ciia B6 Cong Thuong quy dinh chi tiét mot so diéu cua Nghi dinh s6
40/2018/NP-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 cua Chinh phu vé quéan 1y hoat dong
kinh doanh theo phuong thirc da cap, co hiéu lyc thi hanh tir 15 thang 7 nim
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2018, bii bo Thong tu 24/2014/TT-BCT hudng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu
ctia Nghi dinh 42/2014/ND-CP vé quan 1y hoat dong ban hang da cap.

Trinh Ban Bi thu ban hanh Chi thi s§ 30-CT/TW ngay 22 thang 01 nim
2019 vé viéc ddy manh cong tac thuc thi phap ludt bao vé quyén loi ngudi tiéu

dung trong thoi ky hoi nhap kinh t& qudc té.

Pang trién khai xay dung Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 71/2014/ND-CP
quy dinh chi tiét Luat Canh tranh vé x{r Iy vi pham phép luét trong linh vuc canh

tranh.

Pang trién khai xay dung 03 Nghi dinh huéng dan thi hanh Lut Canh
tranh 2018 ( Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Canh tranh 2018; Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh chi
tiét Luat Canh tranh 2018 vé xur 1y vi pham phéap luat trong linh vyc canh tranh;
va Nghi dinh quy dinh chtic ning, nhiém vu va co cdu t6 chitc ciia Uy ban canh

tranh Qudc gia).

Pang trién khai xay dung P& 4n Tong két thi hanh Luat Bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung va cac vin ban hudng dan.

Ngoai ra, Cuc con tham gia phéi hop xay dung mdt sé vin ban quy pham
phap luat do cac co quan khac chu tri, bao gdm: Luat sira doi, bd sung mot so
diéu cua Bo luat hinh sy 2015 (b6 sung Piéu 217a vé toi Vi pham quy dinh vé
kinh doanh theo phuong thirc da cdp); Nghi dinh sira doi, b sung Nghi dinh
37/2006/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong xuc tién
thuong mai va Thong tu hudng din; Nghi dinh stra d6i, bo sung Nghi dinh
158/2006/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang
hoa qua S¢ Giao dich hang hoa..

Vi viée cung lac thuc thi Luat Canh tranh, Luat Bao vé quyén lo1 ngudi
tiéu ding va cac van ban phap luat vé ban hang da cap, khbi luong cong viée
thanh tra, phap ché ngdy cang gia ting vi hoat dong quan 1y nha nudc cua Uy
ban c6 ddi tuong rong, bao trum xa hoi; cong tac thanh tra, xay dung, hoan

thién, ra soat khuon kho phap 1y vé canh tranh, bao vé ngudi tiéu ding va ban
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hang da cip 1a cong viéc thuong xuyén, quan trong; cung d6 13 cong tac tuyén
truyén phd bién phap luat phai di song hanh cung cong tac xay dung phap luat 13

nhiém vu trong tdm cua co quan quan ly nha nudc.

Hi¢én nay, cong tac thanh tra, phéap ché cia Cuc Canh tranh va Béo vé
ngudi tiéu dung duge giao cho bd phan Vian phong Cuc 1am nhiém vy dau mbi
téng hop. Tuy nhién, trién khai thuc hién cac hoat dong cu thé vé thanh tra, phap
ché do cac don vi chuyén mon thuc hién, mdi don vi chiu trach nhiém vé hoat

d6ng thanh tra, phap ché theo chirc nang, nhiém vu dugc phan cong.

Viéc khong c6 mot don vi chuyén nghiép thuc hién nhiém vu thanh tra,
phap ché dan dén su thiéu déng bo trong qua trinh thyc hién, hi¢u qua cong viéc
chua cao. Cong tac xay dung vin ban quy pham phép luit chua dugc déng bo

hoa, cong tac thanh tra, kiém tra chua chuyén nghiép, hiéu qua.

Do do, dé nang cao hiéu qua thanh tra cac vu viéc trong linh vuc canh
tranh va bdo v¢ nguoi ti€éu dung va xay dung cic van ban quy pham phap luat
viéc thanh l4p Vu Thanh tra, phap ché thuéc Uy ban Canh tranh Quéc gia 14 don
vi doc 1ap thuc hién chirc nang tham muu trong hoat dong thanh tra, phap ché
cua Uy ban la dic biét can thiét dé hd trg Uy ban cung luc thuc thi 02 Luat: Luat
Canh tranh va Luat Bao vé nguoi tiéu ding va cac van ban lut vé quan 1y ban
hang da cap.

b) Co so phap Iy

Theo quy dinh tai Luat Canh tranh nam 2018, Uy ban Canh tranh Qudc
gia ¢6 nhiém vy tham muu gitp B§ trudng Bo Cong Thuong thuc hién churc
nang quan 1y nha nude vé canh tranh. Diéu 47 cua Luit Bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung nam 2010 quy dinh: “Bg Cong thuong chiu trach nhiém trucc Chinh
phii thiee hién quan Iy nha mede vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding.”’

Trong do, chirc nang thanh tra cac vu vi¢c trong linh vuc canh tranh, bao
vé nguoi tiéu dung va ban hang da cap; xay dung, hoan thién, ra soat khuoén kho

phap 1y vé canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung va ban hang da cap 1a mot trong
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nhiing nhi¢ém vu trong tam cua Uy ban Canh tranh Quéc gia va Bdo v¢ nguoi
tiéu dung.

Tai khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh s6 127/2015/ND-CP ngay 14 thang 12 nim
2015 cta Chinh pha vé to chitc va hoat dong thanh tra nganh Céng Thuong, Cuc
Quan ly Canh tranh (nay la Cuc Canh tranh va Bao v¢ nguoi ti€u dung) la co
quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh trong linh vuc canh

tranh va bao v¢ nguoi ti€u dung.

Do d6, viéc thanh 13p Vu Thanh tra, phap ché thuoc Uy ban Canh tranh
Quéc gia la don vi doc 1ap thuc hién chirc nang tham muu trong hoat dong thanh
tra, phap ché cua Uy ban 1a dic biét can thiét dé hd tro Uy ban cung lac thuc thi
02 Luat: Luat Canh tranh va Luat Bdo v¢ nguoi ti€u dung va cac van ban luat vé

quan 1y ban hang da cap.
2.6.2. Chirc ndang, nhiém vu

Vu Thanh tra, phap ché 1a don vi tryc thuoc Uy ban ¢ chitc niang tham
muu, gitp Chu tich Uy ban chi dao thuc hién cdng tac phap ché, thanh tra trong
linh vuc canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va hoat dong kinh doanh

theo phuong thirc da cap.

Vu Thanh tra, phép ché thuc hién cac nhiém vu sau: ra soat, hé théng hoa,
hop nhat, phap dién van ban quy pham phap luat, kiém tra van ban quy pham
phap luat; phd bién, tuyén truyén phép luat; dé xuat, thuc hién dé tai nghién cau
khoa hoc vé chinh sach, phap luat; thanh tra, kiém tra trong linh vuc quan Iy
hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap, canh tranh va bao vé ngudi tiéu
ding; Kiém sodt tha tuc hanh chinh theo quy dinh cua phép luat; Kiém tra thuc
thi chirc nang, nhiém vu cda cac ca nhan, don vi thuéc Cuc va cac nhiém vu

khac theo phan cdng cua Chu tich Uy ban.
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2.6.3. Co ciu té chirc

Vu Thanh tra, phap ché 1a don vi truc thudc Uy ban Canh tranh Quéc gia,
c6 Vu truong va mot s Phd Vu trudng theo quy dinh, khong thanh 1ap phong
trong Vu.

2.7. Vin phong Uy ban Canh tranh Quéc gia
a) Co s6 thiee tién

Van phong Cuc thyuc hi¢n chic nang tham muu, giap viéc Cuc trudng Cuc
Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung trong thuc hién quy ché lam viéc; ké
hoach, chuong trinh cong tac; quan ly té chuc, can bo, vi tri viéc 1am, bién ché
cdng chtc, vién chuac; cdng tac quan ly tai chinh, ké toan, quan 1y tai san; quan
Iy cong tac hanh chinh, van thu, luu trir; cong tac bao chi tuyén truyén; cong tac

thi dua, khen thudng; cai cach hanh chinh...

Vin phong Cuc c6 tong sé6 09 ¢dng chic va 01 nhan vién hop dong lai xe,
trién khai thuc hién cac mang viéc vé quan ly ngan sach, quan tri tai san; to chuc

nhan su; thanh tra, phap ché; hanh chinh tong hop.

Véi dinh hudng xay duyng mo hinh co quan quan 1y nha nudc vé canh
tranh va bao vé ngudi tiéu dung Uy ban Canh tranh Quéc gia twong duong tong
cuc; du kién nguén luc vé nhén su va tai chinh dugc nang 1én dang ké dé dap
tmg dugc nhu ciu cua Uy ban, Vin phong Uy ban can thiét duoc thanh 1ap dé
trién khai thuc hién cac chirc nang tham muu Lanh dao Uy ban thyuc hi¢n cong
tac quan ly, diéu hanh hoat dong cua Uy ban.

b) Co so phap ly

Muc b Khoan 4 Piéu 22 Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP cta Chinh phu
ngay 01 thang 9 nam 2016 quy dinh chic ning, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 chic ctia Bo, co quan ngang Bo quy dinh cu thé thanh 1ap Vin phong thudce
co cau t6 chiic cla tong cuc, day 1a don vi mang tinh chat dic thu, phai duoc

thanh 1ap.
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2.7.2. Chirc nang, nhiém vu

Vin phong Uy ban 1a don vi truc thugc Uy ban c6 chirc ning tham muu,
gitip Chu tich Uy ban chi dao, diéu phéi, theo ddi, don déc cac don vi thudc va
truc thudc Uy ban thuc hién quy ché 1am viéc; ké hoach, chuong trinh cong tac;
quan ly t6 chic, can bo, vi tri viéc 1am, bién ché cong chuc, vién chic; cong tac
quan ly tai chinh, ké toan, quan ly tai san; quan 1y cong tac hanh chinh, vin thu,
lwu trit; cng tac bao chi tuyén truyén; cong tac thi dua, khen thuong; cai cach

hanh chinh va cac nhiém vu khac theo phan cong caia Cha tich Uy ban.

2.7.3. Co cdu té chuc

Vin phong Uy ban gdm Chanh Vian phong va mét s6 Pho Chanh Van
phong theo quy dinh.

Vé6i mo hinh co quan tong Cuc, s6 luong cong chic, vién chirc gia ting
dang ké, du kién giai doan 2020-2025, tong s6 nguoi lam viéc tai Uy ban
khoang 120-130 nguoi.

Bén canh d6, cing xu hudng phat trién chung cua Uy ban, khéi luong
cong viéc déu gia ting do d6, bd phan tham muu, tong hop 12 Vian phong ciing
can dugc quan tdm bd sung ngudn nhan luc, vat luc ¢é dam bao thuc hién tét
chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Véi cac mang viéc duoc giao nhu trén, Vian phong Uy ban du kién thanh
lap cac phong nhu sau:

(1) Phong T6 chuc céan bo.

(2) Phong Tai chinh, ké toan.

(3) Phong Hanh chinh, quan tri.

Viéc thanh lap cac phong nhu trén bam sat vao chirc nang, nhiém vu cua
Vin phong, viéc thanh 1ap cac phong doc lap 1a co sé dé nang cao tinh chuyén

nghiép, hiéu qua hoat dong cuia Van phong.
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2.8. Vian phong qudan ly canh tranh va bdo vé ngwoi tiéu dung tai
Tp.HCM

2.8.1. Co sé thuee tién

a) Lich su Van phong Dai dién Cuc Quan ly canh tranh (nay la Cuc Canh

tranh va Bado vé nguoi tieu dung)

Thyuc hién Nghi dinh 06/2006/ND-CP ngay 09 thang 01 nam 2006 cua
Chinh phii quy dinh chic nang, nhiém vuy, quyén han va co ciu t6 chic cua Cuc
Quan ly canh tranh, Cuc Quan ly canh tranh da thanh 1ap va trién khai hoat dong
Vin phong Pai dién Cuc tai Tp. HCM ké tir ngay 30 thang 3 nim 2007.

Trong giai doan tir naim 2007 dén thang 9 nam 2017, Van phong dai dién
tai Tp. HCM thuc hién cac chirc nang nhiém vu cta Cuc Quan ly canh tranh tai
khu vuc phia Nam. Pa tirng c0 thoi gian, Cuc giao nhiém vu cho 01 Pho Cuc
trudng truc tiép chi dao, diéu hanh céng viéc cua Vin phong va sb lugng cong
chuc 1én téi 10 nguoi.

Thuc hién Nghi dinh 98/2017/ND-CP ngay 19 thang 8 nam 2017 cua
Chinh pha quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc cia Bo
Cong Thuong, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung dugc thanh lap trén
co s& td&ch Cuc Quan ly canh tranh trudéec day. Sau khi thanh lap Cuc
CT&BVNTD, véi mé hinh t6 chirc khong duoc thanh lap Van phong dai dién
Cuc nén Vin phong Pai dién Cuc tai Tp. HCM di duoc giai thé.

Qua qua trinh trién khai hoat dong, Vin phong dai dién Cuc tai Tp.Hb
Chi Minh di timg budc khang dinh vai tro, dong gop tich cuc, gop phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nuéc vé canh tranh va bao vé
quyén loi nguoi tiéu ding.

b) Nhu cdu cong tac qudn Iy nha nwéc

Hudng t6i muc tiéu nang cao hiéu qua hoat dong cua cong tac quan ly
nha nuéc vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va ban hang da cap

trén ca nudc noi chung va khu vuc phia Nam noi riéng, viéc xem xét thanh Iap
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Vin phong quan ly canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung tai Tp.H5 Chi Minh 13

can thiét, boi nhitng ly do sau:

(1) C6 thé nhan thay, Tp H6 Chi Minh va cac tinh thanh phia Nam Ia khu
vuc kinh té quan trong cua ca nude tir Khanh Hoa cho dén Ca Mau bao gom 22
tinh thanh (chiém hon 50% GDP cia ca nudc, trong d6 Tp HCM chiém 22 %
GDP va khoang 28% tong thu ngan sach ca nudc) dang ting budc phat trién
vitng manh vé cac mat cua kinh té doi séng xa héi dic biét 1a linh vuc cong
nghiép dich vu. Véi mot mdi truong kinh té ning dong nhu vay, nguy co tiém
an dién ra nhiéu hanh vi phan canh tranh, tir d6 c6 thé anh huong toi quyén loi
cua nguoi tiéu dung.

Trong thoi gian qua, tinh trang vi pham phép luat vé canh tranh va bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung ngay cang ting tai khu vuc phia Nam; dic biét hién
nay 60% doanh nghiép ban hang da cap co tru sé dang ky kinh doanh & phia
Nam, do d6 nhu cau ting cuong cong tac quan ly, giam sat, kiém tra, thanh tra

chuyén nganh vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung gia ting dang ke.

Tir thyc té trén dat ra van dé tang cuong cong tac giam sat, tuyén truyeén,
phd bién phap luat vé canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung; trong d6 hoat dong
giam sat (tien kiém) duoc dit 1én hang dau, tir viéc giam séat cac hanh vi co
nguy co phan canh tranh, hanh vi vi pham phép luat vé bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung va ban hang da cap dé dua ra cac giai phap xu ly kip thoi.

(2) T nhimg dic thl trong viéc thuc hién chirc ning quan ly vé canh
tranh trong d6 c6 viéc thuc hién céc nghiép vu diéu tra vu viéc canh tranh, nhu
cau can bé tri tru s¢ 1am viéc, trang thiét bi may méc phi hop hd tro cong tac

diéu tra la rat can thiét.

Bén canh do, hoat dong tiép nhan phan anh, khiéu nai, té céo cua cong
dan; cong tac hoa giai bao vé quyén loi ngudi tiéu dung ciing can duoc bo tri
tru s& dé thuc hién.

(3) Hoat dong quan 1y nha nudc vé canh tranh va bao vé nguoi tidu ding

ciia Vian phong dai dién da c6 qua trinh hon 10 nam trién khai thuc hién va da
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xay dung nén tang nhat dinh vé nhan su, tru s& cong tac va dac biét 1a su két
ndi, twong tac véi cac co quan chirc ning, doanh nghiép trén dia ban, ciing nhur
1a noi tiép nhan phan anh, khiéu nai quen thudc cia nguoi dan, nguoi tiéu dung

phia Nam.

(4) Vin phong tai tp. H5 Chi Minh duoc thanh 1ap s& dong vai tro rat to
I6n trong viéc xuc tién ddy manh tién do thuc thi phap luat canh tranh ciing nhu
cong tac bao vé nguoi tiéu ding, quan 1y ban hang da cap ¢ cip d6 gan nhat,
han ché téi da chi phi quan ly, khoang cach dija 1y va dam bao céng viéc duoc

trién khai nhanh chéng, kip thoi va hiéu qua.

(5) Qua tham khao cac mé hinh co quan canh tranh cia cac nuéc nhu My,
Uc, Nhat....Cac Uy ban déu c¢6 van phong khu vuc va viing mién trong diém tap
trung céc hoat dong kinh té. Cac van phong nay duoc thanh lap dé diéu hanh hoat
dong diéu tra va khoi kién; cung cap cac y kién tu van cho cac quan chuc cap
bang va chinh quyén dia phuong vé nhimg tac dong canh tranh cta cac hoat dong
dugc dé xuit, cac truong hop khuyén nghi; cung cip cac dich vu tiép can dia
phuong, khu vuc. Cac van phong thuong xuyén tai tro té chic cac hoi nghi cho

cac doanh nghiép nho, chinh quyén dia phuong va cac nhom ngudi tiéu ding.
2.8.2. Chirc nang, nhiém vu

Vin phong quan ly canh tranh va bao vé ngudi tiéu ding tai Tp. H6 Chi
Minh 14 don vi truc thugc Uy ban c6 chirc nang tham muu giup Cha tich Uy ban
thuc hién cong tac thuc thi, huéng dan, kiém tra viéc chap hanh quy dinh phép
luat canh tranh, bao vé ngudi tiéu dung va kinh doanh theo phuong thuc da cap
tai khu vyuc phia nam; phdi hop, té chac hoat dong giira cac nganh, cac cap tai
dia phuong trién khai thuc hién quan 1y nha nudc vé canh tranh, bao vé nguoi
tiéu dung va kinh doanh theo phuong thtrc da cap tai dia phuong; tiép nhan, thu
ly hoac chuyén ho so cac vu viéc vé canh tranh, bao vé nguoi tieu ding cua cac
t6 chiic, ca nhan tai khu vuc phia Nam dé Uy ban xtr 1y; tham gia cong tac diéu
tra, thanh tra, kiém tra thuc hién cong tac bao vé ngudi tiéu ding va kinh doanh

theo phuong thirc da cap; t6 chiic cong tac tuyén truyén pho bién phap luat vé
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canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung va kinh doanh theo phuong thtc da cép tai

khu vuc va cac nhiém vu khéac theo phan céng caa Chu tich Uy ban.
2.8.3. Co cdu té chirc

Vin phong quan ly canh tranh va bao vé ngudi tiéu ding tai Tp. H6 Chi
Minh ¢6 Truéng Vin phong va mot s6 phd Vin phong, khong thanh 1ap phong
trong Van phong.

2.9. Trung tdm Théng tin, Tw vin va Pao tao
2.9.1. Co sé thuc tién

Viéc thanh 1ap Trung tdm Théng tin, Tu van va Dao tao trong co cau to
chtc caa Uy ban canh tranh Quéc gia khong phdi 1a thanh 1dp té chizc méi ma

dwa trén co sé ké thira to chirc cia Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung.

Ngay trong giai doan dau caa qua trinh hoat dong, do yéu cau thuc tién,
Cuc Quan ly canh tranh (nay la Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung) da
dé xuat va thanh 1ap Trung tdm Thong tin canh tranh va Trung tam Pao tao diéu

tra vién (nam 2008).

Sau khi tai co cdu Cuc Quan ly canh tranh, Trung tdm Dao tao diéu tra
vién da duoc to chirc, sap xép lai va doi tén thanh Trung tm Thong tin, Tu van
va Pao tao truc thudc Cuc Canh tranh va Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung theo
Quyét dinh s6 4198/QD-BCT ngay 07 thang 11 nim 2017 cia Bo truong Bo
Cong Thuong va thuc hién cac chirc niang, nhiém vy, quyén han theo Quyét dinh
s6 82/QP-CT ngay 15 thang 12 nam 2017 cta Cuc truong Cuc Canh tranh va
Bao vé ngudi tiéu dung quy dinh chtc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to

chtic cua Trung tdm Thong tin, Tu van va Pao tao.

Trung tdm Thdng tin, Tu van va Pao tao caa Cuc CT&BVNTD di c6 lich
str 10 nam hinh thanh va phat trién. Viéc ké thira va phat huy Trung tdm nay dé
thanh 1ap va van hanh Trung tdm Thong tin, Tu van va Pao tao truc thuoc Uy
ban canh tranh Quéc gia 1a hoan toan c6 co s&, gilp tan dung duoc nguon luc co

san.
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2.9.2. Chirc nang, nhiém vu

Trung tdm 1a don vi su nghiép cdng 1ap truc thuoc Uy ban cé chiic ning
gitp Chua tich Uy ban quan ly, khai thac va hd trg khai thac hé thng théng tin,
co so dir liéu phuc vu cbng tac quan ly nha nuédc thuéc pham vi chirc nang,
nhiém vu va quyén han cua Uy ban; Van hanh, duy tri va phat trién hé thong ha
tang cong nghé thong tin caa Uy ban; td chuc trién khai dich vu tu van, hd trg vé
canh tranh va bao vé ngudi tiéu ding; to chac tu van, hoa giai trong vu viéc
khiéu nai, t& cdo vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding; té chuc trién khai thuc
hién chuong trinh, ké hoach dao tao, bdi dudng nang cao chuy&n mén nghiép vu
diéu tra vién vu viéc canh tranh thuoc Uy ban; cung cap dich vu dao tao, boi
dudng vé chinh sach canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung va hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cap véi to chac, ca nhan trong va ngoai nudc va cac

nhiém vu khac theo phan cong caa Chu tich Uy ban.
2.9.3. Co cdu, t6 chic

Trung tdm Thong tin, Tu van va Pao tao 1a don vi truc thudc Uy ban

Canh tranh Qudc gia, ¢6 Giam dbc va mot s6 Pho Giam doc theo quy dinh.
VIl. PHUONG AN THANH LAP
1. V@ co cau to chirc va bién ché, nhan su dy kién

Thanh 1ap Uy ban trén co so hep nhdt, té chic lai_hoat dgng Cuc
CT&BVNTD va Héi dong canh tranh (bao gém Vin phong Héi dong Canh
tranh).

Céac don vi caa Uy ban ké thira bién ché, nhan su hién c6 cua cac don vi

thuoc Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung; Van phong Hoi dong canh
tranh hién nay.

Tong bién ché duoc giao hién nay cia Cuc CT&BVNTD 50 bién ché
cong chic va Van phong Hoi dong canh tranh 08 bién ché (Tong bién ché sau
khi hop nhat 02 don vi 14 58 cdng chirc); vién chuc 14 10 bién ché.
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Trong giai doan 2020-2025, tong bién ché, nhan su dy kién caa cac don vi
cua Uy ban c6 khoang 130 bién ché cong chtic va 25 bién ché vién chac (ting

trung binh khoang 70-90 bién ché cong chirc; 15 bién ché vién churc).
Viéc to chire, bd tri nhan sy du kién nhu sau:

1.1. Cuc Diéu tra va gidm sat canh tranh: bién ché, nhan sy dugc kién toan
tir Phong Diéu tra hanh vi han ché canh tranh, Phong Diéu tra va xir Iy hanh vi
canh tranh khéng lanh manh cia Cuc CT&BVNTD va Phong Kiém soét tap
trung kinh té, ngudn cong chuc tir B. Cuc Diéu tra vu viéc canh tranh ¢6 cac bo
phan gilp viéc nhu sau (04 phong): Phong Diéu tra hanh vi han ché canh tranh,
Phong Kiém soat tap trung kinh té, Phong Diéu tra hanh vi canh tranh khéng

lanh manh; Phong tong hop. Du kién bién ché: tir 25-30 bién ché.

1.2. Cyc Bao vé nguoi tiéu ding: Bién ché, nhan su duogc kién toan tir
Phong Bao vé nguoi tieu ding va Phong Kiém soat hop dong mau va diéu kién
giao dich chung cua Cuc CT&BVNTD, nguon cong chic tir Bo. Cuc Bao vé
nguoi tiéu dung ¢ cac bo phan gidp viéc nhu sau (04 phong): Phong Téng hop,
Phong Chinh sach bao vé nguoi tiéu dung; Phong quan ly hoat dong hoa giai va
t6 chirc xa hoi, Phong Kiém soét hop dong giao két véi nguoi tiéu dung. Du
kién bién ché: 25-30 bién ché.

1.3. Vu Thu ky cac Hoi dong xt Iy vu viéc canh tranh: Bién ché, nhan su
duoc kién toan tir Van phong Hoi ddng Canh tranh va nguén cong chuc tir Bo.
Vu Thu ky cac Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh tong hop khéng thanh lap
phong trong Vu. Dy kién bién ché tir 10-15 bién ché.

1.4. Vu Quan ly hoat dong da cap: Bién ché, nhan sy duogc kién toan tir
Phong Diéu tra va xir Iy hanh vi canh tranh khéng lanh manh, ngudn cong chic
tir Bo. Vu Quan ly hoat dong da cap khong thanh Iap phong trong Vu. Dy kién
bién ché tir 10-15 bién ché.

1.5. Vu Hop tac quéc té: Bién ché, nhan su duoc Kién toan tir Van phong
Cuc CT&BVNTD va Vin phong Hoi dong Canh tranh, nguén cdng chic tir Bo.
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Vu Hop tac quoc té khong thanh 1ap phong trong Vu. Dy kién bién ché tir 10-15
bién ché.

1.6. Vu Thanh tra, phap ché: Bién ché, nhan sy duoc kién toan tir ngudn
cong chic tir Bo. Vu Thanh tra, phap ché khong thanh Iap phong trong Vu. Du
kién bién ché tir 10-15 bién ché.

1.7. Van phong Uy ban: Bién ché, nhan su duoc kién toan tir Van phong
Cuc CT&BVNTD va ngudn cbng chic tr Bo. Van phong Uy ban c6 cac bo
phan gilp viéc nhu sau: Phong td chirc, can bo; Phong Ké toan, tai chinh; Phong

Hanh chinh, quan tri. Dy kién bién ché tir 10-15 bién ché.

1.8. Van phong quan ly Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung tai
tp.HCM: bién ché, nhan sy duoc kién toan tr Vin phong dai dién Cuc
CT&BVNTD, ngudn cong chuc tir Bo; khong thanh Iap phong. Dy kién bién
ché tr 8-10 bién ché.

1.9 Trung tdm Théng tin, Tu van va Dao tao: Bién ché, nhan su duoc kién
toan tir Trung tAm thong tin, tu vin va ddo tao cua Cuc CT&BVNTD, ngudn

cdng chirc, vién chic tir Bo. Dy kién bién ché tir 20-25 bién ché.
2. Giai phap vé nguén nhan lwc

S6 lwong Thanh vién Uy ban tdi da 1a 15 nguoi, gom Chu tich Uy ban
Canh tranh Qudc gia va cac Thanh vién khac. Thanh vién Uy ban la cong chic
cua Bo Cong Thuong, cac B9, nganh co lién quan, cac chuyén gia va nha khoa
hoc. Thanh vién Uy ban Canh tranh Qudc gia do Tha tuéng Chinh pha bo
nhiém, mién nhiém theo dé nghi ciia Bo truong Bé Cong Thuong.

Hién nay, Cuc CT&BVNTD dugc giao 50 bién ché cong chuc,10 vién
chtrc. Van phong Hoi dong canh tranh dugc giao 8 bién ché cong chic. Sau khi
hop nhit, du kién Uy ban Canh tranh Qudc gia s& c6 khoang 68 cong chiic,

vién churc.
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Ngudn nhan lyc s& dugc tiép tuc bo sung trong giai doan 2020-2025 véi
muc bd sung ting 15-20% tong sé bién ché hang nam. Pén nam 2025, du kién
Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 khoang 120-150 c6ng chic, vién chtc.

Trén co s& chirc ning, nhiém vy dugc giao, Uy ban Canh tranh Quéc gia
thuc hién viéc xay dung vi tri viéc 1am trinh cip ¢ tham quyén phé duyét nham
b sung ngudn nhan sy con thiéu (Phu luc vi tri viéc 1am cua Uy ban Canh tranh

Quéc gia kém theo).

Bén canh d6, B6 Cong Thuong thuc hién ra soat, sap xép, diéu chuyén tir
cac don vi cua Bo Cong Thuong nham bao dam cac nguyén tic: khong tang bién
ché trong tong sb bién ché cua Bo va bién ché hanh chinh nha nudc ndi chung;
viéc bo sung sé trién khai theo 16 trinh 5 nim.

3. Kinh phi hoat déng

Hién nay, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung; Hoi dong canh
tranh hoat dong trén nguon kinh phi tir ngan sach trung wong cap cho Bo Cong

Thuong.

Bo Cong Thuong chu tri xay dung ké hoach kinh phi hoat dong cua Uy

ban va cac don vi truc thudc sau khi cp ¢ tham quyén phé duyét.

4. Giai phap vé co sé vat chat

V& tru so:

- Tru sé chinh ciia Uy ban do Bo Cong Thuong bb tri phil hop véi md hinh to
chirc va bién ché.

- Tru s6 Van phong quan ly canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung tai
Tp.Hb Chi Minh caa Uy ban do Bo Cong Thuong b tri tai Thanh phé HO Chi
Minh.

Thuyc trang vé phuong tién nhu sau:

-Ot6:016t0 7 chdva0olétd4chd.
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Sau khi Dé an duoc Chinh phi phé duyét, toan bo tru s duoc giao quan ly si
dung va phuong tién (6 t6) cua Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu diing, Hoi dong
canh tranh hién nay s& chuyén giao vé Bo Cong Thuong quan ly, ban giao sir dung

theo diing quy dinh cta phap luat.
VIIl. TO CHUC THUC HIEN PE AN
1. Thoi gian thyc hién

B6 Cong Thuong trién khai xay dung trinh Chinh pht xem xét ban hanh Nghi
dinh quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han va co cau té chic cia Uy ban truc
thuoc Bo Cong Thuong kém theo D& an thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quéc gia truc
thudc Bo Cong Thuong.

- Quy I néim 2018 dén Quy Il nim 2019: B Cong Thuong phdi hop véi cac
Bo, nganh xay dung du thao Nghi dinh quy dinh chire ning, nhiém vy, quyén han va
co cau to chiic cua Uy ban truc thuoc Bo Cong Thuong va Bé an thanh lap Uy ban

truc thuoc Bo Cong Thuong trinh Chinh phu xem xét ban hanh.
- Quy Il nam 2019:

+ Thanh 1ap Uy ban truc thuoc Bo Cong Thuong va ra soat, sip xép lai cac to
chirc, don vi ¢6 chirc ning, nhiém vy thuc hién quan Iy nha nudc vé linh vuc canh
tranh va bao vé nguoi tiéu dung thuoc Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung va
Hoi déng canh tranh hién c6 dé thanh 1ap Uy ban; chuan bi cong tac nhan sy va b
nhiém Lanh dao Uy ban va cac don vi truc thuoc Uy ban.

+ Bo Cong Thuong ban hanh quyét dinh quy dinh chic ning, nhiém vy,
quyén han va co cau to chic ciia cac don vi thuoe Uy ban.

+ B Cong Thuong bb tri tru so 1am viéc caa Uy ban phi hop véi co cau to
chirc va bién ché caa Uy ban.

+ B Cong Thuong t6 chic kiém ké tai san va chuyén toan b trang thiét bi,
phuong tién, co s vat chat thuoc Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding va Hoi
dong canh tranh sang Uy ban; bd sung trang thiét bi, phuong tién lam viéc phi hop

theo yéu cau nhiém vu va bién ché caa Uy ban.
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+ B Cong Thuong to chiic diéu chinh kinh phi hoat dong caa Cuc Canh
tranh va Bao vé nguoi tiéu ding va Hoi dong canh tranh vé Uy ban va diéu chinh

phan cip nhiém vy thu — chi gitta cac don vi truc thudc Uy ban.

- Giai dogn 2020-2025: bd sung ngudn nhan luc cho Uy ban trén co sé chac
ning, nhiém vu va vi tri viéc 1lam duoc phé duyét; xay dung co ché ngan sach nha

nude dac thi cip cho céc hoat dong diéu tra va xu Iy vu viéc canh tranh.
2. To chic thuc hién Dé an

Ngay sau khi Chinh phu phé duyét Bé an, Bo Cong Thuong va cac B, nganh

lién quan ¢ trach nhiém trién khai thyuc hién nhu sau:
2.1. Trach nhigm cua Bé Cong Thuwong

- Trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chitc nang, nhiém vu va

co cau t6 chirc caa Uy ban.

- Chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh va Bo Noi vu huéng dan viéc ban giao,
tiép nhan t6 chuc, bién ché, nhan sy, tru so, tai san, trang thiét bi, phuong tién 1am
viéc, tai chinh, so sach ké toan gitta Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding va

Hoi dong canh tranh véi Uy ban, bao dam thyc hién dung quy dinh ctia phap luat.

- Phéi hop véi Bo Tai chinh xay dung ké hoach kinh phi hoat dong thuong

xuyén, chuyén mén va dic thi cia Uy ban va cac don vi truc thudc tir nam 2019.

- B4 tri tru so lam viéc ciia Uy ban phi hop vai tinh chat hoat dong va bién

ché cua Uy ban.

- Ra soat, sap xép lai cac to chuc, don vi ¢d chic ning, nhiém vy thuc
hién quan 1y nha nudc vé linh vyuc cbng tac quan ly canh tranh va bao vé nguoi
tiéu ding caa Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung va Hoi ddng canh tranh
hién c6 dé thanh 1ap céc to chuec, don vi truc thudc Uy ban; chuan bi cong tac
nhan sy va bo nhiém céac chicc danh 1anh dao cua céc to chuc, don vi truc thudc

Uy ban theo quy dinh.

- T6 chirc kiém ke tai san va chuyén toan bo trang thiét bi, phuong tién, co sé

vat chat thuoc Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu ding va Hoi dong canh tranh
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sang Uy ban; b6 sung trang thiét bi, phuong tién lam viéc phi hop theo yéu cau

nhiém vu va bién ché cua Uy ban.

- Diéu chuyén kinh phi du toan 2019 di duoc co quan c6 thim quyén phé
duyét cho Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding va Hoi dong canh tranh sang
Uy ban va giao kinh phi b6 sung ddi voi céc nhiém vu phéat sinh trong qua trinh thuc

hién Dé an va chic ning, nhiém vu.

- Chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh xay dung ké hoach va thuc hién viéc giao
kinh phi hoat dong cho Uy ban tir ndm 2020.

- Chu tri, phdi hop vai B Tai chinh trinh Tha tuéng Chinh phi ban hanh
Quyét dinh vé ché do ddi véi Thanh vién Uy ban, ngudi tham gia va té tung
canh tranh.

2.2. Trach nhigm cua By Ngi vu

- Phdi hop véi Bo Cong Thuong huéng dan viéc trinh Thia tuéng Chinh phi
bd nhiém Chu tich, c4c Thanh vién Uy ban, bao dam thuc hién dang quy dinh caa
phép lut vé quan ly can bg, cong chirc va Luat Canh tranh 2018.

- Phéi hop véi Bo Cong Thuong xay dung ké hoach bién ché, vi tri viéc 1am
caa Uy ban giai doan 2020-2025.

2.3. Trach nhigm cia B¢ Tai chinh

- Phéi hop voi Bo Cong Thuong ban hanh hudng dan vé co ché cap ngan
sach ddi véi cac hoat dong dac thi hd tro diéu tra va xi Iy vu viéc canh tranh va
hudng dan thuc hién cac ché do tro cap dic thu dbi véi Thanh vién Uy ban Canh
tranh, ngudi tién hanh, ngudi tham gia té tung canh tranh va diéu tra vién.
IX. PANH GIA TAC PONG CUA PE AN

1. Tac dong vé quan 1y nha nwéc, chi dao diéu hanh

Hoan thién mo hinh va co cau to chiic cia co quan canh tranh bang viéc quy
dinh Uy ban duoc thuc hién trén co so hop nhat Hoi déng canh tranh, Cuc Canh

tranh va Bao vé ngudi tiéu ding, s& dam bao su két néi, lién tuc va thong subt trong
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qué trinh diéu tra, xtr Iy cac hanh vi phan canh tranh, khic phuc duoc nhiing bat
cap cua Luat Canh tranh nam 2004.

Bén canh d6, voi md hinh Uy ban vira thuc hién chirc ning tham muu B
truong Bo Cong Thuong quan 1y nha nudc vé canh tranh va chite ning tién hanh
t6 tung canh tranh; viéc nang cao dia vi phap ly, tinh doc 1ap cua Uy ban s& c6
tac dong tich cuc, ndng cao hiéu qua, hiéu luc trong hoat dong quan 1y nha nudc

vé canh tranh.
2. Tac ddng vé to chirc, bién ché hanh chinh

Viéc thanh 1ap Uy ban trén co s& hop nhét nay chi 1a sap xép lai cho phi
hop, khdng phai 1a xay dung hozc thanh 1ap mot co quan hoan toan méi. Diéu nay
phU hop véi chil truong “doi mai, sap xép to chuc bo may caa hé théng chinh tri
tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua” theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW:; phil hop
Vvéi giai phap “hop nhét céc tong cuc, cuc, vu” theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW da

dé ra gitp 1am giam dau mdi co quan, to chtc trong bd may nha nuéc.

Tuy nhién, trén co sé chirc nang, nhiém vu dugc giao viéc xay dung mé hinh
t6 chiic cia Uy ban can duge dam bao tinh tap trung, théng nhat hudng téi muc hiéu

qua ciia cong tac quan ly va trén tinh than tinh gon b may.

Bén canh d6, & dam bao nguén nhan luc cho viéc t6 chic, trién khai thyc thi
nhiém vuy trong hoat dong quan 1y nha nudc vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi
tiéu ding va ban hang da cap, viéc b tri ting cudng bién ché theo 16 trinh giai doan
(2020-2025) 1a can thiét. Tuy nhién, viéc trién khai Bé an duoc thuc hién theo quan
diém khong ting bién ché trong tong sé bién ché caa Bo va bién ché hanh chinh nha
nude n6i chung. Bo Cong Thuong s& ra soat, sap xép, diéu chuyén ndi bo nham dam

bao ngudn nhan luc cho hoat dong caa Uy ban.
3. Tac ddng vé co sé vat chat va kinh phi hoat déng, ngin sach

Pé an mang tinh ké thira vé co sé vt cht, trang thiét bi hién c6 ciia Cuc Canh

tranh va Bao vé nguoi tiéu ding va Hoi dong canh tranh, kinh phi hoat dong cua Uy
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ban dya trén tong kinh phi duoc duyét hang nim cua Cuc Canh tranh va Bao vé

ngudi tiéu dung va Hoi dong canh tranh.
4. Tac dong vé phap ly

Pé dam bao tinh chinh danh vé tham quyén thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc cua Uy ban, Bo Cong Thuong kién nghi Chinh pha sira ddi, b6 sung tai Nghi

dinh quy dinh co cau t6 chirc, chire nang nhiém vu caa ty ban mot sé ndi dung:

- Khoan 19 Diéu 3 ctia Nghi dinh 98/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nim 2017
caa Chinh ph quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu té chuc cua Bo
Cong Thuong trong d6 stra cum tir “Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung”
thanh “Uy ban Canh tranh Quéc gia” va bai bo ndi dung quy dinh co ciu t6 chic cia
Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu ding tai Biéu 3 ciia Nghi dinh 98/2017/NP-CP
dan trén:

- Khoan 1 Biéu 34 Nghi dinh 99/2011/ND-CP ngay 27 thang 10 nim 2011
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung trong d6 stra cum tir “Cuc Quan ly canh tranh” thanh “Uy ban Canh tranh
Qudc gia;

- Khoan 2 Diéu 54 va Mau kém theo Nghi dinh 40/2018/ND-CP ngay 12
thang 3 nam 2018 vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap trong
d6 sira cum tir “ Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding” thanh “ Uy ban Canh
tranh Qudc gia”;

- biém a Khoan 2 Biéu 4 Nghi dinh 127/2015/ND-CP ngay 14 thang 12 nim
2015 cua Chinh phu vé t chic va hoat dong thanh tra nganh Cong Thuong trong d6
stra cum tir “ Cuc Quan Iy canh tranh” thanh “Uy Ban Canh tranh Qudc gia”.

- Ké tir ngay Nghi dinh quy dinh chiic ning, nhiém vu va co cau t6 chic cia
Uy ban Canh tranh Quéc gia cd hiéu luc, cac quy dinh sau s& hét hiéu luc:

+ Nghi dinh s& 07/2015/ND-CP ngay 16 thang 1 ndm 2015 cua Chinh phii
quy dinh chiic ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc cia Hoi ddng Canh

tranh.
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+ Quyét dinh s6 24/2015/QP-TTg ngay 30 thang 6 nam 2015 cua Thi tuéng
Chinh phu ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong caa Hoi déng Canh tranh.

Bén canh do, dit ra yéu cau stra doi, bd sung hozc ban hanh maéi mét sé van
ban quy pham phép luat lién quan dén canh tranh va bao vé nguoi tiéu ding nham
dam bao hanh lang phép Iy cho Uy ban té chuc va hoat dong hiéu luc, hiéu qua nhu
cac Quyét dinh ctiia Thu thudng Chinh pha hodc Théng tu cuia Bo truong Bo Cong
Thuong c6 lién quan dén quan Iy canh tranh va bao vé nguoi tiéu ding, ban hang da

cap, nhu:

- Quy dinh vé ché d¢ dbi véi thanh vién Uy ban canh tranh Quéc gia va ngudi
tién hanh, nguoi tham gia t tung canh tranh.

- Stra doi, bo sung Thong tu 10/2018/TT-BCT ngay 24 thang 5 nim 2018 quy
dinh chi tiét mot s diéu cua Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 03 nim
2018 ciia Chinh phu vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.
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KET LUAN

Luat Canh tranh duoc Qudc hdi théng qua vao ngay 12 thang 6 nam 2018 va
chinh thic ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nim 2019. Mot trong nhitng yéu cau dit ra
dé thyc thi Luat Canh tranh ndm 2018 la kién toan, t6 chuc lai mé hinh co quan canh

tranh hudng tai doc 1ap, minh bach va tu cha.

Pé dap tmg doi hoi mot co quan canh tranh doc 1ap va hiéu qua trong viéc
thyuc thi “Hién phap cta nén kinh té thi truong — Luat Canh tranh” trong bdi canh
phét trién kinh té xa hoi ciia Viét nam hién nay va trong twong lai, viéc xay dung mot
md hinh co quan canh tranh theo huéng 1a Uy ban Canh tranh Qudc gia (tuong
dwong Tong cuc) truc thuoc Bd Cong Thuong dé thyc thi Luat Canh tranh va Luat
Bao vé quyen loi nguoi tiéu ding 1a pht hop va mang tinh kha thi cao, vira dam bao
tinh ké thira, phat huy nhitng mat tich cuc trong hon mudi hai nim qua va ciing khac
phuc duoc nhiing bét cap dé duy tri va dam bao méi truong canh tranh lanh manh vi
quyén va loi ich hop phép cua nguoi tiéu ding, bao vé canh tranh trén thi truong,

huéng toi mot xa hoi thinh virong, cdng bang va doi méi.

Trén co so nghién cau thuc trang mo hinh, t chirc co quan canh tranh tai Viét
Nam, kinh nghiém mé hinh co quan canh tranh cic nuéc trén thé gisi va cac quy
dinh hién hanh vé t6 chac, bd may caa co quan hanh chinh ¢ Viét Nam, Nhom
nghién ctru dé xuat phuong an thanh 1ap va cach thic to chic, van hanh cia Uy ban
Canh tranh Quéc gia truc thuoc Bo Cong Thuong vai nhiing chiic nang, nhiém vy va

mé hinh t6 chirc trong dwong tong cuc do cac Cuc, Vu, Vian phong cau thanh nén.
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