THAM LUAN
PAY MANH CHUONG TRINH OCOP
HUONG PHAT TRIEN BEN VUNG CHO LAO PONG
NONG NGHIEP NONG THON TINH BEN TRE
Vin phong Piéu phoi
Churong trinh xdy dyng ndng thon méi tinh Bén Tre

1. Boi canh vé lao dong va kinh té nong thon can thiét trién khai chwong
trinh OCOP

Trong nhitng nim qua, kinh t& Bén Tre c6 su tiang truong va chuyén dich co
cau kha tich cuc; binh quan giai doan 2010-2017 tdc do tang truong kinh té (GRDP)
cua tinh dat 5,99%/nam. Tuy nhién, so v&i binh quan chung cua ca nudc va khu vuc
Pong bang séng Ciru Long, quy md nén kinh té cia tinh Bén Tre con nhg, stc canh
tranh thap; Céac san pham ndng nghi¢p van dong vai tro rat quan trong trong phét
trién kinh té cua tinh, cu thé ty trong ndng nghiép chiém 35,8%, cong nghiép - xay
dung 16,4% va thuong mai - dich vy chiém 45,6%.

Trong khi do, hon 64,1% lao dong dang lam viéc & khu vuc néng thon ngay
cang thiéu lao dong tré, lao dong chat luong cao, chi 11,7% trong s6 nay di qua dao
tao. Con lai lao dong chat lugng cao di cu vé thanh pho, dé lai 90% s6 cu dan & nong
thén véi thu nhap thap, khong 6n dinh, doi sdng vat chat va tinh than gap nhiéu kho
khan, han ché.

Mac du, Sau 08 nam thyc hién Chuong trinh Muc tiéu quéc gia xay dung nong
thdn méi (2010-2018), Bén Tre da dat duwoc nhiing ket qua noi bat, dién mao nong
thon ngay cang duogc khai sac, doi song nhan dan duoc cai thién va nang cao.

Tinh dén thang 7/2019, toan tinh c6 43 xa dat 19 tiéu chi (da dugc cong nhan
dat chuan néng thon méi), 12 xa dat 15-18 tiéu chi, 62 xi dat 10-14 tiéu chi, 30 x4 dat
5-9 tiéu chi va khong c6 xa dat dudi 5 ti€u chi. Trung binh dat tiéu chi trén xa la
13,37 tiéu chi (tang 8,57 ti€u chi so v&i nam 2011, tang 3,18 ti€u chi so vai cudi ndm
2015). Tinh chua c6 ap dat chuan ndng thén méi, don vi cAp huyén dat chuan ndng
thén mdi.

Pong thoi, Bén Tre ciing x4c dinh xay dung ndng thon méi phai gan chit voi
tai co cau lai nganh nong nghiép. Thang 3 nam 2014, Uy ban nhan dan tinh da ban
hanh De an Tai co cau nganh NOng nghiép theo huéng nang cao gia tri gia tang va
phat trién bén viing tinh Bén Tre giai doan 2013-2015 va hudng dén 2020. Tuy nhién,
sau 5 ndm trién khai, Dé an da gap phai rat nhiéu vudng mac bét cip nhu co cu cay
trdng, vat nudi cua mot s ving, mot sb dia phuong bd tri chua phu hop, san XUt
chua tap trung theo quy md 16n, mé hinh lién két san xuét tiéu thu va gan véi chudi
gia tri chua chit chg, thiéu cac doanh nghiép tham gia trong cac chudi gia tri.

~ Beéncanh, Tinh uy Bén Tre dé ban hanh chwong trinh ddng khoi nghiép va phat
trien doanh nghiép 2016-2020, Uy ban nhan dan tinh da ky ban hanh K& hoach so
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1041/KH-UBND Vvé hop tac voi cac t6 chirc, dia phuong trién khai Chuong trinh
DPang Khai khoi nghiép va phat trién doanh nghiép tinh Bén Tre giai doan 2017-
2020. Muyc tiéu chung la phat trién va ting s luong doanh nghiép trén dia ban. Bong
thoi, phat trién doanh nghiép dan dau trong timg nganh, linh vuc, san pham. Trong
giai doan 2016-2020, muc tiéu thanh 1ap 5-10 nhém doanh nghiép dan dau trong cac
linh vic, san pham nhu ché bién cac san pham tir dura, thaty san, trai ciy/cay an trai,
gidng, cong nghiép phu trg, dich vu du lich, xuat nhap khau, van chuyén. Chuong
trinh nay ky vong s& hd trg cho tinh Bén Tre thyc hién thanh cong chuong trinh xdy
dung NTM gan Véi tai co cau nganh néng nghiép dén nam 2020.

Chuong trinh OCOP dugc xem la mot trong nhing giai phap phu hop va can
thiét dé thuc hién nhiém vu xay dung nong thon méi gan lién véi co cau lai nganh
ndng nghiép cua tinh, gép phan dat dwoc muc tiéu ctia Chuong trinh Bong Khai khai
nghiép va Phaét trién doanh nghiép cua tinh, cling nhu day nhanh tién d6 hoan thanh
Chuong trinh MTQG xay duyng NTM trén dia ban tinh. Do vay viéc trién khai thyc
hién Chuong trinh OCOP khong thé ndng voi, phai bén bi va thuc hién theo tung
buéc cu thé.

2. Thue trang phat trién cac lang nghé, OCOP hién nay

Tinh dén thang 6 nam 2019, toan tinh c6 57 lang nghé (39 lang nghé ndng
nghiép va 18 lang nghé tiéu tha cong nghiép), c6 96 Hop tac xa (HTX) thudc linh vuc
ndng nghiép, trong d6 c6 94 HTX dang hoat dong, c6 840 To6 hop tac (THT) hoat
dong theo Nghi dinh 151/2017/ND-CP. Tir ngudn vén Chuong trinh MTQG xay
dung ndng thén mai, tinh da xay dung 123 mé hinh phat trién san xuat trén dia ban
64 x&. Cac mO hinh phat trién san xuat duoc tap trung dau tu hd trg theo hudng thanh
lap cac THT theo Nghi dinh 151/2007/NB-CP hoac HTX Néng nghiép tai cac xa xay
dung néng thén mai, x& bai ngang ven bién thudc cac linh vire Nong nghiép. Qua hon
05 nam thyc hién chuong trinh hé tro 13i suat, da gitp cho khoang 4.364 ho cua 598
lugt THT, HTX va Lang nghé duoc tiép can nguon von hd tro 13 suat.

T nam 2011 dén nay, tong so lao dong trong do tudi 1a 843.078 ngudi, trong
d6 sb lao dong trong do tudi lao dong cé kha nang tham gia lao dong ca trong va
ngoai tinh 781.111 ngudi; ¢6 6.007 ngudi di 1lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
(cha yéu tap trung & céc thi truong truyén thong nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Dai
Loan,...)

Muc tiéu ctia chuong trinh 13 phat huy thé manh caa san pham truyén théng
dic trung, c6 loi thé cua dia phuong trén co sd chuyén d6i cac nhdm ho kinh doanh,
co s& san Xuat nho 1¢, ty phat trude day sang hinh thic lién két san xuat. Bong thoi
thay doi tap quan san xuat lac hau, ting cudng tng dung cac tién bo khoa hoc cong
nghé vao san xuat, & dap ung nhu cau caa khach hang vé mau mé, gia ca, chat luong
san pham,

Thong qua Chuong trinh s& Khoi ddy va phat huy tinh than ty luec, ty tin, séng
tao khoi nghiép cua ngudi dan, huéng ngudi dan vao kinh té thi trudng, thuc day phéat
trién san xuat khu vuc ndng thon.



Bén canh d6, théng qua bo tiéu chi danh gia, xép hang san pham cia chuong
trinh s& cung cap théng tin cho cac to chac kinh té, ho san xuat cac tiéu chuan can
dat, tir d6 so sanh véi hién trang san pham dé trién khai to chic san xuat nham bao
dam nang cap, phat trién cac san pham hang héa va dich vu dap tng yéu cau cua
Chuong trinh OCOP. Ddng thai, thdng qua b tiéu chi con dinh huéng xay dung cac
t6 chuc kinh té theo huéng cong ddéng va dinh hudng cic co s san xuat san pham
theo tiéu chuan chat luong.

3. Cac chinh sach va chwong trinh OCOP trién khai tai Bén Tre thoi gian
gua

Tt khi thue hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong thén mai dén
nay, Bén Tre di ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach, cuy thé:

- Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HPND ngay 18/7/2017 ctia Hoi ddng nhan dan
tinh vé dinh mtrc hd tro vén ngan sach Nha nudc thuc hién Chuong trinh MTQG xay
dung nong thén mdi tinh Bén Tre giai doan 2016-2020 (thay thé Nghi quyét so
26/2014/NQ-HDPND ngay 09 thang 12 nam 2014 cta Hoi déng nhan dan tinh). Theo
do, quy dinh cu thé ty 18 % kinh phi do ngan sach nha nuéc hé trg dé thuc hién mot
s6 noi dung ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thon méi.

- Nghi quyét s6 26/2017/NQ-HPND ngay 05/12/2017 ctia HDND tinh vé viéc
Quy dinh ndi dung va dinh muc hd trg chi phi chuan bi va quan 1y thyc hién cac du
an nhom C quy mo nho thudc cac Chuong trinh muyc tiéu quéc gia giai doan 2016-
2020 trén dia ban tinh Bén Tre. Nghi quyét dd quy dinh cu thé dinh muc (%) hd tro
cong tac lap hd so xay dung, tham dinh ho so xay dung, lya chon nha thau xay dung,
giam sat thi cong xay dung va quan 1y thuc hién dy an

- Nghi quyét s6 07/2018/NQ-HDPND ngay 06/7/2018 ctia Hoi dong nhan dan
tinh vé viéc quy dinh ty 1& % trich dé lai cho ngan sach x& ngudn thu tir du gia quyén
st dung dat, giao dét co thu tién sir dung dét trén dia ban xa dé thuc hién nhiém vu
xay dung nong thén mdi trén dia ban tinh Bén Tre. Theo d6, Ngan sach thu tir: Pau
gia quyén sir dung dat, giao dat c6 thu tién sir dung dat, sau khi hoan tra phi boi
thudng, gidi phong mit bang va 10% trich 1ap Quy phat trién dat tinh Bén Tre, d¢ lai:
50% ddi voi xa da dat chuan NTM, 80% dbi voi xa chua dat chuan nong thon méi.

- Nghi quyét 03/2018/NQ-HPND ngay 6/7/2018 ctia Hoi dong nhan dan tinh vé
mdt s6 chinh sach phat trién HTX. Theo d6, quy dinh cu thé diéu kién, dbi tuong, noi
dung va mic hd trg khuyén khich phat trién hop tac xa trén dia ban tinh Bén Tre. Trong
d6 c6 ndi dung hd tro d6i voi HTX thanh 1ap méi; hd tro trang thiét bi van phong lam
viéc; hd tro tién thué lao dong tré c6 trinh d6 dai hoc, cao dang vé 1am viéc tai HTX; hd
tro dau tu két cau ha ting cho HTX ndng nghiép.

- Nghi quyét 04/2018/NQ-HPND ngay 6/7/2018 ctua Hoi dong nhan dan tinh
vé thong qua dé an thanh 1ap Quy hd trg phat trién HTX. Muc dich hoat dong 1a
Théng qua hoat dong bao Ianh tin dung, hd tro 13i sut sau dau tu, Quy hd trg phat
trién hop tac xa tinh Bén Tre tao diéu kién phat trién hop tac x&, lién hiép hop tac xa
d6i méi phat trién cong nghé, ky thuat, phét trién thi truong, mé rong tiéu thy san
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pham; xay dung va nhan rong cac md hinh hop tac x&, lién hiép hop tac xa kiéu méi.
Von diéu Ié caa Quy ho trg phat trien hop tac xa tinh Bén Tre do ngan sach cap tinh
cap 05 ty dong tir nguon dau tu phat trién.

- Nghi quyét 14/NQ-HDPND 6/7/2018 ctia Hoi ddng nhan dan tinh Ve Thong
qua Dé an t6 chirc dua nong dan di nghién ctru, hoc tip nudc ngoai vé phat trién nong
nghié¢p va xay dung nong thon mai giai doan 2018 — 2020. Qua chinh sach nay s€ tao
diéu kién tbt nhat ¢é ndng dan tinh nha sém tiép can duoc cdc mo hinh san xuit néng
nhghiép tién tién, hién dai caa cac nudc dé ung dung vao san xuat néng nghiép, gop
phan day nhanh tién do thuc hién D& an Tai co cau nganh néng nghiép gan vai xay
dung NTM.

- Nghi quyét s6 29/2017/NQ-HPDND ngay 05 thang 12 nam 2017 cua HO1
ddéng nhan dan tinh Quy dinh muc hd tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké,
nhan rong mo hinh giam ngheo tai 30 xa dac biét khd khan vung bai ngang va cac xa
ngoai xa bai ngang thudc Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai
doan 2017 - 2020 trén dia ban tinh Bén Tre.

Riéng dbi v6i Chuong trinh OCOP, hién nay, Bén Tre van chua ban hanh chinh
sach cu thé cua tinh, chi yéu thuc hién theo Thong tu 43/2017/TT-BTC ngay 12/5/2017
ctia BO Tai chinh quy dinh vé quan 1y va sir dung kinh phi su nghiép thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quoc gia xay dung noéng thén moéi giai doan 2016-2020 va Thong tu
08//2019/TT-BTC 30/01/2019 ctua B Tai chinh Stra doi, bd sung mot s6 diéu cua
Thong tu s6 43/2017/TT-BTC. Trong d6 dang tap trung cong tac xdc tién thuong mai
cho céc san pham tham gia Chuong trinh OCOP.

4. Céc yéu t6 din t6i két qua thanh cong va cac khé khin, thach thirc
trong qua trinh trién khai

4.1. Thuan lgi

Tinh d3 nhan dugc nhiéu su quan tam, chi dao va hd trg tich cuc tir cac BO,
nganh Trung wong, dic biét 1a Van phong Piéu phdi nong théon moi Trung wong
trong viéc hudng dan nghiép vu va dinh hudng cho tinh trong suét qua trinh thuc
hién.

Su quan tam chi dao sau sat cia Tinh Uy, Uy ban nhan dan tinh, su vao cudc
ctia ca hé théng chinh tri va ngudi dan trong tinh.

Céc co ché chinh sach d3 duogc tinh ban hanh kip thoi giup cho viée trién khai
thuc hién kha thuan loi.

4.2. Kho khan

- Viéc quan tam chi dao thuc hién cua Ban Chi dao qép huyén d6i lac chua kip
thoi. Can bo phu trach Chuong trinh OCOP hién nay chu yéu 1a ki€ém nhiém nén chuwa
tap trung nhi€u cho Chuong trinh.

- Can bg thuc hién Chuong trinh OCOP hau hét 1a kiém nhiém, chua dugc dao
tao, tap huan sau vé Chuong trinh (Mac du Van phong Nong thon méi Trung wong co
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t6 chirc cac 16p tap huan, ddo tao, nhung chi tiéu vé sb luong tham gia cta tinh con
han ché).

- Can bo tuyén truyén chua du k¥ ning, ndi dung chuén bi chua duge ki ludng
nén hi¢u qua tuyén truyén chua sau.

- Pa sb cac HTX trén dia ban tinh méi duoc thanh 1ap, quy mé con nhé 1€, hoat
dong khong hiéu qua nén chua dap tng duoc yéu cau. Lién két san xuat theo chudi
gia tri tir dich vu dau vao va ky két tiéu thy san pham dau ra chua bén vimg, déng
thoi gia ca thi truong bién dong 1am anh hudng rat 16n dén doi song cua ngudi dan.

- Qua trinh hoat dong san xuat kinh doanh cua cac lang nghé thoi glan qua da
boc 16 mot s6 han ché nhur: Quy mo san xuat nho, co s vat chat con thiéu, dau ra cua
san pham khong 6 6n dinh, chat lugng san pham chua dap tmg yéu cau cla thi truong,
chua t chirc tot hoat dong san xuat kinh doanh, tap trung cha yéu 1a san xuat nho.

- Céc hoat dong lién quan dén Chuong trinh OCOP ta[ Cac X4 van chua trién
khai thuc hién cu thé tung n{)i’ dung. g:éc xa chi mai bude dau thuc hién dugc viéc
thanh 1ap cac mo hinh kinh té tap thé (THT, HTX) theo tung loai san pham cung
nhom.

- V& céc san pham tiém ning OCOP cua Bén Tre di thong ké so bo, tuy nhién,
do chua c6 danh gia mét cach chi tict vé tiem néng va kha néng canh tranh cua tung
san pham.

- Cac san pham cua cé4c lang nghé dang rat han ché vé thi truong tiéu thy, kha
nang xuc tien thwong mai cua lang nghe con yeu. Cac san pham nganh nghe ndng
thén gan vai du lich con it, chi tap trung & mot so lang nghé truyen thong.

- Quy M6 céc to chiic kinh t&, ho san xuat con manh mdn nho I¢ chiém ty trong rat
I6n. Do do, rat kho kiém soat vé so luong lan chat lwong cua san pham OCOP.

- Ty I lao dong chua qua dao tao trén dia ban tinh trong thoi gian qua tuy co
giam dang k&, nhung nghin chung van con khéa cao (trén 42%).

- Chua ¢6 dinh muc Von b6 tri cho Chuong trinh gy kho khan trong qua trinh lap
ké hoach, phan bo nguén von hoat dong hang nam va cong tac trién khai.

5. Pinh hwéong phat trién thoi gian téi va dé xuat.
5.1. Pinh hwéng
Tiép tuc khai thac co6 hiéu qua hon tiém loi thé cua cac nganh nghé ndng thon.

Du kién dép nam 2020, Bén Tre s& hd tro cho chu 'Ehé san xuat phat trién
khoang 80 san pham dat tir 3 sa0 trg 1€n, trong d6 c¢6 san pham dat 5 sao (do Trung
duong danh gia, xép hang).

~ Hién tai, tinh dang khan truong khéo sat, thu thap thdng tin tir cac chii thé san
xuat dé danh gia nhu cau cua tung chua thé cu the, dé tir d6 c¢6 co ché, chinh sach ho



trg nhu: dao tao, tap huan; hd trg tu van thiét ké nhin hang hoa; xdc tién thuong
mai... Trong d6, dinh hudng theo cac nhdm san pham nhu sau:

- Nhoém san pham tiém nang 1-2 sao: Can thyc hién dong thoi nhicu bién phap
nham phat huy toi da loi the cua dia phuong va cai thi¢n dan cac di€ém yeu. Cac bign
phap can thuc hién 6 16 trinh r6 rang cho tirng san pham, dich vu.

- Nhém san pham tiem nang 3 sao: Can phat huy tdi da loi thé cua dia
phuong. Hoan thién va nang cao chit lwgng cua san pham hang héa, dich vu.

- Nh6m sdan pham tiém ndng tir 4 sao tré 1én: Tap trung phét trién hoan thién
san pham thanh san pham c6 chat luong cao dat tiéu chuan quédc té va to chac xdc
tién thuong mai hudng dén phat trién thi truong xuat khau, hd trg dé phét trién thanh
san pham tiéu biéu cua tinh tham gia lya chon san pham OCOP quéc gia; To chirc
phat trién céc chudi gié tri lién quan dén san pham.

5.2. Kién nghi

Trung wong tiép tuc c6 chinh séch ho tro dao tao nghé cho lao dong ndng than,
trong d6 bao gobm CéC lang ngh¢, nham tirng budc nang cao chat lugng lao dong nong
thon, dap ing yéu cau cong nghi€p hoa, hién dai héa ndong nghié€p, nong thon.

Trung uong can ban hanh co ché hoat dong cua vin phong diéu phoi ndng moi
cac cap, dac biét quy dinh phai co can bo chuyén trach thuc hi¢n Chuong trinh OCOP
& CAc cap.

HJ tro kinh phi trién khai cac du &n, md hinh, san pham trong diém tao nén

tang viing chac thuc hién Chu’O’ng trinh OCOP ndi riéng va xay dung ndng thdn méi,
co cau san xuat néng nghiép ndi chung.

Kién nghi Bo Nong nghiép va PTNT cha tri phéi hop voi cac bo nganh lién
quan quy dinh méc vén phan bé, noi dung duoc chi dé thuc hién Chuong trinh Mai
x& mot san pham dé dia phuong c6 can cu thuc hién. Cu thé nhu dinh mac hd tro
may moc, nha xudng so ché, dong goi san pham; cac hoat dong x(c tién thuong mai;
xay dung nhan hiéu./.



