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LOI NOI AU

Viét Nam budc vao nam 2018 vai khong it ky vong trai chiéu. Nhitng chuyén
bién kinh té x4 hoi trong nim 2017 d3 gidp ky vong vao nhitng két qua 4n tuong hon
trong nam 2018. Tuy nhién, Chlnh phu cling nhin nhén khong it thach thuc d6i véi nén
kinh té, tir nhu:ng quan ngai vé rai ro mang tinh chu ky cho dén bat dinh trong bdi canh
leo thang chién tranh thuong mai gitra M¥ - Trung Quéc. Nhitng ky vong va nhin nhan
ay it nhiéu da dit nén moéng cho nhing bién phap diéu hanh linh hoat, than trong va c6
diéu phdi hiéu qua hon. Du khéng & bé ndi, song nhitng nd luc nham tiép tuc hoan thién
thé ché kinh té va méi truong kinh doanh, thuc day d6i mai va sang tao van duoc lam
sau sic hon. Do d6, nén kinh té budc dau ding viing, véi sicc chéng chiu duoc cai thién
dang ké trong béi canh quéc té va khu vuc ¢ nhitng bién dong phuc tap, khé luong.

Béo c4o kinh té vi mé nay nham: (i) Cap nhat, phan tich, danh gia dién bién kinh
té vi mo quy IV va ca nam 2018, kém theo nhiing phan tich va nhan dinh da chiéu cua
chuyén gia/Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong; (ii) Panh gia trién vong kinh
té vi mé nam 2019; (iii) Phan tich sau, dya trén bang chimg dinh tinh va/hoic dinh
lwong, vé mot s6 van dé kinh té ndi bat hién nay; va (iv) Kién nghi mot sé dinh hudng
ddi mai kinh té (bao gom ca thé ché kinh té) va giai phap chinh sach cho cong tac quan
1y, diéu hanh kinh té vi mé trong nam 2019.

Trong qua trinh soan thao va xuit ban Bao cao, nhom tac gia da nhan duoc y
Kién dong gop quy bau cua nhiéu chuyén gia cua Vién Nghién ctu quan ly kinh té
Trung wong cling nhu cua cac Bg, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong xin tran trong cam
on Chuong trinh Australia HS tro cai cach kinh té (Aus4reform) di tai trg cho Béo céo.

Chung t6i chan thanh cam on ong Raymond Mallon, C6 van cua Dy an
Aus4reform, da dong gop nhitng binh luan, gép ¥ quy bau va thiét thuc dé hoan thién
Bao céo.

Béo cé4o do Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong va nhém tu van cua du
an Aus4reform thuc hién. Nhém soan thao do Tién sy Nguyén DPinh Cung chu tri, voi
su tham gia cua Tién sy V6 Tri Thanh, Nguyén Anh Duong, Nguyén Minh Thao, Ding
Quang Vinh, Bui Trinh, Tran Binh Minh, Dinh Thu Hang, L& Mai Anh, B Thi Nhan
Thién va Pham Thién Hoang. Cac tu van dong gop bao cao chuyén dé va so liéu gom
Lé Tt Phuong va Pinh Thu Nga.

Moi thiéu sét cling nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo céo la cua
nhom soan thao, khéng phai cia co quan tai trg hay cua Vién Nghién ctiru quan ly kinh
té Trung wong.

TS. NGUYEN PiINH CUNG
Vién truong Vién Nghién cau quan 1y kinh té Trung wong
Giam déc Quéc gia Chuong trinh Aus4Reform
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NOQI DUNG TOM TAT

Tang truéng kinh té thé gigi nam 2018 suy giam trong bdi canh nhiéu rui ro,
bat dinh. Xu huéng bao ho gia ting, diéu kién tai chinh dan that chit tai nhiéu
nén kinh té chu chét, thi truong tai chinh thé gii ¢ nhiéu bién dong trai chiéu
vé6i bién do 16n, cing thang chién lugc gitta cac cuong qubc. Cac to chic qubc
té 16n nhu Quy Tién té quéc té, Ngan hang thé gisi, T6 chic hop tac va phat
trién kinh té, v.v. déu ha du bao ting truang kinh té toan cau trong trung han.

Kinh t& My ting truang kha viing chéc, dat 3,4% trong quy 1. Rai ro suy thoai
trong trung han caa kinh t& My van hién hitu, du bao c6 thé ting truong sé
cham lai tir nira cudi nam 2019. Tang treéng kinh té cua Trung Qudc giam con
6,5% trong quy 111/2018, va c6 thé tiép tuc suy giam trong quy 1VV/2018 va nim
2019. Nhat Ban ha du bao ting truong GDP nam tai khoa 2018 xudng muc
0,9%, chi1 yéu do anh huong thiét hai cia dong dat va bao lién tiép xay ra. Nhip
d6 tang truong kinh té cua cac nuéc EU cham lai do san xuét cong nghlep tang
cham, hoat dong kinh doanh va xuét khau suy giam, no cong cao tai nhiéu québc
gia, va bat dinh cua tién trinh Brexit va bat 6n x& hoi.

M§ va Trung Qudc di théng nhat tam nging cac hanh dong leo thang chién
tranh thuong mai, tuy nhién van c6 nhitng ap luc gy cing thang cho ca hai
bén. Thi truong tai chinh toan cau cé nhing thoi diém bién dong manh va nhin
chung céc thi trudng déu diéu chinh giam. Pong USD vén duy tri xu huéng Ién
gia S0 Véi cac ddng tién cha chét khac. Gia hang hoa thé gisi bién dong manh.
Hoi nhap kinh té qudc té chuyén bién cham trong bat dinh & khu vuc chau A —
Théi Binh Duong.

Céc rui ro chinh ma kinh té thé gioi phai ddi mat trong nam 2019 bao gom: (i)
nhiéu bat dinh xung quanh nhitng canh tranh kinh té - an ninh — dia chién luoc
gitta My va Trung Quéc, du hai bén da thdng nhat ngirng leo thang chién tranh
thwong mai trong 90 ngay; (ii) diéu kién tai chinh that chat tai nhiéu nén kinh té
chu chot va nguy co rat von khoi cac thi truong dang phat trién va méi noi; (iii)
bat 6n kinh té - x& hoi tai chau Au, dic biét Ia tién trinh Brexit; va (iv) cing
thang dia chinh tri tai nhiéu qudc gia, khu vuc.

Viét Nam budc vao nam 2018 véi khong it co hdi va thach thirc dan xen. Qua
trinh cai cach duogc duy tri va dugc cung ¢b trong nhiéu nim di cung cd dang
ké niém tin cua cong ddng doanh nghiép. Nhitng chuyén bién nhanh ciia Céch
mang Cdng nghiép 4.0 mang lai thém hi vong cho Viét Nam tiép can va bit kip
cac nudc phat trién. Chién tranh thuong mai leo thang gitra My va Trung Qudc
cling mang lai khong it co hoi cho Viét Nam tlep can thi trudng va ngudn luc
tir bén ngoai. Tuy nhién, Viét Nam ciing phai déi mat véi khong it thach thirc,
dic biét trong cai thién nang suat, chat lugng lao dong, tng phd voi cac cl sbc
bt loi tir bén ngoai, va xir Iy rai ro suy giam tang truéng co tinh chu ky.

Chinh pht van nhan manh quyét tam 6n dinh kinh té vi mo, tao diéu kién cho
tang trueang kinh té 6n dinh trong dai han. Nho d6, méi truong chinh sach va
kinh té twong ddi 6n dinh cho cai cach thé ché kinh té & cap do vi md. Cung véi
nhitng dinh huéng 16n Vé tai co cau kinh té 1a viéc day manh cai céch thé ché,
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10.

thao g& kho khan, cai cach hanh chinh, cai thién méi truong kinh doanh, doi
méi va séng tao, v.v. Pong thai diéu hanh chinh sach di nhanh, linh hoat va c6
su diéu phdi/uu tién thuc dung hon, hiéu qua hon. Quan trong hon, cach thic
diéu hanh khéng c6 su voi va, lam dung mot cong cu riéng biét, ma di c6 su
chu déng, cing cb du dia chinh sach va dua vao nhiéu kich ban diéu hanh.

Pa sb cac Bo, nganh da hoan thanh viéc xay dung cac Nghi dinh vé diéu kién
kinh doanh va dwgc Chinh phu thong qua. Trong d6, mét s diéu kién kinh
doanh khéong can thiét, khdng hop Iy, thiéu rd rang da duoc cat bo va don gian
hoa. Tuy vay, mot s6 Bo, nganh, dia phuong con thyc hién cham hoic chua
thuc chét trén mot s6 linh vuc. Tién trinh co cau lai nén kinh té con cham va
gap nhiéu vuéng mac. Vé co cau lai dau tu cong, tinh trang 13ng phi, that thoét,
va nhitng bt cap trong quy trinh thuc hién chwa duoc cai thién nhiéu. Biém
dang ghi nhan nhat ddi véi co cau lai DNNN la cong tac xay dyng khung phap
ly lién quan va su sét sao trong chi dao, diéu hanh. Vé co cau lai cac TCTD,
mat s6 yéu kém cé tinh hé théng va dai han nhu xir ly dat diém mot sé NHTM
yéu kém va xtr Iy ng Xau van chua duoc giai quyét dat diém.

B4i canh kinh té - diéu hanh nam 2018 van boc 16 mot s6 khé khin, thach thic
khong nho, bao gém: (i) viéc chuyén d6i mo hinh ting truong con cham va
chua tan dung téi da cac ngudn luc cho phat trién; (i) viéc co cau lai nhiéu
nganh, linh vic con cham, 10ng tung, do thiéu tu duy vé nhiing nganh, linh vyuc
trong diém can tap trung phét trién; (iii) céng nghiép hd trg phat trién chua
tuong xung SO V&i yeu cau tham gia sdu vao mang san xuat va chudi gia tri toan
cau; (iv) khu vuc doanh nghiép tu nhan, dic biét 1a doanh nghiép nho va vira,
con chiu sic ép tir kho khin & khong it linh vuc caa moi truong dau tu kinh
doanh cling nhu ap luc thuc hién muc ti€u thu NSNN nam 2018; va (v) chua co
thém chuyén bién trong viéc van dong cac déi tdc cong nhan Viét Nam la nén
kinh té thi truong.

GDP quy IV ting 7,31%, thap hon so v&i ciing Ky nam 2017, nhung cao hon so
véi quy 1111, Téc d6 ting GDP ca nam 2018 dat 7,08%, cao nhat ké tir nam
2008. Nén kinh té Viét Nam tiép tuc mé rong & quy thi 6 lién tiép trong chu ky
tang truong. Khu vuc cdng nghiép - xay dung 1a dong luc cho thuc day ting
truong kinh té, véi toe do ting truong cao nhat, dat 8,65% trong quy 1V va
8,85% trong nam 2018. Chi s6 phat trién cong nghiép (IIP) toan nganh ting
9,4% trong quy 1V va 10,2% trong ca nim 2018. Chi s6 Nha quan tri mua hang
(PMI) trong linh vyc san xuat trong quy IV duy tri & mic cao, dan dau céc
nudc ASEAN. Khu vuc néng-1am nghiép va thity san dat mirc ting truang an
tugng trong nam 2018, ting 3,76. Khu vuc dich vy ting truéng 6n dinh, dat
7,69% trong quy IV va 7,03% nam 2018. Co cau c4c nganh kinh té bién dong
nhe.

Hoat dong cua doanh nghiép trong quy 1V/2018 c6 sy cai thién, s6 doanh
nghiép thanh 1ap mai tang 6,81%, téng sé von ding ky ting téi 63,68%. Nhitng
nd luc cai thién moi truong kinh doanh, cit giam cac chi phi khéng can thiét va
cit giam cac diéu kién, thu tuc kinh doanh I minh chang cho cai thién stc
khée cua khu vyc doanh nghiép.

viii
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Tong s6 lao dong 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong quy IV 1a 54,58 triéu
nguoi, trong d6 37,7% lam viéc ¢ khu vuc néng, lam nghiép va thuay san, 26,7%;
khu vyc cdng nghiép va xay dung va 35,6% khu vuc dich vy. Ty ¢ that nghiép
chung dirng & mac 2,20% cho ca nim 2018. Chat lugng ting truong it nhiéu
duoc cai thién.

CPI binh quén quy IV chi tang 3,65%, ca nam tang 3,54%, trong vung chi tiéu
duoc Québc hoi giao. Céc yéu tb tac dong chia yéu 1én CPI nim 2018 gom: (i)
gia lwong thuc — thuc pham tang; (i) diéu chinh gid xang dau trong nudc do
bién dong gia thé gii; va (iii) mat bang 14i suat cho vay & muac cao.

L4i suat huy dong VND cua cac ngan hang thuong mai c6 xu hudng tang trong
quy 1V, bi anh huong boi cac yeu t6 nhu: (i) Mot s6 NHTM ky vong tang huy
dong nham dap ung nhu cau von cudi niam; (i) Canh tranh thi phan cua céc
NHTM dé chuan bi von cho thoi diém dau nam 2019 va Tét nguyén dan; (iii)
Strc ép tir yéu cau thuc hién cit giam ty 1& von ngan han cho vay trung dai han
tir 1/9; va (iv) FED nang l4i suat vao thang 12/2018. Mot s6 NHTM da diéu
chinh tang 14i suit cho vay VND tir 0,5-1 diém phén trim ¢ cac ki han do 4p
lyc tir tang 14i suat huy dong va du dia tin dung han hep hon.

Tin dung tang khoang 3,25% trong quy 1V, chiu anh huéng cia mot sé nguyén
nhan: (i) cac NHTM c¢6 ngudn vén, mubn nai chi tiéu tin dung nhung khong
duoc nai; (i) NHNN tiép tuc kiém soét tin dung cho cac nganh tiém an rui ro.
Tong phuong tién thanh toan (M2) ting gan 3,2% trong quy 1V; tinh dén cudi
thang 12, M2 ting gan 12,5% so véi cudi nam 2017. Nhin chung, NHNN da
chuyén cach thtc diéu hanh kha linh hoat, phi hop véi dién bién dong vén
nudc ngoai, nhu cau thanh khoan cua hé théng ngan hang thuong mai ciing nhu
phat hanh TPCP.

Ty gia VND/USD trung tim duoc diéu chinh ting kha rd nét trong quy IV, ting
0,49% so vai cudi quy 1 va 1,78% so véi cudi nam 2017. Thi truong ngoai
héi ¢6 ddu hiéu ha nhiét trong quy IV, c6 thé do: (i) chi s6 USD di 6n dinh
hon, khong tang nhu trude do; va (ii) ky vong tich cuc tur ky luc giai ngan FDI
va thing du thuong mai. Khac véi nam 2017, thi truong chiang khoan Viét
Nam c6 kha nhiéu thing trim trong nim 2018.

Vén dau tu toan xa hoi dat 606,9 nghin ty dong (tang 12,5%) trong quy 1V va
1856,6 nghin ty dong (ting 11,2%) trong ca nam 2018. Ty 1& dau tu so voi
GDP dat twong tng 32,8% va 33,5%, cao hon dang ké so véi giai doan 2011-
2015. Giai ngan vbn FDI ting manh, dat 14,5% trong quy IV. Tinh chung ca
nim, von FDI thuc hién dat 19,1 ty USD, ting 9,1%. Hiéu qua dau tu cua nén
kinh té trong nhitng ndm gan day di c6 nhitng dau hiéu cai thién tuy chua thyuc
su rd rét. Hé s6 ICOR giam tir 6,11 nam 2017 xudng 5,97 ndm 2018.

Xuit khiu trong quy IV/2018 udc dat gan 64,02 ty USD, ting 6,5%. Tinh
chung ca nam 2018, kim ngach xuat khau hang hoéa uéc dat 243,48 ty USD,
tang 13,2%, vuot myc tiéu dé ra. Co ciu hang hoa xuat khau tiép tuc chuyén
dich theo hudng giam xuat khau thé, ting xuat khau san pham ché bién, san
pham cong nghiép. Nhap khau ting 9,8% trong quy IV va ting 11,1%, dat
236,7 ty USD trong ca nam 2018. Viét Nam dat thang du thuong mai hon 0,47
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ty USD trong quy IV va khoang 6,8 ty USD trong nim 2018. Cudc chién
thwong mai kéo dai gitta My va Trung Qudc c6 thé s& anh hudng sau rong téi
tang trudng va thuong mai todn cau, lan truyén lan séng bao ho sang céc thi
truong khac, trong d6 mot s6 san pham xuat khau chu lyc caa Viét Nam vao
M§ nhu dét may, da gidy, dién thoai c6 thé gap phai cac bién phap cd tinh chat
han ché thwong mai hon.

Tong thu NSNN trong quy IV dat hon 460 nghin ty dong, twong dwong 24,8%
GDP. Tinh chung ca nim 2018, thu NSNN uégc dat hon 1,42 triéu ty dong, vuot
gén 7,8% so0 Vi du toan, tang 10,4% so v&i nam 2017. Khac véi cac nam
2015-2017, tinh trang thu NSNN don vao cudi nim khéng con hién hitu. Céc
giai phap thu hdi no dong thué duoc thuc hién da dang va quyét liét hon. Tham
hut NSNN udc dat 3,6% GDP. Gia tri phat hanh TPCP dat hon 44,0 nghin ty
ddng trong quy 1V va dat 165,8 nghin ty dong trong ca nam 2018, ting 3,7% so
vo1 nam 2017.

Piéu hanh tai khéa nam 2018 c6 diém tich cuc 16n nhat 1a khong “voi vang”
theo hudng néi long, ma van hudéng hon dén phdi hop vai chinh sach tién té dé
cung ¢o on dinh kinh té vi m, dong thoi duy tri du dia dé ung pho néu cé thém
dién bién bat loi.

Két qua du bao cho thiy tang truong kinh t& nim 2019 uéc dat 6,93%. Tang
truong xuat khau du bdo & muac 9,4%. Thiang du thuong mai & muc 2,04 ty
USD. Muc tang gia ti€u dung (binh quan nam 2019 so véi binh quan nam
2018) Ia khoing 3,88%.

Bé&o cdo phan tich nhiing tac dong cia CMCN 4.0 va mutrc do san sang tham gia
cua Viét Nam. Qua d6, két luan rang Viét Nam c6 diéu kién va co loi ich to 16n
trong viéc tham gia CMCN 4.0. Viéc tham gia nhanh hay cham s& quyét dinh
téc d6 co cau lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong dé dat duoc nang
suat cao hon, nang luc canh tranh t6t hon va muc d6 thinh vuong 16n hon.

Béo cao ciing danh gia nhitng két qua dat duoc, nhitng nhiém vu chua hoan
thanh sau 5 nam thyc hién Nghi quyét 19 va nhitng yéu cau méi trong béi canh
thé gigi chuyén d6i manh mé& nhiam thich nghi v&i nén san xuat méi caa cudc
CMCN 4.0. Theo d6, Bao cao nhan dinh bén canh viéc tiép tuc duy tri muc tiéu
cai thién moi trucrng kinh doanh theo thong 1& quéc té, phat trién céac linh vyc
Viét Nam c6 loi thé so sanh, can chu trong nang cao c4c yéu té cua cdng nghé,
d6i méi séng tao, chat lwgng ngudn nhan lec, chat luong dich vu cong.

Tur viéc phan tich hiéu qua dau tu trong giai doan 2011-2016 cia cac thanh
phan kinh té, B4o céo chi ra nhitng nguy@n nhan tai sao khu vuc kinh té tu nhan
trong nudc dong g(')p khiém tén vao GDP. Bong thoi, véi cach tiép can wdc
tinh thing du san xuit theo phuong phap thu nhép, Bao cdo nhan dinh dong
g6p cua khu vuc kinh té tu nhan chiém ty trong thap nhat va tir ¢6 khuyén nghi
song hanh véi cai cach hanh chinh, cai cach tu phap can phai la mot trong tam
cai thién méi truong kinh doanh sip téi.

Viét Nam da trai qua mot nam 2018 véi nhiing thanh tuu twong dbi 16n ¢ nhiéu
linh vuc kinh té - x& hoi. Tang truang kinh té tiép tuc phuc hdi ¢ mac cao. Moi
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truong kinh té vi mo tiép tuc 6n dinh: lam phat duoc Kiém soat, can can thuong
mai thing du & muc ky luc, thAm hut NSNN 6n dinh, ng cdng giam khong di
kém véi gia ting ap luc lam phat. Quan trong hon, nén tang kinh té vi mé tiép
tuc dugc cung cd, du dia diéu hanh tién té va tai khoa van dugc duy tri ngay ca
trong bdi canh kinh té Viét Nam duoc danh gia 1a gip nhiéu cl séc tir bén
Ngoai va rai ro suy giam tang trudng co tinh chu ky. Nho do, Viét Nam van ¢o
diéu kién thuan loi dé tién hanh cac cai cach mang tinh nén tang hon ddi Véi
thé ché kinh té, méi truong kinh doanh.

Viét Nam budce vao nam 2019 véi ky vong vé khong it co hoi va thach thic
dan xen. Niém tin cia cong déng doanh nghiép trong va ngoai nudc tiép tuc gia
tang sau nhitng cam két cai cach cia Chinh phu ciing nhu kha ning tng pho
hiéu qua cua Chinh phu trudc ¢l séc tir bén ngoai. Cac hiép dinh thuong mai tu
do thé ha méi (CPTPP, EVFTA, RCEP) va CMCN 4.0 c6 thé tao thém xung
lyc cho cai cach va tiép can nguon luc (k§ niang, cong nghé, vén) tir bén ngoai.
Tuy nhién, Viét Nam can tiép tuc xir ly thach thirc mang tinh cin ban vé chat
luogng thé ché, ha tang va ngudn nhan lec. Canh tranh chién luoc gitta My va
Trung Quéc con tiép dién, budc Viét Nam phai can nhic thau dédo hon trong
tham gia cac sang kién cho hai nuéc nay dan dat. Ban than hoat dong kinh té,
thwong mai va dau tu c6 thé gap kha nhiéu bat dinh, diac biét trong nta dau
nam 2019, do rai ro suy giam kinh t& & khéng it nén kinh té chu chdt.

Bé4o cao nay nhan manh lai thong diép vé viéc uu tién chinh sach can tiép tuc
tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mé va d6i méi hé théng thé ché kinh
té theo hudng than thién hon véi sang tao va méi trudng, gan véi xa ly hiéu
qua nhirng rai ro trong méi trudng kinh té qudc té day bién dong. Theo do, Bao
céo dua ra mot s6 kién nghi vé cai cach nén tang kinh té vi md, song song Vi
c4c bién phap kinh té vi mo va mot sé bién phap khéc trong nam 2019.

Xi



I. BOlI CANH KINH TE TRONG QUY IV VA CA NAM 2018

1. Béi canh kinh té khu vec va thé gidi

1. Tang truéng kinh té thé giéi nam 2018 suy giam trong bdi canh nhiéu rui ro,
bat dinh. Xu huéng bao ho gia ting, diéu kién tai chinh dan that chit tai nhiéu
nén kinh té chu chét, thi truong tai chinh thé gii ¢ nhiéu bién dong trai chiéu
vé6i bién do 16n, cang thang chién lugc gitta cac cuong qubc. Cac to chic qubc
té 1on nhu Quy Tién té qudc té (IMF), Ngan hang thé gisi (WB), To chac hop
t4c va phat trién kinh té (OECD), v.v. déu giam du bao ting trudng kinh té toan
cau trong trung han.

Bang 1: Trién vong ting trwéng kinh té thé gigi
DPon vi: %
Uéc Du bdo Thay déi so véi dw bdo
tinh vao thang 6/2018
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020
Thé gi6i 31| 30] 29 2,8 28] -01] -01] -01
Céc nén kinh té phat trién 23| 22 2,0 1,6 1,5 0,0 0,0 0,1

My 22| 29| 25 17 1,6 0,2 00| -03

Khu vuc chau Au 24 19 1,6 1,5 1,3 -0,2 -0,1 0,0

Nhat Ban 19 08| 09 0,7 06| -02 0,1 0,2

Cic nén kinh té dang phat trién va 43| 42 4,2 4,5 4.6 -0,3 -0,5 0,2
moi noi i
bong A va Thai Binh Duong 6,6 6,3 6,0 6,0 5,8 0,0 -0,1 0,0
Trung Qudc 69| 65| 6.2 6,2 6,0 00] -01 0,0
An Do 67| 73| 75 75 7,5 0,0 0,0 0,0
Thwong mai thé gi6i 54| 38 3,6 35 34| -05 -0,6 0,5
Gia hang hoa
Gia dau 233 | 30,7 -29 0,0 00| -1,9] -15| -01
Chi sb gia hang hoa phi nang luong 5,3 1,7 1,0 1,2 1,2 -3,4 0,8 0,7
Nguon: Ngan hang Thé gidi (Thang 1/2019).
Luu y: * Chénh léch du bdo nam 2018 va 2019 so véi bao céo thang 10/2018.
2. Kinh t&¢ My ting truong kha viing chic. Tang truong GDP quy III dat 3,4%

(hiéu chinh 1an 3, thap hon 0,1 diém phan trim so véi hiéu chinh 1an 2). Ty Ié
that nghiép duy tri & mac 3,7% trong thang 9-11, va ting nhe Ién 3,9% trong
thang 12. Theo d6, FED diéu chinh ting 14i suat vao thang 12 - lan tang tha tu
trong nam 2018. FED ciing dua ra thong diép V& viéc c6 it dot ting 13i suit hon
trong nam toi. L&i suit cao, cau thé gidi suy giam va sy bat dinh cua chinh sach
(thwong mai, tién t&, tai chinh) co6 thé tac dong ti hoat dong dau tu, trong khi
tiéu dung noi dia van hd trg tich cuc cho ting truéng. Tiang truong GDP cua
M§ dy bao s& cham lai tir nra cudi nam 2019, tang 2,9% trong ca 2 nam 2018-
2019 va giam xudng con 2,2% vao nam 2020." Rui ro suy thodi trong trung han
cua kinh t& My van hién hiru.?

* Nguon: Conference Board (thang 12/2018). ,
2 Chi s6 dan bao cua Conference Board cho thay kha nang suy giam tur nira cudi ndm 2019; Blackrock
danh gia xac suat rai ro suy thodi kinh t& My lan luot 1a 19%, 38% va 54% vao cac nam 2019, 2020,
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3. Tang truong kinh té caa Trung Qudc giam con 6,5% trong quy 111/2018°, va c6
thé s& tiép tuc suy giam trong quy 1V/2018 va nim 2019. Tang trudng san
luong cua nganh cong nghiép ché tao tiép tuc giam manh, ting truong doanh s6
ban I¢ lién tuc giam ké tir thang 5/2018 trong khi niém tin ctia nha dau tu van
tiép tuc suy yéu, chi s don hang méi ciing lién tuc giam xudng mac thap”.
Nhitng két qua nay dién ra ngay ca khi chinh phu Trung Quéc da c6 nhiéu bién
phap hd tro nén kinh té nhu ct giam ty 1& du trit bt buoc®, cat giam thué, day
nhanh céc dy &n phat trién co sé ha ting.® Nhu ciu thé gidi “ha nhiét” cung cac
bién phap thué quan cua My ddi véi hang héa Trung Quéc ciing tac dong nhiéu
t6i hoat dong xuat khau cua Trung Québc. Dy béo ting trudng GDP cua Trung
Qudc dat 6,5% nam 2018 (giam 0,4 diém phan trim so v&i nim 2017) va 6,2%
nam 2019.”

4. Nhat Ban ha du bao ting trusng GDP nim tai khéa 2018 xudng muc 0,9%
(thdp hon mirc 1,5% dua ra hdi thang 7). Nguyén nhan cha yéu do anh huong
thiét hai cua dong dat va bao lién tiép xay ra khién GDP ting truong am trong
quy I1l. Nhat Ban ciing ha du bao tang truong trong nam tai khoa 2019 con
1,3% (so v&i mic 1,5% dua ra hoi thang 7). Dy bao dong luc ting truong chinh
van la chi tiéu ding noi dia va tiéu dung ca nhan témg8 do hiéu qua tir cac chinh
sach cua Chinh pht nhiam han ché tac dong tiéu cuc tir viéc ting thué tiéu
dung®, thi trudng lao dong va thu nhap dwgc cai thién. ™

5. San xuat céng nghiép ting cham, hoat dong kinh doanh va xuét khau suy giam
do dong euro 1én gia va cau thé gisi giam, no cong cao tai nhiéu qudc gia, bat
dinh caa tién trinh Brexit va nhitng bat 6n x& hoi da lam cham nhip d6 ting
truong kinh té cua cac nuge EU. Bac ching kién suy giam kinh té trong quy
111, 1an dau tién ké tr ndm 2015, chi s6 PMI san xuét cua ca khu vuc lién tuc
giam.' Dy bao da suy giam nay c6 thé con tiép dién & EU trong vai nim tdi
khi nhitng chia ré sau sac lién quan téi chii nghia dan tay, van dé nhap cu, tranh
dau gitra ca&c nhom xa hoi, v.v. kho co thé giai quyét som. Lam phat van & mirc
thap, lam phat co ban van duy tri & mtc khoang 1%, va Ngan hang Trung wong

2021.

® Muc yéu nhit ké tir cudc khang hoang tai chinh toan cau 2008.

* Doanh s6 bén lé thang 11 chi ting 0,51% so vai thang trugc, mac thip nhat trong nira nim qua. Tang
truong san lwong céng nghiép thang 11 dat 5,4% (YoY), mac thap nhat ké tir thang 1-2/2016. Chi sd
don hang moéi chi dat 49,7 diém vao thang 12/2018, giam lién tuc tir muc 53,8 diém trong thang 5/2018.
® Nam 2018, Trung Qudc da 4 1an cét giam ty 18 du trir bt budc. Ngay 5/1, PBOC di cat giam ty 16 du
trir bit budc thém 1 diém phén trim, 1an dau tién nam 2019 (bat dau hiéu lyc tir 15/1) va du kién s& cit
giam thém 2-3 lan nita trong nam 2019. Ty ¢ duy trir bat budc dang ap dung véi cac ngan hang Trung
Qudc 1a 14,5% vai cac ngan hang 16n va 12,5% véi cac nha bing c¢6 quy mo nho hon.

® Ngan hang Nhan dan Trung Qudc (PboC) ngay 19/12 da dwa ra mot cong cu cho vay méi c6 tén co
ché cho vay trung han c6 xac dinh muc tiéu (Targeted Medium-term Lending Facility - TMLF) nham
dam bao ngudn von dai han 6n dinh dé hd trg cac doanh nghiép tu nhan nho. TMLF c6 thoi gian déo
han ti da ba nam va 1i sudt hang nam 1a 3,15%, thap hon mirc cdng cu cho vay trung han (MLF) hién
tai.

" Ngudn: Ngan hang Thé gigi (thang 1/2019).

® Trong nam tai khoa 2019, dy béo chi tiéu dung c4 nhén ting khoang 1,2%, nhu cau noi dja ting 1,4%

® Theo d6 thué tiéu dung du kién ting 1én 10%, bat dau &p dung tir thang 10/2019.

® Thué tiéu dung duy kién ting 1én 10%, bat dau 4p dung tir thang 10/2019.

' Ngudn: Vian phong noi cac Nhat Ban (thang 12/2018).

1 Chi s6 PMI san xuat thang 12/2018 chi dat 51,5 diém so v&i muc 59,6 diém vao thang 1/2018.



chau Au (ECB) van tiép tuc duy tri chinh sach I4i suat am cho téi it nhat gita
nam 2019.

6. Lanh dao hai nuéc My va Trung Québc di thong nhat tam nging cac hanh dong
leo thang chién tranh thuong mai. Theo d6, My tam nging ap thué bo sung
25% ddi vai hang héa nhap khiu tri gia 200 ty USD tir Trung Quéc™ trong khi
Trung Quéc c6 thoi gian 90 ngay dé dam phan va thuc hién cac chinh sach
nhwong bo theo yéu cau caa My. Dam phan thuong mai giira hai bén di duoc
ndi lai vao dau thang 1/2019, va két qua dam phan duoc hai bén nhan dinh 12
“nén tang dé giai quyét cac mai quan tam cuza moi bén . Tuy nhién, dién bién
tiép theo cuia cudc chién tranh thuong mai van rat khé doan dinh, bai mau chét
cia xung dot khong chi ¢ van dé thuong mai. Cac bién phép tra diia thuong
mai (chu yéu 1a thué nhap khau) da 4p dung trude 1/1/2019 van tiép tuc duoc
&p dung; clng véi cac xung dot khong truc tiép lién quan toi thuwong mai khéc
méi xay ra gan day (vi du My b sung co ché gay ap luc 1&n Trung Quéc qua
nuéc thir ba; bat Giam déc tai chinh cia Huawei, v.v.) c6 thé 1am ting cing
thang giira hai bén.

7. Thi trudong tai chinh toan cau c6 nhitng thoi diém bién dong manh va nhin
chung cac thi truong déu diéu chinh giam. Chién tranh thwong mai, quyét dinh
nang li suit caa FED hay nhitng bat on chinh tri & chau Au Ia nguyén nhan
chinh dan dén khong it 1an syt giam cua thi truong trong nam 2018. So voi dau
nam, chdt phién cudi niam ngay 28/12, chi sé Shanghai index ghi nhan mic
giam t6i 25,52%:; chi sé6 MSCI World Index*? giam 11,06%; chi s S&P 500 va
Down Jones sut giam lan lugt 7,79% va 7,1%. C6 phiéu cua nhom FAANG
cling sut giam ning né, chi sé FANG index trén thi trudng New York giam téi
27,08% so véi mie dinh vao thang 6. Trong thoi gian téi, canh tranh kinh té
chién luoc gitra cac nén kinh té Ion c6 thé khdng chi ding & thuong mai, ma
con c6 thé anh hudng dén khong it khia canh caa thi truong tai chinh. Trong
khi d6, nha dau tu c6 thé phan ang qua nhanh va qua muc trén thi truong tai
chinh quéc té.

8. Pong USD van duy tri xu huéng Ién gia so véi cac dong tién chii chét khéac, dat
96,17 diém vao cudi nam 2018, ting 4,40% so vai cudi nam 2017 va 1,07% so
véi cudi quy 111/2018. Khéc véi xu hudng tang rd nét trong thang 4-6/2018, chi
s6 USD bién dong Ién xudng véi bién d6 thap hon trong quy IV. Trong khi do,
|4i suit ting tai My, gia dau leo thang, chién tranh thwong mai My - Trung di
kém Vvéi tinh trang mat can d6i vi mé tai nhiéu nén kinh té dang noi (tham hut
tai khoa, tham hut tai khoan véng lai, ng nudc ngoai cao, v.v.) lam tang rui ro
rut von 6 at va gay nhiéu sic ép 1én dong noi té, dac biét 1a & Thé Nhi Ky,
Argentina, Indonesia, An Do, Trung Quéc, Philippines, v.v.

12\/6n dy kién sé& 6 hiéu lyuc tir 1/1/2019.

¥ Theo dbi hoat dong trén thi truong chimg khoan ciia 23 qudc gia phat trién trén thé giéi (gom co
Canada, My, Ao, Bi, Pan Mach, Phan Lan, Phap, Buc, Ai-len, Israel, Y, Ha Lan, Na Uy, B4 Pao Nha,
Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thuy S§, Anh, Uc, Nhat Ban, Hong Kong, New Zealand va Singapore).

1 Trong nim 2018, so voi USD, CNY giam 6,3%; GBP giam 6,7%: EUR giam 5,4%: ARS giam 107%;
TRY giam 61%; BRL giam 22%; ZAR giam 15%; INR giam 14%; RUB giam 14%; IDR giam 10%;
V.V.



Hinh 1: Chi sé USD Index, 2018
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Nguon: Cuc Du trix lién bang My.

Nguen: https://www.marketwatch.com
9. Gia hang hoa thé gioi bién dong manh. Gia dau thé gisi giam manh trong quy
IV, dén cudi 2018 da giam khoang 39% so véi mic dinh vao thang 10 va giam
khoang 25% ké tir d4u nim." Binh quin niam 2018, gia ddu dat khoang 69
USD/thung, ting 32% so voi nam 2017. Quan ngai vé suy giam kinh té thé
gidi, du thira ngudn cung™®, diéu chinh chinh sach caa My vé& 1énh tring phat
véi Iran'’ 13 nhitng yéu t6 gay stc ép giam gia diu. Gia vang lay lai da ting
trong nhitng thang cudi nam (ting 8,8% so v6i day cua nim 2018 va ting 4,9%
trong thang 12). Nguyén nhan 1a do nha dau tu quan tam hon ti dong USD hay
trai phiéu My. Gia vang dyu bao van & mic thip trong nim 2019 do tac dong
cua lai suat tang va dong USD manh lén.

Hinh 3: Gi4 vang, 2017-2018 Hinh 4: Gia dau thd, 2017-2018
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Nguan: https://goldprice.org/ Nguan: https://oilprice.com

10. Trong 6 thang dau nam 2018, FDI toan cau giam téi 41% so véi cing Ky nim
trudc, chu yéu do cac tap doan 16n rat vén vé My sau chinh sach cat giam thué
thu nhap doanh nghiép caa nudc nay.™ Tuy nhién, hoat dong M&A tuong dbi
6n dinh (chi giam 1%), trong khi hoat dong dau tu méi van soi dong (ting
42%). Cac nén kinh té dang phat trién van 1a dia diém dau tu hap dan (thu hat

15 Chét phién giao dich 28/12, gia dau WTI la 45.33 USD/thuing.

1 Tinh dén cubi thang 12, du trit dau thd cua My da ting 6,9 triéu thung.

Y Tur dau thang 10, My cho phép 8 québc gia va ving 1anh tho tiép tuc nhap khau dau cua Iran trong
vong 6 thang.

8 UNCTAD (2018).


https://www.marketwatch.com/
https://goldprice.org/
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66% tong von FDI toan cau), trong d6 chau A thu hat nhiéu FDI nhat (47%

téng von).
Hinh 5: Gia tri va ting trweéng FDI toan cau
Pon vi: Ty USD, %

Hinh 6: Céc nwéc nhan FDI nhiéu nhit
trong 6 thang dau nam 2018
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Hoi nhap kinh té quéc té chuyén bién cham trong bat dinh & khu vuc chau A —
Thai Binh Duong. Hiép dinh CPTPP dc ky két vao thang 3/2018 va di bat dau
c6 hiéu lyc tir 30/12/2018. Cac lanh dao cip cao ASEAN+6 khang dinh quyét
tdm hoan thanh co ban dam phan Hi¢p dinh RCEP trong nam 2019. Tuy nhién,
Hoi nghi cap cao APEC niam 2018 1an dau tién khong dua ra dugc tuyén b
chung. Cac FTA khéac chu yéu co6 sy tham gia/dan dat cia My, it nhiéu phan
anh xu hudéng phan bo thém lgi ich cho My va trai nguoc vai tinh than FTA dé
thac day hoi nhap kinh té qubc té.

C4c rai ro chinh ma kinh té thé gi¢i phai d6i mat trong nam 2019 bao gom: (i)
nhiéu bat dinh xung quanh nhitng canh tranh kinh té - an ninh — dia chién lugc
gitta My va Trung Quéc, du hai bén da théng nhat nging leo thang chién tranh
thwong mai trong 90 ngay; (ii) diéu kién tai chinh that chat tai nhiéu nén kinh té
cha chét va nguy co rat von khoi cac thi trudng dang phat trién va méi noi; (iii)
bat 6n kinh té - x& hoi tai chau Au, dac biét 1a tién trinh Brexit; va (iv) cing
thang dia chinh tri tai nhiéu quéc gia, khu vuc.

2. Béi canh kinh té trong nuwéc

13.

14.

Viét Nam budc vao nam 2018 véi khong it co hdi va thach thirc dan xen. Qua
trinh cai cach dugc duy tri va dugc cung ¢b trong nhiéu nim di cung cd dang
ké niém tin cua cong dong doanh nghiép. Nhitng chuyén bién nhanh ciia Céch
mang Cong nghiép 4.0 mang lai thém hi vong cho Viét Nam tiép can va bat kip
cac nudc phat trién. Chién tranh thuong mai leo thang gitra My va Trung Quéc
cling mang lai khong it co hgi cho Viét Nam tlep can thi trudng va ngudn luc
tir bén ngoai. Tuy nhién, Viét Nam ciing phai ddi mit véi khdng it thach thic,
dic biét trong cai thién nang suat, chat lugng lao dong, tng phd voi cac cl sbc
bat loi tir bén ngoai, va xir Iy rai ro suy giam tang truong co tinh chu ky.

Trudc nhitng co hoi va thach thirc dy, Chinh phi van nhan manh quyét tam 6n
dinh kinh té vi mé, tao diéu kién cho ting truong kinh té 6n dinh trong dai han.
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15.

Nho d6, méi trudong chinh sach va kinh té twong ddi 6n dinh cho cai cach thé
ché kinh té & cAp d6 vi md. Cung véi nhirg dinh huéng 16n vé tai co cau kinh
té 1a viéc day manh cai cach thé ché, thdo g& kho khan, cai cach hanh chinh, cai
thién moi truong kinh doanh, doi méi va sang tao, v.v. Pong thai diéu hanh
chinh sach d3 nhanh, linh hoat va c6 su diéu phéi/uu tién thuc dung hon, hiéu
qua hon. Quan trong hon, cach thtrc diéu hanh khéng c6 sy voi va, lam dung
mét cdng cu riéng biét, ma da co su chu déng, cung ¢ du dia chinh sach va
dua vao nhiéu kich ban diéu hanh.

Nho d6, ngay trong bdi canh kinh té thé gigi chiing kién nhiéu bat dinh; thi
truong tai chinh todn cau bién dong manh do anh huong cua diéu chinh tir cing
thang thuong mai My - Trung Qudc leo thang, mdi trudng dau tu, kinh doanh
cua Viét Nam van duoc cai thién, niém tin cua cong dong doanh nghiép trong
va ngoai nudc van tich cuc (Hinh 7).

Hop 1: Bén trong tam chi dao diéu hanh nim 2019

Nang cao niang luc ndi tai, kha niang chong chiu caa nén kinh té. Cing cé nén
tang kinh té vi mo; duy tri va khoi thong cac dong luc tang truéng; nang cao
nang suét, hiéu qua va stc canh tranh cua nén kinh té. Quyét liét thuc hién
cac dot pha chién lugc, co ciu lai nén kinh té, ¢6i méi mo hinh ting truéng,
nang cao chat luong ting trudng; day manh tng dung khoa hoc, céng nghé,
d6i méi sang tao, khoi nghiép; phat huy cé hiéu qua cudc Cach mang cong
nghiép 4.0.

Xay dung bo may ky cuong, liém chinh, hanh dong, phuc vy, tao méi truong
dau tu, kinh doanh thuan lgi cho doanh nghiép va nguoi dan. Tap trung hoan
thién thé ché, nang cao chat luong xay dung va thuc thi phéap luat. Siét chat
ky luat, ky cuong hanh chinh, cong vy, tao dong luc va ap luc trach nhiém doi
Vi tap thé, ca nhan, nhat 1a nguoi ding dau. Cha trong cai cach hanh chinh,
xay dyung Chinh phu dién tir gan véi sap xép to chic bo may bién ché tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua. Poi méi va ting cuong hiéu qua hoat dong tu phap.

Phét trién toan dién, hai hoa cac linh vyc van héa, xa hoi, xay dyng con nguoi
Viét Nam dap ¢ng yéu cau phat trién bén viing dat nudc; ddy manh phong
trao thi dua yéu nuéc, ky niém 50 nam thyc hién Di chic caa Chu tich H Chi
Minh, khdng ngimg nang cao doi séng moi mat ciia Nhan dan; ting cudng
quan ly tai nguyén, bao vé moi truong, phong chéng thién tai, ang pho véi
bién doi khi hau. Cung cb quéc phong, an ninh, bao vé viing chac doc lap,
chu quyén, théng nhat, toan ven lanh tho caa To quéc; bao dam an ninh chinh
tri, trat tu an todn xa hoi; diy manh cong tac d6i ngoai va hoi nhap québc té;
gilt vitng moi truong hoa binh va on dinh dé phat trién va nang cao vi thé dat
nude trén truong quéc té.

Chu déng, tich cuc tham gia chuan bi Dai hoi Bang céc cap tién téi Dai hoi
X111l cua Pang. Tap trung tong két va xay dung Chién lugc phaét trién kinh té -
x& hoi 10 nam giai doan 2021 - 2030, Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5
ndm giai doan 2021 - 2025.




Hinh 7: Chi s6 méi truong kinh doanh ciia Eurocham
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Nguon: Eurocham.

Nhin chung, cac giai phap co chiéu sau, quyét liét hon; it nhiéu vuot qua nhiing
doéng cham vé loi ich cuc bd & mot sé nganh, co quan. Trong bdi canh do,
nhitng két qua dat duoc dén hét nam 2018 tiép tuc la dong luc cho nhiing
chuyén bién sau sic hon vé madi trudong dau tu - kinh doanh trong cac nam tiép
theo. Nghi quyét 01/NQ-CP vé nhiém vu, giai phap chu yéu thyc hién Ké
hoach phat trién kinh té-x4 hoi va Dy toan ngan sach nha nude nam 2019 nhan
manh phuong cham hanh dong 1a “ky cuong, liém chinh, hanh déng, sang tao,
bt pha va hiéu qua”, vai nhiém vy cha yéu 1a cang ¢ nén tang kinh té vi mo,
kiém soat lam phat va dam bao cac can ddi 16n caa nén kinh té (Hop 1). Chinh
phu cling ban hanh Nghi quyét 02/NQ-CP V¢ tiép tuc thyc hién nhiém vu, giai
phap chi yéu cai thién méi trudong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh
quéc gia nam 2019 va dinh huéng dén nam 2021.

Trong nim 2018, Qudc hoi da thdng qua 16 du an Luat, trong d6 phai ké dén
mét sé Luat quan trong nhu Luat Canh tranh, Luat An ninh mang. Khong it du
thao luat duoc thao luan cong khai, trach nhiém, dung nap ca nhitng y kién
binh luan trai chiéu, chang han nhu du thao Luat dic khu hanh chinh — kinh té,
du thao Luat Quan ly thué (sira doi), v.v. Song song véi d6, mot sé6 Nghi quyét
quan trong da duoc ban hanh, dic biét 1a Nghi quyét phé chuan Hiép dinh Doi
tac toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) cling cac van kién
lién quan.

Nhin tir goc d6 thé ché va quy tic, CPTPP c6 nhiéu cam két tiéu chuan cao, doi
hoi Viét Nam phai thay doi dang ké, dong thoi nén kinh té s& phai mé cira theo
cam két cho cac ddi tac, thuc hién cac nghia vu vé thé ché va quy tac trong hiép
dinh. Vi viéc CPTPP s¢€ c6 hiéu luc tai Viét Nam tur thang 1/2019, CPTPP sé
gilp cat giam cac khoan thué danh cho san pham néng nghiép va cong nghiép,
nai long cac quy dinh vé dau tu va ting cudng bao vé quyén sé hitu tri tug;
gilp Viét Nam day manh ting truéng ciing nhu thay d6i co cau thi truong xuat
khau theo huéng can bang hon. Song song véi d6, nhitng doi hoi vé cai céach
tré nén cap thiét hon va thach thic ciing duoc phan theo hai nhém, mot 1a canh
tranh s& phic tap hon va gay gat hon ngay trén thi truong noi dia; hai 1a mot s6
cac yéu cau va diéu kién lién quan t6i hoat dong kinh doanh s& khit khe hon,
chi phi doanh nghiép bo ra dé tuan thu s& cao hon.



19. Nam 2018 ciing chiing kién nhitng chuyén bién quan trong trong nd luc hoi
nhap kinh té qudc té caa Viét Nam. Viét Nam va EU tuyén b két thic qué
trinh ra soat phap Iy Hiép dinh EVFTA va thdng nhat toan bo cac noi dung caa
Hiép dinh Bao ho dau tu duogc tach ra tir EVFTA dé chuan bi cho viéc két cac
hiép dinh nay. Thang 10/2018, Uy ban chau Au (EC) ciing théng nhat thong
qua viéc trinh Hoi ddng chau Au chéap thuan dé chinh thuc ky EVFTA va trinh
Nghi vién chau Au phé chuan vao ddu nim 2019. Bén canh d6, Viét Nam ciing
da ky két thanh cong hiép dinh thuong mai méi véi Cuba; dam phéan thuong
mai ty do voi Israel va khdi EFTA ¢ tién trién mai.

20. Trong nam 2018, da s6 cac Bo, nganh d hoan thanh viéc xay dung cac Nghl
dinh vé diéu kién kinh doanh va duoc Chinh phu thong qua. Trong do, mot s6
diéu kién klnh doanh khong can thiét, khong hop ly, thleu rd rang da dwoc cit
bo; rut ngan y&u cau vé thoi glan giam cac yéu cau vé sé hmng cat bo va don
gian hoa diéu kién kinh doanh vé dia diém va co s& vat chat, v.v. Tuy vay, mot
s6 B, nganh, dia phwong con thuc hién cham hoidc chua thuc chat trén mot sd
linh vuc,™ thé hién & viéc: (i) muc do cai thién moi trudong kinh doanh chwa
ddng déu, cam nhan cua doanh nghiép vé su cai thién chua cao;?° (i) van con
rao can vé diéu kién kinh doanh; (iii) cai cach cac quy dinh vé quan ly, kiém tra
chuy@n nganh con qué it so véi yéu cau; tinh trang quan ly chong chéo, quan ly
khdng theo nguyén tac rai ro, chi phi kiém tra chuy@n nganh 16n, v.v. vin dang
gay nhiéu tré ngai cho hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép; va
(iv) ttng dung c6ng nghé théng tin va thyc hién giao dich dién tir con thap.

21. Tién trinh co cau lai nén kinh té con cham va gap nhiéu vuéng méc. B4o céo
cap nhat cua Bo Ké hoach va Pau tu cho thiy, tinh dén quy 1V/2018, 77% s6
muc tiéu da hoan thanh hoic du kién hoan thanh (9 chi tiéu da hoan thanh, 8
chi tiu c6 kha ning hoan thanh va 5 chi tidu can cac giai phap thuc day dé
hoan thanh). Tuy vay, tién trinh thyc thi va tbc d6 co cau lai cac linh vuc trong
tam con nhiéu han ché.

22. V& co ciu lai dau tu cong, tinh trang lang phi, that thoat, va nhitng bat cap
trong quy trinh thuc hién nhu chi chua dung ché do, chinh sach, khdng bb tri du
ngudn vén, chat luong cong trinh thap trong du tu va xdy dung chua duoc cai
thién nhiéu; cac du an dau tu theo hinh thic PPP chua thu hut duoc ngudn von
nudc ngoai va con phu thudc nhidu vao nguon von tin dung, chua phi hop Véi
dinh huéng phat trién két cdu ha tang, tinh trang ng dong xay dung co ban van
ton chwa duoc giai quyét triét dé.

23. V& co ciu lai DNNN, diém dang ghi nhan nhat 1a cong tac xay dung khung
phap ly lién quan va sy sat sao trong chi dao, diéu hanh. Uy ban quan ly vén
nha nudc tai doanh nghiép da hoan thién vé chirc ning, nhiém vu. Mic du vay,
tdc do co cau lai cac DNNN con cham so véi ké hoach. Dén 24/12/2018 méi c6
15/84 doanh nghiép duoc cip c6 tham quyén phé duyét phwong an c6 phan

19 Chi tiét trong phan 111.2

20 B4o c4o muc do hai long cua doanh nghiép vé viéc thyc hién thu tuc hanh chinh xuét nhap khau nam
2018 do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Tong cuc Hai quan (Bo Tai chinh) va
Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID) cho thay khoang 18% doanh nghiép dugc khao sat thua
nhan c6 chi tra chi phi ngoai quy dinh khi thuc hién tha tuc xuat nhap khau.



24.

25.

26.

héa. Viéc thuc hién cadc muc tiéu vé thodi vén nha nudc con khd khin va chua
c6 ké hoach cu thé vé viéc str dung vén tir thoai vén tai DNNN; co cau lai mot
sb du an dau tu kém hiéu qua con cham, dé an xir Iy 12 du an thua 16 da dugc
ban hanh, tuy nhién thiéu ngudn luc va co ché thuc thi.

V& co cau lai cac TCTD, di c¢6 51 TCTD duoc phé duyét phuong an co cau lai,
ning luc tai chinh cia ca&c TCTD va quan tri diéu hanh tirng budc dugc nang
cao. Tuy nhién, mot sé yéu kém c6 tinh hé thdng va dai han nhu xu ly dut diém
mot s6 NHTM yéu kém va xir Iy ng xau van chua dugc giai quyét dit diém.

Viét Nam it nhiéu ciing ¢6 nhiing tu duy méi vé d6i méi mé hinh ting truong.
Y&u cau cai thién, ning cao ning suat, chit luong lao dong van dugc nhin
manh. Tuy nhién, Viét Nam di nhin nhan van dé nay trong béi canh Céach
mang c6ng nghiép 4.0 va thuc day mot nén kinh té sb. O khia canh 6, yéu cau
dit ra vai Viet Nam khong chi don thuan 14 cai thién cac ha ting cirg ma dong
thoi phat huy cac yéu té ha tang cua thé ky 21, gan véi mo hinh phat trién dyua
trén dir liéu va sec manh sang tao ciing nhu thic day cudc cach mang 4.0.

B4i canh kinh té - diéu hanh nim 2018 van boc 16 mot s6 kho khin, thach thic
khong nho, bao gém: (i) viéc chuyén doi mé hinh ting truéng con cham va
chua tan dung téi da cac ngudn luc cho phat trién; (i) viéc co cau lai nhiéu
nganh, linh vic ¢on cham, 1Gng tung, do thiéu tu duy vé nhitng nganh, linh vyuc
trong diém can tap trung phat trién; (iii) céng nghiép hd trg phat trién chua
turong xng SO VS Yeu cau tham gia SAu vao mang san xuat va chudi gia tri toan
cau; (iv) khu vuc doanh nghiép tu nhan, dic biét 1a doanh nghiép nho va vira,
con chiu suc ép tir khé khian & khong it linh vyc cua moéi trudng dau tu kinh
doanh ciing nhu ap luc thuc hién muc tiéu thu Ngan sach Nha nudc (NSNN)
nam 2018; va (v) chua c6 thém chuyén bién trong viéc van dong cac doi tac
cong nhan Viét Nam [a nén kinh té thi truong.



I1. DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE VI MO
1. Dién bién kinh té vi mé trong quy |V va cd néim 2018
1.1. Dién bién kinh té thuc
27. GDP quy IV tang 7,31%,?! thdp hon so vé6i cung ky ndm 2017, nhung cao hon
so véi quy 11-11l. Tuong quan téc do ting trudng trong cic quy ciing khong
kh&c nhiéu so véi cac nam trudc — trai ngugc véi nhitng du doan trude do vé
kha nang tang trudng suy giam qua cac quy. Toc do tang GDP ca nam 2018 dat
7,08%, cao nhat ké tir nam 2008. Tang truong GDP niam 2018 ciing tién kha
gan téi mac trung binh caa giai doan 1990-2006 (Hinh 8).
Hinh 8: Téc dd ting GDP
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Nguon: Téng cuc Thong ké (TCTK).

28. So véi mot sé quéc gia Hinh 9: GDP ¢ mét s6 quoc gia

trong khu vyc chau A, tiang
truong GDP quy IV cua
Viét Nam dung ¢ muc cao
nhat. So véi ASEAN, Viét
Nam dugc danh gia 1a nudce
it chiu anh huong tiéu cuc
hon tu nhitng xung dot 585w
thuong mai gitra Cac F&&FTHELSSF &
nude/doi tac 1on. &S
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Ngusn: Tradingeconomics.com

Ghi chu: Sé liéu quy 111 cho cac nuéce, ngoai trir Viét

Nam.

29. Pa phuc hoi ting truong trong nam 2018 ¢6 phan quan trong tir nhitng nd luc

thuc chat nham cai cach kinh té n6i chung va cai thién moéi truong kinh doanh.
Noi bat 1a quyét tam cat giam cac diéu kién kinh doanh khdng can thiét, gidp
tiét kiém thoi gian va chi phi khong chinh thizc cho doanh nghiép. Bén canh do,
chat luong tang trudng Kinh té tir dong goép cuia ning suét cac nhan tb tong hop
(TFP) ciing dugc cai thién. Nam 2018, TFP dong gop 43,50% vao tang trudng

2! Trong phan 11, toc do tang duoc tinh so véi cting ky nam trudce, trir khi dwoc néu cu thé.
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30.

GDP, dan dén mirc dong goép binh quan 43,29% trong giai doan 2016-2018,
cao hon nhiéu so véi mic binh quan 33,58% cua giai doan 2011-2015.

Nén kinh té Viét Nam tiép tuc mé rong ¢ quy thi 6 lién tiép trong chu ky ting
truong. GDP (hiéu chinh mua vu) cao hon so véi xu thé. Tuong tu, tc d6 ting
GDP thuc té (hiéu chinh mua vu) ciing vuot so véi ting truéng GDP tiém ning.
Tuy nhién, ting truéng GDP tiém ning suy giam trong quy tha 8 lién tiép.
Diéu nay dit ra diu hoi vé kha ning duy tri ting truéng bén viing trong thoi
gian toi.
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Hinh 10: Dién bién chu ky tiing trwéng kinh té
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Nguon: Tinh toan caa nhém tac gia.

31. V& phia cau, tiéu dung cudi cung & muc cao, ting 7,17% trong nim 2018.
Nguyén nhan co thé do: (i) mat bang lam phat twong doi 6n dinh trong mét thoi
gian dai, gidp cang cb niém tin tiéu dung?; (ii) tin dung tiéu dung chua bj han
che; va (iii) gia tang canh tranh trong hoat dong thuong mai dién tr. Tich Iy
tai san ciing dugc cai thién, tang 8,22%. Tuy nhién, dong gop cua ca tiéu dung
CUOi cung va tich ldy tai san vao toc do tang truong GDP déu giam, chi con lan
luot 2,79 va 5,31 diém phan tram. Nguoc lai, thwong mai hang hoa dat thang
du cao, qua d6 giup giam chénh léch xuét nhap khau hang héa va dich vu.?®

Hinh 11: Téc dd ting tich liiy tai san va tiéu dung cudi cung
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(2.0) &® q—@‘:’ '\55\9 r‘p":’ qS;C" qS;\;” "9\?‘ q,’b'é) q'Q\.'o a,,\"’ﬂ;\cg,\"’g\:\& \"9&;\0?)99'0& \r\s.;ﬂ’&’\q?@&\q R \f&»& 3.0
(4.0) 2.0
(6.0) 1.0
(8.0)

mmmm Tiéu dlng cudi cling Tich Iy tai san Chung

# Trong quy 111/2018, chi s6 niém tin ngudi tiéu ding cua Viét Nam tang 1én mac ky luc, gilp Viét
Nam vwon 1én vi tri tho 2 trong thuéc do niém tin nguoi tiéu dung trén thé gidi. Nguon:
https://www.nielsen.com/vn/vi/insights/2018/consumer-confidence-index-q3-2018-vietnam.html [Truy

cap 09/1/2019]. "
2 Xuat khau hang héa va dich vu ting 14,27%; nhap khau hang hda va dich vu ting 12,81%. Chénh
Iéch xuat nhap khau hang héa va dich vu thuong cé dong gép 4m vao tang tredng GDP cua Viét Nam.
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Nguon: TCTK.

32. Khu vuc cdng nghiép - xay dung déng vai tro then chdt déi véi thue day ting
truong kinh té 6n dinh, véi téc do ting truong cao nhat, dat 8,65% trong quy
IV va 8,85% trong nim 2018 (Hinh 12). Phan nganh cong nghiép ché bién, ché
tao ting truong téi 12,98%, mic di thap hon mic ting cta cung Ky nam 2017
nhung cao hon nhiéu so véi mic ting giai doan 2012-2016.2* Phan nganh khai
khoang van ting truéng &m (giam 3,11%) tuy nhién mac giam da duoc thu hep
dang ké so véi mic giam 7,1% cia nim trudce.

Hinh 12: Tang trweéng GDP theo khu vuc

Don vi: %
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Nguon: TCTK.

33. Chi so phat trién cong nghiép (1IP) toan nganh ting 9,4% trong quy IV. Tinh
chung ca nam 2018, IIP tang 10,2%, cham hon nam 2017 (11,3%) va cao hon
cung ky 2015-2016 (Hinh 13). Phan nganh céng nghiép ché bién ché tao dat
muc tang trudng 11,1% trong quy 1V, c6 phan cham lai so véi quy trude (ting
& mic 13,1%). D4i véi phan nganh khai khoang, IIP ting 2% trong thang 11
nhung khong thé bu dip mac giam gan 10% trong thang 10. Tinh chung ca
nam, Ig phan nganh khai khoang giam 2%, trong d6 khai thac dau thd giam tgi
11,3%"".

% Téc do tang gia tri ting thém nganh cong nghiép ché bién, ché tao cua mot s6 nam: Nam 2012 ting
9,05%; nam 2013 tang 7,22%; nam 2014 tang 7,41%; nam 2015 tang 10,60%; nam 2016 ting
11,90%; nam 2017 tang 14,40%; nam 2018 tang 12,98%.

% Ké hoach khai thac dau thoé nam 2018 dit ra 1a 11,31 triéu tan, thap hon san lugng dau thd khai thac

nam 2017 (13,56 triéu tan).
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Hinh 13: Chi s6 phat trién cong nghiép, 2013-2018
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Nguon: TCTK.

34. Chi s6 Nha quan tri mua hang (PMI) trong linh vuc san xuét trong quy 1V duy
tri & mirc cao®®, din diu cac nuéc ASEAN?" (Hinh 14). Niém tin caa khu vuc
san xuat cua Viét Nam tiép tuc dugc cai thién, cd thé do (i) hiéu tng budc dau
tir nhitng bién phap cai thién méi truong kinh doanh va cat giam chi phi cho
cong dong doanh nghiép trong nhiéu nam; (ii) doanh nghiép cé kinh nghiém
hon trong khai thac thi truong xuat khau, ké ca trong bi canh leo thang chién
tranh thuong mai My - Trung Quéc; va (iii) mat bang gia ca va lai suat tuong

Hinh 14: Chi s6 PMI san xuit, 2014-2018
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Nguon: Markit, HSBC.
Ghi cht: PMI=50 tuc 1a khong c6 su thay ddi so véi thang trudc.

35. Khu vuc ndng-1am nghiép va thiy san dat mirc tang truéng an twong trong nim
2018: gia tri gia tang cua khu vuc nay tang 3,90% trong quy 1V va 3,76% trong
ca nam 2018. Bén canh yéu t6 thoi tiét, gia ca thuan loi, két qua nay c6 duoc
chu yéu 1a do (i) chuyén doi co cdu nganh da phat huy hiéu qua, chuyén dich
theo hudng gia tang ty trong cac nganh san xuat c6 gia tri cao, dac biét trong
linh vuc néng nghiép va nubi trong thiy san; (i) xuat khau néng san vuot muc
ké hoach va ding tht 2 Pong Nam A, kéo theo thi trudng tiéu thu dugc mo
rong; va (iii) cai thién té chirc san xuat va tiéu thu trong nuéc.

% pPMI thang 10 & mirc 53,9; ting manh 1én 56,5 thang 11 va giam con 53,8 thang 12.
2T PMI thang 9 dirng & mic cao (53,3) sau d6 sut giam vao thang 10 va thang 11, twong tng & muc 51,6
va 51,4.
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36. Khu vuc dich vu ting truong 6n dinh, dat 7,69% trong quy IV va 7,03% nam
2018. Bong gop chinh vao tang truong chung caa toan nganh dich vu la khu
vuc 1a nganh ban buén, ban ¢ (véi mic ting trudng cao nhat tir nam 2015 dén
nay, tang 8,51%). Nganh du lich, dich vy luu trG va n ubng c6 nhiéu tin hiéu
tich cuc (khach du lich quéc té dat ky luc & mtc 15,5 triéu luot khach, ting gan
20% va doanh thu du lich Iir hanh ting 14,1% so v6i nam 2017). Nganh tai
chinh, ngan hang, bao hiém ting 8,21% - 1a muc ting cao nhat tir nim 2009 try
lai day.

37. Thi truong bat dong san tiép tuc trong qua trinh tai co cau, ting 4,33% trong
niam 2018. DOng von FDI d vao thi treong bat dong san ting manh so véi nim
2017 (chiém 18,7% tong vén ding ky dau tu, ding thtr 3 vé thu hat dau tu
FDI). Tén kho bat dong san dang giam dan, song tinh trang “léch pha” cung
cau van dang tiép didn ¢ mot sé phan khic. Nhitng yéu té hinh thanh bong
bong bat dong san chua xuat hién nhu lo ngai tir nhitng thang dau nam.

38. Co ciu cac nganh kinh té bién dong nhe. Véi téc do tang trudng duoc cai thién,
ty trong cua khu vuc néng-lam nghiép va thuy san tang nhe 1én 17,56% trong
quy 1V/2018, khu vyc cong nghiép — xay dung tang tir 37,04% trong quy
IV/2017 1&n 39,73% va khu vuc dich vu giam con 42,71% (Hinh 15).%

Hinh 15: Co cau GDP theo quy, 2011-2018

= N6ng Iam nghiép thly san = Céng nghiép va Xay dung = Dich vu

Nguon: TCTK.

39. Hoat dong cua doanh nghiép trong quy 1V/2018 co6 su cai thién, véi 34.664
doanh nghiép thanh I1ap méi, ting 6,81%. Téng s6 vén ding ky dat 514,69
nghin ty ddng, ting tdi 63,68%. Nhitng nd luc cai thién mai truong kinh doanh,
cit giam cac chi phi khéng can thiét va cat giam cac diéu kién, thu tuc kinh
doanh 1a minh chuing cho cai thién siac khoe cua khu vuc doanh nghiép. Sé
doanh nghiép giai thé va nging hoat dong da giam so véi cing Ky nam trudc,
tuwong ung ¢ muc 2,63% va 4,32% (Hinh 16).

# Luu y 1a phan tinh ty trong nay chi da trén s6 li¢u GDP cua céc khu vuc, khong tinh dén phan phan
b6 khoan muc thué san pham trir trg cap san pham.
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Hinh 16: Tinh hinh hoat dong caa doanh nghiép, T1/2014-T12/2018
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Nguon: Cuc Ping ky kinh doanh, Bo Ké hoach va Pau tu.

40. Piéu tra xu hudng kinh doanh cua cac doanh nghiép nganh cong nghiép ché

bién, ché tao cho thay 44,7% doanh nghiép danh gia tinh hinh san xuat kinh
doanh quy 1V/2018 tét hon quy truéc; 16,9% doanh nghiép danh gia gip kho
khin va 38,4% doanh nghiép cho riang tinh hinh san xuat kinh doanh 6n dinh.
Dbi véi quy 1/2019, c6 47,3% doanh nghiép danh gia xu hudng sé tét 1én;
14,9% doanh nghiép du bao khé khin hon va 37,8% s6 doanh nghiép cho ring
tinh hinh san xuét kinh doanh s& on dinh (Hinh 17). Trong d6, khu vuc doanh
nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai lac quan nhat khi cé ti 88,3% s6
doanh nghiép du béo tinh hinh san xuat kinh doanh quy 1/2019 tét hon va gii
on dinh so véi quy 1V/2018; ty 1é nay & khu vuc doanh nghiép nha nuéc va
ngoai nha nudc lan luot 12 83,2 % va 84%.

100.0

Hinh 17: Xu hwéng kinh doanh Hinh 18: Yéu t6 anh hwéng SXKD
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Nguon: TCTK.

41. Trong quy 1V/2018, hoat dong san xuat kinh doanh van gap khé khan do mot

s6 nhén t6 chinh nhu kha ning canh tranh cua hang trong nuéc (58,7%); nhu
cau thi trudng trong nudc thap (44,0%). Cac nhan té khac anh hudng dén san
xuat kinh doanh cua khu vuc doanh nghiép bao gdm khé khin vé tai chinh,
khong tuyén duoc lao dong theo yéu cau, 13i suat cao va tinh canh tranh cua
hang nhap khau (Hinh 18).
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Hinh

19. Lao déng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc theo nganh kinh té, 2013-2018
Don vi: Nghin nguoi
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44,

Nguon: TCTK.

Tong s6 lao dong 15 tudi tré 1én dang 1am viéc vao quy 1V 1a 54,58 triéu ngudi,
bao gom 20,6 triéu ngudi dang 1am viéc & khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san,
chiém 37,7% tong so; khu vuc cong nghiép va xay dung 14,6 triéu nguoi, chiém
26,7%; khu vuc dich vu 19,4 triéu ngudi, chiém 35,6%. Tinh chung ca nim
2018, lao dong 15 tudi tro 1én dang lam viéc 1a 54,3 triéu ngudi, ting 3,1% so
véi cung Ky nam trude (Hinh 19).

Ty 1¢ that nghiép chung hau nhu Hinh 20: Ty 1é that nghiép (%)
khong coé bién dong nhiéu trong [
nam 2018, giam nhe xuéng 2,18% W
trong quy IV va dung & muc :

2,20% cho ca nim 2018.%° Tinh

trang that nghiép caa nhom lao
dong c6 ki ning, bao gém co
trinh d6 tir cao dang tro 1én co xu
hudng duogc cai thién va giam con

0

3’82%’ trong khl d('), nho'm lao Q1 a2 a3 a4|a1]a2 03 0401 Q2 Q3|04 a1|02| 03 Qe Q1 Q2 a3 a4 a1|a2| 03 Q4
dong so cap nghé tang nhe ca vé oy T N
so lugng va ty I¢ that nghiép. Nguon: TCTK.

Chat luong ting truéng it nhiéu dugc cai thién. Péng gop cua TFP vio ting
truong GDP dat 43,5% (cao hon so v&i mac 39,5% nam 2017 va binh quan
32,2% cua giai doan 2011-2017). Nang suat lao dong toan nén kinh té theo gia
hién hanh nam 2018 wéc dat 102,36 triéu ddng/lao dong ting 9,8% so véi muc
93,2 triéu dong nam 2017 va tang 38,1% so véi muc 74,1 triéu dong giai doan
2011-2017, néu theo gia so sanh 2010 dy kién dat 64,6 triéu dong/lao dong
(Hinh 21). Hiéu qua st dung vén qua hé s6 ICOR ¢ muc 5,97 (thap hon 6,11
cua nam 2017).

2 Nam 2015 1a 2,33%, ndm 2016 1a 2,30%.
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Hinh 21: Ning suét lao dong, 2010-2018
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Nguén: TCTK.
1.2. Dién bién gia ca, lam phéat

45, Chi s6 gia tiéu dung (CPI) ting 0,33% trong thang 10, sau d6 lan luot giam
0,29% va 0,25% trong thang 11-12 (so v&i thang trudc). CPI binh quéan quy 1V
chi tang 3,65%, cham hon so v&i quy III (tang 4,35%). Binh quan ca nam 2018,
chi s6 CPI ting 3,54%, trong viing chi tiéu duoc Quéc hoi giao (dudi 4%).

Hinh 22: Dién bién lam phét, 2016-2018

(a) Lam phét so vdi thang truwéc

(b) Lam phat co ban va lam phét binh quan
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Nguon: TCTK.

3.57 354

=4—Lam phéat binh quédn  ==Lam phat co'ban

46. Lam phat co ban van tuong dbi 6n dinh & mirc thap. Binh quan nim 2018, lam
phat co ban & muc 1,48% (so véi cung Ky nam trudce), duy tri xu hudng tang
cham va tuong dbi 6n dinh qua céc thang. Nhu vay, cong tac diéu hanh chinh
s&ch tién té va tin dung khdng lam ting ap luc ddi véi lam phat.

47. Céc yéu t tac dong chi yéu 1én CPI nam 2018 gom: (i) gia lwong thuc — thuc
pham tang; (ii) diéu chinh gia xing dau trong nuéc do bién dong gia thé gioi*
va (iii) mat bang 14i suat cho vay & mirc cao nén doanh nghiép khé ha chi phi

% Tur thang 11/2018, gi4 xang dau trong nuéc da dugc diéu chinh giam 6 Ian lién tiép (22/10, 6/11,
2;I./11, 6/12, 21/12, 1/1/2019); thu¢ bao vé moi treong doi véi xang dég da tang 1én muc kich tran yé bat
dau co hiéu luc tir 1/1/2019 nhung cling khoéng lam ting gia xang dau nho sir dung Quy binh 6n gia

xang dau theo chi dao cua Chinh phu.
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vén. Trong khi d6, mic du cac diéu kién tai chinh toan cau bién dong manh, tac
dong truyén tai tir gia the gidi doi véoi mat bang gia Viét Nam duong nhu chua
nhiéu khi chi so6 gia xuat khau va nhap khau binh quan nam 2018 tang khong
dang ké.*!

48. Can luu y, gia nhiéu hang hda va dich vu do Nha nudc quan ly khéng dugc
diéu chinh trong nim 2018. C6 y kién cho rang nén tranh thii lic con du dia
diéu hanh lam phat dé diéu chinh gia mot sé mit hang (nhu gia dién) dé giam
&p luc cho nam tiép theo; tuy nhién, viéc diéu chinh gia ciing can bao dam di
kém véi cai thién hidu qua va ning suat — diéu chua thuc sy 16 trong cic nim
qua.

49. Két qua phan rd CPI theo yéu té mua vu va xu huéng cho thay lam phét CPI
van dang tiép tuc xu huéng ting, nhung vin twong dbi on dinh & ving 3-4%.
Tac dong cua yéu t6 mua vu Ién CPI con hién hitu, song bién dong gitta cac
thang da nhd hon trong giai doan 2015-2018 so véi giai doan trudce do.

Hinh 23: Phan r& chi sé6 CPI theo yéu té mua vu va xu hwéng
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cia TCTK.

50. Muc tiéu lam phat nam 2019 (khoang 4%) duoc danh gia kha thi va linh hoat
hon so v&i nam 2018 (dudi 4%), trén co s nhitng danh gia nhitng bat dinh dbi
véi diéu hanh kinh té va lam phat thoi gian toi. Tai Nghi quyét 01/NQ-CP ngay
01/01/2019, Chinh phu dit muc tiéu phan dau téc do ting CPI ¢ mic “dudi
4%. Nhitng yéu té thuan loi dé kiém soat lam phat nim 2019 theo muc tiéu
dat ra bao gom: (i) ky vong lam phat 6n dinh va ngay cang bén viing; (ii) rai ro
vi mé giam; (iii) diéu hanh séat sao ciia Chinh phu gitp quan hé cung cau trong
nén kinh té dbi voi cac hang hoa quan trong, thiét yéu dugc gitr on dinh, can
bang; su phdi hop chat ché giira cac bd, nganh trong viéc diéu chinh cac loai
gia Nha nudc quan 1y (dién, y té, gido duc), dam bao khong gay tic dong tiéu
cuc 1én ky vong lam phét va kiém soat lam phat tong thé theo muc tiéu dit ra.

51. Tuy nhién, ¢ trong nuéc, yéu cau diéu chinh lwong t6i thiéu ving va gia cac
mat hang va dich vu do Nha nudéc quan ly gid van thuong truc; trong khi cac
yéu tb bén ngoai (dién bién gia thé gisi, cang thing va xung dot thuong mai

%! Binh quan nam 2018, chi s gi& xuit khiu va nhap khau hang hoa binh quan ting lan luot 0,9% va
1,08% so vaéi cung ky nam 2017.
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52,

53.

gitta cac nén kinh té 16n, binh thuong héa chinh sach tién té tai nhiéu nén kinh
té, v.v.) ciing c6 tac dong nhanh va manh hon t&i nén kinh té trong bdi canh
Viét Nam tiép tuc hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té khu vuc va thé gisi.
Chinh & day, can giam thiéu cach tiép can hanh chinh d6i voi kiém soat lam
phat (chi dao khong ting gia dién, han ché ting gia xing dau, diéu chinh 16
trinh ting gia dich vu y té tai mot sé thoi diém, v.v.).

1.3. Dién bién tién té

L4i suat huy dong VND cua cic ngin hang thuong mai c¢6 xu hudng ting trong
quy IV. Xu huéng ting dién ra & ca ky han dudi 6 thang, tir 6-12 thang va trén
12 thang. Trong khi d9, 1ai suat khong ky han dugc gitr kha 6n dinh.

Dién bién ting 13i suat huy dong VND bj anh huong boi cac yéu té nhu: (i)
Mot s6 ngan hang thuong mai ky vong ting huy dong nham dap @ng nhu cau
von cudi nam; (ii) Canh tranh thi phan cia cac ngan hang thuong mai dé chuan
bi vén cho thoi diém dau nam 2019 va Tét nguyén dan; (iii) Suc ép tir yéu cau
thuc hién cat giam ty 1& von ngan han cho vay trung dai han ké tir 1/9 da budc
cac ngan hang thuong mai diéu chinh I3i suat huy dong cac ki han dai dé co cau
lai ngudn vén; va (iv) FED nang l4i suat vao thang 12/2018 nén bugc cac ngan
hang thuong mai phai nang i suat dé giir chan tién dong.

Bang 2: L&i suat huy déng VNP phd bién cia cac NHTM

Don vi tinh: %/nam

Khong ki han | Dwéi 6 thang | 6 — 12 thang | Trén 12 thang
Cudi thang 12/2017 0,8-1,0 4,3-55 5,3-6,5 6,5-7,3
Cudi thang 3/2018 0,6-1,0 4,3-55 5,3-6,5 6,5-7,3
Cudi thang 6/2018 0,6-1,0 4,3-5,3 5,3-6,5 6,5-7,3
Cubi thang 9/2018 0,6-1,0 4,3-55 5,3-6,5 6,5-7,3
Cudi thang 12/2018 0,6-1,0 4,5-5,5 5,5-6,5 6,6-7,3
Nguon: NHNN.
54. Trong quy 1V, mot s6 ngan hang thuong mai di diéu chinh ting 1ai suat cho

55.

vay VND tir 0,5-1 diém phén trim & cac ki han do &p luc tir ting 13i suat huy
dong va du dia tin dung han hep hon. L&i suat cho vay VND tinh dén cudi quy
IV phd bién & mic 6-9%/nam ddi véi khoan vay ngan han va 9-11% ddi véi
khoan vay trung va dai han. Lai suat cho vay USD phé bién ¢ muc 2,8-
6,0%/nam; trong d6 13i suat cho vay ngan han phd bién & mic 2,8-4,7%/nam,
14i suat cho vay trung, dai han & muc 4,5-6,0%/nam.

L4i suat lién ngan hang tiép tuc xu hudng ting trong Quy IV. Lii suit qua dém
tang manh trong khoang tir giita thang 10 dén giita thang 12, sau d6 giam nhe.
LAi suat lién ngan hang & céc ki han khac ciing chiing kién dién bién tuong tu.
Khéc voi quy 111 khi NHNN chu dong day 14i suat lién ngan hang dé giam é&p
luc cho diéu hanh ty gia, 14i suat lién ngan hang tang kém véi dong thai bom
rong caa NHNN trong quy 1V cho thiy thiéu hut thanh khoan trong hé thng
cac ngan hang thuong mai.
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Hinh 24: Dién bién l4i suét lién ngan hang trong nim 2018

DPon vi tinh: %/nam

T

T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 Ti1 T12

===Qua dém 1thang =3 thang

Nguon: NHNN.

56. Tin dung ting khoang 3,25% trong quy IV (so véi cudi quy I11). Nhin chung,

dién bién tang tin dung nam 2018 twong ddi can bang giita cac quy, va nhin
chung déu cham hon so v&i clng ky nim 2017 (Hinh 25). Tinh chung ca nim
2018, tang truéng tin dung udc dat khoang 14%. Két qua nay thap hon dang ké
so vai két qua nam 2017 (18,17%) ciing nhu muc tiéu dé ra cho ca nam 2018
(khoang 17%).

57. Tin dung trong quy IV chiu anh huong Cua mot s6 nguyén nhan nhu: (i) céc

ngan hang thuong mai ¢6 ngudn vén, muén nai chi tiéu tin dung nhung khong
duoc néi; (i) NHNN tiép tuc kiém soét tin dung cho cac nganh tiém an rui ro
(chung khoan, bat dong san). Trong béi canh diéu hanh cé nhiéu rai ro bat dinh
tir bén ngoai va phai uu tién kiém soat lam phat, viéc khdng nai chi tiéu tin
dung cho cic ngan hang thuong mai Ia can thiét. Hon nira, NHNN tiép tuc cong
bé dinh hudng va dy thao quy dinh huéng téi giam tin dung ngoai té, qua do
tiép tuc 1 trinh chong do6-la hoa.

Hinh 25: Téc d ting dw no tin dung va M2 (%)
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|
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!
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Nguon: Téng hop tir nhiéu ngudn.

58. Hoat dong tin dung trong quy IV noi riéng va ca nam 2018 no6i chung con gap

mot s6 kho khan. Thiz nhat, xu hudng binh thuong héa tién té & cac nén kinh té
chu chot tao thém ap lyc vai dong von dau tu nude ngoai va ty gia, qua d6 han
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59.

60.

61.

62.

ché kha nang ha mat bang l14i suat ¢ Viét Nam. Thi hai, 16 trinh ting vén dién
ra cham & mot s6 ngan hang, qua d6 anh hudng dén cac chi tidu an toan vdn va
kha nang cung wng tin dung. Thi ba, kho khin, han ché trong vay ngan hang da
khién khong it doanh nghiép va ngudi dan phai dya nhiéu hon vao tin dung phi
chinh thtre, du véi i suit cao hon muac cdng bd cua cac ngin hang thuong
mai.

Cho vay trén nén tang cong nghé tré nén phé bién hon trong nim 2018. Tinh
dén cudi nam 2018, Viét Nam c6 76 t6 chirc cung ung dich vu thanh toan qua
Internet va 41 té chuc cung wng dich vy thanh toan qua dién thoai di dong.*
tinh dén cudi thang 12/2018, hé thdng thanh toan dién tir lién ngan hang da xir
ly 137.594 nghin giao dich véi gia tri 73 triéu ty dong, twong dwong 13 1an
GDP. Trong 9 thang dau nam 2018, sé lwong giao dich tai chinh qua kénh dién
thoai di dong 1a 122 triéu giao dich véi gié tri giao dich gan 1,1 triéu ty dong,
tang gan 30% vé sb lwong va 126% vé gia tri so v6i nam 2017.%

Tong phuong tién thanh toan (M2) tang gan 3,2% trong quy IV (so véi cudi
quy I, Hinh 25). Mtc tang nay cham hon so véi cung Ky cac nam trudce song
cao hon dang ké so véi quy 111. Tinh dén cudi thang 12, tong phuong tién thanh
toan ting gan 12,5% so véi cudi ndm 2017. Nhin chung, NHNN da chuyén
cach thirc diéu hanh khé linh hoat, pht hop véi dién bién dong vén nuée ngoai,
nhu cau thanh khoan cua hé théng ngan hang thuong mai cling nhu phat hanh
TPCP. Nho d6, tac dong ddi véi lam phat khong nhiéu, thé hién qua viéc lam
phat co ban ¢ xu hudng giam trong nam.**

Ty gia VNB/USD trung tdm duoc diéu chinh ting kha rd nét trong quy IV. Ty
gia trung tam tai thoi diém cudi quy IV ting 0,49% so véi cudi quy 11 va
1,78% so véi cudi nam 2017. Pang luu ¥, viéc diéu chinh ty gia khdng nham
chay theo dién bién thi truong, ma gitr vi thé cha dong nhiam tao du dia dao
dong cho ty gia giao dich tai ngan hang. Tinh dén cudi quy 1V, chénh léch giita
ty gia ngan hang thu’O’ng mai S0 Vai ty gla trung tam glam con 1,8% - thip hon
dang ké so véi mirc gan 3% duy tri tir cubi thang 7 dén hét thang 10.

Thi truong ngoai héi ¢6 dau hiéu ha nhiét trong quy 1V. Ty gia trén thi truong
tu do tiép da giam va khong con chénh léch so vai ty gia cua cac ngan hang
thuong mai. Ty gid ctia ngan hang thuong mai cing giam trong hai thang 11-
12. Dién bién ha nhiét cua ty gia c6 thé do: (i) chi sé USD di 6n dinh hon,
khong tang nhu trudc do; va (ii) ky vong tich cuc tr ky luc giai ngan FDI va
thang du thuong mai. Clng vai viéc ap luc ty gid tai thoi diém quy III trude d6
duoc xtr Iy twong d6i hiéu qua, thi trudng ngoai hdi ca nim 2018 nhin chung
khong c6 nhiéu x&o tron. Pay co thé 1a mot trong nhitng co so @& NHNN kién
dinh véi dinh huéng giam tin dung ngoai t¢.
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Ngudn: http://cafef.vn/tang-truong-tin-dung-nam-2018-dat-14-no-xau-xuong-duoi-2-

20190107094855182.chn [Truy cap 10 thang 1 nam 2019]

33

Ngudn:  https://anninhthudo.vn/kinh-doanh/giao-dich-ngan-hang-dien-tu-tang-manh-trong-nam-

2018/795859.antd [Truy cap 10 thang 1 nam 2019]

% Xem phan Lam phét.
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Hinh 26: Din bién ty gia VND/USD, 2016-2018
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63.

64.

Nguén: Téng hop cua Vien NCQLKTTW.

Cong tac truyén thong lién quan dén ty gia boc 16 ca diém manh va han ché
trong quy 1V. O mot chirng muc nhét dinh, viéc NHNN thong tin chirng myc
hon vé dinh huéng diéu hanh ty gia trong quy 111 va quy IV — khéac véi cung ky
2017 — ciing tao thém sy linh hoat can thiét trong xtr ly cac bat dinh truyén tai
tir thi truong quéc té. Tuy nhién, nhirng cach dwa tin, binh luan thiéu can bang
vé cach hiéu Thong tu 19, hay xir phat mua ban ngoai té khong gidy phép o
Can Tho it nhiéu ciing anh huéng dén cach nhin cua thi trudng vé dinh hudng
bao vé gia tri ddong VND ctia NHNN.

Ty gié htru hiéu thyc trong quy 1V tang 4,6% so vaéi quy III va tang 0,9% so
vé6i cing ky ndm 2017. Biéu nay cho thiy hang hoa xuat khau caa Viét Nam ré
hon so véi hang hoa cua cac nude dbi tac. Nguyén nhan chi yéu do lam phét
cla cac nude ddi tac ting nhanh hon lam phét trong nuéc. Dién bién nay c6
phan nguoc lai véi quy I1l. Chinh & day, cong tac kiém soat lam phat trong
nudc va giit 6n dinh gia tri dong Viét Nam méi 1a yéu t6 gop phan thic day
xuat khau.

Hinh 27: Ty gia hiru hiéu thuc
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Nguon: Tinh toan ciia nhom tac gia.

Luru y: Mbc Q1/2012=100. REER duoc tinh dwa trén sb liéu thuong mai véi 20 d6i tac lon

nhat, str dung s6 liéu lam phat CPI; S6 liéu cho quy 111/2018 1a wéc tinh; gid tri thap hon thé hign hang
hoa Viét Nam tuong doi dat hon so vdi hang hda nude ngoai.

65.

Trong Quy IV, FED nang lai suat 1én pham vi 2,25- 2,5%. Pay 1a 1an nang l4i
suat thir 4 trong nam 2018 va 1an thi 9 ké tir khi FED bat dau chinh sach binh
thuong hoa tién té tir sau cudc khang hoang tai chinh toan cau nam 2008. Viéc
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66.

67.

tang 14i suat cia My c6 thé anh huéng dén dong vén dau tu nude ngodi vao
Viét Nam. Tac dong nay trai nguoc Vi Ky vong Viét Nam thu hut dugc thém
FDI trong bdi canh leo thang chién tranh thwong mai My - Trung Quéc. Trong
bdi canh ay, Viét Nam cang phai than trong, tranh tu duy pha gia dong VN dé
thiic ddy xuét khau.*

NHNN khéng cong bd nhiéu vé sé liéu du trir ngoai hdi. Theo danh gia caa Uy
ban Giam sat tai chinh qubc gia vao thang 12/2018, du trir ngoai hdi cua Viét
Nam vao thoi diém 4y uéc khoang 12 tuan nhap khau. Mac nay cé thé thap
hon so véi cdng b tai thoi diém thang 6/2018 (khoang 63,5 ty USD). DUl vay,
vung dém hd trg cho diéu hanh chinh sach cua Viét Nam tir dy trit ngoai hoi
con kha 16n. Thiz nhat, tinh hinh giai ngan dau tu nuéc ngodi va thang du
thwong mai con kha vitng chic. Thi hai, mot s6 ¥ kién cho ring viéc danh gia
dua trén tuan nhap khau cd thé khdng thuc sy phu hop trong bdi canh hién nay,
khi toi 90% nhap khau cua Viét Nam 1a nhap khdu may moc, dau vao cho san
Xuat xuat khau cua cac doanh nghiép FDI (v mot phan trong d6 khong di kém
véi giao dich ngoai té). The ba, NHNN da van dung nhiéu cong cu linh hoat
hon, chir khéng chi 1a ty gia trung tam, dé (ing pho hiéu qua véi cac cu séc lién
quan dén thi trudng ngoai héi.

Khéc v6i nam 2017, thi truong chirng khoan Viét Nam c6 kha nhiéu thang tram
trong nam 2018. Tir mirc dinh hon 1200 vao thang 4, chi s6 VN-Index thé hién
xu hudng giam kha rd, chi con 892,54 vao cudi nam 2018 (giam 9,32% so Véi
cubi nam 2017 va 25,89% so véi mirc dinh vao thang 4) (Hinh 28). Thong ké
cho thiy c6 7 phién trong niam thi truong chiing khoan Viét Nam giam hon 3%
trong d6 c6 phién giam hon 5%. Nguyén nhan chu yéu la do: (i) tin dung tiép
tuc bi han ché cho cac linh vuc tiém an rui ro; (i) bat dinh tr méi truong kinh
té bén ngoai (dac biét 1a viec My lién tuc tang 1ai suat va leo thang chién tranh
M¥ - Trung Quéc); va (iii) mat bang Iai suat chiu stc ép tang, dac biét l1a vé
cudi nam.

Hinh 28: Chi s6 VN-Index, 2015-2018
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68.

1.4. Tinh hinh diu tu

Vén dau tu toan xa hoi quy IV wéc dat 606,9 nghin ty dong, ting 12,5%. Tinh
chung ca nam, téng dau tu dat 1856,6 nghin ty dong, ting 11,2% (Bang 3). Néu
loai trir yéu t tang gid, dau tu naim 2018 ting khoang 7,2%. Ty Ié dau tu so voi
GDP dat 32,8% trong quy IV va 33,5% tinh chung ca nam 2018, tang nhe S0
Vi nam 2017 (33,3%) va cao hon dang ké so véi giai doan 2011-2015
(31,7%).

Bang 3: Von dau tu phat trién toan xa hoi nim 2018, gia hién hanh
Pon vi: Nghin ty dong

Quy | Cianim | Thay ddiso véi
\Y; 2018 nim 2017 (%)
TONG SO 606,9 1856,6 11,2
Khu viee nha nuoc
Vén dau tu thude ngan sach Nha nudc (NSNN) 110,4 324,9 12,5
Vén trai phiéu Chinh phii (TPCP) 13,4 40,8 47,0
Vén tin dung dau tur theo ké hoach Nha nuéc 10,4 35,8 -39,5
Vén vay tir cac ngudn khéc (cta khu vyre Nha nuéc) 38,7 117,3 -5,9
Vén dau tu cia DNNN (Vén tu c) 21,9 70,9 -10,9
Von ddu ti ciia dén cie va tw nhdan 269,2 803,3 18,5
Vén dau tw truec tiép mede ngodi 133,4 434,2 9,6
Von huy dong khdc 9,5 29,4 81,5
Nguon: TCTK.
69. Viéc thyc hién va giai ngan vén dau tu cong con nhitng bat cap, dic biét 1a

vudng mac trong cac quy dinh vé thi tuc dau tu trong trién khai thuc hién Luat
bau tu céng. Do d6, giai ngan von dau tu cong quy IV va ca nam 2018 mac du
cao hon so véi cung ky nam 2017 nhung chua hoan thanh ké hoach von duoc
giao.

Hinh 29: Ty trong von dau tw theo khu Hinh 30: Toc d$ ting trwéng von dau tu

vuc (%) (%)
Ty trong vén dau tvw Téc d ting trwdng vén dau tw
100% 21% — 18.5
23.6 237 23.4 % :
80% 18%
15% 12.8
60% 38.9 406 433 12% 95104 9.6
40% 9% 7.3 6.9
20% 37.5 35.7 33.3 6% 3.9
3%
OOD (y
2016 2017 2018 016 017 So18
KV Nha nwdc  mKV ngoai Nha nwdc  ® KV FDI KV Nha nuwéc KV ngoai Nha nuéic KV FDI
Nguon: TCTK.

70.

Co cau ngudn dau tu ndm 2018 tiép tuc chuyén dich. Pau tu tir khu vuc nha
nudc tiep tuc han ché. Toc do tang treong von dau tu tr khu vuce nha nude da
suy giam tir mic 8,3% nam 2016 xubng 5% nam 2017 va 1,4% nim 2018. Ty
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trong cua khu vuc nha nudc giam téi 2,4 diém phan tram trong nim 2018. Khu
vuc kinh té tu nhan dong vai trd ngay cang quan trong trong hoat dong dau tu.
Ty trong ngudn von caa kinh té tu nhan di ting tir mic 38,3% binh quan giai
doan 2011-2015 1én 40,6% nam 2017 va 43,3% nam 2018 (Hinh 30).

Hinh 31: Tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam

Don vi: Ty USD
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Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
2014 2015 2016 2017 2018
®V&n dang ki* 3,3 3,5 4,310,7 1,8 3,711,756 4,0 7,3 51 7,9 7,7 11,5 6,3 10,4 5,8 14,5 5,0 10,1
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Nguon: TCTK.
Chu thich: (*) Bao gom ca vén dang ky cip mai, tang thém va gop von mua cd phan cia nha

dau tu nudc ngoai.

71.

12,

Giai ngan von FDI ting manh, dat 14,5% trong quy IV. Tinh chung ca nam,
von FDI thyc hién dat 19,1 ty USD, tang 9,1% (Hinh 31). Mtrc giai ngan ky luc
nay cang an tuong hon trong béi canh vén FDI déng ky gidm nhe trong quy 1V
cling nhu ca nam Du khong con qua quan tdm dén quy mé vén FDI dang ky,
Viét Nam vén can luu tim dén tdm 1y nha dau tu nudc ngoai — ca tiém ning va
dang hién dién ¢ Viét Nam — dé c6 nhiing giai phap phu hop. Piéu niy cang
thuc sy cdp thiét trong bdi canh dién bién phirc tap va kho ludng ctua Chién
tranh thuwong mai My - Trung Qudc, ciing nhur kha ning dich chuyén dau tu tro
lai ¢6 quéc dugc hd tro boi qué trinh chuyén ddi s hoa, chuyén biét hoa, tu
dong hoa, két hop véi tri tué nhan tao cho phép thay thé lao dong phd thong gla
ré voi nhitng lya chon két hop st dung nhén cong va may méc ngay cang tbi
uu.

Nam 2018 ¢6 7 nganh/linh vuc thu hat duoc trén 1 ty USD vén FDI dang ki,
chiém toi 93% tong vén dang ki. Trong d6 dan dau van la cong nghiép ché
bién, ché tao véi 16,6 ty USD, chiém 46,8% (Hinh 32). DU vay, FDI vao Viét
Nam van chu yéu la nhiing nganh tham dung lao dong gian don va/hoic gia
cong, lap rap, nguyén vat lidu chu yéu nhap tir nuéc ngoai nén gia tri gia ting
con thap.

Hinh 32: Vén dau tw theo khu vuc Hinh 33: Vén dau tu theo déi tac
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Nguon: TCTK.

Trong téng sé 76 quéc gia va ving l1anh thd c6 du 4n dau tu vao Viét Nam
trong nam 2018 thi 5 qudc gia va ving 1anh tho dung dau vé von dang ki déu
thuoc Chau A, chiém ti 74,5% tong vén dang ky*® (Hinh 33). Theo sé liéu liy
ké von FDI dang ky tinh dén hét 20/12/2018, 8/10 nha dau tu hang dau dén tur
cac quéc gia Chau A, va 2 qudc gia va vung lanh tho con lai trong top 10
(Quan dao Virgin thuoc Anh va Ha Lan) thuong dugc coi 1a “thién duong
thué” ctia cac nha dau tu nudc Ngoai.

Thi truong M&A tai Viét Nam trong thap ky qua da tao ra giao dich khoang
4.350 thuong vy, voi doanh sb dat gan 49 ty USD. Véi su ra doi cua cac quy
mé va cac san pham ching khoan phéai sinh, cac hoat dong trén thi truong
M&A ngay cang dugc thyc hién dudi nhiéu hinh thirc phong phu hon. Bén
canh d6, su phat trién ning dong cua khu vuc Kinh té tu nhén, trong bbi canh
kinh té vi mo on dinh va Chinh phu cam két tiép tuc cai thién méi truong kinh
doanh 1a nhitng dong luc thuc day su tham gia cua cic nha dau tu thong qua
hoat dong M&A & Viét Nam. Nam 2017-2018 da chang kién nhiéu thuong vu
M&A 16n (Bang 2).

Thay doi trong du: thao Luat chung khoan du kién cho phép nguoi nudc ngoai
nam gitt vi tri c6 dong 1on & cac Cong ty hoat dong trong cac linh vuc dugc coi
la khéng anh huong 16n an ninh qudc gia dugc xem la sé tao ra nhiéu dong luc
tang trudng cho thi truong vén Viét Nam. Bong thai ciia Chinh phu xem xét d&
bo han ché quyén so hitu cua nudc ngoai trong doanh nghiép (tran han muc
hién tai 1a 49%) duoc cho 12 s& tao “ct huych” 16n thuc day su phat trién “bung
nd” cac thuong vu mua ban va sép nhap (M&A), thic day ting truong GDP.
Cac thuong vu M&A duoc du bao s€ tap trung vao cac linh vuc nhu duoc,
ngan hang, bat dong san, hang tiéu ding, ban Ié va bat dong san.

Bang 4. Mot so6 thwong vu M&A va dau tw tiéu biéu nim 2017-2018
Don vi: Trieu USD

Bén mua/Piu tu Bén ban Ty 1é Gia tri
Thaibev Sabeco 54% 5.000
GIC Privated Limited Vinhomes 5,74% 1.300
Warburg Pincus Techcombank n/a 370

% Gdm ca gid tri gop von, mua cb phan.
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JC&C Vinamilk 3% 319
KKR Masan 10% 250
ShinhanBank ANZ 100% 240
ShinhanBank Vietnam Prudential Finance 100% 150
GIC Privated Limited Techcombank n/a 100

76.

Nguon: Téng hop cua nhém tac gia.*’

Tong vén dau tu cia Viét Nam ra nudc ngoai (von cip méi va ting thém) nim
2018 dat 432,2 triéu USD. Theo linh vuc, linh vuc tai chinh, ngan hang chiém
ty trong 1on nhat (24,5%), tiép @6 1an lugt 12 ban budn va ban I¢; sira chira 6 t6,
mo td, xe may va xe c¢6 dong co khac (19,2%), néng, 1am nghiép va thuy san
(12,1%) va cong nghiép ché bién, ché tao (12%). Nam 2018, Viét Nam dau tu
ra 38 quéc gia, vung lanh tho, trong d6 nhiéu nhat 1a Lao (chiém 18,9%), O-
xtray-li-a (12,8%) va Hoa Ky (12,3%). Tuy nhién, theo VCCI, cac doanh
nghiép dau tu ra nudc ngoai chia sé nhiing rai ro c6 thé gap phai nhu khac biét
vé hé théng phap luat, van hoa, tap tuc cua ngudi ban dia, v.v.

Hinh 34: Hiéu qua dau tu theo ICOR

maeman Dau tu‘.-"'GDP 33,20 31,10 30,50 31,00 32,59 33,00 33,20 33,50
e Tang triréng GDP 6,24 5,25 5,42 5,98 6,68 6,21 6,81 7,08
e [COR 5,72 6,76 6,67 6,29 5,80 6,41 6,11 5,97
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78.

Nguon: TCTK.

Hiéu qua dau tu ciia nén kinh té trong nhitng nim gan diy da co nhiing dau
hi€u cai thién tuy chua thuc sy 10 rét. Chi sb hiéu qua st dung von dau tu thé
hién qua hé s6 ICOR giam tir muc 6,42 nam 2016 xudng 6,11 nam 2017 va
5,97 nam 2018 (Hinh 6). Xét binh quan giai doan 2016 - 2018 hé sé ICOR &
mtc 6,17, gidm nhe so vé1 muc 6,25 cua giai doan 2011 — 2015.

1.5. Tinh hinh thuong mai

Xuit khau trong quy IV/2018 uéc dat gan 64,02 ty USD, ting 6,5% (Hinh 35).
Tinh chung ca nam 2018, kim ngach xuat khau hang héa uéc dat 243,48 ty
USD, ting 13,2%. Mtc ting nay vuot muc tiéu dé ra nam 2018 (8-10%). Tang
truong Xuat khau nam 2018 cang an tuong hon trong bdi canh gia ting bat dinh
dbi voi hoat dong thwong mai trén binh dién thé giéi va khu vuyc.

% Téng hop tir https://tinnhanhchungkhoan.vn/mua-ban-sap-nhap/ma-2018-ky-nguyen-moi-ky-vong-
moi-238139.html; va https://vietnambiz.vn/infographic-nhung-thuong-vu-ma-dinh-dam-nam-2017-

70736.html
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Hinh 35: Dién bién xuit nhap khiu, 2013-2018
Don vi tinh: triéu USD
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80.

81.

Nguon: Tinh toan ciia nhom tac gia.

Ghi cha: Xuit khau va nhap khau dugc thé hién trén truc trai, can can thuong mai duoc thé

hién trén truc phai.

Xuat khau cua khu vyc FDI ca nam 2018 dat 171,5 ty USD, tang 12,4%, dong
gop toi 8,8 diém phan tram vao tang truong xuat khau chung. Doanh nghlep
trong nudc dat kim ngach xuat khau 71,95 ty USD, tang 15%, dong gop gan
4,4 diém phan trim vao ting truong xuat khau chung. Ty trong cua khu vuc
trong nudc trong tong xuat khau giam tir 53% nam 2010 xudng con 29,6% nim
2018.

Co cau hang héa xuat khau tiép tuc chuyén dich theo huéng giam xuat khau
tho, ting xuat khau san pham ché bién, san pham céng nghiép. Ty trong céac
mat hang ché tao, ché bién xuat khau gia tri cao nhu may tinh, dién thoai, dién
tir va linh Kién tang tir 8,2% trong nam 2010 1én dén 32,2% trong nim 2018.
Tuong ung, ty trong san pham thd giam manh, riéng dau thd giam tir gan 7%
nam 2010 xubng con 0,9% nam 2018 (Hinh 36).

Xuat khau néng san nam 2018 dat hon 40 ty USD, dung thi 2 & Dong Nam A
va dang thir 15 thé gidi, c6 mat trén 180 qudc gia va ving lanh tho. Tuy nhién,
cac thi truong ngay cang dit ra cac tidu chuan ky thuat khat khe doi vai ndng
san nhap khau®. Bén canh d6, thach thirc 16n nhét hién nay chinh 1a van d& ap
dung cdng nghé trong ndng nghiép.**

% Thuy san xuét khau cua Viét Nam van bj EU giit canh bao thé vang va bi My ap thué chong ban pha
gia. Nhat Ban va Han Quéc thudng xuyén ra soat, diéu chinh cac quy dinh vé an toan thuc pham va gia
tang tan suat kiém tra hang néng thiy san nhap khau.

% Cy thé, hién nay Viét Nam c6 hon 40 khu ndng nghiép @ng dung cong nghé¢ cao da dugc Chinh phu
va Bo NN-PTNN phé duyét nhung khi di vao hoat dong thi gap nhiéu van dé. rat kho thay déi nhan
thirc mot s6 b phan nha san xut, ndng dan.
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Hinh 36: Thay déi ty trong mit hang xuat khiu nim 2010 va 2018
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Nguon: TCHQ.

82.

83.

Vé thi truong, xuat khau cia Viét Nam sang c4c thi truong truyén théng nim
2018 déu dat tdc do ting truong hai con s6. My van Ia thi treong xuat khau 16n
nhat caa Viét Nam véi kim ngach dat 47,5 ty USD, tiang 14,3%. Tiép dén 1a EU
(dat 42 ty USD, tang 9,5%), Trung Quéc (dat 41,2 ty USD, ting 16,6%),
ASEAN (dat 24,7 ty USD, tang 13,9%). Xuat khau vao Han Quéc ting nhanh
nhat, dat 22,9%, nhung thap hon nim 2017 (ting 29,9%).

Nhap khau quy IV uéc dat 63,5 ty USD, ting 9,8%. Tinh ca nim 2018, kim
ngach hang hoa nhap khau udc dat 236,7 ty USD, tang 11,1% (Hinh 35). Trong
d6, khu vuc kinh té trong nudc dat 95,1 ty USD, tang 11,6%; khu vuc c6 von
dau tu nudc ngoai dat 141,7 ty USD, tang 10,8%. Néu loai trir yéu t gia, kim
ngach nhap khau hang héa nam 2018 tang 9,5%.

Hinh 37: Thay d6i ty trong mit hang nhap khau nim 2010 va 2018
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Nguon: TCHQ.

84.

85.

Ty trong dau vao cho cac nganh cong nghé (dién tir, may tinh, dién thoai) trong
tong nhap khau ting tir 7,8% nam 2010 1én 24,6% nim 2018 (Hinh 37). Thuc
trang nay tiép tuc dit ra dau hoi vé kha ning tham gia va huéng lgi tir chudi gia
tri toan cau caa doanh nghiép Viét Nam.

V& thi treong, Trung Quéc tiép tuc 12 thi trudng I6n nhat cung cip hang hoa
vao Viét Nam, dat 65,4 ty USD trong nam 2018, tang 11,7%. Tuy nhién, nhap
khau tir My ting nhanh nhat, dat 12,8 ty USD, ting 36,4%, trong d6 thirc in gia
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stc va nguyén phu liéu ting dén 157,6%. Nhap khau tir Han Qudc chi ting nhe
1,1% dat 47,5 ty USD.

Hinh 38: C4n cin thwong mai cia Viét Nam véi cac ddi tac nim 2018
Don vi tinh: Ty USD
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87.

88.

Nguon: TCHQ.

Viét Nam dat thang du thuong mai hon 0,47 ty USD trong quy IV va khoang
6,8 ty USD trong ca nam 2018 (Hinh 35). Muc thang du thuong mai ky luc
nam 2018 trai nguoc v6i hau hét cac du doan trude d6. Tuy nhién, thanh tyu
nay kém an tuong do khu vuc kinh té trong nudc nhap siéu 23,06 ty USD,
trong khi khu vuc c6 vén dau tu nudc ngodi (ké ca dau thd) xuat siéu gan 29,9
ty USD

Thi treong thuong mai dién to (TMDT) cua Viét Nam tang truong kha nhanh.
Trong 5 nam tré lai day, TMDT B2C tang truong trung binh 20%/nam. Céc
kénh mua sim truc tuyén pho bién 1a mang xa hoi, san giao dich TMDT, va cac
g dung di dong. Phuong thic thanh toan va giao hang twong ddi linh hoat,
tuy nhién thanh toan khi nhan hang (COD) van phé bién nhat. DU vay, céc
doanh nghiép TMBT it nhiéu van can thoi gian dé tao dung niém tin ddi Voi
khach hang. Hoat dong cua cac san TMBT B2B nhin chung chua thuc sy hiéu
qua, cé xu hudng chirng lai.

Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) c6
hiéu luc vao ngay 14/1/2019 va Hiép dinh FTA Viét Nam - EU duy kién duoc
phé chuan vao nam 2019 di va dang tao ra dong luc méi dé diéu chinh co ciu
thuong mai cua Viét Nam. Ty I¢ tan dung vu dai tir cac FTA cua Viét Nam da
duoc cai thién dang ké va kha 6n dinh®®, nhung ty 1é tan dung vu dai thué quan
tir cAc Hiép dinh ASEAN+ dang c6 xu huéng chiing lai va giam xuéng*. Tuy
nhién, viéc tan dung wu dai tir cic FTA chu yéu dang tap trung vao cac doanh
nghiép FDI, véi loi thé vé quy mé, ngudn luc ciing nhu hiéu rd cac tiéu chuan
cua thi truong xuat khau.

“* Theo bao céo Trung tim WTO-VCCI (2018), téng kim ngach xuat khau tan dung wu dai thué quan
theo FTA nam 2017 dat 33,4 ty USD, chiém 34% tong kim ngach xuit khau sang cac thi truong ky
FTA, va tang 26% so vdi ndm 2016

1 V6i thi truong cu thé, ty 16 tan dung wu dai cua doanh nghiép Viét khi xuat khau sang Trung Québc
theo ACFTA di giam tir 31% (nam 2016) xubng 26% (nim 2017), sang Han Qudc theo AKFTA ciing
giam tir 56% (ndm 2016) xudng 51% (nam 2017), sang ASEAN chiing lai & mirc 30%.
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89. Cuoc chién thuong mai kéo dai gitra My va Trung Qudc c6 thé s& anh huong
SAu rong t6i ting trudng va thuong mai toan cau, lan truyén lan séng bao ho
sang cac thi truong khac. Viéc My day manh co ché dam phan song phuong
véi nhiéu nén kinh té ciing 1a mot yéu té can can nhic thau dao. Khong loai trir
kha ning My don phuong 4p dung chinh sach giam nhap siéu bing cach ting
thué va cac rao can ky thuat danh vao hang hoa nhap khau tir tit ca cac ddi tac
thuong mai, dac biét 1a cac nudc co thang du thuong mai 16n véi My, trong do
c6 Viét Nam. Cac san pham xuat khau chu luc cua Viét Nam vao My nhu dét
may, da gidy, dién thoai, v.v. c6 thé gap phai cac bién phép c6 tinh chét han ché
thwong mai hon. Viét Nam ciing phai d6i mat véi rai ro doanh nghiép Trung
Quéc muon xuat xir Viét Nam dé tranh thué ¢ thi truong My,

1.6. Dién bién thu chi ngan sach

quy IV dat hon 460 Don vi: %
nghin ty dong, tuong
duong 24,8% GDP (Hinh |3
39). Mutc thu nay tang
hon 48% so véi quy I | *
(310 nghin ty) va ting
4,6% so voi cung Ky
2017 (xap xi 440 nghin | _ 165

ty ddng). Mic thu NSNN I A A A A A
trong quy IV bang = = = = =
34,89% du todn ca nam
2018.
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Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.

91. Tinh chung ca nam 2018, thu NSNN udc dat hon 1,42 triéu ty dong, vuot gan
7,8% so voi du toan, tang 10,4% so v4i nam 2017. Khac véi cac nam 2015-
2017, tinh trang thu NSNN don vao cudi nam khéng con hién hiru. Tinh dén
gitra thang 12/2018, thu NSNN di dat 96,5% du toan (muc twong tng dén gita
thang 12/2017 chi la 91,1%).

92. Céc giai phap thu hoi no dong thué duoc thuc hién da dang va quyét liét hon.
Co quan thué dd ban hanh trén 5,2 triéu luot théng bao nhic no thué, gan 46
nghin quyét dinh cudng ché no thué véi tong sé tién gan 30,1 nghin ty dong,
cong khai thong tin hon 5600 luwot doanh nghiép no thué véi tong sé tién gan
8,5 nghin ty dong.*? Tuy nhién, tinh trang ng dong thué van con khé thach thuc.
Tinh dén thoi diém 31/12/2018, tong sé tién thué no dong 1a 75.805 ty dong,
trong d6 no ¢6 kha ning thu hdi chiém 51,8%, giam 5,7% so véi cing Ky nam
2017.

93. Tham hut NSNN uéc dat 3,6% GDP. Mac thAm hut nay thip hon so véi du
toan duoc Quédc hoi phé duyét (3,7% GDP). No ¢ong chi con 61% GDP. Tuy
nhién, tinh hinh chi NSNN van chwa duogc tiét kiém dang ké, giai ngan dau tu

2 Ngudn: https://baotintuc.vn/thi-truong-tai-chinh/nam-2018-nganh-thue-thu-hoi-no-dong-hon-32000-
ty-dong-20190110110517043.htm [Truy cap ngay 11 thang 1 nam 2019]
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94.

tir ngudn NSNN méi chi bang 92,3% ké hoach nam. Trong chirng muc ay, hiéu
qua st dung ngudn luc dau tu tir NSNN tiép tuc bi dat dau hoi.

Gia tri phat hanh TPCP dat hon 44,0 nghin ty dong trong quy 1V. Gi4 tri phét
hanh nay twong duong véi cic quy dau nam, va cao hon so véi cing ky cac
nim 2016-2017. Tinh chung ca nim 2018, tong gi4 tri phat hanh TPCP dat
165,8 nghin ty dong, ting 3,7% so voi ndm 2017. Tong gia tri phat hanh nim
2018 van thap hon so v&i ké hoach, di mic ké hoach nay da duoc diéu chinh
giam vao thang 10/2018 (tir 200 nghin ty dong con 175 nghin ty dong).

Hinh 40: Phat hanh Trai phiéu Chinh pha, 2012-2018

250,000 o e
Ty dong
208,995

143,021

200,000
150,000
100,984
100,000
47,180 44,036
50,000 30,359 40208 34,173
a7 1 sz 00 l
0]
Q1 Q@ @ Q@ Q @ a3 4 Q1 Q@ Q@ a4 Q@2 a3 o

Q1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

95.

Nguon: HNX.

L&i sut tring thau TPCP (ky han 5 nam) & trong ving tir 4,02-4,2%/nam trong
quy 1V. VUng l&i suat nay da duoc thu hep hon so véi quy 111 (3,37-5,5%/nam)
va cung ky 2017 (4,5-4,65%/nam) (Hinh 41). Viéc gitr quy mé phat hanh trong
quy 1V tuong duong véi cac quy khac da c6 su phdi hop véi diéu hanh tién té
(trong béi canh giai ngan tin dung khong duoc néi), qua do tranh duoc ap luc
dbi voi thanh khoan cua hé thong cac TCTD.

Hinh 41: L4i suat TPCP, ky han 5 nim
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96. Diéu hanh tai khoa nim 2018 c6 diém tich cuc 16n nhat 1a khong “voi vang”

theo hudéng néi long, ma van hudéng hon dén phdi hop vai chinh sach tién té dé
cung ¢6 6n dinh kinh té vi mé, dong thoi duy tri du dia dé ang ph6 néu c6 thém
dién bién bt loi sau nay. Tuy nhién, cong tac diéu hanh tai khda con boc 16
mot s6 han ché nhu: (i) biéu hién “thanh tich” trong viéc ¢6 gang dat va vuot
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2.

97.

98.

99.

chi tiéu thu NSNN:; (ii) hiéu qua st dung vén TPCP chwa dugc dit cao hon tién
do6 giai ngan, trong khi truyén thong dudng nhu tap trung nhiéu hon vao chi phi
co hoi ctia ngudn Iu:c tr phat hanh TPCP nhung cham glal ngan va (iii) giai
trinh vé str dung nguén thu NSNN, dic biét 1a cac sac thué gan véi myc tiéu cu
thé, con chwa thuc su day du va hop ly.

Trién veng kinh té vi mé

Phan nay sir dung kich ban du b&o cho nén kinh té Viét Nam trong diéu kién
“binh thudng” trong nim 2019, phu hop véi ky vong chung vé béi canh kinh té
thé giéi va tinh hinh phat trién kinh té trong nudc. Theo d6, GDP cua cac ddi
tac tang 2,9% vao nam 2019." Muc gia cua Hoa Ky ting 2,44%.* Gia hang
ndng san xuat khau ting 0,2%.* Gia dau thd thé gisi giam 2,9% so voi muc gia
xuit khiu trung binh nam 2018.%° V& phia Viét Nam, ty gia VNB/USD trung
tam dugc diéu chinh ting 2%. Tong phuong tién thanh toan tang khoang
12,5%. Tin dung ting 14%. Gia nhiap khau giitr nguyén. Dan sé ting
1,04%/nam, va viéc lam ting 1,4%. Luong dau thd xuat khau gia thiét gitr
nguyén nhu nam 2018. Ty gia hitu hiéu thuc duoc gia thiét ting 1%. Trén can
can thanh toan, chuyén giao caa Chinh phu khéng thay dbi, trong khi chuyén
giao cua khu vuc tu nhan (rong) tang 5% so véi 2018. Vén thuc hién cua khu
vuc FDI twong dwong véi nam 2018. Pau tu tir ngudon NSNN (bao gdom ca
TPCP) duoc bo sung 400 nghin ty dong. Gia thiét & day 1a luong vén dau tu
nay duoc giai ngan déu trong cac quy ctia nim 2019.

Két qua du bdo cho thay ting truong kinh té nim 2019 uéc dat 6,93% (Bang
5). Tang truong xuat khau du bédo ¢ muac 9,4%. Thing du thuong mai & muc
2,04 ty USD. Muc tang gia tiéu dung (binh quan nam 2019 so véi binh quéan
nam 2018) la khoang 3,88%.

Bang 5: Két qua dw b4do mét sé chi tiéu kinh té vi mé nim 2019

DPon vi: %
Téng truéng GDP 6,93
Lam phat binh quéan 3,88
Tang truong xuat khau 8,79
Can can thuong mai (ty USD) 2,04

Nguon: Du bdo cap nhat tir md hinh kinh té luong vi mé str dung s6 liéu nam.

Dién bién kinh té vi mé trong nam 2019 cd thé chiu anh huong caa mot sb yéu
t6. Thir nhat, cang thiang thuong mai My - Trung Quéc con dién bién kho
lwong, do con phu thudc vao kha nang dam phan thuong mai (va muc do thuc
chat cia két qua, néu co) gita My va Trung Quéc. Viét Nam khong nén qua lac
quan vé kha ning dat dugc théa thuan thuong mai gitta My vai Trung Quéc,
boi ca hai bén déu biét canh tranh quyén luc gitta hai bén khéng chi nam & van

** Theo du b4o cua Ngan hang Thé giéi (1/2019).
* Theo du bao cua Statista (2019). https://www.statista.com/statistics/244983/projected-inflation-rate-
in-the-united-states/ [Truy cap 12 thang 1 nam 2019]

* Theo du bao cua EIU (thang 12/2018).
“® Theo du b4o cua Ngan hang Thé giéi (1/2019).
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dé thuong mai. Ban than Trung Quéc ciing hiéu nhugng b véi My 14 khong du
dé két thac chién tranh thuvong mai, va ciing hiéu nhuong bo véi My 1a khdng
du dé gitr chan nha dau tu nuwde ngoai. Ther hai, rai ro suy giam/suy thoai & cac
nén kinh té chii chét c6 thé anh huong dén nhu cau ddi véi hang xuat khau cua
Viét Nam. Trong béi canh 4y, hang xuat khau cua Viét Nam cé thé phai dbi
mat vai nhidu hang rao ki thuat hon & céc thi truong nudc ngoai. Thiz ba, viéc
thuc hién CPTPP, kha ning phé chuan EVFTA va kha ning két thiic dam phan
RCEP c¢6 thé tao thém sirc hiit cho nha dau tu nudc ngoai dén Viét Nam. Ther
tir, cam két on dinh Kinh té vi mé trén co so danh gia diing va kip thoi tinh hinh
c6 v nghia quan trong dé c6 nhitng giai phap diéu hanh linh hoat. Thir ndm,
cong dong doanh nghiép van tiép tuc ky vong vao nhitng nd lrc tai co cau kinh
té, cai thién moi truong kinh doanh caa Chinh phu.

34



MOQT SO VAN PE KINH TE Vi MO NOI BAT

1. Céch mang cong nghiép 4.0: Tdc déng va dinh huwéng chinh sach
1.1. Téng quan vé CMCN lan the: 4
Khai niém

100.

101.

102.

103.

104.

Céach mang c6ng nghiép 1a mot thuat ngir dugc phd bién tir thé ky 19 khi st gia
kinh té ngudi Anh Arnold Toynbee dung no dé mé ta qua trinh phét trién kinh
té ctia nudc Anh giai doan 1760-1840. Tiur d¢, thuat ngir Cach mang cong
nghiép thuong dugce dung dé mé ta su thay ddi to 16n, cin ban vé san xuat va
phat trién kinh té cua cac nuéc phuong Tay thé ky 18 va 19. Nam 2016, thuat
ngit Cach mang cong nghiép 1an thir tu (hodc 4.0) duoc Gido su Klaus Schwab
(2016) pho bién ra thé gisi. Khai nigm CMCN 4.0 cua Gido su Schwab 1a mot
khai niém duoc phat trién tir khai niém Cong nghiép 4.0 cua Puc. Khai niém
Cong nghiép 4.0 dugc gidi thiéu lan dau ndm 2011 tai Hoi tro Hannover (GTAI
2014). Hién nay, thuat ngit Cach mang cong nghiép 4.0 va thuat ngir Cong
nghiép 4.0 nhiéu khi duoc sir dung thay thé Ian nhau. Tuy nhién, khai niém
Céach mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) cé noi ham rong hon khai niém Cong
nghiép 4.0.

Cong nghiép 4.0 theo quan diém cua Puc 1a khai niém dung dé chi su tién hoa
cong nghé tir hé thong diéu khién tai chd (sa dung bo diéu khién PLC) sang hé
théng S6-Vat ly (Cyber-Physical System - CPS), két ndi cac hé théng diéu
khién tai chd (embedded system) véi quy trinh san xuat théng minh (GTAI
2014). Nhu vay, Cong nghiép 4.0 chu yéu 1a néi dén cdng nghé méi duogc ung
dung cac nganh ché tao, trong cic nha mdy va cac quy trinh, cong doan lién
quan dén ché tao.

Theo Giao su Klaus Schwab (2016), CMCN 4.0 c6 pham vi rong hon rat nhiéu,
vuot ra ngoai cac hé théng va may thong minh, c6 két néi. CMCN 4.0 noi dén
hang loat dot pha vé cong nghé. Céc cong nghé ndy bao gom, nhung khong
phai tat ca: Tri tué nhan tao (Al); Ché tao dap I6p (3D printing); Thuc té
a0/ Thuyc té ting cuong (VR/AR); Internet van vat (1oT), Cong nghé Chudi khéi
— Blockchain; Pién toan dam may (cloud computing); Dit liéu 16n (big data);
Vat liéu mai (graphene, bio-plastic). Cac cong nghé nay hoi ty, tich hop va tao
ra nhirng thay d6i to 16n. Nhu vay, CMCN 4.0 1a mot khai niém rong hon, ding
dé chi viéc ung dung cac cdng nghé mai trong moi mat doi song kinh té-xa hoi.

Pé 1am rd hon khai niém CMCN 4.0 nhu mot dic trung cua thoi dai hién nay,
nguoi ta thuong mo ta, so sanh nd vai cac cuoc cach mang cong nghiép trudc
day. Hinh 42 mé ta cac cudc cach mang céng nghiép tir thir nhat dén thi tu voi
méc thoi gian bat dau va dic diém vé cong nghé. Theo d6, CMCN 4.0 c6 dic
diém khac biét so vai cac cudc cach mang trude day ¢ chd may moc dugc két
ndi internet va c6 kha ning tu dong hoa cao hon. Két ndi van vat (cac loai may
mac, céng cu va san pham), thu thap dit liéu, phan tich di liéu (dic biét 1a tri
tué nhan tao) da tao ra muac do tu dong hoa cao nay.

Can nhan manh rang ciing nhu cac cudc cach mang cdng nghiép khac, cac cong
nghé va phuong thirc san xuat khdng loai trir nhau ma cung ton tai. Qué trinh
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nang cp, thay ddi cong nghé tir thap 1én cao dién ra theo cac téc do khac nhau
tly theo nhan thirc, nhu cau va hanh dong cua céc chu thé sir dung cong nghé.
Trén thuc té, mot doanh nghiép, mot nha may cé thé ap dung cong nghé méi
cho tung cong doan, ting phan xuwdng caa minh ma khéng phai loai bé hoan
toan c4c cong nghé cii ngay khi cong nghé méi xuét hién. Duc 1a nudc di dau
vé CMCN 4.0 va di c6 nhiéu doanh nghiép tng dung thanh céng cac cong
nghé cia CMCN 4.0. Tuy nhién, nhiéu nha may cua Buc hién nay van st dung
cdng nghé thé hé cii co su tham gia ciia con ngudi trong nhidu cong doan®’.

Hinh 42: So' @6 md ta cac cudc cach mang céng nghiép cho dén nay

o ' j

= O CMCN [3n 4 - Ty
. & — dong hoa thong
VYam . _ minh: dang bat
5\ [t CM;]“ 'an§I92§” d3u, 2011 Dirc
~a . . tu dong: tu »  thyuc hién “Duv an
V@) CMCNBEn2-San 4 ¢ang hoa, PLC, e
- X, A . tuong lai” CMCN
S R xuat cong nghiép: mav tinh , .
. ) p y unh, 4.0; Chinh phi va
" s tw 1870, san xuat doanh nehiép ca
CMCN lan 1tu’ déy truyén, dién oa’n |;|g [?p cec
1786, co gioi hoa khi héa nudc bat dau dau
va dung suc tu thuc hien CMCN
nuorc, hoi nuoc 4.0 tir nhirng nam
2010

Nguon: Deloite, “Industry 4.0 and manufacturing ecosystems” (Deloitte 2018)
Dic diém ciia CMCN 4.0

105. Tha nhat, CMCN 4.0 ¢6 toc do lan truyén rat nhanh ¢ cap s6 nhan. Toc do lan
truyén nhanh c6 duoc 1a nho két ndi internet toan cau va dic tinh cua céc cong
nghé méi von dugc xay dung trén co sd cdng nghé thong tin. CMCN 4.0 da
dem lai nhiéu mé hinh kinh doanh méi va cac mé hinh nay duoc pho bién trén
pham vi thé giGi rit nhanh. Uber duoc thanh lap nim 2009 va trong chua day
10 nam cong ty nay da phat trién ra gan 600 thanh phé & trén 60 nuéc, doanh
thu dat 2,8 ty USD trong qui 11, 2018%. Airbnb di phat trién ra 191 nudéc,
65,000 thanh phd, doanh thu dat hon 1 ty USD trong qui III nam 2018 chi trong

vong 10 nam*.

106. That hai, CMCN 4.0 c6 pham vi tac dong rong Ion vi cac cong nghé 4.0 c6 thé
dem lai giai phap cho moi mat doi sdng con ngudi, tir chinh tri dén kinh té, van
hoa va moi trudng. Trong san xuat, CMCN 4.0 c6 mit & tat ca cac linh vuc san
xuat, kinh doanh, tir néng nghiép dén cong nghiép va dich vu. Vé chinh tri,
cong nghé tri tué nhan tao va phan tich dit liéu dang tao ra lo ling vé kha ning

*” Nhém nghién ctru caa Vién Nghién cau quan ly kinh t& Trung wong da khao sat mot sé nha may ché
tao phu ting nganh 6 t6 16n ¢ Buc va thiy rang ké ca nha may ché tao phu ting cho hang 6 td Posche
ciing sir dung ca nguoi may hién dai va cong nhan binh thuong trong lap rép phu ting 6 t6.

“® Theo trang tin Businessofapps.com, xem tai http://www.businessofapps.com/data/uber-statistics/

* Theo trang tin cong nghé Techrunch, https://techcrunch.com/2018/11/16/airbnb-q3-2018-revenue/
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107.

can thiép vao qué trinh bau cw, lya chon lanh dao; ddng thoi céng nghé
blockchain ciing c6 thé gilp giam thiéu gian 1an trong bau cu. Vé kinh té, cac
cdng nghé Internet van vat (1oT), Dix liéu I6n (big data) va Tri tué¢ nhan tao
(AD), Pién toan dam may (Cloud Computing) dang lam thay d6i bo mat cua céc
nganh kinh té, tao ra cac co héi kinh doanh méi va chuyén dbi cac mé hinh
kinh doanh cii. Cong nghé méi ciing gitp con nguoi giai quyét cac bai toan moi
truong va phat trién tét hon. Cac nganh y té, gido duc déu dang thay doi theo
huéng c6 loi nho cac cong nghé mai™.

Ther ba, CMCN 4.0 tao ra sy thay d6i c6 tinh hé théng trong céc quéc gia, giita
cac qudc gia, cac nganh va doanh nghiép. Céc hé théng vat ly s& dugc chuyén
dan sang cac hé thong lai vat 1y-s6. Cac chudi cung cirng, chudi gid tri s& co su
thay ddi 16n khi chi phi lao dong dan dan khéng con 1a yéu té quan trong trong
phan cong lao dong quéc té*'. Nhiing thay d6i do CMCN 4.0 mang lai nhiéu
khi tao ra su x&o tron, dao 1on vé kinh té, xa hoi. Tuy nhién, nhitng thay doi d6
|a tat yéu. Lich sir phét trién ctia x4 hoi loai nguoi gan lién véi phét trién cong
nghé va ung dung cdng nghé.

Tiém ning kinh té cia CMCN 4.0

108. CMCN 4.0 ¢6 tiém niang dem lai lgi ich kinh té to 16n. CMCN 4.0 dem lai loi

ich kinh té qua cach kénh nhu:

a. Thir nhdat, CMCN 4.0 tao ra cac md hinh kinh doanh khéng can nhiéu vén
dau tu d& mua sam, so hitu cac hé thong may moc, nha cira, cong xudng
tén tién nhu trude ddy. Nhiéu cong ty da phat trién dén quy mo lén va
duge dinh gia rat cao nhung khong can phai xay dung nhiéu nha may.
Uber 1a mot cong ty cung cap dich vu van tai nhung khong s& hitu
phuong tién van tai, hoic c¢6 nhung rat it. Tuong tu, Airbnb Ia cong ty
cung cap nhiéu phong tro nhat nhung khong s hiru mot khach san nao.
Hién nay gia tri thi trudng cua Uber 1a 76 ty USD sau thuong vu dau tu
500 triéu USD cua Toyota, cua Airbnb la 31 ty USD (Trefis Team and
Great Speculations 2018). Mét cach khai quat, CMCN 4.0 gilp tao ra cac
md hinh kinh doanh c6 chi phi can bién rat nho va khdng bi rang budc boi
quy luat suat sinh lgi giam dan (diminishing return to scale)®.

b. Thix hai, CMCN 4.0 gilp cat giam chi phi kinh doanh, ning cao ning
suat. Cac cong nghé 4.0 gilp cac to chirc, doanh nghiép ¢ cac giai phap
hiéu qua hon, chi phi thiap hon nho téi wu hda cac yéu té dau vao, téi uu
hoa chi phi bao tri hé théng, giam sai st trong san xuat va phuc vu nhu
cau cua khach hang tét hon. Trong nganh ché tao, ngudi ta woc tinh néu
CMCN 4.0 duoc trién khai day du, thi cac doanh nghiép cé thé giam chi
phi tir 25-40%, tuy thudc vao phan nganh.

c. Thi ba, CMCN 4.0 ciing mang lai co hoi cho doanh nghiép phét trién céc
pham va dich vu méi. John Deere, mét cong ty truyén thong trude day chi

%0 Phin mém chuin doan bénh ung thu cua IBM Watson dang gitip cac bénh vién diéu tri bénh ung thu
t6t hon. Nhiéu phin mém gi4o duc trén nén tang internet di dong, vi du nhu ELSA (hoc tiéng Anh),
dang tao diéu kién cho moi ngudi hoc tap tét hon, véi thoi gian linh hoat hon va chi phi thip hon.

%! Chi phi robot dang giam nhanh (UNCTAD 2007).

*2 Klaus Schwab, 2016, “The Fourth Industrial Revolution™, tr. 14.
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tap trung vao viéc ban may kéo, bay gio da mo rong sang ban cac dich vu
t6i ru hoa ning suit xuyén sudt cho nhitng ndng dan st dung cong nghé
cia CMCN lan tha 4. Cong ty General Electrics cua My da chuyén doi
manh mé& tir mot cong ty ché tao may mdc thanh mot cong ty cung cap
nhiéu giai phap cdng nghé ché tao théng minh, céng nghé y té va cong
nghé cho nhiéu nganh khéac (Twentyman 2015).

1.2. Tde déng ciia CMCN 4.0 d@én Viét Nam

109. Vién nghién cttu quan ly kinh té Trung wong da thuc hién mot nghién ctu dinh
luong dé ude luong nhitng loi ich kinh té ma CMCN 4.0 c6 thé dem lai di V6i
nén kinh té Viét Nam. Nghién ctru nay cho thiy dén nim 2030, viéc tham gia
CMCN 4.0 c6 thé gitp GDP cua Viét Nam ting thém tir 28,5 dén 63 ty USD,
tuy theo mirc d6 rng dung cong nghé cua doanh nghiép, twong duong véi muc
tang thém tir 7-16% GDP nam 2030 (so vai kich ban khong thuc hién CMCN
4.0). CMCN 4.0 s& lam thay d6i cau trdc viéc 1am caa nén kinh té nhung sé& lam
tang thém tir 2,9-2,7 triéu viéc lam. Nang suat lao dong tinh bang GDP/lao
dong sé tang thém tir 315-640 USD.

110. Xét vé cac nganh kinh té, cac nganh kinh té chinh hién nay cua Viét Nam déu
dugc huong loi 16n. Dy bao dén nam 2030, gié tri gia tang ting thém cua nganh
ché tao 1a 7-14 ty USD, nganh néng nghiép truyén thong 1a khoan 4,9 ty USD,
tai chinh 1a 3,5 ty USD, thong tin truyén thdng 1a 2,5 ty USD (ting 77% so véi
truong hop khdng c6 CMCN 4.0), nganh cung cap dién 1a khoang 4,2 ty USD,
nganh cap nuéc, Xt 1y nudc thai va xir Iy rac 1a khoang 0,4 ty USD. Khu vuc
hanh chinh cong ciing sé& tiét kiém dugc khoang 0,6 ty USD nho ¢ng dung cac
cong nghé méi. Cac nganh khéac ciing duogc huang loi dang ké tir CMCN 4.0.

111. CMCN 4.0 s& gitp Viét Nam c6 cac nganh kinh té méi va cac nganh nay sé la
dong luc tang truong quan trong cta Viét Nam trong twong lai. Du bao cac
nganh nay s& chiém 30% doanh thu ting thém vao nim 2030°. C4c nganh nay
vira 1a dong lyc ting truong vira gidp cac nganh kinh té khac c6 ning suit va
nang luc canh tranh cao hon.

112. CMCN 4.0 s& lam thay d6i cau tric viéc lam. Do d6, CMCN 4.0 ¢6 tiém nang
gay ra bat binh ding vé thu nhap trong dan cu khi mot b phan ngudi lao dong
k§ nang thap, khong kip chuyén doi ky niang s& mat viéc 1am hoic phai lam
nhitng c6ng Vviéc ning suat thap, trong khu vuc kinh té phi chinh thirc va khéng
O an sinh x& hoi. Tuy nhién, CMCN 4.0 ciling giup Chinh pht c6 cac cong cu
va ngudn luc tét hon trong viéc xay dung va thuc hién céc chinh sach x& hoi,
giam thiéu cac tac dong bat loi cta viéc thuc hien CMCN 4.0.

113. V& moi truong, CMCN 4.0 dem lai nhiéu giai phap cho san xuat hiéu qua hon,
xanh hon, gitp giam thiéu tac dong bat loi téi moéi truong. CMCN 4.0 ciing
gilp chinh quyén céc cip cd cac giai phap tét hon cho quan 1y d6 thi, gilp giai
quyét tot hon cac bai toan phat trién nhu tic nghén giao théng, 6 nhiém moi

% Dy béo doanh thu cia cic nganh nay nam 2030 1a: Thuong mai dién tir 40 ty USD; Al 420 triéu
USD; Phan tich di liéu 730 triéu USD; Dién toan dam may: 2,2 ty USD; Goi xe cdng ngh¢: 2,2 ty
USD; Tai chinh c6ng nghé - Fintech: 1,5 ty USD; N6ng nghiép théng minh: 1,7 ty USD.
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truong, quan ly dan cu, v.v. Vi¢t Nam, cling nhu nhiéu nuéde dang phat trién
khac, cé thé khai thac cac cdng nghé madi dé giai quyét cac van dé phat trién, xa
hoi va moi truong.

1.3. M dé san sang tham gia CMCN 4.0 cua Viét Nam

114. Nhin téng thé, tuy trinh d6 san xuat va ning lyc céng nghé cua Viét Nam con
thip nhung Viét Nam c6 nhiéu diéu kién tot dé thuc hien CMCN 4.0. La mot
nén kinh té thu nhap trung binh thap, trinh d6 phat trién cong nghiép néi chung
va cong nghiép 4.0 cua Viét con han ché. Tuy nhién, diéu ndy khdng can tro
Viét Nam tham gia CMCN 4.0 vi céc cdng nghé c6 thé dugc nang cap theo
tirng cong doan va cac cdng nghé cii va mai co thé clng ton tai va bd sung, hd
tro nhau.

115. Theo danh gia ciia B4o c4o San sang cho twong lai nén san xuat nim 2018 cua
Dién dan Kinh té thé gigi (World Economic Forum 2018), Viét Nam duoc xép
trong nhom cac nudc So khoi, & vi tri 53/100 nén kinh té duoc xép hang. Tuy
nhién, khi danh gia cac khia canh cu thé vé mtrc d6 san sang cua nén kinh té,
bén canh nhitng diém yéu, ching ta c6 thé nhan thay nhiéu diém manh dé Viét
Nam c6 thé phat huy khi tham gia CMCN 4.0. Cuy thé Ia:

a. The nhat, Viét Nam c6 quy md dan sé kha 16n véi gan 100 triéu dan.
Quan trong hon, Viét Nam c6 dan sé tré, 67% dan sé sir dung Internet,
57% dan sb tich cuc st dung mang xa hoi va 73% dan sé c6 dién thoai di
dong ca nhan. Ngudi Viét Nam c6 thai do tich cuc dbi véi cong nghé rt.
61% nguoi Viét Nam tin rang cac cong nghé mai mang lai nhiéu co hoi
hon 1a rui ro cho ho>*.

b. Thi hai, Viét Nam c6 nén tang cong nghé 4G viing chac vai ty 18 thué
bao dién thoai di dong & mac 139 thué bao/100 dan, cao hon nhiéu trong
khu vuc va trén thé gisi®. Viét Nam c6 mang cép quang phu rong khép
ca nudc va thi truong bang thong rong c6 day ¢ Viét Nam tang trudng
nhanh va én dinh trong vai nim qua®®. Tuy ha ting internet cua Viét Nam
chua da dap ung nhu cau cua cong nghiép 4.0 nhung da c6 co s khé
viing chic cho phat trién va dap ang nhu cau caa nén kinh té trong tuong
lai. Trong khi internet phat trién nhanh va nhu cau st dung internet trong
CMCN 4.0 sé rat 16n, an ninh mang ¢ Viét Nam 1a mot diém yéu can
nhanh chéng duoc khic phuc®.

c. Thi ba, nang Iyc khoa hoc cdng nghé va doi mai sang tao cua cua Viét
Nam con khiém tén so vai thé gi¢i®®. Ciing nhu nhiéu nuéc dang phat

> Theo bao céo Bic tranh s Viét Nam nim 2018 (Vietnam Digital Landscape) cua To chic We Are
Social (2018). ) ’ .

% Thap hon Singapore nhung cao hon Trung Quoc va Han Quoc va nhieu nuéc khac.

% Ty 1¢ st dung internet bang rong di dong ting gap déi tir 5,3% trong ndm 2012 1én 11,2% trong nim
2017.

% Dién dan kinh té thé giéi danh gia cam két vé& an ninh mang (cybersecurity) cua Viét Nam thap, xép
90/100.

* Theo Bao céo Chi s6 canh tranh toan ciu 4.0 ndm 2018 cta Dién dan kinh té thé gici, Viet Nam xép
thir 84/100 xét ve dau tu cho R&D (% GDP), xep thur 74/100 xét ve so lugng cong bo khoa hoc chia
cho GDP (PPP USD), xép thir 73/100 vé ho so dang ky sang cheé.
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trién khéc, cac doanh nghiép cua Viét Nam chwa ung dung hay phat trién
duoc nhiéu san pham, dich vu trén nén tang coéng nghé cua thoi ky
CMCN 4.0. Hé sinh thai khai nghiép sang tao cia Viét Nam van con nhé
l&, phan tan, thiéu co s ha tang can thiét cho cac cong ty khoi nghiép
séng tao; chua c6 mot hé théng hd tro kinh doanh tich hop day du dé hd
trg hau can, cudc sdng nguoi lao dong, va dich vu cong mét cira cung cap
dich vu cong nhanh hon va don gian hon. Tuy nhién, trong nhitng nam
gan day, ¢ Viét Nam da xuat hién nhiéu yéu té cau thanh mot hé sinh thai
d6i mai sang theo theo hudng CMCN 4.0, véi sy tham gia nhiéu hon tir
cac doanh nghiép nudc ngodi*®. Mot s6 cong ty khai nghiép sang tao cua
Viét Nam da tao ra mot s6 san pham cong nghé tién tién, dugc danh gia
ca0®. Bén canh do, nhiéu cong ty 16n cua Viét Nam di dat duoc trinh do
cdng nghé tam ¢& khu vuc, vi du nhu FPT, CMC, NextTech, VNG. Nhiéu
cong ty 16n tir cac linh vyc truyén théng dang chuyén hudéng dau tu manh
mé& vao cac cong nghé 4.0 dé bat Kip xu hudng caa thé gigi, vi du nhu
Viettel, VNPT, Vingroup. Nhiéu cdng ty cong nghé 16n cuaa thé gioi da va
dang lya chon Viét Nam lam mat ct diém san xuat trong chién luoc xay
dung chudi cung @ng toan cau caa ho. Pay 13 nhitng tién dé quan trong vé
ning lrc cong nghé dé Viét Nam tham gia CMCN 4.0.

. Thit fe, Viét Nam ¢6 luc luong lao dong tré, duoc dao tao kha tét, nhat 1a
trong linh vuc cong nghé thdng tin — nén tang caa CMCN 4.0. Luc luong
lao dong nay dugc nhiéu cong ty cong nghé trén thé gisi danh gia cao, la
yéu t6 quan trong dé nhiéu doanh nghiép céng nghé thong tin Viét Nam
phat trién ra thé gisi va nhiéu doanh nghiép cong nghé nude ngoai dau tu,
thanh lap cac co s Nghién ciru va Phat trién (R&D) & Viét Nam®:. Tuy
nhién, Viét Nam dang thiéu céc k¥ su cong nghé, nhit 12 & k¥ su co trinh
d6 cao va ning lyc quan ly, dé dap (ng nhu cau phat trién cta cac cong ty
c6ng nghé hién nay va trong tuong lai®’. Trong khi do, cac co s& dao tao
cham thay d6i dé dap @ng nhu cau thi truong ca vé sé luong va chit
lugng. O cap pho thong, nhiéu ki nang can thiét cho CMCN 4.0, nhat 1a
vé IT, chua duge dao tao ding muc.

. Thit nam, nhin chung hé théng thé ché, phap luat vé kinh doanh cua Viét
Nam chua hoan thién, ¢6 nhiéu diém khéng phd hop véi nhu ciu thay doi,
séng tao cua CMCN 4.0. Tuy nhién, hé thdng thé ché, phap luat kinh té
cua Viét Nam dang duoc cai thién nhanh chdng nhd nd hec cai cach lién
tuc cua Chinh phu. Nhitng nd luc cai cach manh még, than thién véi cac
cong nghé mai, md hinh kinh doanh méi 1a diéu kién tién quyét dé
khuyén khich doanh nghiép dau tu, tham gia CMCN 4.0, qua d6 gt héi
cé4c loi ich kinh té cua cudc cach mang cong nghiép nay.

¥ vi du nhu Softbank, IDG Ventures, Monk’s Hill, SeedCom, 500 Startups, v.v.
% \/{ du nhu Got It trong linh vuc giéo duc, Holistics trong dich vu quan ly dit liéu va MoMo trong linh

vuc Fintech.

® Vi du nhu Grab, Samsung, ABB, Bosch. Qualcomm ciing dang xem xét thanh lap trung tim
R&D & Viét Nam.

%2 Cong ty dich vu viéc lam truc tuyén VietnamWorks uéc tinh hang nim Viét Nam thiéu khoang
78,000 nhan vién IT va dén 2020 s& thiéu khoang 500,000 nhan vién IT, tuc 1 thiéu dén 78% nhu cau
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116. TOm lai, trén co s& nhan thic ban chat qué trinh phét trién cong nghé, kinh
nghiém thuc hién CMCN 4.0 trén thé gidi va cac yéu té kinh té-cong nghé noi
tai cua Viét Nam, cd thé két luan rang Viét Nam c6 diéu kién va c6 lgi ich to
I6n trong viéc tham gia CMCN 4.0. Viéc tham gia nhanh hay cham s& quyét
dinh toc d6 co ciu lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong dé dat duoc
ning suit cao hon, ning luc canh tranh tét hon va mutrc d6 thinh viong 16n hon.

1.4. Mét s6 quan diém va dinh hwéng chinh sach vé CMCN 4.0
Quan diém
117. Trén co sé danh gia tac dong caa CMCN 4.0 va tham khao kinh nghiém quéc

té, dé Viét Nam c6 thé tham gia va huong loi tir CMCN 4.0, can xac dinh mot
SO quan diém vé CMCN 4.0 nhu sau:

a.

CMCN 4.0 14 co hoi rat tot dé Viét Nam nhanh chong nang cao ning luc
canh tranh, chat luong ting truéng va thoat khoi tinh trang tut hau. Tranh
thu cudc CMCN 4.0 1a con dudng ngan nhét dwa Viét Nam di 1én hién dai
va thinh vuong. CMCN 4.0 1a co hoi dé Viét Nam vuon 1én tré thanh
nudc cong nghiép hién dai trong thoi gian sém nhét. Do d6, can tap trung
ngudn hye dé thuc hien CMCN 4.0.

Dé Viét Nam c6 thé thuc hién thanh cong CMCN 4.0, can c6 céi nhin tich
cuc vé cong nghé va sang tao, coi cdng nghé va sang tao 1a co hoi dé giai
quyét cac van dé phat trién. Do d6 can tao diéu kién tét nhat dé khuyén
khich céng nghé va sang tao.

Tich cuc, cha dong tham gia 4.0 la giai phap cha dao cho viéc thuc hién
chu truong tai co ciu, d6i méi mé hinh ting truong va chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi.

Cai cach thé ché, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cha nghia, chuyén d6i b may chinh phu sang chinh phu dién tar va chinh
phu s6 ca vé tu duy quan ly va cong cu quan 1y 1a diéu kién tién quyét cho
thuc hién CMCN 4.0 ¢ Viét Nam.

Hop tac qudc té véi cac qudc gia, cac trung tdm cong nghé, cac doanh
nghiép cong nghé tién tién, cac nha khoa hoc hang dau va tri thac Vieét
Kiéu 1a phuong thirc quan trong dé Viét Nam thuc hiéen CMCN 4.0; tranh
thu tri tué dinh cao caa nhan loai s& gidp Viét Nam tién nhanh hon va xa
hon.

Thuc hién CMCN 4.0 la mot qua trinh, dugc thuc hién cd trong tam,
trong diém, phl hop véi trinh do phét trién nén kinh té va nhu cau cua dat
nuée. Tuy nhién, Nha nuée can cha dong, quyét liét chuyén doi quan tri
nha nudc va xay dung nén tang thé ché va nén tang ky thuat cho viéc thyc
hién CMCN 4.0.

Dinh huéng
Xay dung nén tang cho CMCN 4.0

118. Bé c6 thé gitp Viét Nam sém tham gia, thuc hién CMCN 4.0, Viét Nam can
xay dyung cac nén tang can thiét (Hinh 43). Cac yéu td nén tang nay sé tao co so
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cho su phat trién cac cong nghé 4.0. Céc nén tang nay bao gdm bon yéu té co
ban gdom: thé ché; ha tang két ndi; dit liéu; va ngudn nhan lyc. Cac yéu nay da
duoc duc két tir cAc nghién ctiu hoc thuat va thyc tién xay dung chinh sach cua
nhiéu nudc

Hinh 43: So @ mo ta dinh hwéng chinh sach vé CMCN 4.0

Nang cao ndng suat lao déng, d&i séng ngudi dan va thinh vrong quéc gia

Il | ﬂ

T6i wu héa phan bé ngudén luc,

nhanh hon, thdng minh hon, San pham, dich vu mé&i

Nhanh hon, théng minh Rieuiqliaihon

hon, minh bach hon,
hiéu qua hon. hi*ru hiéu

N

hen Tap trung cac nganh cé lgi thé& Phuwong thirc kinh doanh
mai
N v ¥
Xay dung chinh phd dién tdr Chuyé&n déi, s& hoa, phat trién Tao ra nhirng céng nghé
ti€n t&i chinh pha sé cadc nganh san xuit hién cé pha hdy

N -~ N

Ap dung dé chuyén d&i, sé hoa D8i m&i séng tao

1T 1T 1T

Tri tué nhan tao + Phan tich dir liéu I&n + loT + Robot thiwe thanh, san xuat bdi dip, cong nghé mé phéng,
an ninh mang, thuc t& o, tich hop ngang doc, lvu triv dadm may

T T T T T

Ha tang kinh t& s& + Dt liéu + Th& ché + Ngudn nhan lwc |

Nguon: Vién Nghién ciru quan ly kinh té Trung uong.
119. Cu thé, dinh hudng chinh sach dé tao ra nén tang cho CMCN 4.0 Ia:

a. Thé ché: Suy cho cung, méi trudng dau tu, kinh doanh 1a yéu t6 quyét
dinh trong viéc thuc hién CMCN 4.0. Mbi truong thé ché co y nghia
quyét dinh trong viéc doanh nghiép, ca nhan c6 dau tu dé (ng dung cong
nghé hodc phat trién cong nghé. Déi véi CMCN 4.0, thé ché cang quan
trong hon vi cac cong nghé 4.0 dem lai nhiéu mé hinh kinh doanh méi,
tao ra sy léch pha gitra thé ché, quan 1y nha nudc va thyc tién kinh doanh.
Cu thé, can d6i moi hé théng thé ché theo hudng: (i) Cai cach thé ché
kinh doanh va tha tuc hanh chinh; day manh hoat dong cai thién moi
truong kinh doanh, nhat 1a trong cic nganh cé tiém niang thuc hién
CMCN 4.0 nhu ché bién, ché tao, ndng nghiép, tai chinh, logistics, v té,
gi4o duc; don gian hda thu tuc hanh chinh va diéu kién kinh doanh trén
nén tang so; triét dé sir dung cong nghé thdng tin trong quan 1y nha nudc
vé kinh té; (i) Xay dung thé ché cho cac md hinh kinh doanh méi: Ra
soét, stra d6i, b6 sung thé ché, quy dinh phap luat cho cac nganh dang c6
nhiéu mé hinh kinh doanh méi, vi du nhu thuong mai dién tir, kinh té chia
sé, cac cong nghé tai chinh, cong nghé ngan hang sé; nhanh chéng xay
dung cac khung thé ché thir nghiém cho cac mé hinh kinh doanh méi, c6
tiém niang giy xao tron dang ké; (iii) Cai cach thé ché dé thu hit dau tu
cho cong nghé: Ra soét, stra d6i thé ché vé dau tu mao hiém, dau tu thién
than theo hudng tao thuan loi ti da cho cac hoat dong goi vén, mua co
phan, mua ban sap nhap doanh nghiép cong nghé; va (iv) Hoan thién thé
ché vé bao vé quyén sé hiru tri tué va dau tu nguon lyc cho thi hanh phap
luat vé bao vé quyén s hitu tri tué: tao thuan lgi hon cho viéc dang ky
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bao vé quyén so hitu tri tué cho cac cac cong nghé méi, md hinh kinh
doanh méi theo thu tuc nhanh hon; dau tu x4y dung hé thong thdng tin
quan ly s& hitu tri tug; dau tu cho cac hoat dong thi hanh phap luat vé bao
vé quyén so hitu tri tug.

b. Két ndi: Hién nay, cac nuéc dang chay dua dé phat trién mang di dong 5G
dé tao ra nén tang két ndi cho internet cong nghiép va Viét Nam khong
thé cham ché trong cudc dua nay. M& rong va nang cao chat lwong mang
internet cap quang téc do cao ciing 1a mot nhu cau quan trong. Ngoai ra,
can c6 chinh sach khuyén khich céc t chac, doanh nghiép va ca nhan sir
dung dich vu internet ¢ dinh va di dong dé cac cong nghé, mé hinh kinh
doanh sém di vao cudc séng.

c. Dt liéu: Trong CMCN 4.0, de liéu duoc coi nhu nguyén liéu _quan trong
hang dau. Do @6, Viét Nam can nhanh chong c6 chinh sach vé xay dung,
bao vé va khai thac dir liéu. Can tip trung dau tu bang cac ngudn von
khac nhau, d6i méi cach lam dé nhanh chéng xay dung 6 co so dit ligu
qudc gia tai Quyét dinh sé 714/QD-TTg ngay 22/5/2015 va céc co sé dit
liu can thiét khac. Bén canh d6 can xay dung chinh sach, thé ché cho
viéc quan ly, két ndi, chia sé va thuong mai hoa cac co sé dir liéu quéc
gia; bao dam an toan dit liéu, bao vé dit liéu ca nhan, ddng thoi tao thuan
loi cho céc to chuc, ca nhan khai thach dix liéu vi muc dich kinh té. Can
xay dung thé ché vé thu thap, so hitu, chia sé dir liéu dé cac doanh nghiép
va nguoi dan c6 thé hop tac trong cac mé hinh kinh doanh c6 nhiéu di
lieu va can nhiéu dir lidu, giam thiéu cac xung dot lién quan dén dit liéu;
vira bao dam quyén lgi ciia ca nhan va vira bao dam quyén thuong mai
hoéa dir liéu.

d. Nhan Iyc: ludn 1a yéu té quan trong hang dau. Can c6 luc luong lao dong
c6 ky nang phu hop dé vira van hanh céc cong nghé mai, hé thong méi,
vira ¢6 kha ning nghién ctu va phat trién cong nghé. Do do, can (i) Ap
dung céc giai phap sang tao®® dé ting nhanh sé lugng cac chuong trinh
dao tao vé CNTT, nhat Ia cac chuy@n nganh an ninh mang, phan tich di
liéu, tri tué nhan tao, truyén théng va giai tri, mé hinh héa, ty dong hoa,
diéu khién hoc; diéu chinh gi4o trinh va rat ngan thoi gian dio tao cua
mot sé chuwong trinh dai hoc Chuyen nganh ky thuat; tap trung dao tao ky
ning chuyén sau, gan véi nhu cau thi trudng; xay du’ng cac chuong trinh
dao tao cao dang, dai hoc theo hudng da nganh dé dao tao ki ning tong
hop gdm k§ thuat s6 - ché tao — quan tri; (ii) Xay dung cac chuong trinh
dao tao k¥ niang mai cho nguoi lao dong véi hinh thirc phi hop, cung cap
cho ngudi lao dong k¥ niang sé dé chuan bi cho qué trinh chuyén doi san
Xuat va viéc lam; Nha nudc ¢ chinh sach hd trg doanh nghiép va nguoi
lao dong tham gia cic chwong trinh ddo tao nay; (iii) Piéu chinh chuong
trinh dao tao pho thong theo hudng nang cao ki ning tiéng Anh va may
tinh, ting thoi luong cho cac mdén STEM, dé chuan bi nhan lyc cho
CMCN 4.0 trong tuong lai.

® mot s6 giai phap sang tao can khuyén khich sir dung 1a dao tao truc tuyén (e-Learning), dao tao tai
doanh nghiép theo churong trinh dwoc co quan c6 tham quyen phé duyét, v.v.
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120.

121.

Thiic ddy chuyén doi quan tri nha nwéc va va san xuat

Can c6 chinh sach dé vira thuc ddy chuyén doi cac hoat dong kinh té - xa hoi
bang s6 hoa va thiic day cac hoat dong doi mai sang tao dé Viet Nam c6 thé co
ning luc céng nghé ban dia, phat trién cac cong nghé caa riéng minh. Chinh
sach thiic day chuyén ddi, sé hoa can huéng téi hd trg doanh nghiép, té chuc
hiéu dugc loi ich cua cong nghé, xay dung ké hoach tng dung cac cdng nghé
méi. O day, ca khu vuc nha nudc va khu vuc doanh nghiép déu cé thé huong
loi tir tng dung cdng nghé. Do d6, can thic day tng dung céng nghé va chuyén
di & ca hai khu vuc nay.

Chuyén d6i quan tri nha nudc: Bé hd trg cho qué trinh thyc hién CMCN 4.0
trong khu vuc doanh nghiép va cac bo phan khac trong x& hoi, can d6i moi
quan tri nha nude. Bé thuc hién didu ndy, can mot s6 dinh huéng chinh sach
nhu sau:

a. Nhanh chong xay dyng Khung kién triic chinh phu dién tir méi, tong thé,
thdng nhét trong trong toan bo hé théng co quan Chinh phi, phil hop Véi
yéu cau chinh phu dién tu tién tién, hudng téi chinh phu sé; tao cac nén
tang CNTT dung chung tir Trung wong dén dia phwong, dam bao hoat
dong twong thich va thong sudt trong ca nudc.

b. Ra soat, sira d6i, bo sung cac quy dinh vé quan 1y nha nudc trong tat ca
cac linh vuc trén nén tang chinh phu dién tir; cat bo, giam thiéu cac loai
gidy to, cac yéu cau tiép xUc truc tiép giira cac co quan nha nudc va to
chue, c& nhan; cung cap dich vu cong truc tuyén cap do 4 trong thoi gian
sém nhat.

c. Dau tu, phat trién cac ung dung cdng nghé théng tin phuc vu quan Iy nha
nuéc (GovTech) va cung cip dich vu cong64 dé cat giam chi phi hanh
chinh céng va nang cao chit luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép®

d. Xay dyng hé théng thong tin kinh té-xa hoi dung chung cho Chinh phi;
s hoa, két ndi va chia sé cac dir lieu quan ly cua bo, co quan va dia
phuong dé nang cao chat lugng hoat dong quan ly nha nudéc.

e. Xay dung chinh sach, phap luat vé chia s¢ va khai thac cac co so dir liéu
gitra cac co quan nha nudc va gitta co quan nha nudc va cac to chuac, ca
nhan; dong thai dam bao an ninh, an toan théng tin va bao vé dir liéu ca
nhan.

f. Nang cao ning luc an ninh mang cua cac co quan nha nuéc bing dau tu
ngan sach nha nuéc va cac khai thac sac manh cua cong dong thong qua
cac hinh thic hgp tac nha nudc-doanh nghiép va st dung cac tinh nguyén
Vvién c6 k¥ nang phu hop.

% Vi du nhu phan mém giai dap phap luét tw dong (Al chatbot), phan mém quan 1y do thi thong minh,
u:ng dung tiép nhan va xu Iy kién nghj cua nguoi dan, tng dung quan Iy y té, giao duyc, dau thau, v.v.

> Mot bao céo cia Chinh phu Anh cho thy chi riéng viéc thay d6i cach cung cap mot sé dich vu cong

tir thi cong sang truc tuyén da gitp Chinh pha Anh tiét kiém 1,7-1,8 ty bang Anh (UK Government
Digital Service 2013).
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g. Tuyén truyén, nang cao nhan thic trong can bo, cdng chirc vé tam quan
trong cia CMCN 4.0 d6i véi su nghiép phat trién caa dat nudc; quan triét
tinh than d6i moi sang tao, d6i moi phuong thirc quan 1y dé Viét Nam c6
thé thuc hién thanh cong CMCN 4.0.

h. Dao tao, cung cip cho can bo, cong chirc cac ki ning can thiét dé ho thuc
hién nhiém vu trong moi trueong so hoa.

i. Dao tao, cung cip cho céc bd, cong chic tur duy, kién thirc, k§ ning quan
ly kinh té trong bdi canh céng nghé va moé hinh kinh doanh thay doi
nhanh chong dudi tac dong cia CMCN 4.0

122. Cac giai phap chuyén doi néu trén s& dem lai lgi ich tryc tiép cho nha nudc nho
cit giam chi phi, nang cao chit lugng dich vu cong; dong thoi, chuyén ddi khu
vue nha nudc gilp s& tao ra mot moi truong thé ché thuan loi cho doanh nghiép
ca vé dau tu, d6i méi cong nghé va dau tu, nghién ciru dé tao ra cong nghé.

123. Thuc day chuyén ddi san xuét va co cu lai nén kinh té bang cong nghé 4.0: Dé
thic day, hd trg doanh nghiép ung dung cac cong nghé mai, chuyén doi san
Xuat dé dat duoc ning suat cao hon, can trién khai mot sé chinh sach theo dinh
hudng sau:

a. Tuyén truyén, gioi thiéu, trinh dién cac cong nghé méi dé doanh nghiép
hiéu duoc loi ich, chi phi cia cac cong nghé.

b. Ra soat, sira ddi cac chinh sach, quy dinh phap luat vé khuyén khich dau
tu R&D va chuyén giao céng nghé cho doanh nghiép theo hudng bo céc
thil tuc hanh chinh lién quan dén sir dung Quy phat trién khoa hoc cong
nghé trong doanh nghiép®; Nha nudc tai tro mot phan cho céc du an
R&D cé sy tham gia cua doanh nghiép va co s&, chuyén gia khoa hoc
cdng nghé.

c. Str dung céc quy phat trién khoa hoc cong nghé nha nuéc, quy hd tro
doanh nghiép nho va vira dé tai tro mot phan cho hoat dong dao tao nhan
lyc va tu van st dung cdng nghé caa doanh nghiép nho va vira bang cac
phiéu chi (voucher) cho cac hoat dong dao tao, tu van do doanh nghiép
lua chon.

d. Phat trién cac té chirc tu van cong nghé; xay dung cac huéng dan danh
gia nang lyc cdng nghé va xay dung 16 trinh chuyén doi cong nghé cho
doanh nghiégp®’

® Quy nay phan I6n la tai san cua doanh nghiép, thué ciia nha nudc chi chiém khoang 20%. Cac ¢6
dong doanh nghiép biét céch tu quan ly tai san ciia minh. Déi véi doanh nghi¢p nha nuac, can danh gia
két qua quyét dinh dau tu va ap dung ky luat hanh chinh (xa thai, chuyén cong tac) ddi véi lanh dao
doanh nghiép. Viéc ap dung céc bién phap hinh sy khién cac doanh nghiép nha nuéc khong dau tu vao
R&D vi d6 la hoat dong nhiéu rii ro nhung rat can thiét dé nang cao trinh d9 céng nghé va ning luc
canh tranh cua doanh nghiép va nén kinh té.
67 Singapore c6 Chi sé sin sang cong nghiép thong minh (Smart Industry Readiness Index) duoc xay
dung trén co s Mo hinh kién trdc tham chiéu cho Cong nghiép 4.0 (Reference Architectural Model for
Industry 4.0) cua Buc (https://www.edb.gov.sg/en/news-and-resources/news/advanced-manufacturing-
release.html).
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e. Tuy theo dién bién kinh té & mdi giai doan, trén co sé danh gia tim quan
trong ddi v&i nén kinh té va tiém nang loi ich cia CMCN 4.0, lya chon
mot s6 nganh wu tién dé hd tro chuyén d6i cong nghé; truéc mit wu tién
cac nganh: néng nghiép, cong nghé thong tin va truyén thong, logistics, y
té, gido duc, tai chinh - ngan hang.

f. XAy dung 16 trinh chuyén ddi cdng nghé cho cac nganh duoc lra chon; hd
tro, huong dan doanh nghiép trong cac nganh duoc lya chon thuc hién
danh gia nang luc céng nghé va ké hoach dau tu, chuyén d6i cho doanh
nghiép.

g. Uu tién hd tro von cho céc du an R&D va chuyén giao cong nghé méi
trong mot so nganh duoc lua chon.

124. Thuc day ddi méi sang tao va phat trién cong nghé: Viét Nam khdng thé chi
nhap cac giai phap cong nghé bén ngoai. Chuyén giao cdng nghé tir nude ngoai
c6 thé dem lai loi ich cho Viét Nam. Tuy nhién, kinh nghiém quéc té cho thay
khong nén kinh té nao cd thé céng nghiép hoa thanh cong va tré nén thinh
vuong néu khong 1am chu duoc cdng nghé. Trong cudéc CMCN 4.0, dau tu dé
phét trién cong nghé cang quan trong hon do téc do cia CMCN 4.0 va mic do
toan cau hda rat cao cua thoi dai. Néu khong nhanh chéng tao dyung ning lyuc
cdng nghé, ning luc canh tranh trong mot sb linh vuc ¢éng nghé méi, cac nuéc
cham chan sé& rat kho xen vao cac chudi gia tri méi dang dan duoc hinh thanh
trén thé gidi. Do d6, can c6 cac dinh hudng chinh sach dé Viét Nam c6 thé xay
dung dugc ning lyc cong nghé, 1am chu cong nghé. Cu thé 1a:

a. Xay dung mot s trung tdm d6i méi sang tao ¢ trinh d6 tién tién thé gioi:
(i) Pau tu ngan sach va khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia thanh 1ap
cac trung tam doi méi sang tao theo cac mo hinh tét nhat thé gici dé lam
bé d& cho hé sinh thai khai nghiép sang tao, thac day hoat dong R&D, tao
ra cc san pham, dich vu méi trén nén tang cac cong nghé 4.0; nhan rong
cac mo hinh thanh cbng ra cac dia phuong trén ca nudc; (ii) Thu hat su
tham gia cua cac cong ty cong nghé hang dau trong va ngoai nudc, C4c
nha dau tu mao hiém, dau tu thién than hop tac véi cac trung tam doi méi
sang tao dé hd trg nhitng doanh nghiép khoi nghiép phat trién va nhanh
chong thuong mai héa cac y twong, phat minh sang ché va md hinh kinh
doanh méi; (iii) Nha nuéc tham gia, hop tac véi cac quy dau tu tu nhan
dé dau tu cho cac du an startup duoc cac trung tim doi méi sang tao va
cac nha dau tu lya chon, hd trg; (iv) Ban hanh co ché, chinh séach, phap
luat dac biét cho cac trung tam ddi mai sang tao dé cac doanh nghiép c6
thé gia nhap, nghién ciu, phat trién san pham va rat lui, néu mudn, mot
cach thuan loi nhat.

b. Xay dung mang ludi chuyén gia cong nghé hang dau dé hd trg phét trién
cdng nghé tién tién trong nudc: (i) Tap hop, lién két cac chuyén gia cong
nghé hang dau ngudi Viét va thé gisi, két ndi ho véi doanh nghiép, co s
nghién ctru va cong déng cong nghé trong nudc dé hd tro doi mai, sang
tao trong nudc, thu hit dau tu nudc ngodi vao Viét Nam trong cac linh
vuc cdng nghiép 4.0; (ii) Phan bd ngan sach cho cac du an hop tac nghién
ctru va chuyén giao cong nghé gitra co s nghién ciu, doanh nghiép trong
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nudc véi cac chuyén gia cong nghé hang dau; giao quyén lya chon du an
cho mot nhém chuyén gia trong va ngoai nudce; don gian hoa thu tuc, quy
trinh quyét dinh tai tro dé khuyén khich cac chuyén gia tham gia céc du
an nay; (iii) Hang nam t6 chuc hoat dong gap mit, trao d6i chuy@n mén
va thu thap y kién chuyén gia vé cac chinh séch phat trién cong nghé va
Kinh te.

c. Ddi méi hé théng khoa hoc cong nghé cong lap: (i) Tai co ciu cac co so
nghién ctru, giang day cong lap trong linh vuc khoa hoc cong nghé, theo
huéng xay dung cac trung tdm nghién ctu hién dai, hiéu qua, c6 ngudn
lyc tai chinh va nhan luc doi dao, hoat dong theo co ché thi truong, c6
tham khao kinh nghiém mot sé nudc tién tién; (ii) Uu tién ngan sach dau
tu khoa hoc cong nghé cho cac linh vuc cong nghé 4.0 véi mot ty 1€ phéan
bd ngan sach cao hon; (iii) P6i méi cach thire, md hinh tai trg nghién ctu
dé tang hiéu qua dau tu; thanh lap cac hoi dong xét duyeét doc lap, co su
tham gia cua cac chuyén gia cong ngh¢, cac lanh dao doanh nghiép cong
nghé trong nudc va quédc té; ap dung cac thuc tidn qudc té tot nhat vé quy
trinh, thir tuc xét duyét du an nghién cau va giai ngan; (iv) Bay manh hop
tac quéc té va va cac ngudn luc tai chinh wu dai quc té dé thanh lap céc
co so nghién ctu tién tién trong cac linh vuc céng nghé dic trung cua
CMNC 4.0; 4p dung cac hinh thirc quan tri va diéu hanh cac co sd ngay
theo thong 1¢ qudc té; danh gia, lua chon va sir dung nhan tai trong nuéc
va qudc té theo céc tiéu chi danh gia (KPI) thiét thyc, hiéu qua; (v) Cac
doanh nghiép nha nudc phat huy vai trdo dau tau trong phét trién nang luc
khoa hoc cdng nghé; xay dung chién lugc, ké hoach dau tu phat trién va
rng dung khoa hoc cdng nghé; kién nghi cac chinh séch mai tao thuan loi
cho cac hoat dong nghién ctiru va phat trién cua minh.

d. Uu tién dau tu, phat trién mot sé6 céng nghé dac trung cua CMCN 4.0: (i)
Ap dung chinh séch thué & muac wu dai cao nhét cho cac doanh nghiép
cung cap cac san pham, dich vu str dung cac céng nghé wu tién, bao gdbm
0T, Tri tu¢ nhan tao (Al) va Phén tich di liéu, Blockchain; (ii) Cac co
quan chinh phu cac cap, cac co s¢ cung cap dich vu cong, b tri ngan
sach, dat hang doanh nghiép cung cap céc giai phap quan 1y nha nuéc va
kinh doanh ¢ sir dung céc cong nghé dic trung cia CMCN 4.0; t6 chic
cac cudc thi cung cap giai phap cdng nghé wu tién cho hoat dong quan Iy
nha nudc; (iii) Nghién ciu, sira doi cac chinh séch thué va cap phép kinh
doanh trong cac nganh c6 st dung cac cong nghé uu tién dé bao dam céc
doanh nghiép trong nuéc khong gap khé khan hon doanh nghiép nudc
ngoai khi cung cap cac san pham, dich vu cua ho ¢ thi truong Viét Nam;
(iv) Thu hut dau tu cua cac doanh nghiép cong nghé hang dau trén thé
gidi, tao ra sy gan két gitra cac doanh nghiép, co so nghién cau caa Viét
Nam véi thi truong khoa hoc cdng nghé toan cau, cac chudi cung tng
toan cau, cac trung tdm khoa hoc cng nghé tién tién trén thé gioi

125. CMCN 4.0 dang dién ra & khip cac nudc trén thé gidi véi cac téc do khac
nhau, quy md khéac nhau. Muac do chu dong, quyét liét tham gia caa mdi qudc
gia s& quyét dinh mic d6 thanh cong trong viéc thuc hién chuyén doi mé hinh
ting truong, cdng nghiép hoa, va dat dugc su thinh vuong bén viing. Trudc
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day, do hoan canh lich str, Viét Nam da cham chan trong ba cugc CMCN trudc.
CMCN 4.0 hién nay la co hoi tét nhat cho Viét Nam. Viét Nam dang c6 diéu
kiét tot hon trudc day rat nhidu dé xay dung ning lyc cdng nghé, thuc hién
thanh cong su nghiép cong nghiép hoda, hién dai hoa va dem lai thinh vuong
cho quéc gia.

126. Loi ich 12 rat to 16n nhung thach thic cling khong hé nho. Bé dat dugc nhiing
két qua vuot troi, thuc hién thanh cong CMCN 4.0, ching ta can quyét tam
vuot troi va cac giai phap khac biét, quyét liet. CMCN 4.0 doi hoi mot hé théng
cac giai phap toan dién va sy tham gia cua ca bd may nha nudc va toan xa hoi.
Ngoai ra, can dau tu mot ngudn luc dang ké cho xay dung va thyuc hién chinh
sach dé git hai dugc céc loi ich to 16n va lau dai caa CMCN 4.0.

2. 5 ndm thuc hign Nghi quyét 19: Két qud, nhieng nhiém vu chwa hodan
thanh va nhiing yéu cdu méi

Nhitng két qua dat dwoc

127. Cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh la trong tdm uu
tién cua Chinh phu trong nhitng nam qua. Chinh pha d trién khai nhiéu hanh
dong, trong d6 dang chi y 1a viéc lién tuc ban hanh 5 Nghi quyét 19 vé cai
thién méi truong Kinh doanh (tir 2014). Trong 5 nim trién khai cac Nghi quyét
s6 19, méi trudong kinh doanh va ning luc canh tranh cia nuéc ta di cé nhiéu
cai thién tich cuc dugc céc to chic quéc té ghi nhan; duoc cong dong doanh
nghiép danh gia cao va dat nhiéu niém tin va Ky vong vao nhitng nd lyc cai
cach cua Chinh phi. Céc b chi sé dat muc tiéu déu ting diém hoic tang hang,
trong d6, moi truong kinh doanh ctua nudc ta dwgc danh gia cai thién tich cuc.
Céch tiép can vé cai thién moi truong cua Viét Nam da duoc mot sb nudc trong
khu vuc tham khao (vi du nhu Indonesia) va duoc chia sé tai nhiéu sy kién
qudc té. Phan dudi ddy phan tich chi tiét mot s6 két qua dang chii y vé moi
truong kinh doanh va ning lyc canh tranh qua 5 nim trién khai thuc hién Nghi
quyeét 19.

V& tinh hinh thuc thi Nghi quyét 19

128. Nghi quyét 19 dugc ban hanh lan dau tién vao ngay 18/3/2014. Nhin lai 5 nim
trién khai thyuc hién cd thé thay nhiing bién chuyén va nd lyc thay déi tich cuc
qua cic nim, nhat 12 3 nim gin day. Trong nam 2014, chi c6 B Tai chinh
(linh vyuc thué va hai quan), Tap doan dién lyc Viét Nam (linh vuc Tiép can
dién niang) va thanh phé H6 Chi Minh tién phong trién khai thuc hién Nghi
quyét. Tir nam 2016, cac B, nganh, dia phu:ong tham gia sau rong hon, chu
dong, tich cuc hon, va da dat duoc mot sb két qua rd rang Mot s6 vudng mac,
kho khin cua doanh nghiép duoc thdo g&; ting thém niém tin va sy hung khai
kinh doanh cho doanh nghiép. Duéi day 1a tom lugc vé mot s6 nd luc cua cac
B0, nganh, dia phuong va két qua dat duoc:

a. Tu 2014, Bo Tai chinh (voi nhitng cai cach manh mé vé quy dinh va tha
tuc trong Nop thué, hai quan, nhat I viéc ap dung tha tuc giao dich dién
tir) da thuc sy tao sy thuan loi va thdng thoang dang ké cho doanh nghiép,
phu hop vai thong 1é quéc té, song van dam bao yéu cau vé quan ly nha
nudc. Dya trén kinh nghiém cai cach caa Bo Tai chinh, tir nam 2015, Bao
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hiém xa hoi Viét Nam chuyén d6i manh mé céch thic quan ly thu, chi
bao hiém xa hoi; chuyén manh tir thu tuc thu cong, phirc tap sang ap dung
giao dich di¢n tir hoac thong qua buu dién. Bac biét, BHXH Viét Nam
dau tu cac giai phap cong nghé dé quan ly hiéu qua va phat hién kip thoi
nhiing sai pham trong thu, chi BHXH, BHYT, BHTN. V&i nhiing cai
cach nay, thoi gian thuc hién Nop BHXH cua doanh nghiép da giam 188
gio, tir 335 gio xudng con 147 gid/nim. Theo do, chi sé Nop thué va Bao
hiém xa hoi qua 5 nam cai thién 42 bac (tir vi tri 173 ndm 2014 1én vi tri
131 nam 2018).

b. Tur 2015, Tap doan dién lyc Viét Nam lién tuc tim kiém cac giai phap cat
giam thu tuc va thoi gian thyuc hién Tiép can dién ning cho nguoi dan va
doanh nghiép; ddng thoi nang cao chat luong va micc d6 on dinh cua
ngudn dién; &p dung cac giai phap cdng nghé trong thuc hién quan ly tiét
kiém dién nang va thuc hién thu tuc giao dich dién tir. Nho vay, chi sb
Tiép can dién ning qua 5 nim di cai thién duoc 108 bac (khoi diém & vi
tri cudi bang xép hang trén thé gisi, thir 135/189 nam 2014), vuon lén
thudc Nhom 40 nude dan dau vé chi s6 nay (thir 37/190 nam 2018).

c. Nam 2015 va lién tyc cac niam tiép theo, Ngan hang nha nudc thuc hién
cai cach cac quy dinh dé bao vé tét hon quyén loi cia ngudi vay va nguoi
cho vay; bao vé quyén caa chi ng bao dam; bén canh d6 tich cuc hoan
thién hé thong théng tin tin dung, nang cao kha ning tiép can théng tin.
Nhitng cai cach nay gidp cho chi sé Tiép can tin dung 14 mot trong nhiing
chi s6 c6 tht hang tot caa Viét Nam (thir 32/190 nim 2018), ting 4 bac so
v&i nam 2014 (tht 36).%°

d. Nam 2015, B Nong nghiép va Phét trién néng thon cai cach quy dinh,
don gian hoa thu tuc va ndi dung hd so vé kiém dich thuc vat. Tuy nhién,
nhitng linh vuc khac thugc trach nhiém quan 1y nha nudc cua Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon thuc hién con cham cai thién va két qua
dat duoc con han ché, nhit 1a linh vuc kiém dich dong vat va kiém tra
chat lugng thirc dn chian nudi.

e. Bo Cong Thuong thuc hién Khai b4o hda chat qua hé théng dién tir tai
Cong théng tin mot cira qubc gia (nam 2017), cai cach tha tuc dan nhan
ning luong (ndm 2016), cit giam cac diéu kién kinh doanh trong kinh
doanh khi va kinh doanh xuét khau gao (nim 2018) 1a nhiing cai cach tich
cuc duoc cong dong doanh nghiép danh gia cao.

f. Dac biét, Bo Y té duoc danh gia 1a mot dién hinh tét trong cai cach quan
ly, kiém tra chuyén nganh vai viéc xay dung Nghi dinh 15/2018/ND-CP
ngay 2/2/2018 thay thé Nghi dinh 38/2012/ND-CP vé quan ly an toan
thuc pham. Theo d6, trong linh vuc an toan thuc pham da ap dung quan ly
rai ro, chuyén manh sang hau kiém, nho vay giam 90% thoi gian va chi
phi ctia doanh nghiép.

88 Can luu y rang nhiing chi sé c6 diém sb va thir hang cao thi du dia ting manh vé& diém s6 va thir hang
kh6ng nhiéu nhu cac chi s6 ¢6 thir hang thap hoic trung binh.
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129.

130.

g. Vé phia dia phuong, cac tinh nhu Quang Ninh, Dong Thap, Bac Ninh,
thanh phé Ho Chi Minh, Ha Néi, v.v. ludn tim kiém nhitng sang kién, giai
phap thiic ddy méi truong kinh doanh thuan loi, nang cao ning luc canh
tranh cua tinh. Cac sang kién dién hinh cua dia phuong nhu diéu tra, danh
gia nang luc canh tranh cip sé, ban, nganh (vi du Quang Ninh); ca phé
doanh nhan (vi du Pong Thap); dbi thoai doanh nghiép; ap dung 16ng
ghép tha tuc (vi du thanh phé H6 Chi Minh); thé dién tir doanh nghiép (vi
du Thira Thién Hué); v.v. dang duoc nhan rong & nhiéu dia phuong.

Theo két qua xép hang Chi sé Ning luc canh tranh cap tinh (PCI) 2017 cua
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (céng bé thang 3/2018), diém sb
PCI nam 2017 dat cao nhit trong 13 nam diéu tra. D6 12 sy thay doi tich cuc vé
chat luong quan 1y va diéu hanh cua cac dia phuong. Sy cai thién nay 1a rd nét
va khac biét so véi trudce, va cé tac dong thuc su dén hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép. Pang cha ¥ 1a nhitng tinh, thanh phé tich cuc trién khai thyc
hién Nghi quyét 19 ciing 1a nhitng dia phuong c6 cai thién tét vé nang luc canh
tranh cap tinh (dlen hinh la Quang Ninh, Dong Thép, VV) Trong d6, Quang
Ninh 1a mét dién hinh tét véi nhiéu sang kién cai cach, gan viéc cai thién moi
truong kinh doanh theo yéu cau caa Nghi quyét voi nang cao chat lugng quan
ly, diéu hanh, nhd vay Quang Ninh vuon 18n vi tri ding dau bang xép hang
PCI2017.

Két qua PCI2017 cho thiy nhiing cai cach cua cac B, nganh ciing da duoc
hién thuc hoa ¢ cap dia phuong. Vi du nhu thoi gian tiép can dién nang, thoi
gian gian doan cung tng dién giam dang ké; chi phi khdng chinh thic, nhiing
nhidu da han ché nhiéu, chat lugng giai quyét thu tuc hanh chinh c6 chuyén
bién tich cuc.

V& két qua xép hang méi trudong kinh doanh cua Ngan hang thé gisi

131.

Vi quyét tam va chi dao kién quyét, lién tuc, kip thoi cua Chinh pha vé cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia, va su vao
cudc tich cuc cia mot sé B9, nganh, dia phuong, nhitng nam qua da chung kién
su cai thién dang ké vé diém sb va vi tri caa Viét Nam trong Bang Xép hang
Moi truong kinh doanh cua Ngan hang thé gidi. Tir 2015, diém sé méi truong
kinh doanh cua Viét Nam lién tuc dugc cai thien.*®

% Béao céo Doing Business caa Ngan hang thé gigi cong b st dung di lidu cua ndm truéc nén nhing
két qua cai cach nam 2014 dwoc ghi nhan vao nam 2015. S liéu két qua Ngan hang thé gisi cong bd
nam 2014 1a s liéu cua nam 2013. Do vay, két qua thuc hién cai cach theo Nghi quyét 19 (tir nim
2014) duogc ghi nhan tai Béo cdo Doing Business (tir 2015).
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Hinh 44: Thi hang va diém sé Mai trweong kinh doanh caa Viét Nam (2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018
0 . L . L 70.00
20 - - 68.00
- 66.00
40 +—— S
- 64.00
60 S
- 62.00
80
- 60.00
78 82
100 90 58.00
Tha hang —e—Diém (DTF)

Nguon: Doing Business 2015-2019.

132. Hinh 45 cho thay, 6/10 chi s6 méi truong kinh doanh cua nudc ta nim 2018 cai
thién so v4i nam 2014, cu thé 1a cac chi s6 vé Tiép can dién ning (ting 108
bac), Nop thué va Bao hiém xa hoi (ting 42 bac), Bao vé nha dau tu (ting 28
bac), Khai su kinh doanh (ting 21 bac), Tiép can tin dung (ting 4 bac), Cap

phép xay dung (tang 1 bac).

Hinh 45: Thir hang cac chi s6 Méi trwong kinh doanh ciia Viét Nam (2014-2018)

Tiép can dién nang 2014-2018
(5 nam tang 108 bac)

NoOp thué va BHXH 2014-2018
(5 nam tang 42 bac)

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
0 ' ' ' 100.00 0 80.00
87.94 77
869 8000 50 62.8%0.00
i 1 27 |
50 .
: - 60.00
64 100 40.00
- 40.00
100 +—
L8 96 | 0,00 150 131 20.00
167
150 135 0.00 200 173 168 0.00
Thirhang —#—Piém (DTF) Thirhang =—@—Dbiém (DTF)
Bao vé nha dau tw2014-2018 Khéi sw kinh doanh 2014-2018
(5 nam tang 28 bac) (5 nam tang 21 bac)
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
0 60.00 0 ' ' ' ' 86.00
- 55.00 34.8
20 W 50.00 20 — -884.00
5.00
40 40.00 40 - 82.00
60 60 -
30.00 - 80.00
20 80 =
120 10.00 120 —— 104~ 76.00
10 Y 122 0.00 140 1425119 121 433 74.00

Thirhang =—®—biém (DTF)

Thirhang —@—Dbiém (DTF)
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Tiép can tin dung 2014-2018 Cap phép xay dwng 2014-2018
(5 nam tang 4 bac) (5 ndm tang 1 bac)
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
80.00 0 ' : : ' 86.00
51— - 84.00
75.0075.00 3.66 -
10 1— 82.21 | 82.00
70.00 15 +— 12 —
\ - 80.00
20 +—
25 |95 20 21 78.00
32 32 24
36 60.00 30 76.00
Thithang =#=Diém (DTF) Thirhang =#=Diém (DTF)

Nguon: Doing Business 2015-2019.

133. Riéng chi s6 Giao dich thuong mai qua bién gidi, do cach tiép can (cach tinh)
cua chi s6 nay thay doi tir 2016 nén néu so véi nam 2014, Viét Nam giam 25
bac; nhung néu so két qua nam 2018 véi nam 2016 (theo cung cach tiép can)
thi Viét Nam giam 7 bac.

134. Nhiing cai cach vé thu tuc hai quan va quan ly, kiém tra chuyén nganh duoc
ghi nhan, thé hién qua két qua giam thoi gian va chi phi théng quan hang hoa
(Hinh 46). Tuy vay, do nd lyc cham va két qua cai cach han ché hon so vdi céc
nudc nén mic di cd cai cach, nhung chi s6 nay caa Viét Nam van giam bac.
Thuc té cho thay, rao can trong quan ly chuyén nganh, nhat 1a tha tuc kiém
dich dong vat, kiém tra chat luong la nguyén nhan chu yéu dan téi kéo dai thoi
gian thdng quan. So sanh véi cac nudce trong khu vec ASEAN thi thoi gian va
chi phi théng quan cua Viét Nam ciing nhiéu hon. Thoi gian thong quan ¢ Viét
Nam gap 2 lan cua Thai Lan, gap 3 lan Malaysia va lau hon nhiéu so voi
Singapore. Chi phi thuc hién tha tuc thong quan dbi véi hang nhap khau & nuéc
ta twong duong Indonesia, gap hon 2 1an Thai Lan, Malaysia va Singapore

Hinh 46: Theai gian va chi phi thuc hién tha tuc théng quan hang héa
(2016-2018)

Chi phi

Thoi gian

Thoigianxuat Thdigian  Thoigian  Thdi gian
khiu:tusn  xudt khdu: nhap khdu: nhap khau:
tha cactha  chuan bi hd tyan tha cac chuan bi hd

tucqua bien SO (9I¥)  thotucqua SO (iY)
gioi (gio) bién gidi (giv)

m2016 m2017 ®2018

450
400
350
300
250
200
150
100

50

392373
209 I
a0
1

Chi phixudt Chiphi Chiphinhap Chi phi
khdu:tuan xudtkhdu: khiu:tuan nhap khau:
tha cactha chuan bi h thg cac tha chuan bi hé
tuc qua bien 59 (USD) tyc qua bien s9 (USD)

gidi (USD) gidi (USD)

2016 m2017 2018
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Nguon: Doing Business 2017-2019.

135. Chi s6 Pang ky quyén s¢ hitu va st dung tai san” (thudc trach nhiém chua tri

cia Bo Tai nguyén va Maéi truong) trong nhiéu nam khong co cai cach nao va
thi hang lién tiép giam bac qua cac ndm. Chi dén nim 2018, chi s6 nay duoc
ghi nhan ting bac nho rdt ngan thoi gian thyuc hién thi tuc chuyén nhuong (tir
57,5 ngay xudng con 53,5 ngay). Qua 5 nim, chi s6 ndy cia nudc ta giam 27
bac (tir vi tri 33 xudng vi tri 60) (Hinh 47)

Hinh 47: Piém sé, thir hang, thoi gian va chi phi thwc hién Piang ky sé hiru va siv

dung tai san (2016-2018)

20

40

60

80

Piang ky s& hiru va sir dung tai san Ping ky so hiru, st
2014-2018: dung tai san 2016 | 2017 | 2018
2014 2015 2016 2017 2018 Thi hang 59 63 60
85.00 :
81.44 g000 | 150 luong thu tuc 5 5 5
2500 | |Thoi gian (ngay) 575 | 57.5 | 53.5
- - 619 7109400 | |Chi phi (% gidtritaisan)| 0.6 | 0.6 | 0.6
58 59 63 60
°509' | Ichat lugng quy dinh vé
Thirhang  —e—biém (DTF) hanh chinh dat dai (0-30) | 14 14 14

Nguon: Doing Business 2015-2019.

136. Hai (02) chi s6 thudc linh vuc tu phap (thudc trach nhiém caa Toa &n) nhiéu

niam qua cham cai thién. Ngan hang Thé gisi da ghi nhan mot s6 diém méi cua
Luat pha san 2014 (quy dinh don gian hoa thii tuc thanh Iy va t6 chic lai doanh
nghiép; diéu chinh quy dinh vé giao dich vo hiéu; thiét lap quy dinh vé quan tai
vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san). Ngoai ra, Ngan hang Thé giéi
cling danh gia mot sé diém tich cuc cua hé thong tda an Viét Nam nhu: thuc
hién cong khai ban an, phan an ngau nhién. Tuy vay, trén thuc té, Luat pha san
boc 16 nhidu mau thuan, bat cap, chua thyc su di vao cudc séng; viéc phan an
ngau nhién van chi trén van ban, phan an khong tu dong ma van phu thudc vao

" Thu tuc chuyén nhwong tai san (dd dwoc cdp Gidy chung nhan quyén sir dung dat va tai san trén dat),
kh6ng phai dang ky mai.
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quyét dinh cta lanh dao tda an. Boi thé, qua 5 nam chi s6 Giai quyét tranh chap
hop ddng giam 15 bac (tir vi tri 47/189 nam 2014 xudng vi tri 62/190 nim
2018); Giai quyét pha san doanh nghiép giam 29 bac (tir 104/189 nim 2014
xubng thir 133/190 nam 2018, thudc cudi bang xép hang) (Hinh 48).

Hinh 48: Piém sé, thir hang hai chi s6 thudc linh vwe tw phap (2016-2018)

Giai quyét tranh chdp hop doéng Gidi quyét pha san doanh
2014-2018 nghiép 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
0 68.00 0 42.00
41.27
10 66.00 20 40.00
20 40
30 64.00 38.00
40 62.062.00 o0 36.00
50 80 34.93
o 60.00 100 34.00
70 - . 58.00 120 104 32.00
80 71 69 56.00 140 123 125 159 3 3000
Thir hang —@=—biém (DTF) Thit hang —@=—Diém (DTF)
Nguon: Doing Business 2015-2019.

137. Theo B&o céo cua Ngan hang Thé gisi (Doing Business 2019), cing véi
Indonesia, Viét Nam la nudc thuc hién nhiéu cai cach nhat trong 16 nam qua,
trong d6 moi nudc cung c6 42 cai cach. Trong d6, chi riéng 5 nam tir khi thuc
hién Nghi quyet 19, Viét Nam da co6 18 cai cach dugc ghi nhan (Bang 6). Pang
chd y la chi so6 Nop thué va BHXH, Tiép can dién nang, Tiép can théng tin tin
dung lién tuc dugc Ngan hang Thé gidi ghi nhan cai cach trong nhiing nam
qua, phu hgp vai nhitng danh gia, phan tich vé muc d6 vao cudc cua cac Bo,
nganh (da néu ¢ phan trén).

Bang 6: Két qua cai cach cha Viét Nam dwoc Ngan hang thé gi¢i ghi nhan trong

Béo cao Doing Business (2015-2019)

Nam Cai cach MTKD duwgc ghi nhian Nhiing quy dinh can tré

MTKD
Linh vuc S6 Linh vue S6
lugng lugng
2014 | - Ti€p cén tin dung (thanh 1ap Trung tdm thong tin tin dung) 2
- Nop thué va BHXH (giam thué TNDN)
2015 | - Khoi sy kinh doanh (giam thoi gian khac dau va dang ky 5

mau diu)

- Tiép can dién nang (giam thoi gian, ting cuong hiéu qua
két ndi dién nang, bai bo thu tuc véi co quan PCCC)

- Tiép can tin dung (cai thi¢n hé¢ théng thong tin tin dung,
bao dam quyén loi ctia cht ng c6 bao dam)

- Nop thué va BHXH (giam thué TNDN, giam thoi gian va
s6 1an nop thué)

- Giai quyét pha san doanh nghiép (mét s6 diém méi cua
Lu4t Pha san: don gian thu tuc thanh 1y va phuc hdi soanh
nghiép; diéu chinh quy dinh vé giao dich v6 hiéu; bo sung
quy dinh vé& quan tai vién, doanh nghiép quan 1y va thanh 1y
tai san)
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2016 | - Bao vé nha dau tu (ting quyén cta c6 dong thiéu so; ting 3 - Khéi sy kinh 1
yéu cau vé minh bach) doanh (yéu cau
- Nop thué va BHXH (don gian hoa thu tyc, giam ndi dung phai duogc xac nhan
hd so, bii bé phi bao vé mdi trudong) mau diu trude khi
- Giao dich thuong mai qua bién gioi (cai cach thu tuc hai st dung gay kho
quan va quan ly, kiém tra chuyén nganh) khan hon cho
doanh nghi¢p)
2017 | - Tiép can dién nang (tng dung hé thong quan 1y dién hiéu 5
qua SCADA)
- Tiép can tin dung (m& rong pham vi tai san dugc st dung
thé chép)
- Nop thué va BHXH (4p dung giao dich dién tir trong ndp
BHXH), han ché giao dich tién mat trong hoan thué
- Giao dich thuong mai qua bién gigi (cai cach thu tuc hai
quan va théng quan hang hoa)
- Giai quyét tranh chp hop dong (ap dung hoa giai tu
nguyén)
2018 | - Khoi sy kinh doanh (thyc hién thu tuc truc tuyén va giam 3
phi)
- Nop thué va BHXH (thuc hién thu tyc truc tuyén va két
hop ndp thué mén bai va thué GTGT; giam ty 1& ndp bao
hiém that nghiép)
- Giai quyét tranh chap hop dong (cong khai ban an)
TONG 18 1
Nguon: Ngan hang Thé gisi.
Vé két qua xép hang Niang luc canh tranh toan cau
138. Tir 2014 dén 2017, mic du tha hang thay doi khdng bén viing, nhung diém sb
ning luc canh tranh quédc gia cua nuéc ta lién tuc dugc cai thién. Trong do,
nam 2017, ¢6 5/12 chi sb tru cot ting diém, 6/12 chi s tru cot ting bac (Vi
32/114 chi s6 thanh phan vira ting diém va ting bac, 24/114 chi sé thanh phan
tang hang nhung diém s khong ddi hodc ting diém nhung thi hang khéng
d6i). Piéu nay cho thay Viét Nam tiép tuc co cai cach, nhung van con nhiéu tru
cot chua duogc cai thién hoac mic do cai thién chua bén viing.
Hinh 49: Thit hang va diém sé Ning lwc canh tranh quéc gia 2014-2017
2014 2015 2016 2017
o . 1 1 4.5
1.4
10 ——— F——— — — — 4.4
20 — — —— a4
s0 || ... 43 43 ]
- 4.3
a0 — — —
so 4.2 - - SR
60 T 56 co 55 42
70 cs - 4.2
80 4.1
Th& hang =l=Diém s&

Nguon: Bao cdo Nang luc canh tranh toan cau cia Dién dan kinh té thé gisi (2014-2017)

139. Trong béi canh cong nghé thay d6i manh mé&, phan cuc chinh tri va su phuc hoi
kinh t& mong manh, Dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF) da thay d6i cach thic
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140.

141.

danh gia va xép hang ning lyc canh tranh toan cau, chl trong tsi yéu td thic
day tang truéng trong dai han va nang cao thu nhap cua nguoi dan. Voi cach
tiép can méi, chi s6 nay co tén goi méi 1a Nang luc canh tranh toan cau 4.0
(GCI 4.0). Nam 2017, WEF van danh gia va xép hang ning luc canh tranh toan
cau, nhung bd sung thém chi sé6 Ning luc canh tranh toan cau 4.0 dé tham
khao. Nam 2018, WEF chinh thitc 4p dung phuong phap mai va cong bé Béo
c4o nang lyc canh tranh toan cau 2018 véi viéc danh gia va xép hang chi s6
Ning lyc canh tranh toan cau 4.0. Do céch tiép can khac nhau nén xép hang
Ning luc canh tranh toan cau 4.0 khong so sanh duoc vai xép hang Ning lyc
canh tranh toan cau truée day.

Theo két qua xép hang cua WEF nam 2018, chi s6 Ning lyc canh tranh 4.0 caa
Viét Nam giam 4 bac (tir 74 xudng vi tri 77) nhung diém tuyét ddi cai thién 0,2
diém voi 4/12 tru cot ting diém. Pang cha ¥ 1 7/12 try cot giam diém, trong d6
danh gia vé K¥ niang giam 1,5 diém (tr 55,8 xudng 54,3); yéu té Thé ché giam
1,2 diém (tir 50,7 xudng 49,5); yéu té Co so ha tang, Hiéu qua thi truong hang
hod, Hiéu qua thi trudng tai chinh giam 0,6 diém mdi tru cot; Nang luc Doi
méi sang tao giam 0,5 diém va Muc do nang dong trong kinh doanh giam 0,3
diém. Két qua nay cho thay cac dong luc thuc day doi mai sang tao dé tiép kip
xu thé 4.0 cua Viét Nam con yéu va chua hiéu qua. Trong d6, thu tuc hanh
chinh van 14 rdo can nang né, van hoa doanh nhan giam diém, muc do trao doi
va da dang hoa con thap, mic 46 thwong mai hoé han ché.

So sanh trong ASEAN, Viét Nam dtng sau hau hét cac nudc, chi trén Lao va
Campuchia. Nam 2018, cling chi c0 Viét Nam, Lao, Campuchia giam bac, cac
nuéc ASEAN khac déu ting bac, trong d6, Philippines ting 12 bac. Nhu vay,
c6 thé noi Viét Nam dang tut lai ddng sau cac nuéc ASEAN Vvé ning lyc canh
tranh 4.0. Mudn tién kip cac nuéc trong khu vuc doi hoi phai d¢ay nhanh qua
trinh phat trién theo xu thé 4.0; tap trung hoan thién thé ché, cai thién moi
truong kinh doanh; ng dung CNTT rdng rai, trong d6 c6 linh vuc hanh chinh
cdng; nang cao hiéu qua cac thi trudng (nhat 1a thi trudng hang hod hién dang
xép & vi tri gan cudi bang — thir 102); c6 co ché khuyén khich, thiic day tinh
séng tao, ning dong trong kinh doanh thay vi tu duy tao rao can dé quan ly.

V& két qua xép hang Ddi mai sang tao

142.

143.

Niam 2018, chi s6 Poi méi sang tao cua Viét Nam duoc WIPO xép vi tri tha
45/126 nén kinh té, ting 02 bac so v&i nam 2017. Trong 5 nam gan ddy, thir
hang cac tru cot Boi méi sang tao cua Viét Nam c6 xu hudng cai thién lién tuc.
Trong nhém cac nudc thu nhap trung binh thap (30 nudc), Viét Nam xép thir
hai.

Xép hang chung vé Boi méi sang tao cia nudc ta nim 2018 so voi nam 2014
tang 26 bac v4i 6/7 chi sé thanh phan ting hang (xem Bang 2). Trong d6, Thé
ché tang 43 bac (tir vi tri 121/143 1&n thi 78/126); Ngudn nhan luc va nghién
ctru ting 23 bac (tir vi tri 89 18n vi tri 66); Co s& ha tang cai thién 21 bac (thir
99 1én vi tri 78); Trinh do phét trién cua thi truong ting 59 (tir vi tri 92 Ién thi
33): San pham kién thirc va cong nghé ting 14 bac (tir thir 49 18n vj tri 35); San
pham sang tao cai thién 12 bac (tir tha 58 1én thi 46).
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144. Duy nhat 01 chi sé (Trinh do phét trién kinh doanh) caa Viét Nam giam bac

(nim 2018 giam 7 bac so v4i nim 2014). Cac yéu t6 cau thanh trinh d6 phéat
trién kinh doanh gom: Lao dong c6 kién thuc; Lién két sang tao va Hap thu tri
thac.

Bang 7: Két qua chi sé P6i méi sang tao caa Viét Nam (2014-2018)

Két qua cai
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ng::f?ziﬁl;; io
v6i 2014)

Nhém chi sé ddu vao 100 78 79 71 65 35
1. Thé ché 121 101 93 87 78 43
2. Ngudn nhan lyc va nghién ctru 89 78 74 70 66 23
3. Co so ha tang 99 88 90 77 78 21
4. Trinh d¢ phat trién cua thi truong 92 67 64 34 33 59
5. Trinh d6 phat trién kinh doanh 59 40 72 73 66 -7
Nhém chi s6 diu ra 47 39 42 38 41 6
6. San pham kién thtc va cong nghé 49 28 39 28 35 14
7. San pham sang tao 58 62 52 52 46 12
Xép hang chung 71 52 59 47 45 26

145.

Nguén: WIPO (2014-2018)

Ngoai ra, xem xét mdi trong quan giita mac thu nhap (GDP theo dau ngudi) va
nang luc Doi méi sang tao (diém so6), WIPO danh gia Viét Nam tiep tuc cd ket
qua Poi méi sang tao tot hon nhiéu so voi mirc do phat trién cua dat nudc
(GDP).

V& két qua cit giam diéu kién kinh doanh

146.

147.

Trong nam 2018, da s cac B, nganh da hoan thanh viéc xay dung cac Nghi
dinh vé diéu kién kinh doanh va dugc Chinh phu théng qua. Trong do, mot sb
diéu kién klnh doanh khong can thiét, khong hop ly, thleu 1o rang da dugc cat
bo; rat ngan yéu cau vé thoi gian; glam Cac yéu cau vé sb lugng; cat bo va don
gian hoa diéu kién kinh doanh vé dia diém va co s& vat chat; v.v. Vi dy, Bo
Thong tin va Truyén thong duoc ghi nhan cai cach cat giam thyc chét cac diéu
kién kinh doanh trong hoat dong in; Bo Xay dung don gian hoa cac diéu kién
kinh doanh trong linh vuc quan Iy xay dung (nhu giam cac diéu kién kinh
doanh vé nhan lyc va thoi gian).

Theo bao c&o cua cac Bo thi hau hét két qua cat giam diéu kién kinh doanh dat
trén 50%, dat muc tiéu theo chi dao tai Nghi quyét. Tuy vay, can tiép tuc ra
soat, danh gia lai chat lugng cac diéu kién kinh doanh cit giam, tir d6 tiép tuc
dé xuat, kién nghi cat bo cac diéu kién kinh doanh khéng can thiét, khdng hop
ly, khéng c6 hiéu luc, hiéu qua hoic don gian hod cac diéu kién kinh doanh
nham tao thuan lgi cho doanh nghiép.

M@t s6 han ché, ton tai

S7




148. Cho dén nay, nhin chung, cac Bo, nganh, dia phwong da hiéu rd yéu cau cai
cach méi trudng kinh doanh theo Nghi quyét 19 va thuc hién chu dong, sang
tao hon. Nhu da néu & trén, sy vao cudc cua cac Bo, nganh, dia phuong khong
ddng déu va do do6 két qua cd sy khac biét. Tuy nhién, doanh nghiép ngay cang
c6 niém tin va ky vong nhiéu hon vao viéc thuc hién cac muc tiéu va giai phap
ctia Chinh pha vé cai thién méi trudng kinh doanh.

149. Tuy vay, van con mot sé Bo, nganh, dia phwong thuc hién cham hodc chua
thuc chat trén mot s linh vuc. Vi du nhu: gido duc cham chuyén bién, rao can
diéu kién kinh doanh con phé bién trong linh vuc nay; van dé kiém tra chat
lwong, kiém tra hiéu suat nang luong téi thiéu dbi véi hang hda xuat nhap khau
con nhiéu tré ngai, ton kém, lang phi vé thoi gian, chi phi va gay rai ro cho
doanh nghiép;... Theo phan &nh cua cong dong doanh nghiép, nhiing cai cach
cia cac bo, nganh, dia phuong di di vao cudc sdng, nhung con cham, it va
khong déu trén cac linh vic; mot s6 cai cach chua thuc chat hodc chi trén vin
ban.

150. Du6i day 1a mot sb van dé can tiép tuc cai thién, nhimg vuéng mac va han ché
ciia moi truong kinh doanh, dang can trg sy phét trién cia doanh nghiép can
tiép tuc g& bo.

Mirc d6 cai thién méi trudng kinh doanh chua ddng déu, cam nhan cua doanh
nghiép V& su cai thién chua cao

151. Theo béo cdo diéu tra cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam vé két
qua thyc thi Nghi quyét 19 dudi géc nhin caa doanh nghiép (nim 2018) thi 6
chi tiéu moéi trueong kinh doanh c6 Ty I¢ doanh nghiép danh gia c6 sy cai thién
t6t hozc rat tét (dat trén 50%), gom: Khai sy kinh doanh, Tiép can dién ning,
Pang ky tai san, Giai quyét tranh chap hop dong, Tiép can tin dung, Bao hiém
x& hoi. Cac chi s6 con lai cai thién cham va thap hon ky vong cua doanh nghiép
(dudi 50%) (Hinh 50). Két qua nay hoan toan phi hop véi nhitng danh gia moi
truong kinh doanh cia Ngan hang thé gisi nam 2018. Va do d6 mot lan nira
cho thiy mirc do vao cudc khong ddong déu giira cac Bo, nganh va két qua co su
khac biét gitra Iinh vuc.
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Hinh 50: Ty 1é doanh nghiép danh gia cé sw cai thién hoic rit tot cac linh vuc caa
Nghi quyet 19
Thanh iap doanh nghiep |
Tigpcanaiennang | 2

Dang ky tai san 54 4
mocebopscns |
voyvinnans | Y
seoremsarer |
Cdp phép xay dung 45 4
TTHC thué 45 3
Tha tuc Xudt nhap khdu 41 3
siovernacturs [T S P .
o s doar oo N E N
I I I | I I I
(0] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Nguon: VCCI (2018).
Van con rao can vé diéu kién kinh doanh

152. Cai cach cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nham thac day canh tranh,
khuyén khich phét trién doanh nghiép la trong tam caa Chinh phu trong nhiing
nam gan day. Noi dung cai cach nay dugc Chinh phii néu tai nhiéu van ban nhur
Nghi quyét sé6 19/NQ-CP (cac niam 2016-2018); s6 83/NQ-CP ngay
31/08/2017; Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 03/10/2017; Nghi quyét sé6 01/NQ-
CP ngay 01/01/2018; Chi thi sé 20/CT-TTg ngay 13/7/2018; va nhiéu vin ban
chi dao khac. Theo d6, Thu tudng Chinh phii da giao cac bo cat giam 50% diéu
kién kinh doanh, 50% danh muc hang hoa kiém tra chuyén nganh thudc trach
nhiém quan ly cta cac bg, nganh.

153. Bén hét thang 11/2018, hau hét cac Nghi dinh stra ddi nhiéu Nghi dinh vé diéu
kién kinh doanh d3 duoc ban hanh. Mot sé linh vuce da c6 Dy thao Nghi dinh,
nhung chua dugc ban hanh, vi du linh vuc Giao théng van tai (con 5/9 Nghi
dinh), Y té, Ngan hang Nha nuéc. Do vay, cac Bo, nganh can day nhanh tién
d6 thuc hién cac nhiém vu nay.

154. Bén canh do, chat luong cit giam diéu kién kinh doanh thuc chat chua dat yéu
cau cat giam 50%. Mot sé diéu kién kinh doanh cat giam, sira ddi, nhung
khong that sy tao thuan loi hon cho doanh nghiép, vi du nhu: diéu kién kinh
doanh cit bo, nhung 16ng ghép vao céc quy chuan k§ thuat; sia doi diéu kién
kinh doanh véi myc dich tranh gy sy chii ¥, nhung ban chat khong thay doi;
mot s6 diéu kién kinh doanh stra d6i tham chi giy khé khan hon cho doanh
nghiép; Van con nhiéu quy dinh khong rd rang, kho tién liéu, tiém an rai ro cho
doanh nghiép; Chung chi hanh nghé chi do cac co quan quan 1y nha nudc cap
ton tai & hau hét cac linh vyc (nhat 13 trong linh vuc xay dung); Mo rong thém
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong thanh phan hé so. Véi nhiing han
ché vé chat luong cat giam diéu kién kinh doanh, can tiép tuc ra soat, danh gia
lai dé tiép tuc co6 phuong an cit giam thuc chat hon.
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V& hoat dong quan ly, kiém tra chuyén nganh

155.

156.

157.

158.

159.

160.

Cai cach cac quy dinh vé quan ly, kiém tra chuyén nganh mgi chi dat két qua
budc dau & mot sé Bo trong mot s linh vuce (nhu Y té, Cong thuong (kiém tra
formaldehyte, Khai bao hda chat), Xay dung, Tai nguyén moéi trudng, Nong
nghiép va Phat trién nong thon (kiém dich thuc vat)), song van con qué it so
VGi yéu cau, va mac do vao cudc cua cac Bo van con khéc biét. Nhimg vuéng
méc trong quan ly, kiém tra chuyén nganh nhu danh muc mit hang nhiéu, quan
ly chong chéo, quan ly khdng theo nguyén tac rai ro, chi phi kiém tra chuyén
nganh 16n,... vin dang gy nhiéu tro ngai cho hoat dong san xuat, kinh doanh
cua doanh nghiép.

S6 luong van ban diéu chinh hoat dong quan ly, kiém tra chuyén nganh nhiéu.
Co quan hai quan thong ké (dén thang 04/2018) c6 337 vin ban quy pham phap
luat vé quan Iy va kiém tra chuyén nganh. C6 thé thy, sé luong vin ban vé
quan 1y chuyén nganh d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau nhiéu, gay kho
khan cho doanh nghiép va co quan hai quan trong viéc theo ddi, cap nhat va ap
dung. Tham chi, c6 quy dinh con mau thuan, chong chéo trong quan ly.

Mic du da c6 mot s6 chuyén bién trong quan ly, kiém tra chuyén nganh, nhung
cai cach con it va cham. Céc nghi quyét sb 19 (2015, 2016, 2017 va 2018) da
néu ré cac tiéu chi cai cach quan 1y chuyén nganh (nhu: ap dung quan ly trén
co s& danh gia rui ro, mirc d6 tuan thu phap luat cia doanh nghiép; chuyeén tir
giai doan thong quan sang giai doan sau théng quan; minh bach vé danh myc
hang hoa kiém tra chuyén nganh; dién tir hda thu tuc; ap dung thong Ié qudc
té), nhung nhin chung da s cac bo quan 1y chuyén nganh chua chu trong cai
cach toan dién cac noi dung nay.

Ngoai ra, pham vi mit hang phai kiém tra chuyén nganh qué rong, hién vao
khoang hon 78.000 mit hang. Trong nhiéu truong hop, thong tu, quyét dinh
ciia mot s6 Bo ¢6 xu hudng ma rong Danh myc hang hoa phai kiém tra chuyén
nganh so vai quy dinh cho phép cuaa Luét (vi du linh vuc kiém dich dong vat,
hang hoa nhap khau phai kiém tra chat luong).

Thoi gian va chi phi thyc hién tha tuc quan ly, kiém tra chuyén nganh tuy da
giam hon trude, nhung van con dai, dan téi nhiéu rai ro cho doanh nghiép (chi
phi luu kho bai, phat hanh chinh do cham théng quan, 16 co hoi kinh doanh,...).
Bén canh do, chi phi kiém tra chuy@n nganh qué Ién gay anh huong ning né toi
hiéu qua hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép, di nguoc véi chi dao cia Thu
tudng Chinh phu vé “cat giam chi phi cho doanh nghiép”.

C6 thé néi két qua cai cach hoat dong quan ly va kiém tra chuyén nganh con
cham va it hon so vai chi dao cua Chinh phii va ky vong cua cong ddng doanh
nghiép. Do vay, theo két qua diéu tra cia VCCI (2018) vé quan diém cua
doanh nghiép di véi hiéu qua thuc thi cac linh vuc cua Nghi quyét 19 thi chi
c6 43% doanh nghiép danh gia co6 su thay déi tich cuc vé xuat nhap khau.

V& tng dung cong nghé thong tin va thuc hién giao dich dién ti

161.

Nhin chung, viéc ung dung CNTT va thuc hién giao dich dién tir con thap.
Theo béo céo Quy 111/2018 cua Bo Thong tin va Truyén thdng, ty 1é dich vu ¢6
phét sinh ho so truc tuyén trong quy 1a 33,41% ddi véi dich vu cdng truc truyén
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cap d6 3, cip do 4 cua cac Bo, co quan ngang Bo; chi dat 10,84% ddi vai dich
vu cOng truc truyén cip do 3, cip d6 4 cua cac tinh, thanh phé. Sé liéu nay
cling kha twong dong véi két qua khao sat caa VCCI (2018), theo d6 chi c6
13% doanh nghiép lam tha tuc truc tuyén. Ty 1& thuc hién giao dich dién tu
thap chi yéu 1a do chat lvong dudng truyén, tinh ning va mirc d6 6n dinh caa
hé thong chua cao, kha niang giai quyét cac vuéng mac trén giao dién mang con
bat cap, hodc yéu cau vira thuc hién online vira yéu cau nop ban giay.

Hinh 51: Két qua khao sat vé &ng dung CNTT trong thuc hién cac TTHC
Ung dung CNTT t6t
Can bd nhiét tinh, than thién
Can bd am hiéu chuyén mén
Can bd hwéng dén rd rang day du 89%

Tha tuc duoc niém yét céng khai

Ty I& DN lam thi tuc DKKD truc tuyén 13%

| | |
0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nguon: VCCI (2018).

162. Ngoai ra, vé Cong thdng tin méot ctra quéc gia, xét dudi goc do ly thuyét thi day
la mot co ché van hanh cac giao dich truc tuyén, két néi lién thong hiéu qua.
Tinh dén hét nam 2018, di c6 11 Bo, nganh tham gia két ni Co ché mot cua
qudc gia voi khoang 140 thu tuc hanh chinh. Theo Ké hoach ding ky két néi
ctia cac Bo thi dén hét nam 2018 1a 270 thu tuc va dén hét nam 2019 1a 284 thu
tuc. Nhu vay, s6 luong thu tuc da két ndi thap so véi ké hoach két ni ma céac
Bo da cam két (moi dat khoang 50% so véi ké hoach).

163. Thuc té trién khai Co ché mot cira quéc gia cho thay chi c6 mét sé rat it tha tuc
két ndi dién tir hoan toan (theo khao séat gan dy thi chi ¢6 thu tuc Khai béo hoa
chét thuoc quan ly caa Bo Cong Thuong). Mot sé it tha tuc thuc hién online,
nhung van yéu cau doanh nghiép nop truc tiép mot sb gidy to ban goc hoac nop
phi. Hau hét cac thu tuc két ndi hién nay vira thuc hién online, vira tha cong
(nop ban gidy). Vi cach thic quan ly nay khién doanh nghiép khong muén
thuc hién online vi tén thém cong doan, thoi gian cho doanh nghiép.

164. Bén canh d6, hé théng phan mém doi khi hoat dong khdng 6n dinh dan tsi kho
khin cho doanh nghiép trong thuc hién thu tuc online. Hon nita, do hé théng
VNACCS/VSIC cua co quan hai quan ciing chua két ndi véi Co ché mot cira
qudc gia nén mac du cé két qua trén hé théng, nhung trong nhiéu truong hop,
doanh nghiép van phai nop két qua truc tiép cho co quan hai quan. Diéu nay
lam giam di tinh hiéu qua caa thi tuc truc tuyén khi két néi vai Cong thong tin
mét ctra qudc gia.

Bai hoc kinh nghiém va mgt sé kién nghi
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165. Trén co sé thyc tién trién khai Nghi quyét 19 va cac nghi quyét co lién quan vé
cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quoc gia tu
2014 dén nay c6 the, cé theé rat ra mot so bai hoc sau day.

a. Mgt 1a, Nghi quyét da xac dinh cac muc tiéu rd rang, cu thé, do luong
duogc; va twong tng vai cac muc tiéu do 1a cac giai phap chinh sach, hanh
dong cu thé dugc giao twong tng cho cac bo, nganh va dia phuong véi
thoi han hoan thanh da duogc xac dinh.

b. Hai 13, c6 su chi dao lién tuc, nhat quén, kip thoi caa Tha tuéng Chinh
phu, Chinh pha; tao suc ép hanh hanh chinh da manh va lién tuc 1én céac
bo trudng, va ngudi ding dau cac don vi, co quan c6 lién quan. O nhitng
linh vuc, nhitng chi s6 ¢6 su chi dao cua Thu tuéng Chinh pha thi & d6
két qua dat duoc 1a rd nét va khac biét. Cit giam, don gian héa diéu kién
kinh doanh, kiém tra chuyén nganh 1a vi du dién hinh.

c. Bala, co theo ddi, danh gia doc lap, thudng xuyén, nhat 12 tir cac hiép hoi
va cong dong doanh nghiép; c6 bao cdo hang thang va dinh ky vé két qua
dat duoc, nhat 1a nhitng cdng viéc chua thuc hién hoic cham tién do va
van dé phat sinh; qua do, c6 su khen ngoi, biéu duong, chi dao, phé binh
va nhic nho kip thoi caa Thu tuéng Chinh phu.

d. Bon 13, & dau, nganh, dja phuong nio ma Bo truong, Chu tich ty ban
nhan dan sém nhan thic rd van dé, chi dong va lién tuc chi dao cac don
vi truc thudc, nhat 1a don vi chiu trach nhiém truc tiép; cam két manh mé
va cuong quyét d6i méi, khong bao vé lgi ich cuc bo nganh, dia phuong;
lién tuc giam sét, yéu cau bao cao vé tién do, két qua thuc hién va van dé;
thi & bd, nganh va dia phuong d6 c6 két qua rd nét va khéc biét so véi néi
khac.

e. Nam la, cO sy vao cudc va hudong ng manh mé cua cac hiép hoi doanh
nghiép; tich cuc, cha dong phan anh cac vuéng mac, khé khan cua doanh
nghiép, nhiing bat hop Iy, khong phd hop,.v.v. cia cac vian ban phép luat
cé lién quan. C6 su vao cudc tich cuc va xdy dung cua doi ngii phong
vién, cac co quan truyén thong trén ca nudéc.

166. Trong bdi canh thé gigi chuyén d6i manh m& nham thich nghi véi nén san xuét
méi ctia cusc CMCN 4.0, Chinh phu can dat ra nhiing yéu cau méi trong cai
thién moi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh quéc gia. Theo do,
bén canh viéc tiép tuc duy tri muc tiéu cai thién méi trudng kinh doanh theo
thong 1¢ qudc té (nhu cach tiép can caa Ngan hang Thé gidi), phat trién cac linh
vuc Viét Nam c6 lgi thé so sanh, Chinh phu can chi trong nang cao céc yéu tb
cua céng nghé, d6i méi séng tao, chat lwgng ngudn nhan lyc, chat luong dich
vu cbng, v.v. Trong giai doan 2019-2021, hai vin dé trong tim uu tién day
manh nham thich @ng vaéi nén san xuat mai 1a: (i) Thanh toan khong ding tién
mat va cung cap dich vu cong truc tuyén cip do 4, trong d6 bao gdm xay dung
va trién khai Cong dich vu cong quéc gia; (ii) Phat trién hé sinh thai d6i mai
sang tao, hd tro, khuyén khich doanh nghiép khai nghiép (startup).

167. Viéc xac dinh cac muyc tiéu trong tdm cai thién va ho tro doanh nghiép phat
trién co thé dya trén mot s6 bang xép hang dudi day:

62



a. Moi truong kinh doanh (Doing Business) theo xép hang ctia Ngan hang
Theé gidi;

b. Ning lyc canh tranh toan cau 4.0 (Global Competitiveness Index 4.0) cua
WEF;

c. Muc d6 sin sang cho san xuat tuong lai 4.0 (Readiness for the Future of
Production Assessment) cua WEF;

d. Ddi méi sang tao (Global Innovation Index) ciua WIPO;

e. Hiéu qua logistics (Logistics Performance index) cua Ngan hang Thé
gidi;

f. Chinh phu dién tor (E-Government Development Index) cua Lién hop
quac;

g. Nang luc canh tranh du lich (Travel & Tourism Competitiveness Index)
cua WEF.

3. Khu vuc kinh té tw nhén trong nén kinh té

169.

Hiéu qua dau tw giai doan 2011 — 2016 cia cac thanh phan kinh té
168.

T ndm 2010 dén 2017, GDP cua Viét Nam dat muc ting trudng tuong doi
cao, tang truong binh quan giai doan nay vao khoang 6%/nam. Tuy nhién, ciu
trdc s hitu cho thiy ting truong GDP duong nhu khong thuc chat 1im va
khéng mang nhiéu ¥ nghia dé danh gia tinh trang sic khoe cua nén kinh té dat
nuéc. Trong GDP bao gom may tram nghin ty 12 nha ¢ tu ¢6 tu ¢, khoan nay
tuy 1am ting quy mé GDP nhung thuc chat ghi c6 bén ngudn va ghi ng & bén
st dung, nhu vay chang ai dugc huéng khoan nay! Trong GDP bao gom céac
khoan chi ngan sach khién ting truong ciia khdi ngan sach ludén cao hon mirc
tang trudng binh quan chung caa nén kinh té trong sudt thoi gian dai (7,2% so
VéGi 6,1%), theo cach tinh GDP & Viét Nam trong GDP bao gom ca I4i tra tién
vay ngan hang. Nhu vay, tinh todn hiéu qua dau tu tir chi tieu GDP khéng
mang nhiéu ¥ nghia. S& 1a rd hon khi nhin nhan van dé nay tir khau san xuét do
la khéi doanh nghiép.

Tinh toan tir két qua diéu tra doanh nghiép hang nim cho thay hé sé von-san
lugng ngay cang ting. Nam 2011 binh quan ca nuéc can 1,44 dong von tao ra
mét ddng doanh thu thuan thi dén nim 2016 phai can 1,73 ddng vén mai tao ra
mot dong doanh thu thuan, hiéu qua giam khoang 20%. Bac biét ¢ khu vuc san
Xuit trong nuéc — gdbm DNNN va doanh nghiép ngoai Nha nudc, hiéu qua sir
dung vén ngay cang sut giam. DNNN tir 1,8 dong von tao ra mot déng doanh
thu thuan nam 2011, dén ndm 2018 ty 1¢ nay tang 1én 2,91 dong vén méi tao
dugc mot déng doanh thu thuan. Trong 3 loai hinh so hitu chi ¢6 doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai co hiéu qua st dung von ting manh, khu vuc nay
nam 2011 can 1,17 déng von tao ra mot déng doanh thu, dén nam 2016 ty Ié
nay cia khu vuc dau tu nuwdc ngodi chi can 1,05 déng vén tao ra mot dong
doanh thu thuan. Xét giai doan 2011 — 2016 dé tang 1én mot don vi doanh thu
thuan cac DNNN can mét luong vén ting 1én 19,3 ddng, ddy 1a mét con sb
dang bao dong vé hiéu qua dau tu cia khu vuc DNNN, diéu nay do that thoat,
lang phi, ddu tu vao nhitng cong trinh ma khong dé 1am gi, khong lam ting gia
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tri tai san cua nhiing chu ky san xuat sau, xay nhitng cong trinh phuc loi, cong
cong chua can thiét nhu dao duong lip dudng d6i khi ciing 1am hiéu qua dong
vén sut giam; trong 3 thanh phan kinh té khu vuc doanh nghiép dau tu nudc
ngoai st dung dong vén hiéu qua nhat, ty 18 ndy gan nhu 1a 1 — 1 (Mot dong
vbn ting 1én tao ra mot ddng doanh thu ting 1én).

Bang 8: Quan hé vén va doanh thu thuén

Hé s von san lwong
DNNN DN ngoai NN FDI Ca nuoc
2011 1,80 1,37 1,17 1,44
2012 1,85 1,37 1,12 1,44
2013 2,07 1,46 1,19 1,54
2014 2,23 1,44 1,14 1,54
2015 2,72 1,46 1,07 1,58
2016 2,91 1,72 1,05 1,73
ICOR 19,3 2,2 1,0 2,14
Nguon: TCTK.

Luu y: Doanh nghiép ngoai nha nudc ¢ day la doanh nghiép tu nhan theo Luat Doanh nghiép.

170.

171.

172.

Tuy nhién, theo s6 liéu diéu tra doanh nghiép, giai doan 2011-2016 khu vuc c6
vén dau tu nudc ngodi ¢d loi nhuan trude thué cao hon khu vuc ngoai qudc
doanh trong nudc hon 181%. Loi nhuan nay caa khu vuc ¢6 vén dau tu nudc
ngoai 1 loi nhuan da khai bao véi co quan thué, tic 13 loi nhuan sau khi da trir
di cac khoan chi phi nguyén nhién vat liéu, may maéc thiét bi nhap khau c6 thé
bi nang gia tri (chuyén gia) dé lam giam loi nhuan, tranh thué thu nhap doanh
nghiép, thuc té lgi nhuan cua khu vic ¢6 vén dau tu nuéc ngodi so voi loi
nhuan caa khu vuc kinh té ngoai Nha nuéc c6 thé con cao hon kha nhiéu.
Trong khi d6, thué va cac khoan nop NSNN cua khu vuc ¢ vén dau tu nudc
ngoai chi bang 81% khu vuc ngoai Nha nudc, trong thué va cac khoan nop
ngan sach bao gom ca thué gian thu va truc thu, khoan thué gian thu vé ban
chat khéng phai cua khu vuc ¢ vén dau tu nudc ngoai déng gop vao ngan sach
ma day chinh 1a khoan ngudi dan Viét Nam déng gop vao ngan sach théng qua
tiéu dung san pham cua khu vuc ¢6 vén dau tu nuéc ngoai, khoan thué khdng
bao gom thué gian thu caa khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoadi nop vao ngan
sach chi bang 51% khu vuc ngoai Nha nudc.

Bang 8 cho thay khu vuc ¢6 von dau tu nuéc ngodi c6 mic ting trudng veé loi
nhuan binh quan giai doan 2011 — 2016 cao nhat (25,5%) so véi 2 khu vuc kinh
té trong nuéc 1a doanh nghiép Nha nudc (21%) va khu vuc ngoai Nha nuéc
(17,4%). Trong khi d6 ting truéng binh quan vé téng thué caa khu vuc c6 vén
dau tu nudc ngoai chi 1a 8,6% (so voi 21% ciaa khu vyc kinh té ngoai Nha
nudée), dic biét ting truong binh quan vé thué thu nhap doanh nghiép cuaa khu
vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai con thap hon nita, chi 1a 7,5% (so véi 21% cua
khu vic kinh té ngoai Nha nuéc).

Khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai dau tu it hon, loi nhuan cao hon va nop thué
it hon khu vuc Kinh té trong nudc phai chang 1a mot nghich ly cua viéc kéu goi
dau tu nudce ngoai véi nhiéu vu dai, trong khi khong thu duoc lgi gi? Mot so y
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kién cho rang khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai thu hit dugc nhiéu lao dong,
s6 liéu cho thay dén nam, 2016 lao dong trong khu vuc c6 vén dau tu nudc
ngoai chi bang khoang 40% lao dong trong khu vyc ngoai Nha nudc va cong
nghé hau nhu ctng khong co su Chuyen giao gi? Lao dong trong khu vuc dau
tu nudc ngoai chiém trong tong sb thap nhat va ngay cang thap, nam 2011 lao
dong cua khu vuc kinh t& NNN chiém 61% dén 2016 lao dong cua khu vuc nay
chiém trong téng so 1én dén 79%, trong khi lao dong & khu vuc dau tu nudc
ngoai tir 23% nam 2011 xudng 9% nam 2016. Cau hoi tai sao lai phai wu dai
cho khu vuc ¢6 vén dau tu nuéc ngodi nhiéu nhu vay? Tai sao cac doanh
nghlep noi va nguoi dan phal cong lung dong thué thay cho céc doanh nghiép
co vén dau tu nudc ngodi dé lam ting thém loi nhuan cho cac doanh nghlep co
von nudc ngoai? Tai sao dat cong lai mang ra wu dii cac doanh nghiép dau tu
nudc ngoai va cac doanh nghiép than htru, doanh nghiép san sau? Nhirng cau
hoi tai sao dd nhiéu lan dugc cac chuyén gia dit ra nhung hau nhu khong ¢
cau tra loi thoa dang.

Bang 9: Ting trwéng mat so chi tiéu caa cac loai hinh sé hiru (%)

Tang truong | Tang truong | Tang truéng | Tang trudng Tang
doanh thu lgi nhuin b/q | ndp thue b/q | nfp thueé truc | trwéng von
b/q giai doan giai doan giai doan thu b/q giai b/q giai
2011-2016 2011-2016 2011-2016 doan 2011- doan 2011-
2016 2016
DNNN 18,62 20,81 8,60 9,6 11,48
Khu vyc ngoai 11,89 17,44 20,73 20,86 17,07
NN
Khu vyc FDI 18,62 25,47 8,60 7,5 16,28
Nguon: TCTK.

Luu y: Doanh nghiép ngoai nha nudc ¢ day la doanh nghiép tu nhan theo luat doanh nghiép.

173. Bang 10 cho thiy nim 2016 khu vuc c¢6 von dau tu nudc ngoai co ty 1 dong

thué it nhat so véi 2 thanh phan kinh té trong nuée, dic biét dong gop vé thué
thu nhap doanh nghiép cua khu vuc c6 von dau tu nudc ngodi vao ngan sach
chi khoang 19%, trong khi khu vuc kinh té ngoai Nha nuoc ty 1é dong thué thu
nhap doanh nghiép khoang 38%.

Bang 10: Ty ¢ thué caa cac thanh phan kinh té nam 2016

T,"f;ng Thué truc . Téng thué /Tong Thué truc
thué/Thu tir | thu/Thu tir thue, thu ngan sach thu/Thu ngéan
thué, phi phi sach
DNNN 27,96 24,36 25,18 21,94
DNNNN 43,82 41,64 39,47 37,50
FDI 25,29 21,41 22,78 19,28
Nguon: TCTK.

174. Bé xem xét thuc chét tinh trang stc khoe cua kinh té can nghién cau vé no cua

ca nén kinh té. Xét trong giai doan 2011-2016 tang trudng vé ng phai tra theo
gia hién hanh dat xap xi 15% nam trong khi ting truéng binh quan vé téng gia
tri gia ting (GVA) ctia nén kinh té theo gia hién hanh chi 1 10,1% niam. Péang
lwu ¥, no phai tra caa khu vuc kinh té ngoai Nha nudc ting binh quan nim giai
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doan 2011 — 2016 rét cao (16,2%) trong khi ting trudong vé gia tri ting thém
binh quan nam cua khu vuc nay trong cung giai doan chi khoang trén 9,5%
nam, khu vuc doanh nghiép Nha nuéc ting trudng vé no phai tra binh quan
nim giai doan 2011-2016 xap xi 15% trong khi tang truong binh quan vé gia tr1
tang thém binh quan nam trén 10%. Khu vuc dau tu nude ngoai ting truong veé
no phai tra ciing rat cao (16,4%) tuy ting truong Vé gid tri ting thém binh quan
nam cua Khu vuce nay ciing kha cao (14%). Tuy nhién diéu can quan tam & ddy
la no phai tra cua khu vuc dau tu nude ngodi 1a no ai? No trong nudc hay ng
nuéc ngoai? Bao nhiéu phan trim no trong nudc va bao nhiéu phan trim ng
nudc ngoai?

Bang 11: Tang trwéng ng phai tra va gia tri tang thém (gia hién hanh)

Don vi tinh: %

Téng trudéng vé ng binh Tang truéng GVA binh
quan 2011-2016 quéan 2011-2016
Téng sé 14,87 10,13
Khu vuc DNNN 12,37 9,98
Khu vuc DN ngoai NN 16,19 9,46
Khu vuc FDI 16,41 13,97

Nguon: TCTK.

Vi sao doanh nghiép trong nwéc dong gop vao GDP it?
175. S6 liéu thdng ké cho thay hon 10 nim qua, ty trong gia tri ting thém cta khu

vuc Kinh té tu nhan déng gop trong GDP chi & muc 7-8%. Con sé nay duong
nhu c¢6 van dé gi d6 khong khong phan 4anh dung thuc té, gay ban khoan cho
cac chuyén gia kinh té va cac nha hoach dinh chinh sach. Vay van dé d6 1a gi?

Bang 12: Quy md GDP va co ciu sé hiru qua cac nim

Thanh 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
phan KT
TONG SO | 100,00| 100,00| 100,00 | 100,00 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
Nhanuéc | 37,62| 36,69| 3535| 3507| 34,72 29,34| 29,01| 29,39| 29,01, 28,73| 28,69| 28,81| 28,63
Ngoadi Nha| 47,22| 47,24\ 47,69| 47,50 47,97 42,96| 43,87| 44,62| 43,52| 43,33| 43,22| 4256| 41,74
nude
Tap thé 6,65 6,39 6,10 591 580 3,99 398| 400 4,03 4,04 401 392 3,76
Tu nhén 8,51 8,98| 9,69 10,23| 1046| 690| 7,34, 7,97 7,78 7,79 7,88 821 864
Ca thé 32,06| 31,87 31,90| 31,36| 31,71| 32,07| 32,55| 32,65| 31,71| 31,50| 31,33| 30,43| 29,34
Khu wvyc| 15,16| 16,07| 16,96| 17,43| 17,31| 1515| 15,66| 16,04 17,36| 17,89| 18,07| 18,59| 19,63
FDI
Thué SP 12,55| 11,46| 9,95| 10,11| 10,05| 10,02| 10,04| 10,00
tri tro cap
SP

Nguon: TCTK.

176. Nhin vao céch thu thap théng tin cia co quan thong ké, cd thé thiy co quan

thdng ké thu thap tir diéu tra hoac tir bao cao quyét toan thué cua co quan thué.
Thé nhung, trén thuc té, hiu nhu mdi doanh nghiép déu co tir 2 d&én 3 sb sach
quyét toan, mot sé cho co quan thué, mot s6 cho hach toan noi bo, mot sé cho
ngan hang khi doanh nghiép can vay. Sé liéu trong nhiing cubn s6 nay Ia rat
khac nhau, thuong 1a sé liéu trong hach toan noi bo 16n hon sb trong bao céo
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177.

178.

179.

180.

quyét toan thué kha nhiéu. Mot nguyén nhan cé thé giai thich sy vénh nhau nay
la do linh vuc Kinh t€ ngam.

Trong nhiéu nim qua, ting trudéng cta gia tri ting thém ludn bang Véi ting
trudng gia tri san xuat caa toan nganh céng nghiép néi chung va céng nghiép
ché bién, ché tao noi riéng, mic du chi s6 gia dau vao va chi sé gia dau ra la
hoan toan khac nhau va hiéu qua san xuat ciing khong gidng nhau. Theo céch
tinh toan méi cua TCTK, tiang trudng vé gia tri san xuat nganh cdng nghiép ché
bién, ché tao trong 6 thang ddu nam 2018 1a 15,5%, trong khi ting trudng veé
gia trj tang thém cua nhém nganh nay thap hon (13,02%). Véi chi sé gia dau ra
tang khoang 2% va chi sé gia dau vao ting khoang 4% thi diéu nay la hop ly.
Néu 1am theo cach cii thi ting truéng GDP sau thang dau nim 2018 c6 thé con
cao hon vai diém phan tram, mac du viéc ting GDP kiéu nay khong ¢ ¥ nghia
gi.

Trong séu thang dau nam 2018, ty trong gia tri san xuat cua riéng hai cong ty
c6 von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) 1a Samsung va Formosa da chiém gan
30% trong gia tri san xuat nganh céng nghiép ché bién, ché tao. Nhu vay, ting
truong caa Viét Nam phu thudc 16n vao FDI. Theo udc tinh cia chuyén gia Vi
Quang Viét, nam 2017 khu vuc nay cd thé chuyén loi nhuan vé nuéc khoang
12 ty d6 la My va s thuc chuyén ra theo can can thanh toan nam 2017 14 10,3
ti d6 la My. Muc chi tra sé hitu (co tic) ¢ thé chuyén ra ngoai cao bang muc
XUat siéu ma dau tu nude ngoai dua ti. Khu vuc FDI dau tu it hon, loi nhuan
cao hon va nop thué it hon khu vuc kinh té trong nuéc phai ching 1a mot
nghich Iy cua viéc kéu goi dau tu nuwdc ngoai véi nhiéu vu dai, trong khi nén
kinh té khong thu duoc loi gi nhiéu.

Theo Tong diéu tra Kinh té ndm 2017, tai phan vé doanh nghiép va hop tac x4,
TCTKd3 tinh binh quan cho mét doanh nghiép va cho rang thué va céc khoan
nop ngan sach cia khdi DNNN va khéi doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai
dat cao nhat. Khi nhin vao con sb cu thé thi thiy ting truong vé doanh thu
thuan binh quan giai doan 2011-2016 cua khu vuc DNNN va doanh nghiép FDI
12 19%, trong khi ting truong vé doanh thu thuan cua khu vyc doanh nghiép
ngoai nha nudc chi 1a 12%; ting truong vé loi nhuan trude thué giai doan
2011-2016 cua khu vuc ¢ vén dau tu nudc ngoai 1a cao nhat (25,5%), tiép theo
1a khu vgc DNNN 21%, khu vgc doanh nghiép ngoai nha nudc chi la 17%.

Tang trudng vé dong gop vao ngan sach trong giai doan nay caa khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nudc lai cao nhat (20,7%), trong khi khu vuc DNNN va
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ting truong vé doanh thu thuan va loi
nhuan n twong nhung tang truéng vé déong gop vao ngan sach chi la 8,6%.
Ciing can cha y thém rang, trong cac khoan thué nop ngan sach bao gdm thué
gian thu va truc thu, cac khoan thué gian thu 1a do nguoi tiéu dung nop thong
qua doanh nghiép. Nhu vay, néu chi tinh cac khoan thuc su doanh nghiép nop
ngan sach 1a thué tryc thu thi ting trudéng giai doan 2011-2016 cua khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nudc 1a 20,9% va tang trudng vé thué truc thu caa khu
vuc doanh nghiép FDI chi 1a 7,5%. Tuy nhién, doanh nghiép FDI lam an rat t6t
thdng qua sy tang truong vé loi nhuan va doanh thu thuan nhung déng gop
thuc sy vao ngan sach rat it so véi cac doanh nghiép ngoai nha nudc.
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U'6c tinh thing dw san xuit caa cac thanh phan kinh té theo phwong phap
thu nhap

181.

TCTK V& co ban tinh toan chi tiéu GDP theo phuong phap san xuit va xem
GDP tir c4ch tinh toan nay 1a chinh thic, sau d6 phan b cho ciu cudi cing
(gom tiéu dung cudi cung cua ho gia dinh, chi tiéu dung cudi ciing caa Chinh
phu, tich Iy tai san gop va xuat khau hang héa va dich vy thuan). Tuy nhién,
trong mot s6 nam, do dé sai s6 nén tang truong tur GDP theo phuorng phap san
Xuit va phuong phép chi tiéu cudi cing (cong céc yéu t cua cau cudi cung) co
su chénh léch twong d6i 16n, dic biét nhu nam 2012 va 2015 (Hinh 52). Thong
thudng & cac nudc phét trién, GDP duoc tinh theo 3 phuong phap doc lap, dé
dua ra mot con sé GDP cudi cung thuong st dung phuong phap RAS™ cho
bang 1/0 hozc bang SUT dé lam hai hoa gitta 3 phuong phap tinh GDP.

Hinh 52: Ting trwéng GDP theo phwong phap sian xuat va chi tiéu cudi cung
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Nguon: TCTK.
182. bén nay TCTK chua tinh toan va cong bo GDP theo phuong phap thu nhap tr

nhitng nam 1ap bang I/0. Dya trén bang I/0 nam 2012 va s liéu diéu tra doanh
nghiép céng bd dén nam 2016 nhom nghién citu ¢b giang dua ra GDP va tong
gi& tri tang thém theo gia co ban phuong phap thu nhap cho nam 2018. Trong
d6 thu nhap tir vn (operating surplus) dugc chia theo thanh phan sé hitu gom:
doanh nghiép nha nudc, khu vuc ¢6 von dau tu nuéc ngoai va khu vuc ngoai
nha nude (bao gdm doanh nghiép tu nhan, cac ho kinh doanh ca thé va hop tac
x&). Két qua tinh toan cho thay thu nhap tir lao dong ting khoang 2% va thu
nhap tir von giam mot khoan tuong dwong. Biéu nay cho thay nén kinh té ngay
cang tham dung vén; ngoai ra, do mirc ting luwong tdi thiéu cao hon murc ting
nang suat va néu nhin vao ning suit lao dong cua Viét Nam tir sb liéu thong ké
cho thay mot sé nganh nhu dién, kinh doanh bat dong san va khai thac mo c6
ning suat lao dong gap 20 lan ning suit lao dong chung cua nén kinh té, cac
nganh hoat dong tir tién ngan sach ciing c6 muc ting vé ning suit lao dong
binh quan chung. Diéu nay cho thay gia tri ting thém cua nhiing nganh nay
hoac thu nhap cia nguoi lao dong hoac thang du tang cao mdt cach phi ly.
Diéu nay ciing chting to ty trong thu nhap tir lao dong ting 1én khong phai do

"M RAS la tén viét tat cua kinh té gia Richard Stone, dng nay dua ra y tuong can doi lai ma tran san XUt
va st dung, phuong phép nay dugc md ta boi Trinh va Phong (2013) va dugc ap dung ¢ mot so nudc
phat trién dac biét 1a Thuy Dién.
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183.

ning suat. Nhu vay nén kinh té phai ching vira thAm dung lao dong vira tham
dung von?

Tir s6 lidu diéu tra doanh nghiép udce tinh thang du ctia khu vire kinh té tu nhan
(bao gom doanh nghiép tu nhan, ho gia dinh va hop tac x&) chiém 5,8% trong
téng gid tri tang thém, 5,14% trong tong GDP va 26,4% trong tong thu nhap tur
vén; cac ty 1& nay cua khu virc kinh té tu nhan thap nhat trong céc khu vuc so
hitu khac (DNNN va FDI — Bang 13).

Bang 13: Ué6c lwgng GDP 2018 theo phwong phap thu nhip

Gid tri (ty Ty trong Ty trong Ty trong
dong) trong GVA trong GDP trong thu
(%) (%) nhdp tir von
(%)
GDP 5.513.500 100
GVA theo gia co ban 4.884.961 100,0
Thué san pham thuan 628.539 11,4
Thu nhap cta nguoi lao dong 3.810.270 78 69,11
Thu nhap tir von 1.074.691 22 19,49
Trong do: 0 -
DNNN 297.542 6,1 54 27,7
FDI 493.572 10,1 8,95 45,9
DN Tu nhan 281.336 58 51 26,2
HTX 2.241 0,05 0,04 0,21

184.

185.

186.

Nguon: Udc lugng tir bang 1/0, 2012, két qua diéu tra doanh nghiép 2016 va s6 liéu VHLSS,
khu vuc ho cé thé theo SNA tinh vao thu nhap ciia ngudi lao dong

Theo Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir 12, kinh té tu nhan duoc xac
dinh 12 mot dong luc quan trong trong su phat trién cua dat nudc. Day rd rang
1a budc tién trong nhan thic, va phl hop véi doi hoi thuc tién khi khu vuc
doanh nghiép nha nuéc dang dan co hep lai, khu vuc kinh té c6 vén dau tu
nudc ngoai dang 16n manh, va nén kinh té phai déi dién canh tranh ngay cang
gay gat khi hoi nhap toan dién dang dén. Tuy nhién, dé bién diéu nay thanh
hién thuc la thach thirc khéng nho.

Muén khuyén khich nguoi dan bo tién ra dau tu, Nha nudc can dam bao moi
truong kinh doanh khong nhitng thuan loi, ma con an toan. Sy yéu kém cua cac
thiét ché phap ly bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang cta doanh
nghiép trong kinh doanh dang 1a mét trong nhiing diém quan ngai hang dau cua
doanh nghiép hién nay. Sy cham tré, oan sai trong xét xir; hinh sy hda cac quan
hé kinh té va hiéu luc thi hanh cac phan quyét cua toa an khéng nghiém; hién
tugng khéng cong nhan va tda an huy céc phan quyét trong tai kha ty tién, v.v.
dang phat di nhitng tin hiéu khong tét vé méi trudng kinh doanh 1anh manh. Do
vay, song hanh véi cai cach hanh chinh, cai cach tu phap can phai 1a mot trong
tam cai thién maéi truong kinh doanh sap téi.

Cung Vvoi su gia tang chi phi nhan coéng, chi phi vé von cua khu vyc doanh
nghiép tu nhan trong nudc ciing dang 1a van d& 16n. Doanh nghiép Viét Nam
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187.

188.

dang dua qua nhiéu vao ngudn vén ngan han cua ngan hang va l4i suat thuc cua
vbn vay qué cao trong twrong quan so sanh vai cac nén kinh té khac dang han
ché nang lyc canh tranh caa doanh nghiép. Trong bdi canh TPCP phat hanh con
& quy mé 16n, thi 1ai suat vay khé ma giam xudng, cang 1am cho khu vuc doanh
nghiép tu nhan khong thoat khoi rao can nay.

Nhitng kho khin trén anh hudng rat 16n d¢én doanh nghiép tu nhan, d6 1a chua
ké nan phan biét ddi xur, nan tham nhiing, cac rao can thu tuc hanh chinh, va
dac biét 1a phong trao “doanh ‘nghigp sén sau” dang bua vay nhitng doanh
nghi¢p tu nhan lam an ngay ngan Trong viéc Chong tham nhling & khu vyc tu
nhan vai tro cia Nha nuéc 1a rat 16n, Nha nuéc can tao mot méi truong kinh
doanh va cac qui dinh cia phép luat dam bao tinh minh bach va kha thi dé cac
chu thé kinh té c6 thé canh tranh lanh manh, khdng dwa vao quan hé hoic su
bao ké.

Luat bao hiém ciing 1a mét rao can Ion ddi véi doanh nghiép tu nhan, day
doanh nghiép tu nhan von da kho khan lai cang khé khan. So sanh muc bao
hiém trudc va sau luat bao hiém cho thay, chang han, doanh nghiép c6 muc loi
nhuan trudce thué trén doanh thu thuan 12 20% thi loi nhuan trudce thué cua loai
doanh nghiép nay giam 5% khi 4p dung luat bao hiém méi, doanh nghiép cé
mirc loi nhuén trude thué so véi doanh thu thuan 15% loi nhuan truée thué khi
ap dung luat bao hiém giam 7% va doanh nghiép c6 ty I loi nhuan truéc thué
so voi doanh thu thuan 1a 10%, muac loi nhuan truge thué giam 11% khi ap
dung luat bao hiém. Nhu vay, doanh nghiép cang nhé cang bi anh huong ning
né bai luat bao hiém ma hon 90% doanh nghiép tu nhan 1a nho va vira. Ham y
la doanh nghiép nho va vira c6 thé s& thanh doanh nghiép siéu nho va nho? Mat
khéc cling c6 thé thdy nguoi dong bao hiém thu nhap hang thang sé hut di 3,5%
va néu tinh theo tudi tho binh quan cua ngudi Viét Nam 1a 73,4%, muc luong
binh quan 1a 4,2 triéu Viét Nam dong va lai suat tién giri & mic 7,5%/nam thi
ngudi dong bao hiém sé& hyt so véi tong sb tién ho bo ra la 12%.
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IV. KIEN NGHI

189.

190.

191.

192.

Viét Nam da trai qua mot nam 2018 véi nhitng thanh tuu twong ddi 16n ¢ nhiéu
linh vuc kinh té - x& hoi. Tang truang kinh té tiép tuc phuc hdi & mac cao. M6i
truong kinh té vi mo tiép tuc 6n dinh: lam phat duoc kiém soét, can can thuong
mai thing du & muc ky luc, thAm hut NSNN 6n dinh, ng cdng giam khong di
kém véi gia ting ap luc lam phat. Quan trong hon, nén tang kinh té vi mé tiép
tuc dugc cung cd, du dia diéu hanh tién té va tai khoa van dugc duy tri ngay ca
trong béi canh kinh té Viét Nam duoc danh gia 1a gip nhiéu cl séc tir bén
Ngoai va rai ro suy giam tang trudng co tinh chu ky. Nho do, Viét Nam van ¢o
diéu kién thuan loi dé tién hanh cac cai cach mang tinh nén tang hon ddi Véi
thé ché kinh té, méi truong kinh doanh.

Két qua kinh té - x4 hoi ndm 2018 cho thidy mot s bai hoc quan trong. Thr
nhdt, viéc nhan dinh, danh gia va du béo tinh hinh can duogc thuc hién thuong
xuyén, kip thoi, va chinh xac nham dé ra nhirng giai phap chinh sach c6 trong
tam, linh hoat va thyc dung. Thi# hai, Viét Nam khong thé tach roi cac cai cach
kinh té vi mé khoi cac nhiém vu duy tri 6n dinh kinh té vi mé va ang phé voi
cac cu sdc tir bén ngoai. Thir ba, cdng tac truyén thdng can dugc thuc hién mot
cach hop ly, can bang va hiéu qua dé vira 6n dinh tdm ly thi truong vira dinh
huéng cho doanh nghiép c6 nhiing chuan bi, diéu chinh chién luoc kinh doanh
can thiét. Cusi cuing, Chinh phii c6 thé c6 lo ngai vé rii ro, tac dong bat loi tir
cac cl sbc & bén ngoai, va mong mudn hd trg cong ddng doanh nghiép. Tuy
nhién, Chinh phu can tap trung tao dung méi trudng kinh doanh 6n dinh, an
toan va it chi phi hon, thay vi tu duy “lam thay” cho doanh nghiép. Chinh ¢
day, quan hé d6i tac gitra Chinh phu véi cong déng doanh nghiép can tiép tuc
dugc lam mai, véi su chu dong cua Chinh phu.

Viét Nam budc vao nam 2019 véi ky vong vé khong it co hoi va thach thic
dan xen. Niém tin ctia cong ddng doanh nghiép trong va ngoai nudc tiép tuc gia
tang sau nhitng cam két cai cach cia Chinh phu ciing nhu kha nang tng pho
hiéu qua cua Chinh phu trudc cl séc tir bén ngoai. Cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mai (CPTPP, EVFTA, RCEP) va CMCN 4.0 c6 thé tao thém xung
luc cho cai cach va tiép can ngudn luc (ky ning, cong nghé, von) tir bén ngoai.
Tuy nhién, Viét Nam can tiép tuc xir ly thach thirc mang tinh can ban vé chat
lugng thé ché, ha tang va nguon nhan lyc. Canh tranh chién luoc giita My va
Trung Quéc con tiép didn, budc Viét Nam phai can nhic thau ddo hon trong
tham gia c4c sang kién cho hai nuéc nay dan dat. Ban than hoat dong kinh té,
thwong mai va dau tu c6 thé gap kha nhiéu bat dinh, dic biét trong nta dau
nam 2019, do rui ro suy giam kinh té & khong it nén kinh té cha chét.

Bé4o cao nay nhan manh lai thong diép vé viéc uu tién chinh sach can tiép tuc
tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mé va d6i méi hé théng thé ché kinh
té theo huéng than thién hon véi séng tao va moi truong, gan véi xu ly hiéu
qua nhing rui ro trong moi truong kinh té C]UOC té day bién dong. Theo do, Bao
céo dua ra mot s6 kién nghi vé cai cach nén tang kinh té vi mé, song song Vi
cac bién phap kinh té vi mo va mot sé bién phap khéc trong nim 2019.
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1. Kién nghj vé doi méi, cdi cach nén tang kinh té vi mo

193. Tiép tuc cu thé hda, trién khai cac Nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung wong
vé d6i maéi mo hinh ting truéng, thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té
qudc té, phat trién kinh té tu nhan; cai cach chinh sach tién luong ddi voi can
bo, cdng chtrc, vién chac, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh
nghiép; cai cach bao hiém x& hoi.

194. Tiép tuc hudng dan, to chuc trién khai hiéu qua céc luat cin ban cua thé ché
kinh té thi truong nhu B luat Dan sy; Luat ban hanh vin ban quy pham phép
luat (stra d6i); Luat Ngan sach nha nudc (sira d6i); Luat Quan Iy ng cong; Luat
Canh tranh (stra d6i); Lu4t an ninh mang, v.v. Nhanh chéng danh gia tinh hinh
trién khai ¢é manh dan dé xuat nhimg diéu chinh can thiét, néu co.

195. Khan truong hoan thién, ban hanh cac dao luat méi lién quan dén thi truong va
cac nganh, bao gom Luat sua doi, bo sung cac Luat co lién quan dén quy
hoach; Luat Bon vi hanh chinh — kinh té dac biét, Luat Chan nudi, Luat Trong
trot, v.v.

196. Uu tién cai cach méi trudng kinh doanh theo hudng tao thuan lgi cho hoat
dong san xuat — kinh doanh phu hop véi Nghi quyét 02/NQ-CP nam 2019.

e Tiép tyc nghién ctu, trao doi, xac dinh cac giai phap cu thé nham cung ¢b
va cai thién thtr hang cua cac chi sé da cai thién tang bac; cham dut tut hang
va nhanh chong cai thién thtr bac xép hang cua cac chi sé con lai. Bdng
thoi, nghién cau, tim hiéu va hoc hoi kinh nghiém tir cac thong 18 quoc té
t6t V& cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh.

e Tiép tuc cai cach toan dién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nham tao
thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, phu hop
véi théng I€ quoc té va yéu cau caa hoi nhap kinh té quoc teé.

197. Ban hanh Chién luoc quéc gia vé Cach mang céng nghiép lan tha tu. Xéac dinh,
ban hanh khung chinh sach va chuan bi cac diéu kién can thiét nham day manh
chuyén d6i s6 ¢ Viét Nam.

198. Nghién ctru, xac dinh, tham van vé cac dinh hudng kinh té chién lugc cho giai
doan 2021-2030.

199. Chu dong trao doi, hop tac vai cac d6i tac nham thuc thi hiéu qua CPTPP, van
dong phé chuan EVFTA, va nhanh chong hoan thanh co ban dam phan RCEP.
Tiép tuc van dong cac ddi tac cong nhan quy ché kinh té thi truong day da cho
Viét Nam. Theo ddi, danh gia cac dong thai méi cua cac nudc Ion véi cac nén
kinh té chua c6 quy ché thi truong dé kién nghi hudéng xu ly.

200. Ban hanh Luat sra mot sb luat dé thuc thi CPTPP. Tiép tuc ra soat noi dung
cam két trong cac FTA va diéu uéc qudc té ma Viét Nam dang dam phan, da
hoan tit dam phan va da ky két dé c6 nhimng diéu chinh vé quy dinh phép luat
phu hop.

e Tiép tuc ra soat va xay dung 16 trinh giam dan cac dbi xir mang tinh phan
biét, khac biét (chdng han nhu tiép can dét dai, tin dung, mua sim Chinh
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pht, v.v.) ¢6 thé anh hudng dén méi trudng canh tranh binh dang giira
doanh nghiép tu nhan va DNNN.

e Nang cao ning luc thé ché va k§ thuat caa Cuc Phong vé thuong mai. Cang
cd quan hé dbi tac cia Cuc Phong vé thuong mai vai cong dong doanh
nghiép.

e Can nhic céac yéu cau vé hai hoa va hop tac phap 1y dé nang cao ning luc
va ¢ nhitng dicu chinh phu hop, khdng trai véi cam ket.

e Thudng xuyén tham van cong déng doanh nghiép, ngudi lao dong va cac
nhom x& hoi khac nhim cd cac bién phap chuan bi phu hop cho viéc thuc
hién cac FTA va diéu udc quoc té khac.

201. Cac co quan quan 1y nha nuéc can tiép tuc cung cap théng tin cho doanh
nghiép vé cac FTA ma Viét Nam da dam phan va ky két; hd tro va huéng dan
doanh nghiép tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té dé thyuc hién hai
hoa cac hiép dinh FTA, dic biét 1a tng pho véi cac hang rao ky thuat ¢ cac doi
tac.

2. Kién nghi chinh sach kinh té vi mé

202. Thuong xuyén danh gia cac dién bién theo chu ky cua ting truong Kinh té va
rai ro tac dong tir méi truong kinh té bén ngoai nam 2019. Tai khang dinh vu
tién 6n dinh kinh té vi mo, tao dung thém du dia cho diéu hanh chinh sach kinh
té vi mo, van dung cac chinh sach kinh té vi mo linh hoat dé ung pho véi cac
dién bién bat loi caa kinh té thé gioi va khu vuc.

e Khong nén quéa ky vong vao kich ban cé thoa thuan thuong mai My -
Trung; van phai chuan bi cho trudng hop cing thang tiép dién dé co cac
ung pho phu hop.

203. Pay manh co cau lai nén kinh té, co cau lai cac linh vyc, trong d6 diy manh
phét trién vé chat lugng nham ting kha niang chong chiu caa nén kinh té truéc
nhitng bién dong khé luong cua kinh té va thuong mai thé gidi.

* \/¢ chinh sach tién té:

204. S6m ban hanh Chién lugc qudc gia vé tai chinh toan dién, tao diéu kién cho
nguoi dan va doanh nghiép tiép can tai chinh, giam té nan tin dung den.

205. Tiép tuc nghién ctu, hoan thién khung chinh sach vé tai chinh sé (gom ca ngan
hang s6 va chung khoan sb) dé cé bién phap ung xtr, quan Iy phi hop ddi véi
tién ao, tién dién tu, tién ky thuat so.

206. Tranh y&u cau giam l4i sut cho vay mot cach hanh chinh, nhim tao thém su
linh hoat khi ing phd véi cac dién bién bat lgi trén thi truong tai chinh thé gisi.

207. Tiép tuc danh wu tién cao nhat cho viéc tai co ciu cac NHTM va cai thién chat
lvong no xau. Ra soat hanh vi canh tranh cua cac NHTM, dic biét la céc
NHTM yéu kém nham tranh méo mé ddi véi dién bién 1ai suat.

208. Diéu hanh chinh séach tién té than trong va dinh huéng chinh sach hd trg on
dinh lam phat, thi truong tai chinh, duy tri thanh khoan hop ly, kiém soat tin
dung vao cac linh vuc tiém an rui ro (bat dong san, ching khoén, v.v.). Banh
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gia thau dao hon thyc trang tin dung tiéu dung dé c6 chinh sach, quy dinh phi
hop.

209. Tiép tuc thong tin dinh ky véi thi trudng vé cong tac didu hanh ty gia. Truyén
thong vé cac danh gid, kién nghi lién quan dén chinh sach ty gia can duogc thyc
hién rd rang, trung tinh hon. Tranh dé ra cc muc tiéu “cing” ddi véi cong tac
diéu hanh ty gia.

e Theo dbi sat dién bién ty gia dong USD, NDT, Euro ciing nhu gia ca mot sb
mat hang quan trong trén thi treong thé gici dé diéu hanh ty gia mot cach
linh hoat, chat ch& nhim han ché tac dong ddi véi lam phat va méi truong
kinh t& vi mé cua Viét Nam.

210. Biéu hanh linh hoat thanh khoan caa hé théng NHTM dé hd tro cho hoat dong
tin dung, phat hanh TPCP, phong ngira va tng phd véi bién dong cia dong von
dau tu gian tiép va kiéu hoi.

* \/é chinh sach tai khoa:

211. Thyuc hién nghiém ky luat chi NSNN nham bao dam thuc hién muyc tiéu tham
hut NSNN d¢ ra cho nam 2019 va giam p luc cho thu NSNN.

212. Nhanh chong ban hanh Ké hoach phat hanh TPCP, trén co s¢ danh gia kha
nang phat hanh, chi phi co hoi tir phat hanh TPCP va phéi hop véi chinh séch
tién té. Tranh tinh trang dé ra ké hoach phét hanh TPCP & quy md 16n réi sau
d6 diéu chinh giam.

213. Nghiém tlc can nhic khong b sung hoic ting cac loai thué va phi ddi véi
xang dau dé tao thém loi ich va hd tro cho hoat dong san xuat — kinh doanh cua
khu vuc tu nhan. DAy manh giam boi chi ngan sach dya nhiéu hon nita vao
tang thu ngan sach qua chong that thu thué.

214.Pay nhanh giam chi thudng xuyén gan véi tinh gian dang ké doi ngil cong
chtrc, vién chie. Tiep tuc thie nghiém, pho bién mé hinh thué ngoai céc dich vu
ma Nha nudc khong can bién ché dé truc tiép lam.

* \/é chinh sdch thirong mai

215. Nang cao nang luc quan ly canh tranh, chdng tro cap, chong ban phé gia, giai
quyét tranh chap thuong mai va quan Iy thi trudng, déng thai c6 hd trg vé phap
luat lién quan cho doanh nghiép.

216. Bao dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau ky thuat lién quan (nhat 1a vé quy
dinh xuét x&, cac quy dinh lién quan dén néng san). Hoan thién thé ché lién
quan dén cac van dé nhu s hitu tri tug, lao dong, méi truong, vé sinh an toan
thuc pham, v.v., tao thuan loi cho dam phan va thuc thi cac hiép dinh thuong
mai va dau tu.

217. Tiép tuc da dang hoa thi truong xuét khau thong qua thuc day két ndi doanh
nghiép, cung cap va chia sé thong tin, tu van chinh sach va phap luat, v.v. Tao
thuan loi cho hoat dong thuong mai qua bién gigi, cai thién ha tang cho dich vu
logistics, v.v. Tang cuong két ndi thém cac thi tuc chuyén nganh vao Co ché
mot ctra qudc gia.
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218. Panh gia lai cAc nhdm giai phap nham bao dam thyuc hién hiéu qua hoi nhap
kinh té qudc té trong bdi canh méi (CMCN 4.0, chii nghia bao ho gia ting,
V.V.). Chti d6ng hon trong quan hé véi cac déi tac (dac biét 1a M¥). Yéu cau céac
bo phan ngoai giao, thuong vu chu dong, ty quyét dinh nhanh hon cac van dé
trong quan hé thuong mai véi cac dbi tac, nham kip thoi thdng tin va ang phé
véi cac bién phap bao ho caa doi tac.

219. Khéng nén nga hin vé phia dbi tc chi chét ndo, ma nén quan tim hon dén van
dé nén tang (vi du: thiic day hop tac trong kinh té s, thuong mai sd, v.v.) va tu
duy thuc dung (lay loi ich chién luoc, khong chi 14 loi ich cua doanh nghiép,
boi néu doanh nghiép cho hang mot nuée “muon dudng” tham nhap vao mot
nudc khéc sé thiét hai cho ca nén kinh té).

* \/é chinh sach gia cd, tién lwong

220. Piéu chinh gia cac mat hang do Nha nudc quan ly gia can duoc thuc hién mot
cach minh bach, dua trén co s khoa hoc, than trong va linh hoat. Cai thién
canh tranh, cong khai hoa va giam sat co cau chi phi trén cac thi truong nay.
Cong khai sém viéc khong diéu chinh gid vao cuoi nam.

* \/¢ chinh sach dau tu

221. Tang cuong ky luat dau tu cong, han ché tuyét ddi cac dé xuat cé tinh chat
“vuot quy trinh” dé day nhanh giai ngan dau tu cong. Khac phuc céc rao can de
day nhanh bo tri va giai ngdn von dau tu cong, tranh don giai ngan vao cuoi
niam c6 thé dan tgi tinh trang bi dong trong thuc hién cac muc tiéu phat trién va
anh huong téi hiéu qua dau tu.

222. Nghiém tic danh gia lai yéu cau sira d6i Luat Pau tu cong, dac biét 1a cac quy
dinh, tha tuc dugc cho 1a anh hudong dén tién do giai ngan vén dau tu cong.
Nang cao hiéu qua tham dinh va diéu phoi du an dau tu cong- ca vé khia canh
Kinh te, moéi truong va x&@ hoi - 1a mot yéu cau can thiét dén nam 2020. Tang
cuong su tham gia caa cac nhom xa hoi trong giam sat va quan ly du an dau tu
cong.

223. Xay dyng va ban hanh sém céc tiéu chi kha thi, chi tiét va dé& do luong nham
danh gia hiéu qua du an dau tu cong, nhat la cac du an sir dung von TPCP.

224. Tang cudng theo ddi, danh gia dong vén dau tu (nhét 1a dau tu gian tiép qua thi
truong chang khoan) dé kiém soat rai ro “von nong”, kinh doanh don bay cao
Va rui ro lan truyén.

225. Cu thé hoa va truyén théng vé dinh hudng thu hat FDI trong bdi canh méi.
Khuyén khich, dong vién cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong tai Viét
Nam.

226. Nghién ciru chién luoc, cac bién phap thac day chuyén giao cdng nghé tir cac
doanh nghiép nudc ngoai, trén co s¢ khdng trai véi cam két va thong Ié quoc
té, co sy déng thuan cua nha dau tu.

3. Mét sé kién nghi khac c6 lién quan

227. Tiép tuc cung ¢ cong tac phdi hop kinh t& vi mé, dic biét theo huéng xay
dung céc kich ban ng phoé véi sy dao chieu cua dong von, suy giam tang
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truong kinh té & cac ddi tac va kha ning gia tang tra diia thuong mai trén binh
dién thé gidi.

228. Tiép tuc tang cudng chat luong va tinh giai trinh cua s6 liéu 1 rat can thiét, dac
biét 1a tinh théng nhat gitra s6 liéu ting truong, san xuat, dau tu va xuat nhap
khau. Can thé ché hoéa viéc xay dung cac chi sé vé chu ky kinh té, chat luong
tang truong, ky vong lam phét, niém tin kinh doanh va niém tin cia ngudi tiéu
dung.

229. Chuan bi, xay dung cac noi dung Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi giai
doan 2021-2030 dé bao céo cac cap, tham van céc tang I6p nhan dan va doanh
nghiép.

230. Cu thé hoa chinh sach céng nghiép qudc gia dé tao dinh hudng can thiét cho
thu hat ddu tu cua khu vue to nhan néi chung va nha dau tu nuéc ngoai noi
riéng.

231. Tong két, rat kinh nghiém vé ban phan vén Nha nuéc & cac doanh nghiép 16n,
DNNN I6n 1én san, lya chon nha dau tu chién luoc va cac noi dung lién quan
(xtr ly thué, truyén thong, danh gia canh tranh, v.v.) dé c6 cac diéu chinh chinh
s&ch can thiét./.

76



TAI LIEU THAM KHAO

1. ADB (2018), Cdap nhdt trién vong phat trién chau A 2018: Trién vong viing chdc
khi chién tranh thiwong mai tam nging [Asian Development Outlook 2018
Supplement: The outlook firms as trade conflict pauses]. Thang 12/2018. Truy
cap tai https://www.adb.org/sites/default/files/publication/470891/ado-
supplement-december-2018.pdf

2. Blackrock (2018), Trién vong dau tw todn cau 2019 [Global Investment Outlook
2019]. Théng 12/2018. Truy cap tai
https://www.blackrock.com/investing/insights/blackrock-investment-
institute/outlook

3. Conference Board (2018), Chi s¢ ddn bao kinh té My [Leading Economic Index
for the US]. Thang 12/2018. Truy cap tai https:.//www.conference-
board.org/data/bcicountry.cfm?cid=1

4. Conference Board (2018), Du bao kinh té My [Economic Forecast for the US
Economy]. Thang 12/2018. Truy cap tai https://www.conference-
board.org/data/usforecast.cfm

5. Cuc Dy trit Lién bang My (FED). Truc tuyén. Truy cap tai
https://www.federalreserve.gov

6. Cuc Phan tich kinh té, B6 Thuong mai My. Théng bao vé GDP. Truc tuyén.
Truy cap tai:
https://www.bea.gov/newsreleases/national/gdp/gdpnewsrelease.htm.

7. GTAI (2104), Industrie 4.0: Smart Manufacturing for the Future

8. Ngan hang Thé giéi (2019), Trién vong kinh té thé gisi [Global Economic
Prospects]. Thang 1/20109. Truy cap tal
http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

9. Ngan hang Thé gioi (WB), B&o céo cdp nhdt kinh té Viér Nam nam 2018. Thang
12/2018.

10.Ngan hang thé gi¢i (WB), Co s¢ dir lieu Gia hang héa hang thang [Monthly
Commodity Prices]. Thang 12/2018.

11.Nguyén Hué, Doanh nghiép dét may, da giay déi méi theo cach mgang cong
nghi¢p 4.0, Béo Hai quan. Théng 10/2018.
https://www.baohaiguan.vn/Pages/Doanh-nghiep-det-may-da-giay-doi-moi-theo-
cach-mang-cong-nghiep-4-0.aspx

12. Schwab, Klaus (2016), The Fourth Industrial Revolution

13.T6 chuc hop tac va phat trién kinh té (OECD), Trién vong kinh t¢ OECD [OECD
Economic Outlook]. Théng 11/2018. Truy cap tai
http://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook/

14.T6ng cuc Hai quan. Truc tuyén. Truy cap tai: www.customs.gov.vn

15. Téng cuc Hai quan. Truc tuyén. Truy cap tai: www.customs.gov.vn

77


https://www.adb.org/sites/default/files/publication/470891/ado-supplement-december-2018.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/470891/ado-supplement-december-2018.pdf
https://www.blackrock.com/investing/insights/blackrock-investment-institute/outlook
https://www.blackrock.com/investing/insights/blackrock-investment-institute/outlook
https://www.conference-board.org/data/bcicountry.cfm?cid=1
https://www.conference-board.org/data/bcicountry.cfm?cid=1
https://www.conference-board.org/data/usforecast.cfm
https://www.conference-board.org/data/usforecast.cfm
https://www.federalreserve.gov/
https://www.bea.gov/newsreleases/national/gdp/gdpnewsrelease.htm
http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects
http://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook/
http://www.customs.gov.vn/
http://www.customs.gov.vn/

16.Tong cuc Théng ké. Truc tuyén. Truy cap tai: Www.gso.gov.vn

17.Téng cuc Théng ké. Tryuc tuyén. Truy cap tai: www.gso.gov.vn

18. Trading Economics. Truc tuyén. Truy c4p tai https://tradingeconomics.com

19. Trefis Team, and Great Speculations (2018), How Uber Could Justify a $120
Billion  Valuation. Forbes, December 3, 2018. Truy cap tai
https://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2018/12/03/how-uber-could-
justify-a-120-billion-valuation/#21¢c438157f9b.

20. Tuan Anh, Vi sao chién tranh thwong mai My - Trung kho dirt sém?, Bao dién tir
Vietnamnet. Thang 9/2018. http://vietnamnet.vn/vn/the-gioi/binh-luan-guoc-
te/vi-sao-chien-tranh-thuong-mai-my-trung-kho-cham-dut-som-476531.html

21. Twentyman, Jessica. (2015), GE Shows Why Every Company Needs to Be a
Software Company. Global Intelligence for the ICO, May 2015. Truy cap tai
https://www.i-cio.com/innovation/internet-of-things/item/ge-shows-why-every-
company-needs-to-be-software-company.

22.UK Government Digital Service (2013), Digital Effciency Report, London. Tuy
cap tai https://www.gov.uk/government/publications/digital-efficiency-
report/digital-efficiency-report.

23.UNCTAD (2007), Chapter Il Robots, Industrialization and Inclusive Growth,
In Trade and Development Report 2017. Beyond Austerity: Towards a Global
New Deal. New York and Geneva.

24, UNCTAD (2018), Pdnh gid xu hwéng dau tw [Investment Trends Monitor]. Sb
30. Thang 10/2018. Truy cap tai
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeiainf2018d1_en.pdf

25.Vin phong noi cac Nhat Ban (Cabinet Office), Trién vong kinh té nam tai khéa
2019 [Fiscal 2019 Economic Outlook]. Thang 12/2018. Truy cap tai
https://www5.cao.go.jp/keizail/mitoshi/2018/h301218mitoshi-e.pdf

26.Vién khoa hoc Nong nghiép Viét Nam, Xudt khau nong san Viét Nam nam 2018
virot Ky luc 40 ty USD. Thang 12/2018. http://www.vaas.org.vn/xuat-khau-nong-
san-viet-nam-nam-2018-vuot-ky-luc-40-ty-usd-a18242.html

27.Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong (2016), Bao c&o Kinh té vi mé quy
IV va cd nam 2015. Ha Noi: Nha xuat ban Tai chinh.

28.Vién Nghién ctiu quan ly kinh té Trung wong (2017), Bao c&o Kinh té vi mé quy
IV va cd nam 2016. Ha Noi: Nha xuét ban Tai chinh.

29.Vién Nghién ctiu quan ly kinh té Trung wong (2018), Bao c&o Kinh té vi mé quy
IV va cd nam 2017. Ha Noi: Nha xuét ban Tai chinh.

30.We Are Social (2018), Digital in 2018 in Vietnam. Truy cap tai https://www-

statista-com.libproxyl.nus.edu.sg/study/51318/key-online-and-social-data-in-
singapore-2018/.

31.World Economic Forum (2018), Readiness for the Future of Production 2018.
Truy cap tai

78


http://www.gso.gov.vn/
http://www.gso.gov.vn/
https://tradingeconomics.com/
https://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2018/12/03/how-uber-could-justify-a-120-billion-valuation/#21c438157f9b
https://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2018/12/03/how-uber-could-justify-a-120-billion-valuation/#21c438157f9b
https://www.i-cio.com/innovation/internet-of-things/item/ge-shows-why-every-company-needs-to-be-software-company
https://www.i-cio.com/innovation/internet-of-things/item/ge-shows-why-every-company-needs-to-be-software-company
https://www.gov.uk/government/publications/digital-efficiency-report/digital-efficiency-report
https://www.gov.uk/government/publications/digital-efficiency-report/digital-efficiency-report
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeiainf2018d1_en.pdf
https://www5.cao.go.jp/keizai1/mitoshi/2018/h301218mitoshi-e.pdf
https://www-statista-com.libproxy1.nus.edu.sg/study/51318/key-online-and-social-data-in-singapore-2018/
https://www-statista-com.libproxy1.nus.edu.sg/study/51318/key-online-and-social-data-in-singapore-2018/
https://www-statista-com.libproxy1.nus.edu.sg/study/51318/key-online-and-social-data-in-singapore-2018/

http://www3.weforum.org/docs/WEF White Paper Readiness Future Producti
on_.pdf

32.WTO, Sé liéu thang ké va trién vong thiwong mai [WTO Press release on Trade
Statistics and Outlook]. Théng 12/2018
https://www.wto.org/english/news e/presl8 e/pr822 e.htm

33.Xuan Anh, Tdn dung wu dii FTA: Khai théng cdnh cira xuat khau. Thang
12/2018. Truy cap tai https://bnews.vn/tan-dung-uu-dai-fta-khai-thong-canh-cua-
xuat-khau/105572.html

79


http://www3.weforum.org/docs/WEF_White_Paper_Readiness_Future_Production_.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_White_Paper_Readiness_Future_Production_.pdf
https://www.wto.org/english/news_e/pres18_e/pr822_e.htm

PHU LUC

Phu luc 1: Mét s6 chuyén bién chinh sach

STT

Noi dung

Piéu chinh dén hét thang 12/2018

Chinh sach thuong mai

Chinh sach thuong mai ’tié’p tuc huong dén tang cwong hgi nhdp va tao diéu kién thugn lei cho cac hoat
dong thuwong mai qQuoc té, thuong mai dién tur.

1.

!\). e o

b

Chi thi 26/CT-TTg 2018 day manh hdi nhap kinh té qudc té theo huéng hiéu luc va higu qua hon. Cu
the:

Tiép tuc tang cudng hoi nhap, tan dung qué trinh toan cau héa va cong nghiép 4.0 dé tao da thuc day
tang trudng va phat trién kinh té.

Hoi nhap gin véi d6i mai mé hinh ting trudng dé nang cao kha niang canh tranh qudc gia.

Néng cao ning luc thuc thi cac cam két hoi nhap.

H& tro doanh nghiép trién khai cac cam két vé hoi nhap kinh té quéc té.

Nghi dinh 124/2018/ND-CP sira d6i b6 sung mét sé diéu caa Nghi dinh 63/2011/ND-CP vé hudng
dan thi hanh Luat trong tai thuong mai.

B&i bo mot s6 thii tuc hanh chinh trong dang ki trung tam trong tai va vin phong dai dién quéc té.
Quyét dinh 1254/QD-TTg caa Thi tuéng Chinh pha

Phé duyét co ché mot cira ASEAN. Céc thu tuc hanh chinh dwoc thuc hién bang co ché mot cua
qudc gia. Cam két thuc hién dang 16 trinh ASEAN.

Cai céach kiém tra thii tuc chuyén nganh va tao diéu kién thwong mai cho giai doan 2018-2020. Chi
tién hanh kiém tra truéc thong quan ddi voi cac hang hoa tac dong dén an ninh québc gia, an toan x4
hoi, thuan phong my tuc va sac khoe cong dong. Di véi cac hang hoa khac duoc chuyén sang hau
kiem.

Cong van 5329/TCHQ-TXNK 2018 trién khai hé thong nop thué dién tir va théng quan 24/7.

Quyét dinh 2736/QD-TCHQ thuc diy quan hé hai quan - doanh nghiép théng qua chia sé thong tin
va hop tac thao luan cac van dé chung.

Nghi dinh 130/2018/NB-CP hudng dan chi tiét thi hanh Luat Giao dich dién tir vé chit ky sé va dich
vu chang thuc chit ky 6, ¢6 hiéu lyc tir ngay 15/11/2018.

Thoi gian tham tra hd so va cap phép ching thuc chir ky sé dwoc rat ngin con 50 ngay ké tir ngay
nhan duoc hd so cip phép hop Ié thay vi 60 ngay nhu trudc day.

Pé duoc cung cap dich vu chang thuc chir ky s cong cong, t6 chic phai dap tmg cac diéu kién sau:
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Chinh sdch thwong mai ciing chii trong hon dén viéc sir dung cac céng cu phong vé thirong mai va han ché

(i) Co Glay phép cung cap dich vu chung thyc chix ky s6 cong cong do Bo Thong tin va Truyen
thdng cap; (ii) Co chung thu s6 do Té chuc cung Cap dich vu chung thue chit ky sé qUOC gia cap.
Chinh phu ciing thdng nhét gitr nguyén thoi han glay phép Cap cho t6 chuc cung cap dich vu ching
thuc chit ky s6 cong cong 1a 10 nam; ching thu s6 cap cho cac t chac cung cip dich vu chiing thuc
chix ky sb cdng cong cd thai han 5 nam.

cac hang hoa gay danh hwéng dén méi trirong, quoc phong an ninh va an sinh xa hdi.

7.

8.

Tang cwong kiém tra nguon goc hang hoa, chang gian ldn xudt xiz hang hoa; ting curong kiém soat va xir

Cong van 5528/ TCHQ-TXNK vé viéc ap dung thué tu vé va phong vé thuong mai ddi voi cac mat
hang tbn mau nhap khéu vao Viét Nam.

Chi thi 27/CT-TTg vé giai phap cip bach ting cudong quan Iy hoat dong nhap khau va st dung phé
lieu nhap khau 1am nguyen liéu san xuat.

Tang cuong Kiém tra gidy xac nhan ddi véi cac don vi nhan ay thac nhap khau phé liéu. Chi cap giay
phép khi don vi chung minh dugc nhu cau va nang lyc sir dung.

banh gla nhu cau sir dung phé ligu trong nudc va dua ra danh muyc phé liéu duoc phép nhap khau va
cam cac phé liéu c6 nguy co gay 6 nhiém moi truong nghiém trong.

Thong quan nhanh ddi véi cac don vi c6 dit glay phép chung nhan.

Tam dung cac hoat dong tam nhap — tai Xuat — qua canh — trung chuyén véi hang hda phé liéu nhap
khau.

Kién quyét tai xuat cac 16 hang loi dung danh nghia nhap khau phé liéu dé dua chat thai vao Vieét
Nam.

Nghién ciru va trién khai phong vé thuong mai dbi voi phé liéu nhap khau vao Viét Nam.

Thong tu 41/2018/TT-BCT ngay 6/11/2018 vé Danh muc phé liéu tam ngirng kinh doanh tam nhap,
tai xuat, chuyén khau.

Danh muyc nay bao gdom 27 loai phé liéu, trong d6 c6: Thach cao; Xi hat tir cdng nghiép luyén sit
hoic thép; Gidy loai hoic bia loai thu hdi; To tam phé liéu; Long ciru hodc 16ng dong vat loai min
hozc thd tai ché; Phé liéu bong; Thay tinh vun va thay tinh phé liéu va manh vun khéc. ..

Thong tu nay ¢ hiéu lec tir ngay 20/12/2018 dén ngay 31/12/2019, nhiing 16 hang phé liéu da lam
tha tuc hai quan tam nhap, chuyén khau trudc ngay 20/12/2018 duoc tiép tuc thuc hién tai xuat,
chuyén khau.

phat hanh chinh doi véi hoat déng ban hang da cdp bdt chinh.
10. Thong tu 39/2018/TT-BCT ngay 30/10/2018 va c6 hiéu luc ké tir ngay 14/12/2018 cua Bo Cong
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11.

Thuong vé viéc iém tra, xac minh xuat xir hang hoa xuat khau tai co s& san xuat.

Co quan c6 thim quyén nudc nhap khau dé nghi kiém tra, xac minh tai co s¢ san xuat khi két qua
kiém tra h so, ching tir ching nhan xuét xt hang hoa chua da can ctr dé xac dinh xuét x& hang hoa
hozc khi ¢6 ly do nghi ngd gian 1an xuat xir hang hoa;

Co quan, to chuc c6 tham quyén trong nudc tién hanh kiém tra, xac minh, quan Iy rai ro va chéng
gian lan xuét x& hang hoa;

Co quan chirc ning khéac trong nudce dé nghi phéi hop khi cd ly do nghi ngd hoac phat hién dau hiéu
gian lan xuét x& hang hoa.

Nghi dinh 141/2018/NB-CP dugc Chinh phu ban hanh ngay 8/10/2018, cé hiéu luc tu ngay
25/11/2018.

Mtc phat tién tir 80 - 100 triéu dong dugc &p dung véi to chie thuc hién mot trong cac hanh vi ban
hang da cip bat chinh sau: (i) Yéu cau ngudi khac dit coc hoic nop mot khoan tién nhat dinh dé
duoc Ky hop dong tham gia ban hang da cap; (i) Yéu cau nguoi khac phai mua mét sé luong hang
hoa nhat dinh dé duoc ky hop dong tham gia ban hang da cap; (iii) Cho ngudi tham gia ban hang da
cap nhan tién hoac loi ich kinh té khac tir viéc gidi thiéu nguoi khac tham gia vao hoat dong béan
hang da cdp ma khdng phai tir viéc mua, ban hang hoa cua nguoi dugc gisi thicu do. ..

Phat gap 2 Ian muc phat néu trén néu hanh vi vi pham dugc thyc hién trén dia ban tir 2 tinh, thanh
pho tro [én.

Chinh sach dau tu

Piéu chinh ké hoach dau tw trung va dai han giai doan 2016-2020 trén co sé bdo dam kha néing cdn doi von
dau tw cua ngdn sach nha nuwoc hang nam, giir giir ty 1€ bgi chi, chi tiéu an toan ng cong.

1.

Nghi quyét 71/2018/QH14 ngay 12/11/2018

biéu chinh tang téng muc vén nudc ngoai Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 tur
300.000 ty ddng lén t01 da 360.000 ty ddng; dong thoi diéu chinh giam tuong ng vén vay trong
nuée dé dap tng yéu Cau glal ngan dbi vai nhitng du &n sir dung vbn nuée ngoal

Piéu chinh giam ngudn vén cho cac dy an quan trong quéc gia 10.000 ty ddng (tir 80.000 ty dong
xudng 70.000 ty dong).

Cho phép cac dia phuong dugc giao ké hoach dau tu cong hang nim ngudn von trong can ddi ngan
sach dia phuong trén co sé kha ning thu thyc té, bao dam khoéng ting muc boi chi cia ngan sach dia
phuong hang nam, trién khai tong két vao cudi ky Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-
2020.

Str dung 10.000 ty dong tir viéc diéu chinh giam ngudn vén cho céac dy &n quan trong qudc gia dé uu
tién bd tri cho cac dy an gia c6 hé thong dé xung yéu, xt 1y sat 16 bd séng, bo bién, phong, tranh,
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khéC’ phuc hau qua thién tai, di doi dén cu khén cap khoi khu Ve nguy co xay ra li dng, 1i quét, sat
|6 dat. SO con lai st dung dé thanh toan ng giéi‘ phéng mat bang mot so dg an thuéc nghia vu cua
ngan sach trung wong va ho trg giai phong mat bang mot so6 du an cap bach can trién khai ngay.

Nang cao hiéu qud dau tir cong va thiic ddy gidi ngan von dau tw céng, tang cuong ndang luc qudn 1y dau tu

cong

2.

Nghi dinh 120/2018/ND-CP stra d6i, b6 sung mét sé diéu Nghi dinh 77/2015/ND-CP vé ké hoach
dau tu cong trung han va hiang nam, Nghi dinh 136/2015/ND-CP vé huéng dan thi hanh mot s6 diéu
cua Luat Pau tu cong va Nghi dinh 161/2016/NB-CP vé co ché dic thi trong quan 1y dau tu xay
dung voi mot sé du &n thude cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016 - 2020.

Cac du &n khai cong méi phai duoc cip cd tham quyén phé duyét quyét dinh dau tu dén ngay 31/10
Clia ndm trude nim ké hoach, “trir du &n khan cép, dy an st dung ngudn vén du phong ngan sach
nha nuéc, ting thu, két du ngan sach nha nuéc va cac truong hop khac do Thi tuéng Chinh phi
quyét dinh”.

Cong van 1375/BKHPT-TH nam 2018 Pay nhanh thyc hién va giai ngan ké hoach vén dau tu cong.
Hoan thanh viéc phan giao hét s6 vén ké hoach dau tu cong nam 2018 di dwgc Thi tuéng Chinh pha
giao, khan truong nhap dy toan cho céc dy &n trén Hé thdng thong tin quan ly ngan sach va kho bac.
Chi dao chi dau tu khan truong hoan thién ho so thanh toan cac dy an phai thu hdi tng trudc trong
nim 2018 (phan dau hoan thanh thanh toan cho cac du 4n nay trudc ngay 30 thang 4 nam 2018), cac
dur an phai thanh toan no dong xay dung co ban; cac du an chuyén tiép, hoan thanh trong nim 2018
nhét 12 cac du 4n ha tang bi thiét hai do thién tai, du an ha tang quan trong (néu da c6 khéi lugng
thuc hién).

Tang cuong cong tac chi dao chi dau tu trién khai thyc hién du an, day nhanh tién do dén bu, giai
phong mit bang, cong tac dau thau; chi dong thao g& kho khin, vudng mic dé day nhanh tién do thi
cong cong trinh.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham trong qua trinh trién khai thuc hién ké hoach
dau tu cong, lam rd trach nhiém va xt ly nghiém theo quy dinh cua phap luét d6i vai cac ca nhan
gay cham tré trong viéc giao vdn, thanh toan vén. Kip thoi thay thé cac can bo, cdng chuc tri tré, can
trd, khdng hoan thanh nhiém vu.

Khén truong ra soat, hoan thién cac tha tuc dau tu cac du an quan trong, cong trinh thiét yéu c6 quy mé 16n,
cé strc lan toa, két noi gitra cac vung mién, nhat 1a ha tang tai cac khu vuc trong diém, d6 thi 16n.

Chinh sach dau te tgp trung thu ht FDI ¢6 trong tam hon, wu tién thdo g& khé khan doi véi céc doanh
nghiép duoc lua chon va cap phép dau . Bong thoi ap dung hinh thic lya chon dau thau qua mang giup
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tiét kiém thoi gian ngp va xét duyét ho so dir thau.

4.

Cong van sb 8145/BKHPT-DTNN Vé viéc huéng dan xay dung chuong trinh Xuc tién dau tu nim
2018

Dinh huéng thu hat FDI dbi véi nhitng nganh nghé dén dau xu husng cong nghiép 4.0, ICT, ki thuat
s6, ky thuat nano, cdng nghé sinh hoc, vat liéu méi va néng nghlep bén viing.

Tap trung thdo g& kho khin cho cac doanh nghiép di duoc cip phép dau tu, ¢y manh giai ngan.
Thuong xuyén ra soat tinh hinh dau tu va bao cédo vai Quoc hoi.

Cong vin s 7427/BKHPT-TTr vé hudng dan xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra chuyén nganh
Ké hoach va Dau tu nam 2018.

Tranh chong chéo trong kiém tra chuyén nganh ddi voi cac doanh nghiép duoc cip phép dau tu.
Khong dé xay ra tinh trang thanh tra, kiém tra qua 01/1an d6i véi doanh nghiép.

Thong tu 04/2017/TT-BKHDT quy dinh chi tiét vé lya chon nha thau qua Hé thong mang dau thau
Quoc gia.

Chinh sach tai khoa;

Quan ly ngan sach

Mién giam va don gian héa thii tuc ngp thué, tao diéu kién thudn lgi cho doanh nghiép.

1.

Vin ban hop nhat 09/VBHN-BTC 2018 Hudng dan thi hanh Luat Thué TNDN.

Giam va yu dai thué doi vai nganh ché bién ndng san va ki thuat phuc vu ndng nghiép.

Mién thué ddi véi nhitng doanh nghiép c6 30% s6 lao dong 1a ngudi khuyét tat hoac 1a cac thanh
phan x4 hoi can luu tim khac.

Mién thué thu nhap day nghé déi voi nguoi dan toc thiéu sé, ngudi khuyét tat, tré em ¢ hoan canh
kho khan.

Giam mat bang thué suat pho thong d6i véi doanh nghiép tir 22% xudng 20% ké tir nam 2016.

Mién thué 2-4 nim va giam 50% trong 5-9 nam tiép theo ddi voi cac doanh nghiép thyc hién di an
dau tu méi.

Thué TNDN 10% trong 15 nam d6i voi cac doanh nghiép dau tu & nhimg dia ban con nhiéu kho
khin, hoat dong & linh vuc cdng nghé cao, than thién véi méi trudng, san xuat san pham thudc danh
muc cong nghiép ho tro.

Giam phat cham nop thué tir 0,05% ngay xudng con 0,03%/ngay.

Cho phép doanh nghiép trich téi da 10% thu nhap tinh thué hang nam dé lap Quy phét trién khoa hoc
va cong ngh¢ (R&D).

Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudc.

Mién va giam tién thué dat trong 3 nim dbi véi cac du an duoc cip c6 tham quyén phé duyét. Xem
Xét mién giam thém trong 11-15 nim theo dia ban dau tu.
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3. Thong tuw 39/2018/TT-BTC stra d6i Thong tu 38/2015/TT-BTC vé thué xuat nhap khau.

Giam bét sb lugng hd so va thu tuc phai nop ddi véi nop thué xuat-nhap khau.

Quyét dinh 832/QD-BTC 2018 Phuong 4n dé xuit cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh do
B¢ Tai chinh quan ly.

Bo bt didu kién kinh doanh ddi véi to chic kinh doanh dich vu 1am tha tuc thué can ct tai diém a,
va diém b khoan 4, diéu 20 Luat quan ly thué.

Nang cao giam sat va minh bach trong thu-chi ngdan sach. Tang cwong tinh tw chu cho ngdn sach dia
phuong.

5.
6.

Quyét dinh 1297/QD-BTC 2018 cong bd cong khai dy toan ngan sach nim 2018.

Thong tu 72/2018/TT-BTC ban hanh Hé théng chi tiéu théng ké nganh Du trit quéc gia. Hé thong
chi tiéu théng ké nganh Du trir qubc gia gom 03 nhom chi tiéu:

Hinh thanh nguén luc du trir quéc gia, trong d6 c¢6 cac chi tiéu: Ngudn hinh thanh du trir quéc gia;
Tong chi cho mua hang du tri qudc gia trong ky ké hoach; Ké hoach mua hang du trix quéc gia. ..

Quan ly nguon lyc du trix quéc gia: S6 lwong hang du trir qubc gia; Gia tri hang duy trir quéc gia; S6
lwong hang du trir quéc gia nhap trong ky, Gia tri hang du trir qUOc gia nhap trong ky...

Str dung nguon lyc du trix qudc gia: Sb luong hang du trix qudc gia xuat cap trong ky; Gia tri hang
du trix qudc gia xuat Cap trong ky; Ty trong s6 lwong hang du trir qudc gia xuat cap trong ky so véi
s6 lwong hang du trit qudc gia ton kho cudi ky...

Cong vian 9737/BTC-NSNN 2018 diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh - ngan sach dia phuong
(NSDP) nhirng thang cudi nam.

Quan ly, chong that thu NSBP. Chéng gian 1an thuong mai, chuyén gia. Giam no dong thué xudng
con 5% NSNN.

Pay manh tu chi caa NSPP thong qua viéc: (i) tu can ddi thu-chi theo kha ning thu ngan séch; (ii)
giam dan nguon NSTW phai hd trg cho cac du an thudc hang muc chi cia NSPP; (iii) cit giam cac
nhiém vu chi cia NSPP sang nam tai khoa sau néu khdng thé can déi ngudn ngan sach.

Chinh séch tién té; Kiém
soat ng xau va quan tri
rui ro cac TCTD

Chinh séach tién té huong téi diéu hanh ty gia linh hogt va kiém soét tot chdt heong tang trweng tin dung.

1.

Chi thi 04/CT-NHNN 2018 tiép tuc trién khai cac nhiém vu, giai phap trong tam nganh Ngan hang 6
thang cudi nam 2018.

On dinh thi truong tién té nham gop phan kiém soat lam phat va 6n dinh kinh té vi mé.

Kiém soat chat chét luong tang truong tin dung. Kiém soat chit ludng tin dung vao cac linh vuc tiém
an nhiéu rai ro nhu bat dong san, ching khoan, BOT va BT giao thong.
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Diéu hanh ty gié linh hoat va quan 1y ngoai hdi. Han ché tinh trang do-la hda va vang hoa. Kiém soat
va dan loai bo cho vay bang ngoai té.
Tap trung tin dung cho mot s6 nganh, linh vuc trong d6 c6 néng nghiép.

Ngan hang Nha nudc ciing hwdng toi quan tri tot hon cdc hoat dong thanh lgp va hoat dong cua cac té chirc
tin dung nham han ché va xiz Iy ng Xdu, ting cirong an toan hé thang va bao mdt thong tin.

2.

Thong tu 17/2018/TT-NHNN stra ddi cac Thong tu vé cap Gidy phép, mang luéi hoat dong va hoat
dong ngoai héi cua té chic tin dung.

Thay di diéu kién so hitu c6 phan cua cac co dong sang 1ap to chuc tin dung. Thay vi thoi han 5
nam, cac c6 dong sang lap phai ngay lap tic so hitu it nhat 50% vén diéu Ié thanh lap caa TCTD. Co
dong sang 1ap 12 phép nhan phai sa hitu it nhat 50% tong c6 phan ciia cac ¢b dong sang 1ap.

Théng tu 16/2018/TT-NHNN stra dbi Thong tu 36/2014/TT-NHNN quy dinh c&c gidi han, ty I¢ bao
dam an toan cua cac ngan hang.

Ty 18 ngudn vén ngan han duoc sir dung cho vay trung va dai han déi voi cac NHTM va chi nhanh
ngan hang nudc ngoai giam tir 45% xudng con 40% dé giam bot rui ro ky han.

Duy tri ti 1& an toan vén tdi thiéu (CAR) & mirc 9%

Ty 1& dy trir thanh khoan d6i v6i cac NHTM va chi nhanh ngén hang nuéc ngoai & mic 10%.

Thong tu 15/2018/TT-NHNN sira d6i, b6 sung Thong tu 22/2016/TT-NHNN quy dinh viéc t6 chuc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai mua trai phiéu doanh nghiép.

Yéu cau TCTD ban hanh quy dinh noi bo dé kiém soat mua trai phiéu nham muc dich thuc hién cac
du &n thudc linh vuc tiém an rii ro cao. Yéu cau nay nham han ché tin dung don vao cac linh vuc cé
nguy co trd thanh ng xau.

Cam cac TCTD va chi nhanh ngén hang nudc ngoai mua trai phiéu doanh nghiép phat hanh véi muc
dich tai co cau lai cac khoan no ciia doanh nghiép. quy dinh trén nham ngan chin hanh vi cho vay dé
dao no noi chung va mua trai phiéu doanh nghiép dé dao no néi riéng nham che gidu no xau caa cac
ngan hang.

Thong tu 23/2018/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nudc ¢6 hiéu luc tir 1/11/2018, ¢o6 7 truong hop
phai thu hdi gidy phép cua quy tin dung nhan dan, bao gém: (i) Quy tu nguyén xin giai thé khi c6
kha nang thanh toan hét cac khoan ng va nghia vu tai san khac; (ii) Ho so dé nghi cap phép cia Quy
6 théng tin gian lan dé du diéu kién duoc cap gidy phép; (iii) Quy hoat dong khong dung ndi dung
quy dinh trong gidy phép; (iv) Quy vi pham nghiém trong quy dinh vé cac gigi han, ty 1€ bao dam an
toan trong hoat dong; (v) Quy khong thuc hién hoic thuc hién khong day du quyét dinh xir Iy cua
Ngén hang Nha nudc chi nhanh dé bao dam an toan trong hoat dong ngan hang; (vi) Qu¥ bi chia, sap
nhap, hop nhét, pha san; (vii) Quy hét thoi han hoat dong khdng xin gia han hoic xin gia han nhung

86



khong dugc Ngan hang Nha nuéc chi nhanh chip thuan.

Ngay 11/9/2018, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 117/2018/ND-CP ¢6 higu luc tir 1/11/2018 quy
dinh tuong déi chit ch& ve viéc bao vé bi mat, thong tin khach hang tai cac ngéan hang. Cu the:

Ngan hang chi dugc cung cap thong tin khach hang trong hai trudng hop: T6 chirc khéc, ca nhan cé
quyén yéu cau cung cip thong tin khach hang duoc quy dinh tai Bo luat, Luat, Nghi quyét caa Quéc
hoi; Co su chap thuan cua khach hang.

Ngén hang khong duoc cung cap thng tin xac thuc khach hang (ma khéa bi mat, dix liéu sinh tric
hoc, mat khau truy cap...) cho bat ky co quan, t chirc, c& nhan nao, trir truong hop dugc su chap
thuan cua khach hang d6 bang van ban hoac bang hinh thirc khac theo thoa thuan véi khéach hang.
Co quan, t6 chuc, ca nhan chi duoc yéu cau ngan hang cung cip thong tin khach hang theo ding
muc dich, noi dung, pham vi, tham quyén theo quy dinh hoic khi dugc su chap thuan caa khach
hang va phai chiu trach nhiém vé viéc yéu cau cung cip thong tin. ..

Kiém soéat chdt hon hoat déng cho vay von dau tw ra nwéc ngoai cua cac TCTD

7.

Thong tu 36/2018/TT-NHNN ngdy  25/12/2018 caa Ngan hang Nha nudc Viét Nam vé hoat dong
cho vay dé dau tu ra nwdc ngoai cua té chuc tin dung, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai déi voi
khach hang.

Thong tu nay quy dinh cu thé vé diéu kién vay vén dé dau tu ra nudc ngoai, gom: (i) Khéach hang 1a
phap nhan cé ning luyc phap luat dan sy; néu khach hang 1a ca nhan phai tir du 18 tudi tro 1én co
néng lyc hanh vi dan sy day du; (ii) C6 02 nam lién tiép khong phat sinh ng xau tinh dén thoi diém
dé nghi vay von; (iii) Pa duoc Cap Gidy chiing nhan dang ky dau tu ra nuéc ngoai va hoat dong dau
tu da duoc co quan c6 tham quyén ciia nudce tiép nhan dau tu chap thuan hoic cip phép; (iv) Co du
an, phuong an dau tu ra nude ngoai duoc té chirc tin dung danh gia 1a kha thi va khach hang c6 kha
nang tra no to chic tin dung, (v) Muc cho vay do t6 chuc tin dung va khach hang thoa thuan; nhung
khéng qua 70% vén dau tu ra nudc ngodi cua khach hang.

Kiém soét gia va lam
phat

Bo Tai chinh phéi hop cling cac B, Ban nganh khac tap trung kiém soét lam phdat dudi 4%. Tdp trung binh
on gia cac mdt hang xang dau, thuéc, dich vy y té, dich vu gido duc va chi phi vdn tai.

1.

Thong béo sb 489 /TB-BCDDHG thong bao két luan cua Phé Thi tuéng Vuong Dinh Hué - Truong
Ban Chi dao diéu hanh gia tai cudc hop Ban Chi dao diéu hanh gia ngay 10 thang 7 nam 2018 dé ra
phuong hudng diéu hanh gia cho cac thang cudi nam 2018.

Ra so4t hoan thién cac quy dinh thudc linh vuc quan ly gid chuyén nganh theo Théng bao sé
259/TB-BCDPHG ngay 30 thang 3 nim 2018 va Thong bao sb 403/TB-BCDDPHG ngay 22 thang 6
niam 2018 cua Truéng ban Chi dao diéu hanh gia.
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Yéu cau Ngan hang Nha nudc didu hanh chinh sach tién té linh hoat, than trong nham 6n dinh ty gia

va gitr lam phat co ban nam 2018 & muc 1,6%.

Giam gia mot s6 mat hang thiét yéu nhu dich vu st dung duong bo BOT, thube chira bénh cho

ngudi, Vat tu y té.

Binh 4n gid mot sé mat hang ndng san (vi du: thit lon). Theo ddi din bién thi truong dé kip thoi ung

ph6 véi cac bién dong bat thuong.

Giao By Cong Thu:ong chu tri phdi hop véi B Tai chinh diéu hanh gia xing dau trong nudc theo

quy dinh, trich lap va s dung hop ly quy binh on gia linh hoat véi liéu lugng thich hop; Truong hop

c6 bién dong l6n vé gia xang dau can phai tinh dén viéc tam khdng trich quy trong mot thoi gian dé

g6p phan binh 6n gia xang dau trong nuéc

Giao B Giao duc va Pao tao tiép tuc cha dong nam bat théng tin, tinh toan ding ky 10 trinh ting gia

cua dia phuwong, phan bo va kiém soat mirc do tang gia dich vu giéo duc cho phu hop.

Giao Bo Giao thong van tai tiép tuc ra soét cac chi phi lién quan dén van hanh va khai thac dé thuc

hién kiém soat chat ché gia dich vu st dung duong bo ddi véi cac du an BOT.

Giao Bo Y té trién khai ddu thau thudc va vat dung y té trong nam 2018 va c6 ké hoach trién khai

trong nam 2019.

Giao cac dia phuong thuong xuyén theo ddi va dénh gia tinh hinh gia ca dé kip thoi xur ly cac van dé

phét sinh.

. Cong van s6 6068/VPCP-KTTH ngay 27 thang 6 niam 2018 ciia Vin phong Chinh phu dé day nhanh
tién do xay dung, trinh Chinh phu Nghi dinh sira doi, bo sung Nghi dinh s6 108/2015/NB-CP ngay

28 thang 10 ndm 2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thué tiéu thu

dic biét va Luat stra d6i, b sung mot s diéu cua Luat Thué tiéu thu dac biét.

Quy dinh chua diéu chinh tang chi phi quan 1y ddi vai dich vy kham chira bénh.

Thong tu sd 15/2018/TT-BYT ngay 30 thang 5 nim 2018 ctua B Y te quy dinh thong nhit gia

khém, chira bénh bao hiém y té giira cac bénh vién ciing hang trén toan quéc.

Théng nhat gia kham, chira bénh bao hiém y té gitra cac bénh vién cling hang trén toan quéc.

Tiép tuc ra soat, cd ké hoach stra ddi toan dién theo 16 trinh gia dich vu khdm bénh chita bénh theo

huéng rat gon danh muc dich vu, hai hoa loi ich cia nguoi tham gia bao hiém y té, co so y té va kha

ning chi tra cia quy bao hiém y té.
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Phu luc 2: S6 ligu kinh té vi mé

DPon vi 2015 2016 2017 2018
| I i IV | I i IV | I i IV | I i IV

Téc dp ting GDP
Toan nén kinh té % 60 65 68 70 |55 56 66 68 |52 63 75 77|74 67 69 73
Thwong mai
Tbc d6 ting xuat khau % 88 106 92 44 | 66 49 84 130|149 223 225 243 | 248 104 151 65
-Khu vwee FDI % 187 215 220 96 | 108 74 154 256 | 146 250 237 268 | 27,1 63 160 38
Tbc d6 ting nhap khau % 201 142 116 37 | 40 22 49 155|252 242 205 159 | 133 80 161 98
- Khu viee FDI % 271 203 184 1,7 | -45 00 67 189|240 322 302 88 | 136 22 189 89
Xuét khau /GDP % 963 928 870 697|998 924 878 731 |1062 1054 985 80,9 | 1212 1064 1047 808
Tién té
Tang truong M2 (so véi ky trugce) % 24 36 37 57 |31 48 36 57 |35 33 34 49 | 40 42 06 32
Tang truéng tin dung (so véi ky trudce) % 2,7 51 4,0 4,6 3,0 5,0 3,2 5,9 4.4 4,5 2,9 53 3,6 4.2 2,4 3,3
Ty gia VND/USD lién ngan hang/trung | Pdng |21446 21593 21773 21890 (21890 21876 21891 22074 (22219 22371 22442 22451 | 22434 22555 22674 22742

tdm (trung binh)

Dau tw

Pau tw/GDP % 304 31,7 332 336|322 332 335 332|320 334 351 325|319 336 359 328
Vén FDI thyc hién TyUSD| 3,1 3,3 3,4 4,8 3,5 3,8 3,7 4,8 3,5 3,8 5,2 5,0 5,8 4,5 4,9 59
Chi 56 khdc

Lam phat (so véi cung ky nam trudce) % 0,9 1,0 0,0 0,6 1,7 2,4 3,3 4.7 47 2,5 3,4 2,6 2,7 47 4,0 3,0
Tham hut NSNN/GDP % 4,6 6,4 3,9 8,6 55 3,7 5,7 6,9 0,4 1,4 3,3 6,7 -1,8 1,3 2,1 -
Can can vang lai TyUSD| -1,3 0,7 0,5 1,1 2,6 2,2 3,5 02 | -11 03 4,3 3,0 3,9 1,2 - -
Can can thanh toan TyUSD| 2,7 06 66 -27 | 35 3,2 30 -12 | 14 1,0 2,3 7,7 7,3 1,2 - -

Nguon: Téng hop cua nhom téc gia.
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