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LOI NOI PAU

Bit diu tif nim 1991, y tudng hinh thanh c4c tam gidc phét trién dua
trén nhiing wu thé vugt trdi vé vi tri dia 1y va kinh t& d€ hinh thanh cdc cuc
ting trudng da bit ddu manh nha & Viét Nam. Dén nay, trén ca nudc di hinh
thanh 4 ving KTTD gdém viing KTTD Bic bo, ving KTTP mién Trung, viing
KTTD phia Nam va ving KTTD viing Pdng bing sdng Citu Long. Sau hon
20 n#m phit trién, cdc ving KTTD da dat dugc mot s§ thanh tiu quan trong
vé ting trudng kinh t&, gid tri hang héa xuat khiu, thu ngan sdch nha nuéc va
thu hdt dau tu FDL,...

Lanh thd Viét Nam dudc chia thanh 63 tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong. Khong gian kinh t€ viing vi thé bi chia cit va gidi han bdi dia gi6i hanh
chinh; nhiéu cum nganh kinh t& (cluster) va san phidm c6 10i th€ canh tranh
clia viing da khong thé phit trién d&n quy mo di 16n dé tré thanh nganh, san
phim chii Iuc clia viing, ma con canh tranh cuc bo 14n nhau, d4n dé&n chudi gid
tri nganh hang bi cit khiic. Thém vao d6, van con tinh trang dau tu tring lip,
tinh gia ting gi4 tri thap, suit dau tu cao do khdng tin dung dudc “lgi thé ding
chung”. Chinh vi vy, cdc muc tiéu dé ra cho viéc hinh thanh cdc ving KTTD
hau nhu chua dat dugc hodc dat duge & miic dd han ché tiy tling ving.

Mot trong nhiing nguyén nhan co ban clia thuc trang trén 1a su phdi hgp
phiét trién ving KTTD chua hiéu qua, thi€u thuc chat,... Thuc t€, trong hai
thap ky qua, Chinh pht di nhan dién dugc “diém nghén” nay va da c6 nhiéu
nd lyc trong x4y dung va ban hanh co ché& phdi hgp phat trién cdc ving KTTD.
Gan day, ngay 10/10/2007, Tht tuéng Chinh phii dd ban hanh Quyét dinh s&
159/2007/QD-TTg vé Quy ché phdi hop gitia cdc BO, nganh, dia phuong d6i
véi cdc ving KTTD. Sau thdi gian dai thuc hién, cong tic diéu phoi phat trién
cédc ving KTTD con nhiéu tdn tai. Hiéu qua phdi hgp trong phit trién céc viing
KTTD hau nhu chua dudc cai thién, con mang tinh hinh thiic, hanh chinh; hoat
dong ctia cdc T6 chiic diéu phdi phét trién cdc ving KTTD chii y&u mang tinh
chat tu van, thi€u ning lyc, kha ning t6 chic va nhan luc d€ gidi quyét cc van
dé viing nhu van d& quy hoach, quéan 1y quy hoach, diu tu phét trién, ...

Béo cdo dugc thic hién nhim d4nh gia thuc trang co ché phdi hop phit
trién kinh t& cdc ving KTTD & Viét Nam. Trén co sé d6 va ciing véi céc thdng
1& va kinh nghiém qudc t& tot vé phdi hop phét trién viing, bdo cdo s& dé xuat
mot s6 giai phdp nhim ning cao hiéu Iuc va higu qué ctia co ché phdi hgp phat
trién cdc ving KTTD & Viét Nam.

Nhan dip nay, Vién Nghién cdu quan ly kinh t€ Trung uong xin trin
trong cadm on Chuong trinh Australia HS tr¢ céi c4ch kinh t& (Aus4Reform)
da tai trg bao céo.

B4o cdo do Vién Nghién ctiu quan ly kinh t€ Trung @ong va nhém tu
van clia Chuong trinh Aus4Reform thuc hién. Nhém soan thio do Tién si
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Nguyén Dinh Cung chu tri, v6i sy tham gia ctia Tién si Nguyén Thi Luyén,
Tién si Tran Thi Thu Huong, Thac si Tran Trung Hiéu, Thac si Lé Minh Ngoc,
Lé Phuong Nam, D6 Thi Lé Mai. C4c tu van déng gép bdo cdo chuyén dé gdm
Nguyén Vin Huy va Nguyén Thi Kim Dung.

Moi thiéu s6t cling nhu quan diém trinh bay trong Bdo cdo 1a ciia nhém
soan thao, khong phai cla co quan tai trg hay clia Vién Nghién ctiu quan 1y
kinh t&€ Trung uong.

Vién trudng Vién Nghién ctiu quan 1y kinh t&€ Trung uong
Gidm d6c Qudc gia Chuong trinh Aus4Reform
TS. NGUYEN PINH CUNG
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GIOI THIEU

Bit dau ti nim 1991, y tudng hinh thanh cdc tam gidc phat trién dua trén nhiing
uu thé vugt trdi vé vi trf dia 1y va kinh t& @& hinh thanh cdc cuc ting trudng da bit diu
manh nha & Viét Nam. Pén d4u nim 1998, Chinh phii d3 tién hanh lua chon mot s&
tinh/thanh phd @€ hinh thanh cdc ving KTTD. Ving KTTP 1a mdt by phan cta lanh
thd qudc gia gdm mot sO tinh, thanh phd hoi tu dugc cac didu kién va y&u o phat trién
thuan 1¢i, ¢6 tiém luc kinh t& 16n, gift vai trd dong luc, dAu thu 16i kéo su phat trién
chung ctia ca nuéc. Pén nay, trén ci nudc da hinh thanh 4 ving KTTD gdém viing
KTTD Bic bo', ving KTTD mién Trung?, ving KTTD phia Nam?® va viing KTTD
viing Pdng bing song Citu Long*. Sau hon 20 nim tdn tai va phat trién, cdc viing
KTTD di dat dugc mot sd thanh tuu quan trong. Tdc dd ting trudng ludn cao hon binh
quén clia cd nudc, tdng gid tri hang héa xuit khiu ctia ving KTTD chiém hon 90%
tdng kim ngach xuat khau ctia cd nudc, thu ngan sach nha nuéc chiém trén 89% va thu
hiit dAu tu FDI chiém 82% s6 von ca nude, v.v. Mot s6 ving KTTD budc diu da trd
thanh dong luc phat trién cht yéu cho ca nén kinh té.

Linh thé Viét Nam dugc chia thanh 63 tinh, thanh phd truc thudc Trung uong,
tuong duong v6i 63 don vi quan 1y hanh chinh. Khong gian kinh t€ viing vi thé bi chia
cit va gi6i han bdi dia gi6i hanh chinh; nhiéu cum nganh kinh t& (cluster) va san phim
¢6 1gi thé canh tranh ctia viing da khong thé phét trién dén quy md di 16n d@é trd thanh
nganh, sdn phiam cht Ivc ctia viing néi riéng va ctia nén kinh t&€ néi chung; ma con
canh tranh cuc bo 14n nhau, ddn dén chudi gi4 tri nganh hang bi cit khiic; dau tu tring
14p, tinh gia ting gid tri thap, suit dau tu cao do khong tan dung dugc “Igi thé dung
chung” trén c6 s& phan cong trong ndi bd viing va lién viing, dic biét trong diu tu xay
dung hé thong két cau ha tAng nhu cang bién, san bay, khu cong nghiép,... Chinh vi
vy, cdc muc tiéu dé ra cho viéc hinh thanh c4c ving KTTD hau nhu chua dat dugc
hodc dat dugc & miic d6 han ché tuy tiing viing.

Mot trong nhiing nguyén nhén co ban cla thuc trang trén 1a su phdi hgp phét trién
viing KTTD chua hiéu qud, thi€u thuc chét,... Thuc t&, trong hai thap ky qua, Chinh
phti @ nhan dién dugc “diém nghén” nay va da c6 nhiéu nd luc trong xay dung va ban
hanh co ché& phdi hgp phit trién cic ving KTTD. Ngay 18/2/2004, Thi tuéng Chinh
phti d ban hanh Quyét dinh s6 20/2004/QD-TTg vé viéc thanh 1ap T4 chic diéu phéi

! Viing KTTD Bdc B¢ duogc thanh lgp theo Quyét dinh s6 747/TTg ngayl1/9/1997 ciia Thii tuéng Chinh
phii gdbm 5 tinh, thanh phd: Ha Noi, Hdai Phong, Qudng Ninh, Hdi Duong va Hung Yén. Dén nay, quy mé
viing da dugc mo rong thém tinh Vinh Phiic va Bdc Ninh.

2Ving KTTD mién Trung dugc thanh Idp theo Quyét dinh s6 1018/1997/Q0D-TTg, ngay 29/11/1997 ciia
Thii tudng Chinh phii bao gém thanh phé Pa Néng va cdc tinh Thira Thién-Hué, Qudng Nam, Qudng Ngdi.
Dén nay, quy mé ciia ving duwgc md rong thém tinh Binh Dinh.

3 Ving KTTD Phia Nam dugc thanh lap theo Quyét dinh sé6 44/1998/Q0D-TTg, ngay 23/2/1998 ciia Thii
tudng Chinh phii bao gdbmbao gom thanh phd Ho6 Chi Minh va cdc tinh Péng Nai, Binh Duong va Ba Ria-
Viing Tau. Dén nay, quy mé cia viing digc mo rong thém tinh: Tay Ninh, Binh Phudc, Long An va Tién
Giang.

*Ving KTTD Ving Dong bing song Ciu Long dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 492/QD-TTg ngay
16/04/2009 ciia Thii tuéng Chinh phii, gom 4 tinh, thanh phé la Can Tho, An Giang, Kién Giang, Ca Mau.
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phit trién c4c ving KTTD & cap Trung uong dé phdi hop cc hoat dong phit trién gitta
céc nganh, cic dia phuong nhim tao ra su thong nhat trong chi dao, t8 chic thuc hién
va dong bo trong trién khai du tu dé dat hidu qua cao trong phit trién kinh t& - x4 hoi
ctia cdc ving KTTD. Ban Chi dao T4 chiic diéu phdi phit trién cdc ving KTTD ciing
dudgc thanh 14p theo Quyét dinh s6 1022/QD-TTg ngay 28/9/2004 vdi su tham gia clia
Lanh dao cdc bd, nganh, 1anh dao cdc tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong thudc cic
viing KTTD. Ngay 10/10/2007, Thii tuéng Chinh phii ti€p tuc ban hanh Quyét dinh
6 159/2007/QD-TTg vé Quy ché phdi hgp gitta cdc Bo, nganh, dia phuong ddi véi
cdc ving KTTP. Sau hon 10 nidm thuc hién, cong tic diéu phéi phét trién cdc viing
KTTD con nhiéu tdn tai, hinh thic, hiéu qua chua cao, chua gidi quyét dudc nhiéu van
dé phit sinh c6 tinh thyc tién; viéc lién két, phdi hop gilia c4c dia phuong chua cé tinh
1au dai, pham vi lién k&t han ché, t8 chic trién khai céc lién két cham, chua thuc sy két
néi va phét huy dudgc tiém niing phét trién ciia céc viing. Khic phuc han ché trén, nim
2015, Thii tuéng Chinh phti di ban hanh Quyét dinh s6 941/QD-TTg ngay 25/6/2015
vé& viéc thanh 1ap T4 chiic diéu phoi phét trién cdc ving KTTD giai doan 2015-2020
va Quyét dinh s6 2360/QD-TTg ngay 22/12/2015 vé viéc ban hanh Quy ché t6 chiic
hoat ddng va phdi hgp ctia TS chiic diéu phdi cdc viing KTTD giai doan 2015-2020.
Tuy nhién, hiéu qua phéi hop trong phit trién cdc ving KTTD hiu nhu chua dudc cai
thién, con mang tinh hinh thiic, hanh chinh; hoat ddng ctia cdc T8 chiic diéu phdi phat
trién cdc ving KTTD chii y&u mang tinh chat tu vin, thi€u ning lyc, kha niing td chic
va nhan lyc d€ gidi quyét cdc van dé viing nhu van @& quy hoach, quan 1y quy hoach,
dau tu phét trién,. ..

Trén thuc t&, vin d& kinh t& viing va phdi hdp phit trién ving da dugc dé cap ngay
tii Dai hdi VIII ctia Dang. Pai hoi 1an thi XII ctia Pang tiép tuc nhan manh chi truong
“Chii trong phat trién cdc viing kinh t& trong diém, viing dong luc, cdc khu kinh t&, cdc
khu cong nghiép. Ting cudng lién két gifta cdc dia phuong trong viing, giita cdc viing
d€ phat huy t6i da tiém ning, 1¢i thé clia tiing viing, tiing dia phuong ...; tao khong
gian phat trién thdng nhat trong viing va ca nudc; khic phuc tinh trang phét trién triing
dim, manh mun, kém hiéu qua”.

Bén canh d6, yéu ciu vé tdi co ciu nén kinh t&, trong d6 c6 tai co ciu kinh t& theo
viing, chuyén déi md hinh ting trudng ciing dugc nhin manh thdi gian qua, dic biét
trong Nghi quyét s6 05-NQ/TW Hoi nghi Trung uong 4 khéa XII va Nghi quyét s6
24/2016/QH13. 6 1a yéu cAu nghién citu hinh thanh thé ch& phdi hop phit trién kinh
t€ viing; v& su phdi hop giiia c4c dia phuong trong ban hanh va thuc thi chinh sidch theo
huéng ning cao ning suat, chit lugng, hidéu qua, gép phin thiic ddy tdi co ciu, chuyén
d6i md hinh ting trudng va ning cao ning lyc canh tranh qudc gia ciing dugc dit ra.

Chinh vi vay, viéc nghién ctiu “Co ch& phdi hgp phit trién cdc viing kinh t& trong
diém & Viét Nam” 1a can thiét @& dé xuét nhiing co ché, chinh sich ddi méi, nang cao
hiéu qua diéu phdi phét trién kinh t€ viing, gép phan phit trién céc ving kinh t& trong
diém trd thanh cdc diu thu ting trudng, 16i kéo, tao stc lan tda thic ddy cdc ving
khéc trong c4 nudc phét trién. Két qua nghién citu s& 12 diu vao quan trong cho Vién
Nghién citu quan 1y kinh t& Trung uong xay dung Nghi dinh vé phit trién viing kinh
t€ dong luc.



I. Muc tiéu, d6i tugng, ti€p can, pham vi va phuong phap nghién ciu
L 1. Muc tiéu ctia nghién citu
Muc tiéu ctia nghién ctiu nhim:

- Dédnh gid thyc trang co ché phdi hgp phat trién kinh & cdc ving KTTD & Viét
Nam.

- D& xut mot s6 giai phdp nhim nang cao hiéu luc va hidéu qua ctia co ché phdi hgp
phit trién cdc ving KTTD & Viét Nam.

1.2. D6i tuong va tiép cdn nghién ciiu

Déi tugng ctia nghién ctiu 1a co ché phdi hgp phét trién céc viing kinh t& trong diém
& Viét Nam. Trong bdo cdo nay, d6 1a cic co ché dugc quy dinh vé: (i) T8 chiic hd trg
phdi hop phét trién: duge quy dinh tai Quyét dinh s6 941/QD-TTg ngay 25/6/2015
vé viéc thanh 1ap T4 chic diéu phdi phit trién cic viing kinh t& trong diém giai doan
2015 - 2020; (ii) Nhan sy cho phdi hgp phit trién: dudc quy dinh tai Quyét dinh s6
2059/QD-TTg ngay 24/11/2015 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao, hdi ddng ving kinh
t€ trong diém giai doan 2015 - 2020; va (iii) Quy ché t6 chic, hoat dong clia t6 chiic
phdi hop phit trién: dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 2360/QD-TTg ngay 22/12/2015
ban hanh Quy ché t8 chiic hoat ddng va phdi hgp ciia t6 chiic diéu phdi phat trién cic
viing kinh t€ trong di€ém giai doan 2015 - 2020.

Nghién ctiu dudc tié€p can thuc hién theo huéng 4p dung khung nghién ctiu vé thé
ch& phdi hgp phit trién viing nhiim d4nh gid thuc trang vé& cd ché& phdi hgp phat trién
céc vung kinh t& trong diém & Viét Nam. D6 1a:

(i) Céc quy dinh vé co ché& phdi hgp phit trién cdc viing kinh t€ trong diém & Viét
Nam néu trén va cdc quy dinh c6 lién quan d&n cdc ndi dung phdi hgp trong tim néu
tai Quyét dinh s6 2360/QD-TTg ngay 22/12/2015 va cédc quy dinh lién quan gdm: (a)
N&i dung phdi hgp bao gdm ca: xay dung va t6 chic thuc hién Quy hoach; DAu tu phat
trién; X4y dung cdc co ché, chinh sich; (b) Hinh thiic phdi hop; (c) Bd mdy t6 chiic
phdi hgp phit trién viing; (d) Cong cu tai chinh hd trg phdi hop; va (e) Thong tin hd
trg phoi hop phat trién viing.

(ii) Céc co ché thyc thi viée phdi hgp phat trién cdc viing kinh t& trong diém & Viét
Nam, bao gdm cdc cd ché tai chinh, dau tu, lua chon cdc dy 4n du tu phét trién viing
kinh t& trong diém, thuc thi céc k& hoach phdi hop phit trién viing kinh t& trong diém;

(iii) Céc t6 chiic lién quan thic d4y viéc phoi hop phat trién c4c viing kinh t& trong
diém & Viét Nam bao gdm su phdi hop giiia Ban chi dao phat trién ving, t& diéu phoi
cap bo, Hoi ddng viing, céc t6 diéu phdi tinh, thanh phd va cic dia phucng trong thuc
hién quy ché& phdi hop phét trién viing.

1.3. Phuong phdp thuc hién nghién citu
Nghién cttu 4p dung cac phuong phap sau:

- Thuc hién nghién citu tai ban: ra sodt khung chinh sdch va phép luat lién quan d&n
co ché& phdi hgp phét trién ving KTTD & Viét Nam va quy dinh lién quan; cc thong
1& va kinh nghiém qudc t& t6t vé phdi hop phat trién viing.
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- Thuic hién khdo sét tai 3 viing kinh t& trong diém (gdm ving KTTD Mién Nam va
viing KTTP mién Trung) nhim d4nh gi4 thuc trang phdi hop phét trién ving KTTD,
xdc dinh céc rao cin, han ché trong co ché phdi hop phit trién viing KTTD hién nay;
thu thap dé xuat, kién nghi nhim nang cao hiéu qua, hiéu lvc cho co ché phéi hgp phat
trién ving KTTD.

- T8 chiic Hoi thao tham vén, trao ddi, chia sé vé6i cdc chuyén gia, nha hoach dinh
chinh sach, co quan nha nudc c6 lién quan nh3m hoan thién bdo céo.

IL. Téng qua vé su hinh thanh, mé rong cac ving kinh t& trong diém ¢ Viét
Nam va thuc trang phat trién kinh t& - xa hoi.

I1.1. Téng quan vé sy hinh thanh va mé réng cdc ving kinh té trong diém ¢
Viét Nam

Bt dau tu cudi nim 1997, khi Chinh phii d4 tién hanh Iya chon mot s& tinh/thanh
phd @€ hinh thanh c4c viing KTTD; theo d6, 3 viing KTTD du tién ctia Viét Nam da
dugc hinh thanh véi 13 tinh/thanh phd dugc Iya chon (c6 dién tich bing 13,7% dién
tich tu nhién clia c4 nuéc) goém:

- Ving KTTD Bic Bo: gdm 5 tinh/thanh phé truc thudc Trung uong: Tp Ha Noi,
Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong va Hung Yén.

- Ving KTTD mién Trung: gdm 4 tinh/thanh phd truc thudc Trung uong: Da
Ning, Thiia Thién Hu&, Quang Nam vi Quang Ngii.

- Vung KTTD phia Nam: gdm 4 tinh/thanh phd truc thudc Trung uong: Tp H6 Chi
Minh, Pdng Nai, Ba Ria-Viing Tau va Binh Ducng.

Nim 2001, Dai hdi Dang 1an thit IX di @ ra Chién lugc phit trién kinh t& - xa hoi
dat nude giai doan 2001-2010, trong d6 c6 dé cap t6i dinh hudng phat trién céc ving
va khing dinh “Nha nudc tiép tuc thiic ddy cdc ving kinh t& trong diém phdt huy vai
tro ddu tau ting trudng nhanh”. Chién lugc phét trién kinh t& - x4 hoi giai doan 2001-
2010 da dé cap cu thé nhiing tap trung cin uu tién phét trién trong 10 nim téi cho 3
ving KTTD, d6 1a: ving KTTP Bic B, ving KTTPD mién Trung va ving KTTD
mién Nam.

Dé cu thé héa cic dinh huéng phit trién viing dugc dé cap trong Chién lude va cic
vdn ban quan trong ctia Pang va Nha nudc, ngay 13/8/2004, Thu tuéng Chinh pha
da ban hanh 03 Quyét dinh s& 145/2004/QD-TTg, 146/2004/QD-TTg va 148/2004/
QD-TTg vé phuong hudng chti y&u phat trién kinh t&-xa hoi nim 2010 va tim nhin
dén ndm 2020 (thay th&€ Quyét dinh 747-TTg; 1018/1997/QD-TTg va 44/1998/QD-
TTg); theo d6, sd lugng cdc dia phuong trong ving KTTD da ting tif 13 1én 20. Sau
d6, bing viéc ban hanh Quyét dinh 159/2007/QD-TTg ctia Thi tudéng Chinh pht ngay
10/10/2007 vé Quy ché& phdi hgp gitta cdc B9, nganh, dia phuong ddi véi cdc vang
KTTD, 6 lugng dja phuong trong viing KTTD di ting ti 20 1én 21 (bd sung thém tinh
Tién Giang thudéc ving KTTD phia Nam). Nhu vay, tong dién tich 3 ving KTTP da
ting tit 45.393 km2 ndm 1998 1én 71.646 km2 nim 2004 (bing 21,6% tong dién tich
tu nhién cta ca nudc).

11



Bang 1 : Din s6 va dién tich 4 viing kinh t& trong diém 6 Viét Nam

Dién tich Dén s (2016)
Ving . .
Tong DT (km2) | % Tong DS (nguoi) %
1. Ving KTTD Béc B (7 tinh) 15.595,5 | 4,7 15.737.800 | 16,9
2. Ving KTTD mién Trung (5 tinh) 27.960,6 | 84 6.459.800 | 6.9
3. Ving KTTD phia Nam (7 tinh) 28.090,3 | 8,5 19.655.100 | 21,2
4. Ving KTTD PBSCL (4 tinh) 16.589,1 5 6.417.100 | 6,9

Nguon: Niém gidm Thong ké Viét Nam 2016

Gan day nhat, ngay 16/4/2009, ving KTTD ddng bing song Citu Long (PBSCL)
dugc thanh 13p theo Quyét dinh 492/2009/QD-TTg ctia Tht tuéng Chinh phi. Theo
Quyét dinh nay, ving KTTD PBSCL gdm 4 tinh/thanh phd: Cin Tho, An Giang,
Kién Giang va Ca Mau. Nhu viy, cho dén nay, ci nudc c6 24 tinh, thanh phd truc
thudc 4 ving KTTD véi téng dién tich tu nhién 90.770 km?2, chiém 27,42%; dan s6
44,5 triéu ngudi, chiém 51,27% c4 nuéc.

I1.2. Thuc trang phdt trién kinh té - xd héi tai cdc viing kinh té'trong diém
11.2.1. Nhiing thanh tuu dat dvoc

Su phit trién cdc ving KTTD & Viét Nam thdi gian qua d3 tao ra nhiing thanh tich
khdng thé phii nhan, c6 tic dong tich cuc d&én qud trinh cong nghiép héa, hién dai héa
dat nuée. Cu thé:

Thit nhat, cdc vimg KTTD dd va dang phdt huy vai tro la trung tam kinh té ciia
ving lanh thé va cd nude: Cac ving KTTD 14 ndi tip trung cic do thi 16n, 13 ddu mai
giao luu trong nudc va qudc t&, tieu bi€u vdi 5 thanh phd truc thudc Trung uong nhu:
Ha Noi, H6 Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning va Cin Tho. Viing véi 1i thé vé hé thong
ha tAng két ndi thuan tién véi cic khu vuc trong va ngoai nudc, trong d6 phai ké t6i
hé thong san bay qudc t€ (nhu: Ha Noi, Tan Son Nhat, Da Ning, Phi Bai,...) hay hé
théng cum cang bién 16n quan trong (nhu: Hai Phong, Cdi Lan, Chan May, Thi Vai
- Cai Mép, Cat Lai,...). Ty 1€ d6 thi héa trong ving KTTD cao hon so véi mic trung
binh ctia cd nudc, dat 41,26% niam 2010 (ca nudc 1a gin 30%) va d&n nim 2016 dat
46,53% (ci nuéc 1a 34,5%) va bing 70,21% dan s6 d6 thi clia cd nuée. Do hé thdng
c0 s ha tAng va @6 thi phat trién manh nén di tao stc hiit d6i véi cdc nha dau tu trong
va ngoai nudc. C4c hoat ddng dich vu quan trong nhu: xuit nhip khiu, tai chinh-tién
t&, van tai, du lich, khoa hoc va cong nghé tli cic do thi I6n ctia cac ving KTTD lan
tda va 16i kéo sy phat trién chung clia cdc viing trén pham vi ca nuée. Nhiéu d6 thi vé
tinh quanh céc ving KTTD dang tiing bu6c hinh thanh va phat trién, gép phan thay
ddi d4ng ké dién mao ctia cdc dd thi vé tinh nay.

Céc vung KTTD 1a noi tip trung cdc doanh nghiép 16n, doanh nghiép hang dau
trén c4 nudc. SO lugng doanh nghiép trong ving KTTD nim 2015 1a khoang 358,8
nghin, chiém 81% s6 doanh nghiép trong ca nudc. Cdc ving da hinh thanh céc nganh
cong nghiép 16n va tiéu biéu cta ca nudc, ching han nhu: da hinh thanh cic trung
tAm cong nghiép co khi, dién tli, cdng nghiép héa chit & tp H5 Chi Minh, Ha Noi, Pa
Ning, Hai Phong, Can Tho,... Pay ciing 13 viing tap trung d6i ngii cdn bo quan 1y, luc
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lugng lao ddng c6 trinh d va k¥ niang cao hon cac vung khéc.

Céc vung KTTD ciing 1a noi tdp trung hdu nhu toan bd tiém lyc khoa hoc cong
nghé ctia dit nudc. Dén nay, cic viing nay c6 443 co sd nghién ctiu khoa hoc (chiém
t6i 96% s6 co s& khoa hoc clia cd nude) va cé khoang 256 co sd dio tao, trong d6 c6
103 trudng dai hoc (chi€ém 58% s trudng dai hoc clia ca nuéc), 78 trudng day nghé
(chi€m 43% t6ng s& trudng day nghé ca nuée) (CIEM, 2014).

Ving ciing 12 noi tip trung ctia hiu hét cdc co s3 y t& hang diu cla ca nudc véi ddi
ngii can bd y t& ¢6 trinh dd chuyén mon cao. Tinh dén hét ndm 2016, 4 ving KTTD da
c6 444 bénh vién (chiém 43,8% sd bénh vién ca nudc), trong d6 hau hét 1a cdc bénh
vién trung uong, c6 tiém lyc vé ngudn nhan luc va trang thiét bi trinh dd cao; c6 hon
107.165 giudng bénh (chiém 35% ca nudc); va c6 hon 2,4 van béc s§ (chiém khoang
50% téng s& bac s§ ca nudc).

Thit hai, cdc vimg da dat duoc nhiing két qud nhdt dinh trong phdt trién kinh té'va
xd hoi so véi mdt bdng chung ciia cd nudc: Nhiing két qua nay thé hién qua mot s&
chi tiéu chinh nhu: t6¢ dd ting trudng kinh t&, thu nhip binh quin diu ngudi, thu ngan
sach, xuat nhap kh4u, thu hit vén dau tu,...

- Vé téc @é ting trudng kinh té: nhin chung, tc do ting trudng GDP binh quan
ctia céc ving KTTD déu dat cao hon miic binh quén ctia ca nu6c nhu Hinh 1 chi ra. Cu
thé, toc 6 ting trudng GDP binh quan 04 ving KTTP giai doan 2006-2010 va 2011-
2015 14n lugt 1a 10,98%/nim va 8,68%/nim, trong khi d6 muc binh quén ca nudc lan
lugt 12 7,01%/mim’ va 5,9%/nim. Trong giai doan 2011-2015, viing c6 tdc @6 ting
trudng cao nhat 1a ving KTTD Bic Bo (dat 9,5%/nim) va viing c6 toc dd ting trudng
thap nhat 1a ving KTTD PBSCL (dat 6,43%/nim). Nim 2016, tdc d6 ting trudng
GDP binh quin 04 ving KTTD 13 6,94%; cao hon t¢ d6 ting trudng binh quan ca
nudc 1a 6,21%/nam.

Hinh 1 : Tiing truéng kinh t& cac ving KTTD va ca nuéc giai doan 2011 - 2015
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Nguon: Niém giam Thong ké Viét Nam 2016

’ https://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=418 &ItemID=10879
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- Vé thu nhdp binh qudn ddu nguoi: Nh tc do ting trudng kinh t&€ cao hon nén
thu nhép binh quan diu ngudi & ving KTTD ciing cao hon so véi mic chung cla cd
nuéc. Cu thé, nim 2016, thu nhip binh quan dAu ngudi mot thang (theo gid hién hanh)
& céc ving KTTD dat 3.527 nghin ddng (gap 1,16 1an so véi binh quan ¢ nudc), trong
d6 ving KTTD Bic B6 dat 3.813 nghin ddng va ving KTTD phia Nam 12 4.056 nghin
ddng®. Ty 1& ho ngheéo ndm 2016 ctia ving KTTD 1a 3,1%, trong khi d6 ty 1& ho ngheo
ca nudc 1a 5,8%.

- V& thu ngan sdch: Téng thu ngan sich ciia cic ving KTTD ciing thé hién wu
thé& vugt trdi. Thu ngan sach trén dia ban cdc ving KTTD chiém ty rat I6n trong tong
thu ngan sach cla ca nuéc. Cu thé, téng thu ngan sich céc ving KTTP nim 2010
dat 514.449 ty ddng (chi€ém 88,6% tdng thu ngan séch ca nudc) va d&n nim 2016 dat
941.709 ty ddng (chi€m 85,5%). Trong s6 cic ving KTTD, vang KTTD phia Nam
c6 ty trong thu ngin sach 16n nhat, chi€ém 39,5% clia ca nudc; tiép d&n 1a ving KTTD
Bic Bo chiém 34,7%, ving KTTD mién Trung chi€ém 9,3% va ving KTTD DSBCL
chi€m 2,0% ca nuéc (nim 2016).

- Vé kim ngach xudt nhdp khdu: Cic ving KTTD c6 ty 1 déng gép tich cic vio
kim ngach xuit nhap khiu hang héa clia ci nudc. Téng gi tri kim ngach xuit nhap
khAu giai doan 2011-2015 ctia 4 ving KTTD dat hon 1.164 ty USD, trong d6 tdng gid
tri kim ngach xuat dat gan 586,2 ty USD (chi€m hon 89% t&ng kim ngach xuat khiu
ctia cd nuéc) va kim ngach nhap khiu dat 577,4 ty USD (chiém gin 86,7% téng kim
ngach nhap khau clia cd nudc). Riéng ndm 2015, tdng gid tri kim ngach xuit khiu cla
ving KTTD dat gan 135,84 ty USD, chiém 89,85% so véi c& nudc, trong d6 vang
KTTD Bic By dat 61,23 ty USD (chiém 40,5%) va ving KTTD phia Nam dat 70,33
t§ USD (chi€m 46,5%).

- Vé thu hiit vén ddu tu xd hoi: Téng von diu tu xa hoi giai doan 2011-2015
ciia cic ving KTTD dat 5.483 nghin ty ddng, chiém hon 36,28% GDP clia céc viing
KTTD (trong giai doan nay, ci nuéc 1a 31,7%), trong d6 von NSNN chiém 14,1%,
von doanh nghiép va dan cu chiém 52,5% va von FDI chiém 19,7% téng von dau tu
toan x4 hdi. Ndm 2015, vén du tu x4 hdi cla cdc ving KTTD dat 1.212,6 nghin ty
ddng, chi€ém hon 34,9% téng GDP ctia cic ving KTTD (trong giai doan nay, ca nudc
12 32,6%), trong @6 von NSNN chiém 26,97%, von doanh nghiép va dan cu chiém
43,94% va von FDI chiém 29,1% tong von dau tu toan xa hoi.

Trong thu hidt von dAu tu truc ti€p nudc ngodi tai cdc ving KTTD: Téng s6 du 4n
da dugc cAp phép con hiéu luc dn thang 12/2016 12 20.528 du 4n (chi€ém 90,85% tong
du 4n FDI clia ¢4 nuéc), véi tdng s6 von FDI duge cap gidy phép du tu con hiéu luc
ltiy k&€ d&n hét ndm 2016 dat 231,6 ty USD (chiém 78,8% ctia ca nudc). Trong do,
viing KTTD Bic B c6 6.633 du 4n, véi tdng von ding ky dat 73,68 ty USD (chiém
25% so ca nudc), ving KTTD mién Trung c6 802 du 4n, véi tdng von ding ky 14,18
ty USD (chiém 4,82%), ving KTTP phia Nam c6 12.933 du 4n, véi tong von ding ky
139,07 ty USD (chi€ém 47,35%) va ving KTTD DBSCL c6 160 du 4n véi téng von
ding ky 12 4,67 tj USD (chiém 1,6%).

¢ Nam 2012 va 2014, thu nhdp binh quan dau ngudi mot thang J cdc ving KTTD dat tuong ving i 2.256 va
2.908 nghin déng, trong khi dé mitc binh qudn cd nutdc tuong iing la 2.000 va 2.256 nghin dong.
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- Vé co cdu kinh té: Chuyén dich co cau kinh t€ § cic ving KTTD c6 biéu hién
tich cuic hon miic chung ctia cic nuée. Co ciu kinh & clia cdc ving KTTD chuyén
dich theo huéng hién dai hon, theo d6 trong giai doan 2011-2015 ty trong cdng nghiép
- x4y dung chiém 48,6%; dich vu chiém 41,87% va ndéng nghiép chi€ém 9,53%. Nim
2016, co cau kinh t& c6 su thay ddi cho c4c nganh cong nghiép - xay dung, dich vu va
ndng nghiép tuong dng 14 44,73%, 46% va 9,27%; trong d6 co cau kinh t& ving KTTD
Bic B6 12 44,98%, 48,83%, 6,19% cho cic nganh cong nghiép - xay dung, dich vu va
ndng nghiép va ving KTTD phia Nam tuong tng 12 véi cd ciu 48,32%, 44,57% va
7,11% cho céc nganh cong nghiép - xay dung, dich vu va ndng nghiép.

Thit ba, cdc viing KTTD dang ddn so hitu mang lwdi co sé ha tdng kinh té - xa hoi
dbng by, hién dai hon va ddp ting co bdn yéu cAu phdt trién: Nhin chung, hé thdng co
s6 ha tAng kinh t& - xd hoi (ha tAng giao thong dudng bo, dudng hang khong, dudng
bién, vién thong, thily 1gi, dién nudc,... ) va mang Iudi két cAu ha tng lién viing & céc
viing KTTD thdi gian qua déu dugc du tu ca vé s& lugng va chat lugng; va din ddp
ting co ban yéu ciu phat trién, hop tic clia ving. Hién nay, ving KTTP 1a noi tap
trung cdc diu moi giao thong van tai bién va hang khong 16n nhét ci nuéc, véi 6/8
cang bién qudc gia, tap trung t6i 93% cong sudt boc x&p cuia cang va 100% san bay
qudc t& (v6i ning lc ti€p nhan 25 tridu lugt khdch mbi nim). Trong giai doan 2011-
2015, s6 lugt hanh khich van chuyén binh quan hang nim theo nganh van ti & céc
viing KTTD dat 2.215.5 triéu lugt (chiém 77,18% tdng lugt khach van chuyén binh
quan ca nude) va khdi lugng hang héa van chuyén binh quan hang nim dat 566,7 triéu
tan (chiém hon 56% tdng khdi lugng van chuyén ci nudc).

Céc ving KTTD phit trién kha ning dong vé ha ting vién thong, internet, dién,
nudc,... Pén nay, cc dia phuong ving KTTD déu c6 mang thong tin vién thong k¥
thuét s6. Niam 2013, di c¢6 18% s6 ho trong ving két ndi mang internet (ci nudc 1a
9%); 21% & hd c6 mdy tinh (ca nudc 1a 13%) (MPI, 2014). Nim 2016, 99,86% s6
ho trong ving KTTD dung dién sinh hoat (c4 nuéc 1a 98,3%). Ngoai ra, dén nay, cdc
viing KTTP ¢6 157 KCN dudgc thanh 1ap véi téng dién tich 57.000 ha chiém 60% vé
s6 lugng va 80% dién tich cdc KCN ca nudc.

11.2.2. Nhitng han chétrong pht trién kinh té - xd hoi tqi cdc ving kinh té'trong diém

Mic du di dat dugc nhiing thanh tyu nhat dinh, tuy nhién sau hon 20 nim thanh
1ap va phit trién, nhiing két qua dat dugc & cac viing KTTD con thip xa so véi mong
dgi. Cu thé, nhiing han ché trong phit trién kinh t& - xa hoi cdc ving KTTD & Viét
Nam gdm:

- Mat dp tdp trung kinh té ciia cdc ving kinh t& trong diém con rat thap: Mat do
tap trung kinh t€ thudng phén dnh quy mé va hiéu qua hoat dong kinh t& ctia viing do.
Mat do tap trung kinh t&€ dugc do ludng bé“mg gid tri GDP/km2. Mac du, mat dd tap
trung kinh t€ & cdc ving KTTD c¢6 xu hudéng ting qua cdc nim nhu Bang 2 chi ra, tuy
nhién, so vé6i nhiéu nudc trén thé gidi, mic do tap trung kinh t&€ con kha thap, dic biét
12 ving KTTD mién Trung va ving KTTD PBSCL.
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Bang 2 :Quy mé va mat d6 tap trung kinh t& ciia cdc ving KTTD

Chi tiéu Ving KTTD Muc tiéu Thuc hién Thuc hién/muc tiéu
GDP (%) -Bac Bo 7,5 9,5 Pat muc tiéu
- Mién Trung 8 7,85 Khéng dat muyc tiéu
- Phia Nam 8,0-38,5 7,36 Khong dat muc tiéu
- DPBSCL 11 6,43 Khoéng dat muc tiéu
Co cau KT | - Bac B9 7,7-48,3-44 6,45-45,10-48,45 Gan dat muyc tiéu
(%) - Mién Trung 15-44,5-40,5 16,88-41,12-42 Khoéng dat muc tiéu
- Phia Nam 4-52-44 6,53-51,26-42,21 Khong dat muc tiéu
- DBSCL 23,1-33,3-43,6 29,86-25,39-44,75 | Khong dat muc tiéu
D6 thi hoa | - Bac B 40-45 40,78 Pat muc tiéu
(%) - Mién Trung 42 38,76 Khéng dat muc tiéu
- Phia Nam 65 55,12 Khong dat muc tiéu
- bBSCL 40,4 35,19 Khoéng dat muc tiéu
Ty 1€ ho|-BacBo 2 3,07 Khong dat muc tiéu
nghéo (%) | - Mién Trung 2 2,61 Khéng dat muc tiéu

Nguon: Tinh todn ti s6 liéu Niém gidm Thong ké

Cu thé, nim 2016, mat do tap trung kinh t&€ ctia ving KTTD Bic B 14 khoang 74,9
ty ddng/km?2 (tuong duong 3,37 triéu USD/ km2), gap hon 7 1an mat do kinh t€ ctia
ving KTTP mién Trung va hon 4 1an mat do tap trung kinh t€ ving KTTD PBSCL.
Ké ca ving KTTD Bic Bo 1a viing hién c6 mat do tap trung kinh t&€ cao nhét (khoing
3,37 triéu USD/km?2), tuy vay, so véi mdt s& nuidc c6 ving kinh t& dong lvc (KTPL)
nhu M§, Anh, Nhit Ban thi dy 12 con s6 qud khiém nhudng (ving KTPL & céc nudc
nay c6 mat do tap trung kinh t& dat t6i 30 triéu USD/km?2). 3 Viét Nam, trong khi 4
ving KTTD chi€m phén dién tich gin 27% so véi dién tich ca nudc (trong d6 vang
KTTD Bic B chiém 4,7%: ving KTTb mién Trung 1a 8,4; ving KTTD Phia Nam
1a 8,5% va ving KTTD DBSCL 1a 5%), thi quy m6 dién tich & cac ving KTDL cta
mot s6 nudc nhu: Mexico chiém khoang 0,1%; Ba Lan va New Zealand chiém khoang
5%. Mat @6 tap trung kinh t& clia viing Mexico city chiém 30% GDP c4 nuéc, tuong ty
viing Ba Lan va New Zealand 14n lugt 14 27% GDP va 39% GDP (ibid, 2009). Tuong
tu, § Trung Qudc, cic tinh duyén hai (chti yéu & 3 viing: Luu vic Bot Hai, chau thd
Chu Giang va chau thd song Duong Tii) véi dién tich khoing 16% dién tich dat nudc
nhung tich ty t6i 67% GDP clia ca nudc; Cdc bang mién Trung-Nam ctia Braxin nhu
Minas Gerais, Rio de Janeiro va Sao Paolo chi chi€ém 12% dién tich nhung GDP chiém
t6i 55%; ving Cairo chi chiém 0,5% Cong hoa Ai Cép nhung tip trung t6i trén 50%
GDP ctia nuéc nay (MPI, 2014).

- Cdc chi tiéu kinh t& - xd héi dat dugc ¢ mot s6 vimg KTTD con rdt thdp: Trong
giai doan 2011-2015, nhin chung mét s6 chi tiéu kinh t& - x4 hoi quan trong clia viing
KTTD chua dat dugc muc tiéu dé ra nhu Bang 3 chi ra.
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Bang 3 :Céc chi tiéu kinh t€& - xa hoi so véi ké hoach ctia viing KTTD

Chi tiéu Vung KTTD Muc tiéu Thue hi€n Thuce hi€én/muc tiéu
GDP (%) -Bic Bo 7,5 9,5 Pat muc tiéu
- Mién Trung 8 7,85 Khoéng dat muc tiéu
- Phia Nam 8,0-38,5 7,36 Khong dat muyc tiéu
-bBSCL 11 6,43 Khong dat muyc tiéu
Co cau KT | - Bac B 7,7-48,3-44 6,45-45,10-48,45 Gan dat muc tiéu
(%) - Mién Trung 15-44,5-40,5 16,88-41,12-42 Khong dat muc ti€u
- Phia Nam 4-52-44 6,53-51,26-42,21 Khong dat muc tiéu
- bBSCL 23,1-33,3-43,6 29,86-25,39-44,75 | Khong dat muc tiéu
b6 thi hoa | - Bac B 40-45 40,78 Pat muc tiéu
(%) - Mién Trung 42 38,76 Khéng dat muc tiéu
- Phia Nam 65 55,12 Khong dat muc tiéu
-bBSCL 40,4 35,19 Khoéng dat muc tiéu
Ty 1&€ ho|-BacBo 2 3,07 Khong dat muc tiéu
nghéo (%) | - Mién Trung 2 2,61 Khoéng dat muc tiéu

Nguon: Tong hop tit cde Quy hoach ving (0D 198 ngay 25/1/2014; OD 245 ngay
12/2/2014; OD 252 ngay 13/2/2014 va QP 1874 ngay 13/10/2014) va tinh todn tit sé
ligu Niém gidm Thong ké

Hién nay, trong 4 ving KTTD, ving KTTP mién Trung va ving KTTD PBSCL
hién van 14 viing ngheo clia ca nudc, véi mic thu nhap binh quan du ngudi nim 2016
méi chi dat 1an lugt 1a 2.778 nghin ddng/thang va 2.905 nghin ddng/thdng (ca nudc la:
3.049 nghin ddng/thdng). C4 biét, mot s& tinh trong ving KTTD c6 miic thu nhap binh
quén rat thdp nhu: Quang Ngii (2.149), Quing Nam (2.188), Ca Mau (2.364), Thiia
Thién Hué& (2.593), Binh Pinh (2.596) va Hung Yén (2.881). Bén canh d6, trong khi ty
1& ho nghéo binh quin c4 nudc nim 2016 14 5,8%, mot so tinh trong ving KTTD c6 ty
1& ho ngheo rat cao nhu: Quang Ngii (9,2%), Quiang Nam (8,4%), Binh Dinh (7,5%),
Tién Giang (5,3%) va Binh Phuéc (5,1%).

- Ndng sudt lao dong ¢ mot sé viing KTTD con rdt thdp: Bang 4 chi ra trong 4 viing
KTTPD, ving KTTD mién Trung va ving KTTD DBSCL c6 ning suét lao dong (tinh
theo gid so sanh) thap hon so v6i mic chung ctia ca nudc. Ngay ca ving KTTD Bic
B6 va ving KTTD phia Nam, mdc du NSLD hang ndm c6 ting va cao hon muc trung
binh ctia ¢4 nudc, song so vé6i cdc nude trong khu viic ASEAN thi NSLD va t6c do
ting NSLD con thip. Piéu nay cho thiy, khodng cdch va thich thiic nén kinh t& Viét
Nam phai d6i miit trong viéc bét kip NSLD ciia cdc nudc.

Bang 4 : NSLD cua vung KTTD (GDP/lao dong dang lam viéc)

Chi tiéu | 2000 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
NSLD theo gis so sanh 2010 (triéu dong)

VKTTPBB 107,39 134,35 130,82 132,04 [ 15325] 185,75

VKTTDMT 30,57 43,01 45,59 48,25 50,28 | 57,10

VKTTDPN 88,69 79,99 109,87 116,51 | 124,07 | 134,06

VKTTD PBSCL 36,67 45,07 49,95 55,55 60,59 | 5821

Ca nuéc 49,45 51,81 52,95 54,26 57,15| 61,09

Nguon: Tinh todn tit cdc s6 liéu Niém giam thong ké
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N&u so sanh co ciu lao dong theo nganh clia mot s& nudc c6 trinh d6 phat trién
tuong duong v6i Viét Nam thi cd ciu lao dong cic ving KTTD ciia Viét Nam con lac
hau hon mic trung binh clia c4c nudc nay. Vi du co cdu theo nganh nong nghiép, cong
nghiép va dich vu ctia Malaysia 1an lugt 14 16%, 35% va 49%, trong khi d6 lao dong
ndng nghiép ctia cdc ving KTTD ctia Viét Nam van chi€m t6i trén 30%.

Nhu viy, mic dit cdc ving KTTD thdi gian qua di ¢ nhiing tién bd nhat dinh
trong viéc tich liiy va tao dung céc diéu kién dé trd thanh céc trung tim, cdc viing dong
luc vé kinh t&. Tuy nhién, véi vai tro, st ménh 12 viing ddng luc, diu tau phét trién kinh
t&€ clia ca nudc thi k&t qua phat trién kinh t& ctia cdc ving KTTD nay van chua dat yéu
cAu, thAm chi c4c tiéu chi vé kinh t&€ ctia mot s6 ving KTTD con dang thap hon miic
trung binh ctia cd nudc. Ngay ca 2 ving KTTD manh nhét 12 ving KTTD Béc Bo va
viing KTTD phia Nam ciing chua c6 nhiing ddt phd trong phat trién, thé hién 6: mat do
tap trung kinh t& con thip, hiéu qua ting trudng kinh t& chua cao, tdc @6 chuyén dich
6 cAu nganh kinh t& con chim,...

C6 thé chi ra nguyén nhan cla nhiing han ché nay xuét phét ti’ : (i) trinh d6 phét
trién kinh t& ctia nhiéu dia phuong con han ché& nén chua ddm nhan dugc si ménh “diu
tau” din dit cdc dia phuong khac ciing phat trién; (i) co ché&, chinh sich danh riéng
cho phit trién viing KTTD hién nay con y&u va thi€u stic manh dé cho cdc viing nay
¢6 nhiing budc di dot phd, viing chic; bén canh d6, tinh ky ludt thuc thi chinh sich
khong cao; (iii) mot bd phan cic chii thé trong nén kinh t& (dic biét 1a cdc cAp chinh
quyén dia phuong) chua nhan thic rd dudc 16i ich ciia lién két, trong d6 c6 lién két
cing phit trién kinh t& @ tan dung 10i th& nhd quy mo; (v) viin héa hgp téc, lién két
clia ngudi Viét Nam chua cao.

Bén canh c4c nguyén nhan k€ trén, con c6 mdt sd nguyén nhan quan trong khic
thudc vé& co ché phdi hgp phit trién cdc ving KTTD (sé dugc phan tich & phan tiép
theo ctia bdo c4o). Va thuc t& da chi ra nhiing han ché trong phdi hgp phét trién kinh t&
gitta cdc dia phuong trong ving KTTD da d€ lai nhiing hé luy x4u ddi v6i nén kinh t&.

Hép 1: Tinh trang ling phi trong diu tw cong

Thoi gian qua, hé luy 15 rét nhét tir sy thiéu gin két, hop tac giita cac dia phuong trong
vung d6 1a tinh trang lang phi trong linh vyc dau tr xdy dung hé thdng két cdu ha ting
(nhu: cang bién, san bay, khu cong nghiép,...). Véi mot nén kinh té khoang 2054 ty
USD nam 2016 ma da c¢6 t6i 100 cang bién (trong d6 c6 20 cang bién quc té), 22 san
bay (trong d6 c6 tdi 8 san bay quéc té); 321 khu cong nghiép,... Pay 1a mot su du thira,
lang phi ngudn luc va khéng tao duoc loi thé nhé quy mé. Thuc té cho thy, viée phat
trién nhiéu cang bién, san bay hay khu c6ng nghiép nhu hién nay dang dan dén 2 vin dé
nghiém trong, d6 1a: (i) sy phan b cac cong trinh giita cac ving, cac dia phuong khong
hop 1y, din t6i tinh trang c6 noi bé hoang nhung c6 noi lai qua tii; va (ii) do phai dan
trai von dau tu cho nhiéu cong trinh nén cac cong trinh khong dat tiéu chuén qudc té, anh
huong dén nang luc canh tranh quéc gia.

Nguén: Nguyén Dinh Cung va Tran Thi Thu Huong (2016)

7 Bé dn “Chinh sdch phdt trién vimg”, Bo K& hoach va Pdu tu (2014).
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II1. Panh gia thuc trang phdi hop phit trién cic ving kinh t€ trong diém ¢
Viét Nam

II1.1. Nhiing két qud dat duoc
HI.1.1. Néi dung phoi hop

Cho dii cdc Quy hoach téng thé phat trién kinh t& - x4 hoi ddu tién cho ba viing
kinh t& trong diém quéc gia d&n nim 2010, bao gdm viing kinh t& trong diém Bic b,
Trung bd va viing kinh t& trong diém phia Nam dugc phé duyét tif cudi ndm 1997 va
dau ndm 19988, nhiing ndi dung phdi hop phét trién viing chi dugc chi ra mdt cach cu
thé tai cdc Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi vé& phuong hudéng chii yéu phit trién
kinh t& -xa hoi cdc vang kinh t€ trong diém dén nim 2010 va tim nhin ndm 2020°.
Theo d6, ké tif nim 2004, ndi dung phdi hgp quan trong nhat 1a thdng nhit quy hoach
phit trién trong c4 nudc, gitta cdc viing, tinh, thinh phd dé tao sy lién két truc tiép vé
san xudt, thuong mai, dau tu, gidp dd k¥ thuat vé ngudn nhan lyc, nang cao trinh do
dan tri v ddo tao ngudn nhan lyc ddp dng yéu cAu phét trién kinh t& - x4 hdi clia viing
va khu vic, gén chit phat trién kinh t&€ - x4 hoi v6i bao vé, cai thién mdi trusng va
qudc phong an ninh. Cu thé, viéc diéu chinh quy hoach cdc ving kinh t& trong diém
tién hanh trén nhiéu nganh, linh vic gdm: (i) Céng nghiép; (i) Du lich va dich vu;
(iii) Nong nghiép; (iv) K&t cAu ha tAng va (v) cdc linh vuc xa hdi. Quy hoach dudc
diéu chinh bao gébm c4 quy hoach khong gian, quy hoach ha ting va cdc quy hoach
nganh, sin pham.

Nhiing dinh huéng phdi hgp nay hoic 1a khdng c6 di ngudn luc va khong ban
hanh co ché chinh sich kip thdi dé thuc hién (nhu x4y dung khu kinh t€ téng hop
thudc huyén dio Van Pdn, Quéang Ninbh,...), hodc 1a khong phi hdp (véi nhiing quy
hoach sin phim) hoic 13 nhiing dinh huéng qui chung chung nén chua chuyén tai
thanh nhiing n6i dung phdi hdp cu thé. Vi thé, xuat phat tit nhiing ndi dung phdi hop
phit trién viing khong dudc thuc hién hiéu qua va nhim dat dugc muc tiéu chung ctia
viing, trén co sé 12 Viung kinh t& trong diém Trung B0, c4c tinh mién Trung di dau 14
DPa Néng nim 2011 da tu d xuét 9 ndi dung phdi hgp phat trién 7 tinh duyén hai mién
Trung'. Viéc thuc hién nhiing noi dung phdi hop phat trién viing nay khong dugc trién
khai ddng loat ma dya trén nguyén tic ddng thuan cao thi lam trudc, it kinh nghiém
dé 1am nhiing ndi dung khé hon nén trong 9 linh vic dé xuat, @&n nay viéc hoat dong
phdi hgp viing méi chi diing lai & mdt s& ndi dung, linh vic nhu phét trién du lich;
d30 tao ngudn nhan luc; & chic difn dan thu hiit dau tu; phat trién khu cdng nghiép...

Tuy nhién, ké i khi thyc hién Quyét dinh 2360/QD-TTg tii ndm 2015 dén nay,
ndi dung phdi hop phit trién viing kinh t& trong diém ngay cang dugc md rong va trd

8 Lan luot phé duyét cdc quyét dinh s6 747/1997/QD-TTg, 1018/1997/QD-TTg va Quyét dinh s6 44/1998/
0P-TTg.

? Quyét dinh s6 145, 146, 148/2004/QD-TTg ngay 13 thdang 8 ndm 2004.

10.(1) Phéan bé lai lyc lugng sdn xudt, diéu chinh quy hoach phdt trién phit hop vdi thé manh cia timg dia
phuong; (2) Xdy dung dong b ha tdng giao thong lién tinh va qudc té, nhdt la ha tdng giao thong duong bo;
(3) Thiét lap khong gian kinh t& du lich ving thong nhdt; (4) Lién két dao tao va phdt trién nguon nhan luc;
(5) Hop tdc trong viéc huy dong von ddu tu va xdy dung co ché chinh sdch dé ddu tu phdt trién chung ciia
Viing; (6) Phéi hop xiic tién ddu tu, thuong mai va du lich toan Ving; (7) Cdi thién méi truong kinh doanh
va dau tu, ndng cao ndng luc canh tranh Ving; (8) Xdy dung hé thong thong tin va trao doi thong tin kinh
té - xd hoi; dau tu trén dia ban; (9) Hop tdc bdo vé moi truomg, iing phd vdi thién tai va bién doi khi hdu.
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nén toan dién hon trude rat nhiéu so vdi giai doan truéc ddy. Céc ndi dung phoi hgp
chii yéu gdm:

- Trong x4y duyng va td chic thiyc hién quy hoach: trong xy dung quy hoach 1a
viéc phdi hgp trong viée 1ap, thdm dinh va phé duyét cdc quy hoach ving. Theo @6,
céc quy hoach dudc t6 chic 13y ¥ kién ctia Ban Chi dao, Hoi ddng viing KTTD va céc
B0, nganh, dia phuong lién quan trude khi trinh cAp c6 thim quyén phé duyét. Trong
t6 chic thuc hién quy hoach ving, sau khi quy hoach dugc cAp c6 thim quyén phé
duyét, Hoi ddng viing, cic co quan, dia phuong lién quan sé& tién hanh t3 chiic cong
bd quy hoach va trién khai cdc hoat ddng xtic tién dAu tu nhim thu hit cdc nha du
tu trong va ngoai nudc, cdc thanh phan kinh t&€ tham gia thyc hién quy hoach; nghién
cttu co ché, chinh sach thu hit ngudn vén dau tu, thuc hién dau tu quy hoach phit trién
nganh, linh vuc két ndi viing; xay dung chuong trinh phdi hgp két ndi quy hoach phat
trién nganh, linh vic ctia c4c dia phuong. Mot s& viing kinh t€ trong diém nhu phia
Nam va Pdng bing Song Ciiu Long con chli dong ra sodt, diéu chinh Quy hoach phat
trién kinh t& - xa hdi clia viing gin véi ting phé bién d6i khi hau, xAm nhap min.

- Trong dAu tu phét trién: Hoi ddng viing, cdc dia phuong phdi hgp td chic cac Hoi
nghi xiic tién diu tu, huy dong von du tu tif nude ngoai (von FDI, ODA), huy dong
von diu tu tif cdc thanh phén kinh & trong nuéc tham gia diu tu tai cdc dia phuong
trong viing. Céc linh vuc ph6i hgp chii yéu trong dAu tu phét trién gdm: xay dung hé
théng dudng giao thong k&t ndi lién tinh, xay dung va phat trién trung tam dao tao chat
lugng cao, hé thong trudng day nghé,...

- Trong d& xuét xdy dung co ché, chinh sich: tit ca c4c viing kinh t& trong diém
déu cht ddng nghién ctiu, dé xuat co ché&, chinh sch, danh muc du 4n cu thé kién nghi
v6i Trung uong ban hanh co ché, chinh séch va hd trg thi chinh nhiim hinh thanh cdc
tai san, ha ting ding chung cho c4c dia phuong trong c4c ving KTTD.

- Trong dao tao va st dung lao dong: C4c hoi dong viung, céc dia phuong chi y&u
tap trung vao cdc linh vuc nhu hd tr¢ gidi thidu viéc 1am, x 1y tranh chip lao dong
khi can thiét d€ thuc hién mdt cich ddng bo. Ngoai ra, tai viing kinh t& trong diém
phia Nam, viéc ph6i hop lién két viing con dugce thuc hién trong do tao lao dong chat
lugng cao théng qua trao ddi chuyén gia, hd trg do tao.

- V& co s6 dit lidu thong tin viing: mdt s& ving kinh t& trong diém nhu phia Nam
va Pong bing song Ctiu Long d bit ddu c6 k& hoach xiy dung hé thong cd sé dii lidu
dung chung cdc nganh kinh t&, céc linh vuc x4 hdi clia viing phuc vu cho viéc theo ddi,
don ddc va giai quyét céc van dé diéu phdi clia viing. Co s dii liéu nay gdm nhiing
thong tin vé: cdc thong tin co ché chinh sdch, cdc du 4n dAu ti quy md 16n, cdc chi tidu
v& dAu tu nuéc ngodi, cdc chi tidu vé diu tu tli ngoai tinh va mot s8 chi tiéu vé xa hoi, ..

Ngoai ra, tiy vao tiing diéu kién dic thit va nhu ciu phét trién clia tiing viing thi
Hoi ddng viing & nhiing noi d6 s& xdc dinh thém nhiing ndi dung phdi hgp cu thé dé
gidi quyét cdc van d& cu thé cia tiing viing. Ching han, viing kinh t& trong diém Bic
Bo x4c dinh 6 ndi dung, linh vic phdi hgp chinh y&u gém: (i) Giao théng van tai;
(i1) Thuong mai, du lich; (iii) Cong nghi€p; (iv) Nong nghiép; va (v) Tai nguyén moi
trudng. Theo d@6, uu tién quan trong nhit ctia viing dén nim 2020 1 phat trién giao
thong van ti lién viing, bao gdm dudng bo, hang khong va van tii bién véi nhiing
danh muc chuong trinh, dy 4n lién viing kién nghi véi cdc bo nganh sém trién khai dén
nim 2020 dé thuc hién quy hoach viing; va ndi dung nay chiém dén 60% dung lugng
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ctia k& hoach hanh dong phit trién viing kinh t& trong diém Béc B dén niam 2020.
Ngoai ra, cdc linh vuc khdc gdm Thuong mai, du lich @ cdc dia phuong xay dung cic
chuong trinh k&t ndi, quang b4, giao thuong dé ting cudng tiéu ding cc sian phim,
hang héa, nhat 13 cdc san phdm, hang héa dic san, th€ manh) ctia mbi dia phuong
thong qua cdc su kién xiic tién dau tu, hoi chg, hoi nghi, trién 1dm hay trong linh vuc
tai nguyén moi trudng 1a céc tinh, thanh phd trong viing trién khai mot s& hoat dong
lién két trong xay dung bing gid dit tai khu vuc gidp ranh hay b4o vé mdi trudng, xi
1y 6 nhiém méi trudng tai khu vuc gidp ranh. D&i v6i viing kinh t€ trong diém phia
Nam, mot trong nhiing uu tién xuyén sudt 12 két ndi san xuét véi tiéu thu cdc san phdm
viing, cu thé 12 phdi hop kéu goi diu tu chg, trung tim thucng mai tai c4c dia phuong;
thyc hién dAu tu cdc du 4n san xuat sin phdm noéng nghiép cong nghé cao; td chiic gisi
thiéu céc san phdm 13 thé manh clia dia phuong tai cdc chuong trinh két ndi cung ciu
hang héa va xa hon nita 1a lién két trong viéc xay dung chudi thuc phim sach nhim
truy xuat ngudn goc cc san phAm nhu thit heo, thit ga va tring gia cAm. Viéc cac Hoi
ddng ving cdc ving KTTD, céc dia phuong trong ving ngly cang md rong pham vi
ndi dung, linh vic phdi hop va lua chon dudc nhiing ndi dung kha thi d€ phdi hop da
budc diu mang lai nhiing két qua quan trong vé c4 tu duy quan 1y kinh t& viing cling
nhu phit trién kinh t& - x4 hoi ctia viing va ctia c nuéc.

Hop 2 Nhlrng két qua dat dwge vé tu duy quan 1y kinh té Vung cung nhw
phat trién kinh té - xa hoi vé mé rong pham vi diéu ph01 phat trién cac vung
KTTD

Méc du Chinh phu da quy hoach vung kinh té trong diém mlen Trung va c6 sy chi dao
ph01 hop phat trién vung tir nhiéu nam qua, nhung trén thue té thi gan nhu chua c6 su
phéi hop nao dang ké. Chi tir khi 1anh dao céc dia phuong mién Trung vao thang 7/2011
tu nguyén ky két hop tac phdi hop phat trién ving va lap ra ban didu phdi va dac biét tir
2016 dén nay thuc hién khi thuc hién Nghi quyét 87/NQ-HDV ngay 16 thang 9 nim
2016 nham thuc ddy phéi hop trong cac linh vie nhu phat trién du lich; dao tao ngudn
nhén luc; t6 chire dién dan thu hut du tu; phat trién khu cong nghiép. .. thi da budc dau
mang dang dap tu duy kinh té ving.

(Bdo cdo ciia ving tinh hinh thuc hién chinh sdch phat trién viing kinh té trong
diém cuia Chu tich Hoi dong Ving kinh té trong diém mién Trung nam 2018)

Ving kinh té trong diém phia Nam ¢6 vi tr, vai tro ddc biét quan trong, chién lugc trong
su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi ciia ¢4 nudc, hoi tu du cac didu kién va loi thé phat
trién cac nganh, di dau trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trong qua trinh
hinh thanh va phat trién, ving Kinh té trong diém phia Nam ctng cac ving Kinh té trong
diém trong ca nudc da va dang phat huy loi thé, tao nén thé manh cta minh theo co cdu
kinh té mo, gén v6i nhu cu thi truong trong va ngoai nude, khong chi tao ra dong luc
thic ddy su chuyén dich nhanh co cAu nén kinh té quéc dan theo ding dinh huéng ma
con gop phén 6n dinh nén kinh t& vi mé, dic biét 1a hd trg va thuc diy su phat trién kinh
té - x4 hoi cua cac tinh, thanh 1an cén trong vung. Dac biet, tr ndm 2015 dén nay, nho
déy manh, mo 1dng cac ndi dung, linh vyc phéi hop gifra cac dia _phuong trong ving
Kinh te trong diém phia Nam da gop phéan vao cong cudc phat trién kinh té, nang cao
mirc song cho nguoi dén; tao co hdi cho cac doanh nghiép, nha dAu tw thay duoc cac loi
thé so sanh dé manh dan thuc hién céc du 4n diu tu xdy dung, san xudt, kinh doanh trén
dia ban cac tinh, thanh, gop phan vao sy ting truéng chung ciia ving.

(Bdo cdo ciia viing tinh hinh thuc hién chinh sdch phdtvtrié’n viing kinh té trong
diém cua Chu tich Hji dong Viing kinh té trong diém phia Nam nam 2018)
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11.1.2 Hinh thitc phéi hop

Pha&i hop phét trién viing kinh t& trong diém dugc thuc hién dudi hai hinh thiic: (i)
Hinh thic chinh thic va (ii) Hinh thiic ty nguyén.

Hinh thic phdi hgp chinh thic dudc thuc hién theo quy ché& hoat dong va phdi hop
ctia t& chiic diéu phdi phit trién c4c ving kinh t& trong diém giai doan 2015 - 2020
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2360/QD-TTg ngay 22 thang 12 ndm 2015 cta Tha
tuéng Chinh phii thong qua su phdi hgp trong thuc hién nhiém vu giita c4c t6 chiic diéu
phdi phit trién cdc viing kinh t& trong diém gdém: (i) Ban Chi dao diéu phdi phat trién
cdc ving kinh t& trong diém (Ban Chi dao)''; (ii) Hoi ddng viing kinh t& trong diém
(Hdi ddng viing)'?; (iii) T6 diéu phdi cap Bo'; TS didu phdi cap tinh'*.

Viéc phdi hgp phit trién cdc ving kinh t& trong diém dugc thuc hién thong qua
d4u méi 14 cdc Hoi ddng viing. Theo d6, Hoi ddng viing téng hop, xiy dung k& hoach
thuc hién cdc ndi dung phdi hgp thudng nién trong ving, thdng qua va quyét nghi tai
Hai nghi lién tich t8 chiic hai 1an m&i nim. Viéc trién khai t6 chiic thyc hién cic noi
dung phdi hgp thudng nién thong qua cic hoat dong ctia TS didu phdi cap tinh. Theo
d6, céc t8 didu phoi cip tinh theo d&i, don ddc va dé xuat cdc gidi phdp thdo gd cic
vin @ diéu phdi thudc thAm quyén ctia dia phuong trong viing KTTD; téng hop bdo
cdo Hoi ddng viing, Uy ban nhén dan, Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tric
thudc Trung uong theo dinh ky 6 thing, hang nim v& tinh hinh thuc hién nhiém vu
diéu phoi phat trién ving KTTD.

Su phéi hgp trong thuc hién nhiém vu gitta cic t6 chiic diéu phdi phit trién cic
viing kinh t€ trong di€ém dugc thé hién dudi c4c hinh thic phdi hgp chinh thic gdm:

- C4c viing kinh t€ trong diém thong qua cdc k& hoach hanh dong viing gdm: K&
hoach diéu phéi Ving KTTD Bic Bo giai doan 2017-2020 ngay 27 thang 12 nim
2016; Nghi quyét s6 5026/NQ-HDV vé ban hanh nhiém vu trong tAm Hoi ddng viing
Kinh t& trong diém phia Nam tdp trung diéu phéi trong nhiém ky 2015 - 2016; Nghi
quyét s6 87/NQ-HPV ngay 16/9/2016 vé K& hoach lién két phit trién Ving KTTD
mién Trung giai doan 2016-2020; Nghi quyét s6 136/NQ-HPV ngay 21/11/2016 ctia
Hoi dong ving KTTD DPBSCL giai doan 2016 - 2020 keém theo K& hoach lién két phéi
hop toan vung KTTD giai doan 2016 - 2020. Trén co sé do, cac théa thudn hgp tac

114 16 chitc phéi hop lién nganh giip Thii tudng Chinh phii nghién citu chi dao, don doc, phéi hop gidi
quyét cdc vin dé quan trong cé tinh chdt lién nganh, lién ving lién quan dén hoat dong diéu phoi phdt trién
cdc vung KTTP.

2 14 16 chitc két néi giita Ban Chi dao véi cdc dia phuong trong vimg KTTD va chi dao, diéu phoi cdc lién
két trong viing.

3 [ t6 chite givip viée, nghién citu, @ xudt voi Bé trudng cdc co ché, chinh sdch thudc nganh, linh vic trong
pham vi qudn Iy ciia Bo ddp ving yéu cdu phdt trién cdc vimg KTTD; cdc gidi phdp nang cao hiéu qud diéu
phoi phat trién cdc viimg KTTD; gitip B trudng chi dao cdc t6 chitc, don vi thugc B thuc hién cdc nhiém
vu trong viéc diéu phéi phdt trién cdc ving KTTD; phéi hop véi cdc Hpi dong viing kip thoi gidi quyét cdc
vén @é lién két trong ving thudc pham vi qudn 1y ciia Bo;

" 14 t6 chitc giip viéc cho Uy ban nhan dan, Chii tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tric thudc Trung
uong trong ving KTTD chi dao cdc t0 chite, don vi thudc dia phuong thyc hién cdc nhiém vu trong viéc
diéu phéi phdt trién cdc vimg KTTD; dé xudt, kién nghi véi Hoi dong vimg kip thoi gidi quyét cdc van dé
lién két trong ving.
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gitta cdc dia phuong trong viing kinh t& dudc ky k&t nhim cu thé héa k& hoach hanh
dong. Theo d6, cic thoa thuan phdi hop ddi véi viing kinh t& trong diém Bic bd tap
trung vao: Phat trién hé thong ha ting khung; Phit trién cong nghiép phu trg, cong
nghiép ché bién gén véi viing nguyén liéu; DAy manh hop téc gido duc dao tao ngudn
nhan luc chat lugng cao; Hop tic y t& chuyén sau, phong chong dich bénh; Hop tic
bdo v& moi trudng; Két ndi phat trién du lich; bdo dim trit ty an toan xa hdi, an ninh,
qudc phong;...Ddi vé6i viing kinh t& trong diém phia Nam 1 nhiing thoa thuin hop tic
trong 5 mang linh vic phdi hgp 13 hoat dong thudng xuyén ctia viing gdbm: quy hoach
viing kinh trong diém phia Nam giai doan 2016 - 2020; xay dung co s& dii liéu chung
cdc nganh kinh t&, linh vuc xa hoi ving Kinh t€ trong diém phia Nam giai doan 2016
- 2020; két ndi giao thong Vung kinh t& trong diém phia Nam giai doan 2016 - 2020;
két ndi san xuét tidu thy sin phdm ving Kinh t& trong diém phia Nam giai doan 2016
- 2020 va bao vé tai nguyén, moi trudng va thiyc hién Chién luge qudc gia vé bién ddi
khi hau viing. Trong khi viing kinh t& trong diém ddng bing song ctiu long ban hanh
Thoa thuan hgp tac s6 16/TTHT-UBND ngay 09/5/2018 vé Phat trién kinh t& - xa hoi
céc tinh, thanh phd ving KTTD PBSCL giai doan 2016 - 2020 tip trung vio 4 hoat
dong gdm quy hoach, k& hoach; phit trién san xuat; dau tu két cau ha tng; va thiét 1ap
hé thong thong tin viing thi ving KTTD mién Trung tap trung vao 9 ndi dung gdm:
huy dong dAu tu; phat trién ngudn lyc; phét trién mot s6 nganh cong nghiép ché tao
va cdng nghé; giao thdng; du lich; thuong mai; cai thién ning luc canh tranh cAp tinh;
chia sé thong tin va ting phé bién d6i khi hau.

- Hoi ddng viing t8 chiic hop giao ban giao ban dinh ky giiia cdc dia phuong trong
viing (6 théang/lan) dé thong qua c4c chuong trinh hanh dong phdi hgp vung.

- Thong qua cic Dién dan hgp tdc thudng nién nhim thu hit nhiéu y kién da dang,
nhiéu chiéu tif cdc nha quan 1y, nha diu tu, cdc chuyén ga, nhi nghién ciiu, doanh
nghiép trong phdi hgp phat trién viing. Gin diy nhat, ngay 17 thang 6 ndm 2018, Dién
dan “Ha Ndi 2018 - Hop tdc dau tu va phat trién” da dugc t6 chiic nhim ting cudng
thu hiit du tu trong nuéc v nudc ngoai thdng qua viéc quing b4 tiém ning, co hoi dau
tu ctia Thi d6 va cdc tinh, thanh phd trong viing kinh t€ trong diém Bic bo. Tai viing
viing Kinh t€ trong diém phia Nam, ngay 23 thang 12 nim 2016, Hoi ddng viing Kinh
t& trong diém phia Nam phéi hop ciing Ban Kinh t& Trung uong t6 chic Hdi thio “Co
ché, chinh sach phét trién kinh t& viing Kinh t& trong diém phia Nam” nhim 14y ¥ kién
vé nhiing giai phap va kién nghi ting cudng cong tic t& chiic trién khai thuc hién céc
co ché&, chinh sich phat trién Ving mang tinh thuc tién, kha thi va dat hiéu qua cao.
Sau hoi thdo, Hoi ddng ving di thdng qua Quyét dinh s& 330/QD-UBND ngay 30
thang 01 ndm 2018 phé duyét kinh phi trién khai 06 @& 4n nghién ctu phat trién kinh

11(1) Gidi phdp phdt trién nguén nhéan lyc chdt lugng cao phuc vu phdt trién viing Kinh té trong diém phia
Nam; (2) Co ché va chinh sdch tao von ddu tu ha tdng giao thong két noi ving Kinh 1€ trong diém phia
Nam; (3) Hoan thién thé ché nhdm thiic ddy lién két ving kinh té trong diém phia Nam; (4) Gidi phdp tao
Idp ngudn von phat trién ving Kinh té trong diém phia Nam; (5) Xdy dung chudi lién két sdn xudt - tiéu
thy nong sdn thic phdm theo hidng bdo ddm an toan thuc phdm giita thanh phé Ho Chi Minh va cdc tinh
thanh viing kinh t¢trong diém phia Nam;(6) Lién két sit dung bén viing tai nguyén va moi truong nudc ving
kinh t& trong diém phia Nam.
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t€ - x4 hdi viing Kinh t& trong diém phia Nam'®. Hién c4c dé 4n dang trong qud trinh
trién khai thyc hién trong khoang thdi gian tit 9 dén 18 thang, nhim van dung két qua
nghién cttu vao thuc hién tif diu ndm 2019. Vung kinh t€ trong diém mién Trung da
t6 chdc Hoi thdo “Lién két xay dung hé thdng va Trung tim Logistics tai Ving KTTD
mién Trung” vao thidng 9/2016 nhim ti&p thu y ki&n ctia cdc chuyén gia, nha quén 1y,
doanh nghiép, nha dau tu trong dinh huéng, muc tidu va giai phdp khai thac tiém ning,
1i thé vé dich vu logistics ctia Ving KTTD mién Trung. Méi day, thang 5/2018, Hoi
ddng viing KTTD Mién Trung di td chic Hoi nghi lién két phat trién khu kinh t&, khu
cong nghiép trong Viing thdng nhat kién nghi dinh huéng phan cdng vai trd nganh linh
viic chinh cho cdc khu kinh t&, khu cong nghiép trong Viing; kién nghi diéu chinh, b6
sung nhiing co ché va chinh séch mang tinh dot pha trong phdi hgp phat trién, nhiing
chinh sdch va co ch& quan 1y di manh dé tao ddng Iuic thu hit du tu khai thac cdc khu
kinh t&€ ven bién, cdc khu cdng nghiép nhidm tao budc di manh hon trong hoat dong
lién k&t viing ciing nhu co ché diéu phdi phit trién ving. Tai ving KTTD PBSCL,
nhiéu s6, nganh thudc cdc tinh, thanh phd (Cin Tho, An Giang, Kién Giang va Ca
Mau) da chii ddng phdi hop ciing t6 chiic nhiéu hdi thio chuyén d&, hdi chg, trién 1am,
tuyén truyén... @& quang b4 hinh 4nh, tiém niing va nhu cau cta céc tinh trong viing.

Do nhin thic dudge tim quan trong ctia phéi hop, dic biét phdi hgp phit trién kinh
t€, nén hién nay hinh thdc phdi hgp mang tinh tui nguyén gitta cdc dia phuong trong
ndi viing va ngoai viing kinh t& trong diém dang c6 xu huéng phét trién & Viét Nam.
Ching han, nim 2011, Pa Ning di c6 sang kién va di tién phong trong viéc t8 chiic
Hoi thdo khoa hoc “Lién két phat trién 07 tinh DH mién Trung”, va két qua clia cudc
Hoi thio 14 7 tinh da tu nguyén ky k&t vao “Bién ban cam két lién k&t phét trién 7 tinh
DH mién Trung”. Cudi nim 2012, @ c6 thém 2 tinh 13 Ninh Thuan va Binh Thuin
dugc k&t nap 1a thanh vién ctia ving DH mién Trung. Ngoai ra, nhan thiic dugc tim
quan trong ctia phdi hgp trong phat trién cum lién k&t nganh, thic ddy su phdi hop
lién tinh, cdc tinh DH mién Trung da thdng nhat lua chon Tap doan 6 t6 Trudng Hai
1am doanh nghiép din d4u @& thit nghiém su phét trién cum lién két cong nghiép 6 to
clia vling.

Theo d€ nghi cta céc tinh ving PBSCL, Thii tuéng da ban hanh Quyét dinh 388/
QP-TTg ngay 25/3/2010 vé viéc t6 chic Dién dan hgp téc kinh t& DPBSCL (dudgc t&
chiic hang ndm va tif nim 2016 s& t6 chidc 2 nim/1an). Dién dan hop tic kinh t& viing
DBSCL la hoat dong lién k& md nhim ting cudng phdi hop giita 13 tinh/thanh trong
vung PBSCL, gitta viing v6i cdc B9, nganh, gitta viing véi cic dia phuong trong nudc,
va hop tic, lién két gifta viing véi céc t6 chiic qudc t& va cic nude. Céc chi dé thio
luan tai Dién dn hop tdc khd phong phd va 14 nhiing van dé thiét thuc duge cdc dia
phucng trong viing hét stic quan tim. Pén nay, qua 8 14n t& chiic, dién dan da d& xuat
nhiu co ché, chinh sich nhiim thic ddy phdi hogp gifia cdc dia phuong trong ving;
gitta PBSCL vé6i Thi @6 Ha Noi va TPHCM va c4c viing, mién trong ci nudc; véi
cong ddéng doanh nghiép, nha du tu trong nuéc va nudc ngoai dé phat trién kinh t&
viing va lién két viing, thich ting véi bién ddi khi hau ctia ving PBSCL.

Khong dudc soi dong va khong dién ra trong pham vi rong, c6 su tham gia véi s6
lugng 16n c4c dia phuong nhu ving PBSCL va viing duyén hai mién Trung, hinh thiic
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phdi hop ti nguyén tai cdc viing kinh t& trong diém con lai dudgc xidc tién véi quy mo
nho hon, phin 16n chi hai hoic ba dia phudng trong viing. Xu huéng phéi hgp 12 hgp
tdc song phuong thong qua ky két viin ban hop tdc ngly cang ting, dic biét 12 lién két
phit trién du lich, di ddi co s& san xuat cong nghiép tit thanh phd sang cic KCN ciia
céc tinh trong viing @& giam thiéu 6 nhiém méi trudng & thanh phd 16n, phuong thiic
san xuét méi trong linh vic nong nghiép,...

Bo6 mdy t6 chiic phéi hgp phit trién viing KTTP di bude diu hinh thanh trén co
56 Quyét dinh s& 20/2004/QD-TTg ngay 18/02/2004 ciia Thii tiéng Chinh phit v&
viéc thanh 1ap T8 chiic diéu phdi phat trién cdc ving KTTD (goi chung 12 Quyét dinh
20) va nay dugc thay thé bing Quyét dinh 941/QD-TTg ngay 26/5/2015 vé viéc thanh
lap T4 chiic diéu phdi phat trién cdc ving KTTD giai doan 2015-2020 (goi chung 1a
Quyét dinh 941) va Quyét dinh s& 2059/QD-TTg ngay 24/11/2015 vé viéc thanh 1ap
Ban chi dao, Hoi ddng ving KTTPD giai doan 2015-2020.

II1.1.3. Bé mdy t6 chitc phoi hop phdt trién viing

Muc dich thanh 14p bd mdy t6 chiic phéi hgp viing KTTD 1a d€ nhiim phdi hgp cac
hoat dong phat trién giita cic nganh, cdc dia phuong nhim tao su thong nhat trong chi
dao, td chiic thuc hién va ddng bo trong khai thdc dAu tu dé dat hiéu qua cao phat trién
kinh t&-xa hoi c4c ving KTTD.

Chiic ning, nhiém vu clia bd mdy t6 chiic phdi hop phat trién ving KTTD: theo
Quyét dinh 20, hoat d6ng ctia T4 chiic diéu phdi phat trién cdc ving KTTD chii yéu 1a
mang tinh chat diu méi, chi dao thuc hién cdc co ché, chinh sich ban hanh cho viing
KTTD hay xii 1y cdc cong viéc sy vu trong trudng hop can thiét. DE ting cudng va cu
thé héa hon cdc nhiém vu ciia T8 chiic diéu phéi phit trién cic ving KTTD, bd mdy
phdi hop phat trién viing theo Quyét dinh 941, cdc Hoi ddng ving kinh t& trong diém
dd dugc thanh 13p véi su trg gidp vé& chuyén mdn ctia cic T6 diéu phdi cap tinh. ThAm
quyén ctia ca bd mdy t6 chiic phdi hop phat trién viing KTTD, trén thuc t&, khdng c6
sy thay d6i cin ban. Cu thé, nhiém vu ctia BCD vAn chii y&u 1a dé xuit co ché, chinh
sach, theo ddi, ddn doc thuc hién cdc van dé c6 tinh chit 1ién nganh, lién viing lién
quan d&n hoat dong diéu phdi phit trién cdc ving KTTD. Nhiém vu ctia Hdi ddong
viing ciing chii y&u chi dao, t6 chiic phdi hgp cdc dia phuong thic hién quy hoach,
ciing nhu theo ddi qud trinh xy dung va diéu chinh quy hoach ctia dia phuong.

Co cau t6 chitc bd may phdi hop phét trién viing KTTD va ngan sach hoat dong:
theo Quyét dinh 20, co ciu, bd mdy ctia TS chiic diéu phdi phit trién ving KTTD bao
gdm: Ban Chi dao diéu phéi phit trién cac ving KTTD (goi tit 1a BCD) & cap Trung
uong va cic TS didu phdi cia cdc B9, nganh va dia phuong (goi tit 1a TS didu phdi).
Quyét dinh 941/QD-TTg thay thé Quyét dinh 20 c6 mot s§ diém mdi, d6 1a:

- B6 sung thém Hoi ddng viing KTTD véi chiic ning chi dao, diéu phdi cdc noi
dung phdi hgp viing (van gift nguyén BCD va Té diéu phdi ¢ dia phuong), gdm Chit
tich UBND cdc tinh/thanh ph6 trong ving KTTD. Chii tich Hdi ddng viing dudc biu
ludn phién, nhi€m ki 2 ndm.
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Hinh 2 : M hinh 6 chifc diéu phdi phat trién cac ving KTTD

Thii twdmg Chinh phi
BCE: Gilip TTCP nghén ciru l
chi dgo, don doc, phéi hop
giai quyét van dé quan trong BCP diéu phéi phiit trién cic ving KTTD
c6 tinh chét lién nganh, lién
viing.
(1) Dé xudt co ché, CS o e e i i l— —I ————————————— \
PTKTXH ciia céc ving; | 1
(2) Chi dgo phdi hgp té chire | 1 Vin phong BCD (giap viéc) : Céip Trung womg
thyre hién QH, lién kér_\-'l'mg: : (Vu Kinh & dia phuong vi Lanh |
(3) Theo ddi, don doc, gia | tha - MPI) I
quyét cic VD diéu phi thuge | ! :
him quyen <l cic=B{; | = T T SR S T S
nginh, DP; F———————————— 1 _____________ '
------ I I
: Té dien phdi cap Bo :
1 I
[ I
. S T
I I
! B§ Nén, I
I' B§ Cing ij Gia_o n::ﬁr;-p ‘i Céc Bo :
" thuong théng viin phét trién khic I
: B Néng thén :
e e e L
Hoi dong ving: két ndi BCD T
va Té diéu phdi cdp tinh; chi
dao, didu phdi cdc lién két Hi déng ving KTTD Cip Ving
viing
(1) Chi dao, 16 chirc phéi hop
cic BP trong ving thyre hién l
QH; e o e L
@ Thfm _“Iﬁj (!u;i trioh 28y jl Sé Ké hoach va Biu tu (gitip vide) :
:I:ﬁ:.: dl:u d]l“: S.IJ DP': £ 1 (cia BP duge giao nvu lam chi 1
e dd o il ! tich HP viing !
hang ném; 1 1
(4) Téng hop danh myc dy dn LR Cip dia phuong
PTPT ¢d tinh chat lién tinh
tmg viing l
Té diéu phéi edp tinh
Giup vige cho UBND va Chia
tich UBND

Nguon: Tong hop ciia nhom nghién citu tir Quyét dinh s 941/QP-TTg.
- B6 sung thém bd phan gitip viéc Hoi ddng viing: truc thudc S& K& hoach va Dau
tu (tinh/thanh phd dudc giao lam Chu tich Hoi ddng viing).

- B6 sung kinh phi hoat dong cho Hoi ddng ving (téng hgp trong du todn ngan
sdch hang nim cta tinh/thanh phd dm nhan vai trdo Chi tich Hoi ddng ving) va T
diéu phdi cp tinh.

- BCP gém: Phé Thii tudng (Trudng Ban), Bo truéng Bo K& hoach va Pau tu (Phé
Ban), cac thanh vién la Thu trudng hodc tucng ducng 6 9 B6 va Vian phong Chinh
pht'%; va bd sung thém Chii tich Hoi ddng viing. Theo Quyét dinh 941/QD-TTg, cic

16 Trudc ddy, theo Quyét dinh 20/2004/QP-tTTg thi c6 dai dién ciia 20 B, Ban, nganh.
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Pho chu tich UBND tinh khong con 1a thanh vién cia BCD.

- X4c dinh 16 ndi dung phdi hgp trong tim trong cdc linh vic: Quy hoach, diu tu
phit trién, x4y dung co ché, chinh sich, phét trién ngudn nhan lyc va co s& dit lidu
thong tin vung.

HI.1.4. Cong cu tai chinh hé tro phdi hop

Dé hé trg phoi hop phit trién viing, mot s& quy dinh va co ché tai chinh d budc
dau dugc xdc lap. Chﬁng han, Luat ngan sach nha nuéc (2015) da d& cap t6i nhiém vu
chi ctia ngan sich trung uong d6i véi cic du 4n dAu tu phét trién c6 tinh chat lién viing
(diéu 36). Truéc d6, Chinh phii cling dd ban hanh Nghi dinh 37/2013/ND-CP ngay
22/4/2013 stia @i b6 sung mot sd diéu ctia Nghi dinh 138/2007/ND-CP vé t6 chic va
hoat ddng ctia Qu§ diu tu phit trién dia phuong, theo d6 Quy nay dugc phép lam diu
méi cho vay hgp von hoiic cting hdp von véi Quy dAu tu phat trién dia phucng khéc, t6
chiic tin dung va t6 chiic khac d€ cho vay “du 4n c6 tinh chat hé trg phat trién kinh t&-
x4 hdi lién viing” (khoén 6, diéu 1). Ngay 25/2/2014, Bo Tai Chinh ciing da ban hanh
Thong tu 28/2014/TT-BTC vé hudng dn co ciu quén ly tai chinh ctia Quy dau tu phat
trién dia phuong. C4c vin ban ndy di tao khudn khé nhat dinh cho céc dia phuong c6
cd s6 thic ddy chia sé nhiém vu chi véi nhau.

M0t co ché tai chinh khdc di khong truc ti€p hd trg tai chinh cho viing kinh &
trong diém nhung pham vi bao trim 1&n tat ca c4c dia phuong trong ving kinh t& trong
diém PBSCL va do d6 cic tinh, thanh phd trong ving kinh t& trong diém DPBSCL
ciing 13 d6i tugng hudng 16i. D6 1a Quyét dinh s6 593/QP-TTg ctia Thii tudng Chinh
phti ngay 06 thang 4 nim 2016 v& ban hanh Quy ché& thi diém lién két phit trién kinh
t€ - x hoi viing Pdng bing song Ciiu Long giai doan 2016 - 2020. Viéc phdi hgp phat
trién nhim muc dich khai thac t6i da tiém niing, 1¢i thé ctia ving Pdng bing song
Citu Long v ctia tiing dia phucng trong Viing nhiim huy dong, st dung hiéu qua céc
nguon lyc dau tu, thic ddy phét trién kinh t& - xa hdi ma trong tam la phat trién nong
nghiép va thily san véi quy md 16n theo chudi gi4 tri. Ddng thdi, ting cudng ning luc
canh tranh trong diéu kién hdi nhap qudc t&, tliing budc nang cao chat lugng cudc song
ngudi dan va bao vé moi trudng sinh thai. D€ hd trg cho qud trinh phdi hop phét trién,
Ngan sdch trung yong hd trg mic vén t6i thi€u 10% so véi tdng von diu tu phat trién
ngudn ngan sich trung uong phin bd cho céc dia phuong trong Viing @& thuc hién céc
chuong trinh, du 4n phdi hop phat trién khi c6 du diéu kién dAu tu theo quy dinh, trong
dé uu tién bd tri von d6i ting tif ngan sdch nha nudc dé trién khai cdc chuong trinh, du
4n theo hinh thiic PPP.

Dai v6i hinh thiic phdi hgp ti nguyén, tai ving duyén hai mién Trung, @€ phuc vu
kinh phi hoat dong ctia T8 diéu phdi viing, cong tic nghién ctiu cia Nhém tu van va
hoat ddng chung ctia viing di thanh 1ap Qu¥ nghién ciu phdt trién viing. Qu¥y dudc
hinh thanh tif c4c ngudn déng gép ciia cdc dia phuong trong ving, trong d6 cdc dia
phuong c6 ngudn thu nop ngan sach Trung uong déng gép 500 tridu ddng/nim va cic
tinh con lai déng gép 200 triéu ddng/nim. Bén canh dé, Qu§ con nhan dugc sy tii trg
ctia Ngan hang PAu tu va phit trién Viét Nam (BIDV) va su Ging hd tii céc t6 chiic,
doanh nghiép.
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II1.1.5. Théong tin hd tre phdi hop phdt trién ving

Viéc xdy dung hé thdng co sd dii liéu viing kinh t& trong diém da dugc cac Hoi
ddng ving kinh t& trong diém quan tim va dua vao k& hoach hanh ddng ving giai
doan 2016 - 2020. Chéng han, tit giita nim 2017, Té Piéu phdi chuyén d& xay dung
co sd dit liéu vang Kinh t€ trong diém phia Nam giai doan 2016 - 2020 da dugc thanh
1ap @& nghién ctiu co ché, chinh sich dAu tu, thuc hién ddu tu phat trién hé théng cd sé
dit liéu chung c4c nganh kinh t€, Iinh vyc xa hdi; xay dung chuong trinh phdi hop xay
dung hé thdng co s& dit liéu chung céc nganh kinh t&, Iinh vuc xd hoi ving. Dai véi
viing kinh t& trong diém Bic bo, noi dung tdng hdp co s6 dit liéu thong tin viing ciing
d4 dugc k& hoach diéu phdi phat trién ctia viing giai doan 2017 - 2020.

Dén nay, Ving kinh t& trong diém PBSCL 12 ving kinh t& trong diém dau tién da
ban hanh co s6 dit liéu viing kinh t& trong diém tai Quyét dinh s6 36/QD-HDVDBSCL
ngly 29 thang 8 nim 2017 bao gébm nhiing s6 lidu ctia 4 dia phuong trong viing vé
dia 1y, hanh chinh; vé kinh t& - x3 hdi - mdi trudng véi chli yéu nhiing dit liéu tit Niém
gidm théng ké tinh va cdc co ché chinh séch, tht tuc diu tu va cdc danh muc du 4n
kéu goi dau tu.

Mot co sd dii liéu chinh thiic cho viing kinh t& trong diém mién Trung dii chua
dugc x4c 14p nhung co s dit lieu ndy c6 thé trist xut tli co s6 dit liéu viing duyén hai
mién Trung 14 viing ¢6 pham vi bao trim 1én viing kinh t& trong diém mién Trung va
dugc phan tdch cho tling tinh, thanh phd trong ving. Co s6 dii liéu gdbm cdc s& ligu
théng k& viing (din s8, dién tich, lao dong; thi khodn qudc gia, ngin sdch nha nudc;
céc nganh kinh t&,...) va cdc s liéu kinh t& - x4 hdi gdm Quy hoach va cdc dinh huéng
phét trién; do tao va day nghé; khu kinh t& va cdc khu cong nghiép; du lich va xiic
tién dau tu.

II1.2. Nhiing vdn d@é va han ché dat ra
I11.2.1. Noi dung phoi hop:

Nhiing ndi dung, chuong trinh phéi hop phét trién tai cdc viing kinh t& trong diém
khong mang tinh chién lugc. Bdo cdo khdo sdt ndm 2012 ctia nhém nghién ciu ctia
Vii Thanh Ty Anh va cdng su vé “Pdng bing sdng Cliu Long: lién két @& ting cudng
ning lyc canh tranh va phit trién bén viing” cho thiy céc tinh trong viing PBSCL van
td ra mdn ma trong viéc phdi hgp phét trién véi thanh phd HS Chi Minh, tham chi 1a
con hon so véi viéc phdi hgp phat trién véi cdc dia phuong trong ndi ving. Ly do 1a
“... co cdu kinh té&va lgi thé so sdnh ciia thanh phé H6 Chi Minh rdt khdc véi cdc tinh
DBSCL nén viéc hop tdc vdi thanh phé H6 Chi Minh khong bi “dung hang”... va
cdc tinh DPBSCL déu c6 tw duy la phéi hop phdt trién vdi tinh manh (H6 Chi Minh)
thi minh dé dwoc loi (vi lgi ich chdy xudi), phdi hop phdt trién voi tinh yéu thi khong
dugc loi (vi loi ich khong chdy ngugc), con phdi hop phdt trién véi tinh ngang nhau
thi khéong dugc gi (vi dé roi vao thé canh tranh hon la hop tdc)”. Do do, céc ndi dung,
chuong trinh phdi hgp phat trién gitia cdc dia phuong trong céc viung kinh t€ trong
diém db ndi dung nhiéu va pham vi rong nhung chi mang tinh sy vu va mang tinh
chinh tri nhiéu hon 1a xuét phat tif 1y do kinh t&. Ngay c4 khi x4c 14p dugc nhiing ndi
dung ph6i hop gitta c4c dia phuong trong ving thi nhiing noi dung nay chi ding lai
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trén co s& hop tdc song phucng (chli yéu 1a hop tdc gitta cdc tinh lién k&) trén pham
vi rong nhung chua phét huy dudc 1¢i thé canh tranh giita c4c tinh trong Viing va clia
ca nudc.

Hop 3 : Nhitng han ché chién lwgc trong cac ndi dung diéu phdi phat trién
vung KTTD

Vé hoat dong phoi hop phat trién chung, nhimg ndi dung phéi hop vé kinh té giita cac
dia phuong con twong déi don diéu, van chu yéu thyc hién & pham vi nhé 1é, sy vu giita
cac doanh nghiép, cdc dia phuong giap ranh trong qua trinh thuc hién cac chuong trinh
du an lién quan. Cac ndi dung phdi hop phat trién kinh t& gilta cac dia phuong chua dya
trén sy chuyén mén héa hay phan cong lao dong theo chudi gia tri, hay néi cach khac
chua xuét phat tir yéu cdu phdi hop thyc té trong didu kién van hanh cia co ché thi
truong.

(Bdo cdo cua vimg tinh hinh thuc hién chinh sdch phdt trién viing kinh 1é trong
diém cua Tinh Thira Thién Hué nam 2018)

Phéi hop phdt trién giita ndi viing va ngoai ving con han ché: phan 16n cac Chwong
trinh phéi hop phat trién gura céc tinh trong Vung méi dién ra trén co so hop tac song
phuong (chi yéu 13 hop tic gitra cac tinh lién k&), nhiing ndi dung hop tic nhiéu va rong
nhung lai chua dam bao tinh tdng thé khi tham gia trong phébi hop phat trién cta Ving,
chwa phat huy dugc loi thé canh tranh gilta cdc tinh trong Vung va cta ca nude. Hop tac
gitra cac tinh trong viing van mang tinh chinh tri hon 1a kinh té, chu quan hon la khach
quan va hinh thirc hon 1a thuc chét. Cac tinh c6 xu huéng thich phdi hop véi tinh manh
hon so v&i céc tinh yéu hodc cac tinh ngang nhau (vi dé roi vao thé canh tranh hon la
hop tac). Do do, ngay ca khi cac dia phwong chii trong phdi hop phat trién véi nhu'ng
thanh phd 16n, déng vai trd ddu tau, trung tm phat trién cua ving thi nhung ndi dung
phéi hop nay chi mang tinh sy vu, riéng I¢ chir chua thyc sy tao dugc su gan két mang
tinh chat vung. Viéc tinh toan lgi thé so sanh gitta cac tinh dé xac dinh nhiing dy an uu
tién dAu tw cip Ving c6 trong tam trong diém con han ché, cong tac kéu goi va xuc tién
déu tu hién dang duogc thyc hién trén co s manh dia phuong nao dia phuong d6 lam, do
vay hiéu qua dat dugc chua cao.

(Bdo cdo ciia vimg tinh hinh thire hién chinh sdch phdt trién vimg kinh té trong

diém ciia Tinh Quang Ninh ndm 2018)

Trong xiy dung quy hoach viing, mot ton tai chung 13 chat lugng cdc ban quy
hoach phit trién viing nhin chung con rit han ch& do hiu hét cic quy hoach viing
thuong xuyén lam sau quy hoach cla ciac nganh, tinh nén quy hoach vung chi 1a su
phan anh cic quy hoach nganh, quy hoach tinh vao quy hoach vung; ban than cac quy
hoach phit trién céc tinh, thanh phd d&u c6 mdt han ché chung 12 phan 4nh nhu mot
d4u hiéu “thu nhd” clia quéc gia, pht trién da nganh, da linh vic, chua lam o dudc
tinh dic thiy, thé manh clia dia phuong va dit né trong méi lién két viing nén tit ca
quy hoach viing do di sau nén khong chi ra dudc vai trd rang budc lién két ndi viing
va phan 4nh theo nhiing md hinh phit trién dan trai véi xu huéng nhét dinh v& co ciu
kinh t&. Diéu nay la diic biét nghiém trong trong bSi canh hién nay khi da phan cic quy
hoach viing khong dugc ddm bao viéc thuc hién bing cdc ngudn ngan sach di kem.

Chat lugng han ché ctia quy hoach viing dugc thé hién khi khong it quy hoach ngay
tit khi bét dAu di vao thuc hién da boc 16 su chdng chéo, thi€u ddng bo, thi€u tAm nhin
dai han, c6 @ vénh 16n so véi thuc nén quy hoach di phai lién tuc bi diéu chinh, bd
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sung. Ching han, theo Quyét dinh s& 2190/2009/QD-TTg ngay 24/12/2009 ctia Thi
tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién hé théng cang bién Viét Nam
dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030 thi ving PBSCL s& c6 14 cang bién véi 21
bén tdng hgp. Tuy nhién sau chua ddy 2 nim, ngay 3/8/2011 Bo Giao thong Van tai d
ban hanh Quyét dinh s& 1746/QD-BGTVT vé phé duyét quy hoach chi tiét nhém cang
bién DPBSCL (nhém 6) d&n nim 2020, dinh huéng 2030 di nang con s6 bén tdng hgp
1én 27 bén. Nhu vay, viéc thay ddi, diéu chinh quy hoach thudng xuyén di lam mat di
dic tinh co ban ctia quy hoach 1a tinh 6n dinh.

Trong t6 chic thuc hién cdc quy hoach phit trién viing c4c ving kinh t& trong
diém, viéc lién tuc mS rong pham vi viing kinh t&€ trong diém da 1am ph4 v& quy
hoach ban diu cédc ving kinh € trong diém. Trong giai doan dau tién i 1997-2004,
c4 nuéc dd hinh thanh 3 ving KTTD véi 13 tinh/thanh phd dudc lya chon (c6 dién
tich bé“mg 13,7% dién tich tu nhién cta ca nudc, véi 27,4% dan sd ca nudc, GDP theo
gi4 thuc t€ bing 48,4% GDP ca nudc; thu ngan sich chi€ém 72,9% téng thu ngan sich
c4 nudc va FDI chiém khodng 84% c4 nuéc). Ngay 13/8/2004, Thi tudng dd ban
hanh 03 Quyét dinh s6 145/2004/QD-TTg, 146/2004/QD-TTg va 148/2004/Qb-TTg
vé phuong huéng chli yéu phat trién kinh t€-xa hdi nim 2010 va tim nhin dén nim
2020 (thay thé Quyét dinh s6 747-TTg; 1018/1997/QD-TTg va 44/1998/QD-TTg), s&
lugng cic dia phuong trong viing KTTD d ting tii 13 1én 20. Sau d6, biing viéc ban
hanh Quyét dinh s6 159/2007/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phii ngay 10/10/2007 vé
Quy ché phéi hgp giita cdc Bo, nganh, dia phuong d6i vé6i cdc ving KTTD, s6 lugng
dja phuong trong ving KTTP di ting tif 20 1én 21 (b6 sung thém tinh Tién Giang
thudc viing KTTD phia Nam). Tiép dén, ngay 16/4/2009, ving KTTP ddng béing song
Ctiu Long dudc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 492/2009/QD-TTg ctia Thii tuéng Chinh
pht. Nhu vay, tif nim 2009 dén nay, Viét Nam dang c6 4 ving KTTD, trong dé c6 24
tinh/thanh phd tric thudc Trung uong dudgc Iya chon nidm trong viing KTTD. Viéc lién
tuc “md rong” quy md viing KTTD ma khong gin quan diém hiéu qua da phé vd quy
hoach ban diu cic viing kinh t& trong diém, lam gidm stic hap din ctia cdc viing nay
trong con mit clia cdc nha diu tu, 1am “y&u di” kha ning ddm nhan st mang 13 dau thu
va 12 diém tya dot phd cho phit trién kinh t& ca nudc. Mot s dia phuong duge bd sung
vao ving KTTP c6 xuit phat diém vé kinh t& thap hon mic trung binh ctia ¢4 nuéc.
Ching han: (i) ving KTTD Bic Bo: GDP va thu ngan sich tai Vinh Phiic va Bic Ninh
chi dat tuong tng 1a: 58,4% va 15,6%; va 54,8% va 13,8% so v6i miic trung binh ctia
cd nudc; (ii) ving KTTD Trung B6: GDP va thu ngan sach tai Binh Pinh chi dat tuong
tng la: 67,8% va 29,6% so véi mic trung binh cua ca nudc; (iii) ving KTTD phia
Nam: GDP va thu ngan sach tai Tay Ninh, Binh Phuéc va Long An chi dat tuong ting
1a: 67,4% va 31,5%; 40,3% va 22,9%; va 75,8% va 19,4% so v6i mic trung binh cua
cd nudc. Bén canh @6, hién nay van con c¢6 11/24 tinh/thanh nidm trong ving KTTD
thudng xuyén nhan bd sung cin ddi tii ngan sach Trung uong.

Ngoai ra, trong t6 chic thuc hién, mAu thuin giita cdc quy hoach di han ché d4ng
ké su phat trién cdc ving kinh t& trong diém. Chéng han, Quy hoach phit trién hé
thong cang bién Viét Nam d&n nim 2020, dinh huéng d&n nim 2030 dugc phé duyét
tai Quyét dinh s& 2190/QP-TTg ngay 24/12/2009 ctia Thi tuéng Chinh phil, cong suat
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cang khu vuc thanh phd Hd Chi Minh dugc du bdo dén ndm 2015 1a 53 - 62,5 triéu
tdn/ndm va dén ndm 2020 1a 80 - 90 triéu tAn/ndm nhung trong Quy hoach xay dung
thanh phd H6 Chi Minh tai Quyét dinh s6 24/QD-TTg ngay 06/01/2010 ctia Thii tuéng
Chinh phti x4c dinh tdng cong suat cang bién ctia khu vic nay 1a 76 triéu tin nim 2010
(gan véi mifc thuc t& hién hanh) va 200 tridu tAn/ndm vio ndm 2020. Tl mau thuin
trong quy hoach pht trién tit y&u dn dén mau thuin trong céc quyét dinh diu tu. Hé
qua la dia phuong va ca viing kinh t& trong diém phia Nam trudc hét phai ganh chiu
hau qua ning né khi quyét dinh dau tu vao khu vic c6 xung dot vé quy hoach.

Trong phdi hgp d& xuat thuc hién cdc du 4n du tu clia ving, khoan 2, Diéu 4,
Quyét dinh s 2360/QD-TTg ngay 22 thdng 12 ndm 2015 cda Thi tiéng Chinh phi
d4 quy dinh cdc linh vyc phdi hgp chii yéu trong du tu phat trién nhiim thuc hién phdi
hgp phat trién cdc vung kinh t€ trong diém. Tuy nhién, cho d&n nay chua c6 mdt bd
tiéu chi nao 1am co s& cho Hoi ddng viing va cdc dia phuong xay dung, dé xuat, Iua
chon cdc du 4n phdi hgp phit trién viing kinh t€ trong diém. Trén thuc t&, dén nay
méi chi c6 mot quy dinh c6 thé coi 1a lién quan dén van @& nay 12 Quyét dinh s 625/
QD-BKHDT ngay 05 thang 5 ndm 2017 cta Bd trudng Bo K& hoach va DPiu tu vé
ban hanh bo tiéu chi x4c dinh du 4n lién k&t viing ddng bing song ctiu long giai doan
2016 - 2020 nhiim thiic hién Quyét dinh s6 593/QP-TTg ctia Thii tuéng Chinh phi vé
Quy ché& thi diém lién két phat trién kinh t& - xa hoi viing ddng bing song ctiu long giai
doan 2016 - 2020. Nhung trén thyc t&, nhiing quy dinh nay cling chua dugc 4p dung
do c6 nhiing ndi dung, nhiing tiéu chi chua quy dinh 16 rang; chiing han th& nao 1a mot
du 4n nim trong ndi tinh nhung lai c6 tic dong dén tinh khic hay k& hoach chau thd
song Ciiu Long khi chua dugc cap c6 thdm quyén phé duyét thi c6 nhat thi€t phai c6 d6
12 mot tiéu chi d€ x4c dinh mot du 4n lién viing hay khong. Chinh vi vy, hién Bo K&
hoach va PAu tu dang xdc tién viéc xay dung va thdng qua huéng dan st dung Bo tidu
chi x4c dinh dy 4n lién két viing @dng bing song ctiu long nhim hd trg céc dia phuong
nhanh chéng lya chon dugc cédc du 4n lién két viing @& uu tién dau tu.

Ngay ca khi c6 co hoi Iya chon dugc nhiing du 4n phdi hop phat trién viing dé dé
Xut, uu tién dAu tu nhim gidi quyét van d& ctia viing thi ciing chua dugc quan tam,
thuc hién. Chéng han, ric da va dang 1a bai todn nan gidi ddi v6i nhiéu tinh, thanh
trong ca nudc, trong d6 c6 PBSCL khi day lai 13 linh vuc du tu kém hip din, khé
thu hit du 4n, trong khi ngudn luc dia phuong han hep nén xi 1y rdc thdi trd thanh
gdnh ning ngin sdch. Quy hoach xii 1y rdc thai theo viing dugc trién khai thuc hién
cham véi nhiéu bat cap. Quyét dinh s6 1873/QD-TTg ngay 11-10-2010 ctia Thit tuéng
Chinh phii phé duyét quy hoach xay dung khu xii 1y chét thai rin ving kinh t€ trong
diém ving PBSCL d&n nim 2020 di dit muc tiéu 1a d€n ndm 2015 c¢6 90%, d&n nim
2020 c¢6 100% chat thai rin phét sinh tai céc d thi, khu cong nghiép thudc viing kinh
t€ trong diém ving PBSCL (Can Tho, An Giang, Kién Giang va Ca Mau) dugc thu
gom va xt ly. Tuy nhién, két qua 12 @&&n nay Can Tho va An Giang chua trién khai
dugc du 4n xii 1y rdc ndo, Kién Giang quy hoach 4 nha mdy thi trién khai dugc 1 du
4n, Ca Mau c6 nha mdy x{i 1y rdc nhung méi chi xti 1y dudc khoang 140 tin rac/ngay.
Trong khi d6, udc tinh lugng chét thai rin chi riéng 4 dia phuong nay hién nay di 1én
dén khoang 5.000 tan/ngay, du bdo dén nim 2020, tdng khéi lugng chat thai rin phat
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sinh khoang 7.550 tAn/ngay, dang 1a van dé bic xiic va nan gidi. Va mic du x{ 1y rdc
thdi dugc xdc dinh 13 nhu ciu biic xdc chung clia viing, nhung trong danh muc du 4n
uu tién ctia Hoi ddng ving kinh t€ trong diém ving DPBSCL dén diu nidm 2018 thi dy
4n x1i 1y rdc chua dugdc dua vao danh muc kéu goi dau tu hay dugc xdc dinh thanh danh
muc uu tién b tri von du tu tif ngan séch.

Trong phdi hgp nhiim dé xuat cdc chinh sich cho viing, hién nay, cdc viing kinh t&
trong diém chua nghién cttu, dé xuat ban hanh mot quy dinh d manh, da “vudt troi”
danh riéng cho cic ving KTTD @& bién cdc viing nay thyc su 1a viing diu tau, dong
luc 16i kéo, lan tda dén cdc viing khdc. Tit khi thanh 14p d&n nay, vin ban phdp 1y cao
nhit lién quan dén phét trién ving KTTD méi diing 6 mic Quyét dinh ctia Thi tuéng
Chinh phti (nhu: Quyét dinh v& phé duyét quy hoach tdng thé phét trién kinh t&-xa
hdi; Quyét dinh vé phé duyét quy hoach phit trién giao thong van tai; Quyét dinh vé
phé duyét quy hoach téng thé phét trién viin héa, gia dinh, thé duc thé thao va du lich;
Quyét dinh v& mdt s6 co ché, Quyét dinh vé viéc thanh 14p td chiic diéu phdi phat trién
ving KTTD,...) vd mot s6 Thong tu clia cdc B9, nganh trong khi chinh sdch dic thi
cho mdt s& dia phuong trong ving KTTD lai dudc 4p dung & hinh thiic phdp 1y cao
hon nhu Nghi quyét ctia Quéc hoi hay Nghi dinh ctia Chinh phi'. Tién dé cta xay
dung co ché chinh sich cho cdc viing KTTD thap (Quyét dinh ctia Thi tudng) trong
khi hoat dong ctia ving KTTD lai lién quan d&n nhiéu vin ban phdp luat cap cao hon
(nhu: Hi&n phép, luit,...) va & nhiu linh vuc khdc nhau (t6 chic bd mdy, ngan sich,
diu tu, dat dai, xAy dung,....) &3 han ché su pht trién clia cc ving KTTD véi vai trd
12 dAu tau trong phat trién kinh t& ctia ca nuéc.

Trong chinh sdch phan ving, tinh trang “chdng 14n ving” (mdt dia phuong viia
thudc viing ndy, viia thudc ving kia) va chiu su chi dao dinh huéng ctia nhiéu quy
hoach viing khéc nhau chua dugc nghién ciu, dé xuat gidi quyét. Ching han, trong 7
tinh thudc ving kinh t&€ trong diém Bic B thi ¢ S tinh thudc viing thii dd (dudc quy
hoach t6i nim 2030) va 2 tinh con lai thudc Duyén hai Bic bo (dugc quy hoach t6i
nim 2020). Do mdt dia phuong c6 thé dugc nim trong nhiéu viing khic nhau va chiu
st diéu chinh ctia nhiéu chinh sch khong giong nhau nén dia phuong khé c6 thé van
hanh hiéu qua tit ca cic nodi dung phdi hop phit trién ving.

11.2.2. Hinh thitc phdi hop

Véi hinh thiic ph6i hgp phit trién chinh thic, mic dit quy dinh vé su phdi hgp trong
thuc hién nhiém vu giita céc t6 chiic diéu phoi phat trién cdc viing kinh t€ trong diém 12
rit chiit ché nhung y thic tuin thi trong viéc t8 chic thuc hién chua cao d dnh hudng
dang ké chat lugng dAu ra su phdi hop nay. Cu thé, cho di Hoi ddng viing mdt nim chi
hop ¢6 2 14n nhim thong qua nhiing quyét sach 16n ciia toan ving va theo quy dinh,
Chii tich UBND céc tinh, thanh phd 1a thanh vién ctia Hoi ddng viing phai tham du 2
cudc hop néu trén. Tuy nhién, theo bdo cdo clia cdc Hoi ddng viing vao nim 2018 va
clia ca céc dia phuong, tai rat nhiéu cudc hop, ngudi diing dau céc tinh, thanh phd - 1a
thanh vién ctia Hoi ddng viing - khong tham du céc budi hop néu trén; c6 trusng hop

17 Mot 56 thanh phé lon (nhu: H6 Chi Minh, Ha Noi, Ba Ndng, Hdi Phong) dang dugc dp co ché, chinh
sdch ddc thit dudi dang Nghi dinh ciia Chinh phii va Nghi quyét ciia Quoc hoi.
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chi cti 1anh dao mot S&, nganh di hop thay. Va diéu nay 4nh hudng dén chat lugng cic
cam k&t ma dia phuong thong qua trong hdi nghi va chat lugng t8 chiic thic hién céc
k& hoach lién két viing. Piéu ndy dugc biéu hién thong qua bdi chinh nhitng dé xuat
clia dia phuong nhiim cai thién viéc phdi hgp phat trién viing.

Giao ban cdc vung kinh t€ trong diém cén c6 sy tham gia ctia 1anh dao cic tinh
nhu Chii tich UBND tinh @€ cong tac phdi hgp, diéu phdi gitta cdc tinh, thanh
phd trong viing dugc thuén Igi va hidu qua.

(Bdo cdo ciia viing tinh hinh thyc hién chinh sdch phdt trién viing kinh té&
trong diém ciia Tinh Vinh Phiic ndm 2018)

Két qua dau ra ciia sy phdi hop, tuong tic giita cic t6 chiic diéu phdi viing 1a Nghi
quyét, chuong trinh hanh dong phdi hop phit trién viing va cdc dién dan chia sé kinh
nghiém lién k&t viing nhung nhiing nghi quyét, chuong trinh ny con mang tinh hinh
thiic, thi€u rang budc trong t8 chiic thuc hién nhim dat dugc 19i ich chung clia ca ving.
Sau mdi hdi nghi giao ban thi nhiing van d& quan trong cla lién k&t viing 12 noi dung
phdi hgp, phuong thiic phdi hgp va trach nhiém cédc bén trong phdi hgp phit trién
viing thi chua dugc xdc dinh cu thé va dua vao bién ban clia hdi nghi giao ban Ving.
S6 lugng cdc Thoa thuin hop téc gilta céc dia phuong trong ving KTTD ngay cang
ting va quy md, pham vi hgp tac kha rong; tuy nhién cic thda thuin nay khong c6 sy
rang budc vé trach nhiém ciia céc dia phuong trong t6 chiic thuc hién nén dd han ché
viéc thuc hién phdi hgp phat trién. Diéu nay dugc xdc nhan thong qua bo cdo ctia Hoi
ddng viing kinh t& trong diém Bic bo; theo d6, cic thoan thuén gitta cdc dia phuong
trong viing cdon mang tinh hinh thiic, thi€u cédc diéu kién thi hanh - 1a c4c co ché hiéu
qua, cdc rang budc gitta cdc dia phuong dé thuc hién cdc cam két phdi hgp clia viing.
Lgi ich chung clia viing va qua d6 13 ca dit nudc khé dat dude. Trén thuc t&, thude
do duy nhat cho thanh tich phét trién kinh t& clia dia phucng hién nay chinh 1a tdc do
ting trudng kinh t& chi khdng phai chat lugng ting tridng kinh t&. Dy ciing chinh
12 nguyén nhén giam dong co ctia dia phuong va cin trd qud trinh phdi hgp phat trién
viing. D& c6 tdc @6 ting tridng GRDP cao, mdi dia phuong s& tim moi cdch dé t6i
da héa toc d9 ting trudng GRDP clia dia phuong minh biing moi gid, bit chdp nhiing
phi t6n ma céc dia phucng khéc c6 thé phai ganh chiu. Mt trong cdch don giin nhat
dé dat dugc muc tiéu ting trudng GRDP c6 1& chinh 1 ¢ ging ting diu tu ti ngudn
ngan sich Trung uong, va diéu nay dudc phan dnh qua con s& vugt chi tidu ctia céc
dia phuong 1én t6i 54% trong giai doan 2005-2013. Do tling dia phuong canh tranh véi
nhau mot cdch quyét liét vé& toc dd phat trién kinh & va thu hit ngudn luc, vi vay su
phdi hop trong dau tu gifia c4c dia phuong thudng 16ng 180 va két qua 1a diu tu cong
ludn bi chi trich 1a tring 13p, thiu hiéu qua. Mdc dd canh tranh qué 16n gitta cdc dia
phuong khi&n cho mdi dia phuong chi chi ¥ t6i cdc hoat dong kinh t& trong lanh thd
hanh chinh ctia minh va “phét 15” céc tdc dong lan toa, hiéu ting tdng hop.

Dai v6i hinh thic thiic phdi hgp phét trién viing ti nguyén, dit dugc ddy manh phat
trién & mot s6 viing, song chi y&u van géi gon trong mot s6 linh viic nhu: khai thac
du lich, phét trién linh vic ndng nghiép va mot s6 du dn hop tic dude thuc hién trong
pham vi nho. Trong khi d6, cdc linh vic phdi hgp phat trién mang tinh lau dai, chién
lugc hon nhu phat trién mang luéi khu cong nghiép, mang ludi giao thong, thu hit va
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quan 1y diu tu néi chung, dic biét 1a ddu tu FDI, gidi quyét van dé 6 nhiém,... vin
chua dudc chi trong. Tuong tu, hoat ddng phdi hop phét trién chii yéu van gidn don,
chi diing lai & viéc thim quan, chia sé thong tin, ky két hop dong hop tac chi chua thuc
su phét trién thanh c4c hoat dong phdi hop cu thé va thuc t&. Do d6, nhiéu hgp ddng
hop tdc trién khai rat han ché, thAm chi chi ton tai trén gidy.

II1.2.3. Bé mdy t6 chitc phoi hop phdt trién viing

Ban chi dao viing dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s& 2059/QD-TTg ngay 24 thang
11 ndm 2015 cta Tht tudng Chinh pht. Tuy nhién, dén nay, sau khi Chinh pht khéa
13 di vao hoat dong dudc gin 3 nim, Ban Chi dao ving hién chua dugc kién toan's.
Sau khi Phé Thu tu6ng Hoang Trung Hai - Trudng Ban chi dao diéu phdi phat trién
cédc viing KTTP quéc gia duge diéu dong, giii chiic vu Bf thu Thanh Gy Ha Noi, hién
Ban chi dao chua c6 Trudng ban, didu nay 4nh hudng dén hoat dong ctia Ban chi dao
va cdc Hoi ddng VKTTD. Pén nay, sau khi dudc thanh 14p, Ban chi dao chua t8 chic
hop nhu quy dinh. Trong bdi cnh hién nay, khi nhiém vu, quyén han ctia Ban chi dao
chi 12 nghién ctiu, tham muu cho Thi tiéng quyét dinh cdc van @& vé phdi hop phat
trién viing trong khi nhiing van @ ctia viing nhu hd trg diu tu thi phai tuan theo cic
quy dinh ctia phdp luat va cdc quyét dinh ctia Qudc hdi, ching han nhu phai tuan tha
Luat Pau tu cong trong gidi quyét hd tr¢ theo Quyét dinh s6 593/QD-TTg nén diéu
ndy d3 4nh hudng dén tinh kip thdi, thudng xuyén trong chi dao cic van d& 1ién viing.

Véi nhiém vu va quyén han dudc giao hién nay, Hoi ddng ving chi theo d&i don
ddc viéc thuc hién cc hoat dong phdi hop viing chi khong thé chi dao viéc phdi hgp
phit trién viing do khong c6 kha ning xiy dung dinh hudng, chién luge, quy hoach,
hoach dinh nhiing chinh s4ch riéng biét, théng nhat cho toan ving. Hoi dong ving
hoat dong theo nguyén tic ddng thun, trach nhiém cta Chi tich Hoi ddng viing
khong dudc quy dinh cu thé, lai hoat dong theo hinh thiic luan phién nén khdng phat
huy trdch nhiém ctia ngudi ding dau dé c6 thé dai dién cho viing phdi hgp hoat dong
v6i cdc BO - nganh lién quan d& nhim thyc hién lién két viing. Hoi ddng viing, Chi
tich Hoi ddng viing vi th& khong thé dam duong dugc nhiém vu diéu hanh, thyc thi cic
hoat dong phdi hgp phét trién viing mot cach higu qua.

Mic dit bd mdy t6 diu phdi cdc viing kinh t& trong diém da dudc hinh thanh & ca
cap Trung uong va dia phuong nhung chii yéu hoat dong mang tinh kiém nhiém, ban
thdi gian. Trong co ciu t6 chiic diéu phdi khong c6 d6i ngii cdc nha tu van, chuyén gia,
cong tdc vién thudng xuyén dé tu van nhiing ndi dung lién quan téi hoat dong chung
ctia viing. Do vay, hoat dong chli y&u céc t6 diéu phdi 1a thu thap thong tin, bdo cdo
dinh ky 1én cAp trén ma chua thuc su chti @ong trong viéc dua ra cdc dé xuat nhim giai
quyét nhiing van dé biic xiic, cap thiét dang dit ra ¢ tiing dia phuong va toan ving.

Céc thanh phin quan trong nhu: doanh nghiép, céc t6 chiic xa hoi,... rat hiém khi
dudc céc co quan quéan 1y nha nudc mdi tham gia phdi hdp vao qud trinh x4y dung
hay phan bién chinh s4ch, quy hoach, k& hoach phét trién viing. Nhiing sang kién phat
trién céc khu kinh t& ctia Chinh phti 6 cdc ving KTTD 1a nhiing vi du dién hinh cho
thay sy khong thanh cong do da bé qua vai trd ctia nhiing ddi tugng nay. Ching han,

18 P6i voi Truéng ban, Ban Chi dao va mét s6 thanh vién da nghi huu hay chuyén cong tdc.
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thuc t& phat trién thdi qua cho thdy hiu hét cdc khu kinh t€ tai viing kinh t& trong diém
mién Trung déu khong phit trién duge ddy d cdc phin khu chiic niing'®. Theo Ban
chi dao ving kinh t& trong diém Mién Trung, mdt nguyén nhin siu xa din dén tinh
trang nay 12 cdc doanh nghiép trong viing - d6i tugng tryc tiép tham gia 14p dly céc
khu chic ning nay lai khdng dugc tham van ddy di trong qué trinh d& xuit xay dung
céc khu kinh t& nay nén khi xay dung xong, c6 su canh tranh manh mé tii sy tring lip
chifc ning giita c4c khu kinh t& ctia cdc dia phuong lién ké. Ty 1& 14p ddy vi thé khong
dat muc tiéu @2 ra.

B0 mdy td chiic phdi hop phit trién ving KTTD trén thuc t&€ khong c6 thuc quyén:
trén thuc t& nhiém vu chinh ctia Ban chi dao ciing chi 1 tham muu cho Thi tuéng
Chinh phti va véi dé xuit nay lién quan d&n nganh, linh vyc thi Thii tuéng Chinh phii
s€ khong dua ra quyét dinh dugc ma sé giao lai cho Bo, nganh xem xét, xti ly. Céc B9,
nganh khi danh gi4 nhiing d& xuat nay phai cin cd trén cc quy dinh phdp luat hién
hanh ma theo d6 hién khong c6 nhiém vu chi cho cip viing nén da phin cédc dé xuit
ctia Viing khong giai quyét dugc. Mot s6 dé xuat ndi dung lién viing c6 thé dugc 1ong
ghép vao k& hoach phat trién ctia cdc BO, nganh 1am nhung trong bdi canh ngudn luc
cong rat han ché& nén thuc hién dugc. Ching han hién Qudc 16 40B néi Pa Ning va
Quéng Nam di qua dia ban tinh Quang Nam da xudng cip nghiém trong, gay nhiu
biic xtc cho ngudi din dia phuong; Hoi ddng ving KTTD Mién Trung, tinh Quang
Nam di c6 @ nghi véi Trung uong xin dudc diing ra stia chita, ning cip nhung khong
dudc do dy 4n thudc pham vi quan 1y ctia cap Trung uong, khdng thudc thim quyén
clia Vung va dia phuong trong khi cap Trung uong hién cling chua bd trf ngudn von
thuc hién nhiém vu ctia minh.

I1.2.4. Cong cu tai chinh hé tro phoi hop

Céc cong cu tai chinh hd trg phdi hgp phat trién ving hién hoat dong rat khong
hiéu qua. Ddi véi Quy diu tu phat trién dia phuong, mic di dd cé co ché nhung hién
nay c6 rat it dia phuong c6 thé bd trf dudc ngudn ngan sach cho Quy dau tu phét trién
dia phuong. Bén canh d6, néu dia phuong bd tri dudc ngudn ngan sich cho Quy thi
ngudn von ciing rat han ché va thAm chi chua di @ d4p ting nhu ciu bic xtc cla dia
phuong, nén khé c6 thé du tu cho cic du 4n phat trién kinh té-x4 hoi mang tinh lién
viing.

D4i v6i ngudn hd trg viing ddng bing song Ctiu long theo Quyét dinh 593/QP-
TTg thi ngan sdch Trung uong s& hd trg cho cdc dy 4n thi diém lién két ving khoang
5.000 ty ddng, tuong ducng 10% téng miic du tu cong trung han cho ving PBSCL
quy dinh tai Nghi quyét s& 26/2016/QH14 ngay 10 thdng 11 nim 2016 ctia Qudc hoi
vé K& hoach PAu tu cong trung han giai doan 2016-2020. Tuy nhién, d&n nay, khi thai
gian thi diém da thuc hién dugc hon mot nita thdi gian thi khoan hd trg tai chinh nay
chua dugc thdng qua.

Mot han ché& 16n nhét vé tai chinh hd trg phdi hop phat trién viing 12 hién khong c6
quy dinh v& ngudn thu va nhiém chi cho viing. Luét T8 chiic chinh quyén dia phuong

9 Khu do thi; Khu du lich; Khu cong nghiép, Cdng bién; Khu phi thué quan.
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2015 quy dinh nhiém vu cia chinh quyén dia phuong & ndng thon tai Diéu 17 va &
thanh thi tai Diéu 38. Theo @6, nhiém vu téng quat ctia chinh quyén tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong 14 x4y dyng va phat trién kinh t& - x4 hoi trén dia ban. DE thuc
hién diéu nay, Hoi dong nhan dan cip tinh, thanh phd c6 trach nhiém thong qua k&
hoach phat trién kinh t& - xa hdi clia dia phuong véi nhiing chi tiéu phét trién cu thé
va UBND ci4c tinh, thanh phd c6 trach nhiém c4c ban hanh giai phdp, t6 chiic thuc
hién d€ dat dugc chi tidu dé ra. P thuc hién nhitng nhiém vu ctia minh, chinh quyén
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong dudc phan cip quan 1y ngudn thu va nhiém vu
chi theo quy dinh ctia Luat Ngan sdch ndm 2015. Trong khi d6, & cap Trung uong,
hién Qudc hoi 14 cd quan quyét dinh phan bd kinh phi cho tiing du 4n 16n theo cap Bo,
nganh Trung uong va ngan sich 6n dinh trong vong 3 nim cho cic dia phuong. Do
khong c6 ngudn ngin sich va quyén quyét dinh dong ngan sich cho céc du 4n lién
viing, vi vy, Bd may diéu hanh viing chii y&u chi néu 1én nhiing dinh huéng phit trién
16n trong viing trong khi tiing dia phucng c6 quyén chi phéi dinh huéng 16n d6 bing
viéc tu phan bd ngin sich; va tuong t, cic BO cling c6 quyén quyét dinh nhiing dinh
huéng khéc (so v6i @& xuat clia viing) véi dong ngan sdch do Bo chii quan ty phan
bd. Khong c6 ngan sich va khong dudc trao nhiém vu chi ngan sdch dé trién khai céc
séng kién, dy 4n phdi hop phat trién viing khién cdc dinh huéng phat trién viing do
Hoi ddng viing dé xuit rat khong kha thi. DAy chinh 14 diém nghén 16n nhat trong thé
ch& hién hanh khong khuyén khich, thic ddy phdi hop phit trién, gidi quyét cdc van
dé clia viing.

I11.2.5. Thong tin hd tro phdi hop phdt trién ving

Dén nay, miic di di dugc dua vao k& hoach hanh ddng phdi hop phit trién viing
nhung tai cic viing kinh t& trong diém Bic bd va phia Nam, céc co s dit liéu viing
chua dugdc ban hanh. D&i véi viing kinh t€ trong diém ddng bing sdng Ciiu long, miic
du da ban hanh co sé dit liéu ving nhung thdng tin trong co sd dii liéu nay la khong
dh dé€ c6 thé gidm sét cdc muc tiéu dé ra trong k& hoach hanh dong viing khi co s dit
liéu da dugc thong qua khong cung cip thong tin vé danh muc cdng trinh phdi hgp diu
tu phét trién giai doan 2016 - 2020 va s6 lugng cong trinh da thuc hién dén thdi diém
ban hanh co s§ dit liéu® ciing nhu cung cAp ndi dung hop tdc vé& dio tao ngudn nhan
luc?'. D&i v6i ving kinh t& trong diém mién Trung, cdc s6 liéu thdng ké clia viing méi
chi dugc cap nhit t6i nim 2015. C6 thé néi, cdc co s& dit liéu viing kinh t& trong diém
hién chua d4p dng dugc yéu ciu phuc vu cho cdng tdc 1ap k& hoach va gidm sat thuic
hién k& hoach ph6i hop phit trién ving.

IV. Kinh nghiém vé co ch& phdi hop phat trién viing hiéu qua cia Piic

Kinh nghiém nudc Dic trong x4y dung va thuc hién mot co ché phdi hgp phit trién
viing dugc dugc trinh bay tli viéc hinh thanh khai niém v& viing, lun gidi sy can thiét
phai phdi hop phit trién viing giita cdc dia phuong, co ché phdi hgp phét trién viing
gdm muyc tiéu, hinh thic va cic cong cu phuc vu phdi hgp phét trién va nhiing kinh

20 Ppé ddnh gid hoan thanh it nhdt 75% danh muc cdc cong trinh chii yéu trong giai dogn 2016 - 2020 dé
phéi hop ddu tu phdt trién
2l PE ddnh gid chi tiéu Thyc hién dat trén 80% cdc ndi dung hop tdc vé dao tao ngudn nhan lyc.
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nghiém c6 thé can nhic 4p dung cho Viét Nam.
IV.1. Khdi niém vé viing

“Ving” 12 mot khdi niém dugc st dung tuong d8i phd bién trong thuc tién. Nhung
ddi cac nganh khoa hoc khic nhau lai c6 cdch hiéu khong gidng nhau vé khai niém
viing (region): dia 1y hoc coi “viing” 12 mot don nguyén dia 1y clia bé mit trdi dat;
kinh t& hoc hiéu “viing” 12 mot don nguyén kinh t€ tuong d6i hoan chinh trén phucng
dién kinh t&; nha chinh trj hoc thudng cho “viing” 1a don nguyén hanh chinh thuc hién
quan 1y hanh chinh; con nha xa hdi hoc coi “vung” 1a khu tu cu c6 dic trung xa hoi
tuong ddng ctia mot loai ngudi nao d6 (ngdn ngfi, ton gido, dan toc, vin hod),... Song
dii phan viing nhu thé ndo, quy md viing ra sao, 16n hay nhé, d&u thiy c6 nhiing diém
chung nhit 12: viing c6 ranh gidi nhét dinh, viing 12 mot khdng gian ma mdi hoat dong
déu c6 su tic dong tuong hd véi nhau.

Ving 13 mot hé théng bao gdm cdc mdi lién hé tucng tdc cdc bd phan cAu thanh
véi cdc dang lién hé dia 1y, lién hé k§ thuat, lién hé kinh t&, 1ién hé x4 hdi trong hé
théng cling nhu ngoai hé thong. Viing ¢6 quy mo rat khic nhau. Su ton tai ciia viing 13
khich quan va c6 tinh lich sti. Quy md va sd luong viing cé su thay ddi theo cic giai
doan phét trién clia dat nudc. Vung ton tai do yéu ciu phat trién ctia nén kinh t& quc
gia. Tinh khach quan ciia ban than viing dudc cu thé ho4 thong qua nhiing nguyén tic
do con ngudi dit ra. Viing 13 co sé @& hoach dinh cdc chién lugc, cdc k& hoach phat
trién theo ldnh thd cling nhu @& quan ly cdc qud trinh phat trién kinh t& - xa hoi trén
mdi viing ctia dat nuéc.

Tai Diic, khai niém viing c6 thé dugc hinh dung khdc nhau theo nhiing muc tiéu
ma chinh sich huéng d&n. Viing c6 pham vi khic nhau tii cdc géc d6 khac nhau:

- Duéi géc @ ctia Bang: Vung 1a mot khong gian kinh € lién xa (tuong duong
huyén) va mdt s6 thanh phd truc thudc Bang c6 nhiing dic diém kinh t&, xd hdi tuong
ddng nhau.

- Duéi géc d6 Lién Bang: Viing 1a mot khong gian kinh t& bao gdm céc lién xa
hoic tham chi cd mot Bang. Hién nay, CHLB Dic tip trung cht yé&u vao viéc hd trg
cho cidc Bang méi (CHDC biic cii).

IV.2. Su cdn thiét ciia viéc lién két phdt trién viing gitta cdc dia phuong

Theo céc nghién ctiu & Piic?, viéc phdi hop phit trién gifia cdc dia phuong & Diic
12 hoan toan cin thiét 8 CHLB Pic do mdt s& nguyén nhan sau:

- Su bién ddng dan s6: trude hét su bién dong nay thé hién & mic do suy giam dan
s6 va ty trong nhiing ngudi 16n tudi ngay cang gia ting va nhu vay xuit hién nhiing
nguy cd 1am gidm tiém luc kinh t&, gidm ngudn thu ngan sich & nhiéu dia phuong.
Co s6 ha tAng & nhiing dia phuong nay da dugc xay dung véi mdt quy md 16n hon, do
vay mic dd st dung hé thdng co s6 ha tAng s& bi suy gidm tuong tng va kéo theo su

22 Vign Nghién citu qudn 1y kinh té" Trung wong (2011): http://www.ciem.org.vn/tin-tuc/3451/bao-cao-
khao-sat-lien-ket-giua-cac-dia-phuong-trong-phat-trien-kinh-te-vung-tai-cong-hoa-lien-bang-duc ?news-
group=%C4%90i%E1%BB%81u%20tra%20kh%E1%BA%A30%20s%C3%A It
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gia tdng chi phi binh quan va phi cho viéc st dung CSHT nay. Viéc ting phi st dung
CSHT c6 thé sé& 1am ting s& ngudi di din ra khoi dia phuong va qud trinh nay lai tiép
tuc 13p lai trong chu trinh mdéi.

- Han ch& ngudn luc tai chinh: su han ché ngudn luc ti chinh ddi héi viéc sti dung
nguon Iuc nay mot cich c6 ¥ nghia va hiéu qua nhim dam bao va duy tri mot cich dai
han ning luc hoat ddng ctia chinh quyén dia phuong trong viéc thic hién cic nhiém
vu da dudc trao.

- Su gia tdng canh tranh gitia cdc vung: sy gia ting canh tranh gitta cic vung, déc
biét canh tranh théng qua d6i méi cong nghé, mot miit tao didu kién lién két gitta cic
dia phuong, mit khdc ddi hoi cdc dia phuong phai cai thién co s ha ting theo hudng
hién dai héa. Nhiing y&u t6 nay da budc phai hinh thanh mdt mo hinh méi, phdi hgp
phét trién khong chi gilia cc dia phuong trong viing ma c4 lién k&t v6i ngoai ving.

- Hinh thanh c4dc nhiém vu mang tinh t8ng thé va phiic hop: viéc cic dia phucng
trong viing phai duong du véi cdc nhiém vu mang tinh téng thé va phic hop da din
dén mdi quan hé tuong tac va 1& thudc 14n nhau, vi du trong linh viic bdo v&é moi
trudng, ting phé bién @i khi hau hoic trong linh viic ning lugng. Viéc hién dai héa co
s6 ha tAng cling nhiing tinh phtic tap ctia khung kh& phdp luat ngay mot gia ting (vi
du luat chuyén nganh, luat cia Lién minh chau Au) doi héi chinh quyén dia phucng
ngay phdi c6 nhiing kién thic chuyén sdu hon (ma khdng phai dia phuong nao ciing
s&n c6 c4n bd cho viéc nay).

- Su mong mdi clia ngudi dan ddi véi hoat dong ctia chinh quyén dia phucng: & bat
ky dau, bit ky néi no, ngudi dan d&u mong moi mot su cai thién hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong theo huéng tao diéu kién thuan 10i hon cho cic ¢ nhéan va t6 chiic
trong xa hoi, vi du viéc hinh thanh va phit trién chinh pht dién ti. Viéc niy doi hoi
chinh quyén phai ton thém nhiéu chi phi ma sy két hop giita cdc dia phuong c6 thé 1am
giam dang ké nhiing chi phi nay.

T4t c nhiing van d trén déu c6 thé din dén mot nhan dinh 12 viéc hop tdc giita cdc
chinh quyén dia phwong sé hiéu qud hon va ddp ting t6t hon nhitng doi héi ciia qud
trinh phat trién hién nay. Trong qud trinh phat trién, mdi dia phuong, dit & quy md nao
di niiia thi ciing khdng thé tu ddm duong toan bd cong viéc cin thiét hodc néu ty ddm
duong thi tinh hiéu qua trong viéc thuc hién nhiing nhiém vu nay sé rat thdp. Chinh vi
vay, su phdi hop phét trién gifta cdc dia phuong trong qua trinh thuc hién nhiing nhiém
vu clia minh, du 1a cung ting dich vu cong hay trién khai c4c bién phap khuyén khich
phat trién kinh t& 13 mot didu thuc sy can thiét. Tién d& quan trong nhat dé duy tri va
nang cao hidu qua ctia viéc lién k&t nay 1 phai tao ra mot “tai san chung” ciia céc dia
phuong, tao diéu kién cho céc dia phuong cing khai thac va sit dung ti san dé.

IV.3. Co ché phéi hop phit trién viing:

IV.3.1 Muc tiéu ciia phdi hop phdt trién ving

Muc tiéu tdng thé ctia phdi hgp phat trién viing gdm:

- Thu hep khodng céc phit trién giita cdc viing; va

- Phit trién kinh t€ - xa hdi viing trén co s6 1¢i thé so sdnh, 1¢i thé canh tranh clia
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vung do6.
Va co ché phéi hop phat trién viing dugc thiét 1ap nhim:

- Thuc hién cdc nhiém vu chung: mdt s& van d&, nhiém vu, do ban chat tu nhién
ctia chiing, khong thé dugc gidi quyét trong mot khong gian nhét dinh nao d6, vi du
van d bao vé mdi trudng, van dé bién d6i khi hau hodc van dé niing lugng,... Nhiing
van @& trén chi c6 thé dugc gidi quyét mot cach triét dé khi cic dia phuong (thAm chi
céc viing, cdc qudc gia) lién két vé6i nhau dé€ cling chung nhau giai quyét.

- T&i uu héa, hgp 1y héa va tiét kiém trong viée cung tng dich vu cong: mdi dia
phuong, dic biét 1a nhiing dia phuong c6 quy md nho, khdng thé ti dam duong thuc
hién mot s& nhiém vu da dudc giao trong diéu kién ngin sich c6 han. Mdt s8 dich vu
cong néu do 1 dia phuong @m nhan s& hoan toan phi hiéu qué, ton kém va bat hgp 1y
nhu dich vu van tdi cong cong ndi viing, gido duc cho tré em khuyét tat, bénh vién,...

1V.3.2. Hinh thitc phéi hop phdt trién ving

Sy lién két gifta cdc dia phuong trong mot viing ¢6 nhiéu hinh thifc khic nhau,
thAm chi trong mdt bang cling c6 nhiing hinh thic khic nhau, cu thé:

(1) Hinh thanh mot viing hanh chinh véi sy phan cap tuong ddi ddy da

Vio thdng 12 niim 2001, xudt phét tii nhu ciu ctia cAp dia phuong?, can phai c6 cai
cdch thanh 13p ra mot bd may dé€ gidi quyét nhiing viéc ma cap co sé khong thuc hién
dudc, véi dp luc ctia 1anh dao thanh phd Hannover, 1anh dao nhiing dia phuong 14n cin
va sy ddng thuan clia ngudi dan, Qudc hdi Bang Ha Xic Xong da ban hanh dao luat
thanh 13p Vung Hannover.

Hinh 3 : Co cu t6 chiic ving Hannover

CONG HOA LIEN BANG BUT

BANG (1) BANG HA XAC XONG BANG (2)
VUNG
HANNOVER
e i N THANH PHO . - -
XA XA(2) || XA(®)| | HANNOVER XA®||XAG) XA (6)

Ngudn: CIEM (2011)

% Cdp dia phuong ¢ CHLB Difc dugc hiéu la xa hodc lién xa
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MO hinh nay 12 mot mé hinh tuong ddi mdi va cho dén nay 12 mo hinh duy nhét
& Piic. Co s6 hinh thanh Viing Hannover 13 mdt Ludt ctia Bang Ha X4c X6ng. Theo
Luat nay, Ving Hannover gin nhu mot cAp hanh chinh ddc 1ap nim giita Bang va cip
6 s6 (Thanh phd, x3).

O cdp Ving, ngudi dan bau ra cd quan dai dién (giéng HDND) thdi han 5 nim va
chii tich viing (thdi han 8 nim). Hoi ddng c6 85 thanh vién; Chi tich 13 thanh vién clia
Hoi ddng Viing va c6 quyén bd phicu. Chi tich 12 nhan vat ¢6 thé Iuc manh, phu trach
toan bo bd mdy hanh chinh.

Co cdu td chiic B) mdy hanh chinh ctia Viing Hannover kha don gian, gdm c6
Chd tich Vung va 4 ban phu trach cic mang khac nhau, véi khoang 2000 nhan vién.
Ngoai 2000 cong chiic, vién chiic tric thudc bd mdy chinh quyén Ving con c6 khoang
14.000 nhan vién lam viéc tai cdc t6 chiic khic nhu bénh vién, giao thong, xti 1y ric. ..
cling thudc quan 1y ciia Vung, day la nhting cong ty hoat dong theo Luat cong.

Nhiém vu ctia chinh quyén viing dugc quy dinh trong Luat Viing Hannover, trong
dé quan trong nhét 13 nhitng nhiém vu ma cAp dia phuong thuc hién s& khong hidu qua
nhu giao thong ndi viing, khuyén khich phat trién kinh t&, day nghé,... . D& thuc hién
cdc nhiém vu néi trén, Viing c¢6 ngan sach khoang gin 1.5 ty euro mdi nim, trong d6
chi 16n nhat 1a cho an sinh x3 hdi, tiép theo 12 giao thong cdng cong.

Nguén thu ctia ngan sich viing bao gdm: (1) phin déng gbp tii cic dia phuong
thudc dia ban va (2) céc khoan hd trg tii Bang. Ngoai ra viing con dugc nhan sy hd trg
tli Lién bang va EU tli c4c Chuong trinh hd trg c6 lién quan. Viing khong c6 ngudn thu
truc tiép tii thué, vi vay ving it ¢6 kha ning tdc dong vio ngudn thu clia minh.

(2) Hinh thanh mdt viing hanh chinh véi sy phén cip theo huéng tin quyén

Bén canh md hinh méi xuét hién nhu viing Hannover, mdt hinh thic phin ving
mang tinh truyén thong & Diic 1a m6 hinh “Pai dién Vung”. “Cap hanh chinh” nay c6
thé dudc coi nhu 12 co quan dai dién clia cAp Bang tai mot ving (hinh thifc tin quyén
trong phan c4p), n6 khdng c¢6 co quan din cti ma chi thuin tdy 1a dai dién clia co quan
hanh phdp bang.

Hién nay “CAp hanh chinh” nay chi ton tai & mot s6 bang c6 dién tich 16n va c6
nhiéu cudc thio luan vé viéc c6 nén ti€p tuc duy tri hay hity bé cAp hanh chinh trén. Xu
thé& phat trién M6 hinh Pai dién viing ciing khdc nhau & céc bang, mo hinh nay di dudc
ting cudng ti ndm 2005 & Bang Baden-Wuertemberg va tit 2007 6 Bang Nordrhein-
Westfalen: nhidu co quan di dugc thanh 1ap thém & “cip hanh chinh” nay nhu sé mdi
trudng, s& bao ho lao ddng,...). Trong khi d6, nhiéu bang khic di tit bd md hinh nay,
vi du bang Rheinland-Pfalz (tli nam 2000), Bang Sachsen-Anhalt (tii 2003) va Ha Xic
Xong (ti 2005), cac bang Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thringen
(déu thudoc CHDC Diic trudc kia) da hily bé cAp hanh chinh nay ngay sau khi thdng
nhat nudc Pic (1990), con 2 bang Schleswig-Holstein und im Saarland thi chua bao
gid c6 cAp hanh chinh nay do dién tich qui nho.

Nhu vay, hién nay cAp hanh chinh nay con ton tai & 5 bang, cu thé nhu sau: (i)
Baden-Wiirttemberg véi 4 vung: Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart, Tiibingen; (ii) Bayern
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- v6i 7 ving: Oberbayern, Niederbayern, Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken,
Oberpfalz, Schwaben; (iii) Hessen - v6i 3 vung: Darmstadt, GieBen, Kassel; (iv)
Nordrhein-Westfalen - v6i 5 Bezirksregierungen: Arnsberg, Detmold, Diisseldorf,
Ko6ln, Miinster va (v) Sachsen - véi 3 Direktionsbezirke: Chemnitz, Dresden, Leipzig.
(Riéng ¢ Bang Bayern thi tai 7 viing trén déu cé co quan dén cit (twong ty nhu HDND,
duoc bdu ciing thoi gian vdi quoc hoi Bang)

(3) Thanh 1ap hoi, hiép hdi véi su tham gia cua cac dia phuong trong viing

Bén canh 2 hinh thtic mang tinh hanh chinh trén, 5 mot s Bang ctia Pic con hinh
thanh mot t6 chiic phi hanh chinh duéi dang mot hiép hdi véi muc tiéu lién két gitia
cdc dia phuong. Viing Munich di thanh 1ap tuong d6i nhiéu hoi, hiép hoi khac nhau
phuc vu muc tiéu nay.

Hiép hoi quy hoach ving Munchen (RPV)

- Thanh vién: 185 x4, thanh phd; 18 lién xd va Munchen, thanh phd tha pha bang;

- Chu tich: luan phién gifta thii phii, lién x3 va cdc x4 (2 nim thay 1 14n);

- Nhiém ky: 6 nim/ 1 14n;

- Khong c6 cdn bd chuyén mdn, chi dua vio su hd trg clia chinh quyén ving
thugng Bayern va chinh phu bang Bayern?.

Nhiém vy ciia Hiép hoi gom:

- Xt 1y céc nhiém vu chli @ quy hoach viing vugt qua pham vi clia mot x4, lién x4.
Né&u 1 dia phuong 1am c6 thé dnh hudng d&n céc dia phuong bén canh.

- Céc chii dé chuyén mén: khu din cu, dudng s4 giao thong, kinh doanh, ning
lugng, nghi ngoi thu gidn

Ngoai Hiép hoi quy hoach viing con ¢6 céc t chiic khéc trong viing nhu:
- Hi€p hdi cho cdc ving ngoai Munchen (PV);

- Hoi IVT: d@m bao nhu cau thu gifin cho ngudi dén,

- Hoi MVV: dam bao nhu cAu nghi ngoi

- Hoi Dachauser: Hiép hdi ddm bdo canh quan, ddm 14y

- Phong thuong mai va cong nghiép;

- Hiép hoi Ving do thi chdu Au & Munchen: phuc vu cong tic 1ap quy hoach &
ving phia Nam ctia bang Bayern.

IV.3.3. Cong cu phuc vu cho lién két
(1) Cong cu quy hoach

Quy hoach 14 mét trong nhiing cong cu quan trong nhét cho viéc lién két giita céc
dia phuong trong qué trinh phat trién nhim ddm béo tinh thdng nhit va su phit hgp

2 Khong thudn ldm vi thong qua hé tro, ho c6 thé ¢ nhitng tdc dong ko khdch quan vao qud trinh chudn
bi. Cdc bang khdc: bén canh ban diéu hanh con cé van phong va dpi ngii thuc hién cdc cong viéc ciia minh
va cdc cdn bp nay tudn thii diéu hanh ciia ban lanh dao
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trong phat trién clia toan viing.

Dai v6i quy hoach, Lién bang chi dua ra Luat mang tinh chat khung nhu dua ra c4c
dinh huéng nhu ting trudng hay chim séc ngudi din, bdo vé tai nguyén thién nhién,
... CHLB bic khong c6 quy hoach téng thé toan lién bang. Trén co s& khudn khd
dinh huéng chung, tiing Bang xay dung quy hoach & cdp Bang. Bang ciing chi dua
ra c4c dinh hudng khung, sau d6 Viing dua ra quy hoach chi tiét, cu thé vé& k& hoach
phit trién ctia Viing. Viing c6 trach nhiém trién khai quy hoach va k& hoach phit trién.
Ving xay dung k& hoach dong thoi lién x3 cling xa x4y dung k& hoach. Mbi bang c6
quyén quyét dinh vé 13p quy hoach; d6i v6i Bang Ha Xéc Xong thi nhiém vu nay dugc
chuyén giao cho chinh quyén viing va céc lién xa.

Cong cu 1am cong tic quy hoach phin ra la cdng cu cting, cong cu mém.

- Cong cu citng 1a dua ra muc tiéu mang tinh chat bit budc. Sau khi xdc dinh muc
tiéu thi tiing don vi (thanh phd va x3) 1ap k& hoach st dung dién tich, k& hoach nay
phai dugc cAp Viing phé duyét. Nhu vy, cip dia phuong (x4, thanh phd) ¢6 quyén 1ap
quy hoach st dung d4t phuc vu cho muc tiéu ctia minh. Bén canh d6 viing c¢6 quyén
khdng cho phép dia phuong thuc hién cdc quy hoach, néu nhu diéu d6 dnh hudng dén
1¢i ich chung clia ca viing (tuy vAy, rat it khi x4y ra trudng hgp nay).

- Cong cu mém: quy hoach dudc xdc dinh thong qua thuong lugng, trao d6i, phdi
hdp hoidc hgp ddng dé thuc hién mot s& muc tiéu chung clia ca viing ciing nhu clia c4c
dia phuong.

Qud trinh 14p quy hoach cu thé ludn phai 13y ¥ kién clia ngudi dan va thong thudng
van xay ra nhiing tranh luin tuong d6i gay git méi dat dugc su ing hd ctia ngudi
dan. Quy hoach mang tinh chat dinh huéng, chi c¢6 tdc dong gidn tiép, con tric tiép 1a
trong cdc quy hoach cua dia phuong. Theo quy dinh, quy hoach cua dia phuong phai
phit hdp véi quy hoach ciia viing va bang. Pay 1a quy trinh tuong d6i phiic tap. Trong
trudng hop quy hoach dia phuong khong phit hgp vé6i quy hoach viing thi viing c6 thé
yéu cAu chinh stia. Tuy nhién, trén thuc t€ van c6 mt s& it trudng hop dia phuong tiép
tuc duy tri quy hoach cta ho.

(2) Phéi hop phdt trién giita cdc dia phwong dé thanh lap mot cong ty cong, phi loi
nhudn tqi Bang Ha Xdc xéng

a. Vung Hannover

- Cdc cong cu tai chinh dé hé tro doanh nghiép.

P& hd trg cho cdc doanh nghiép, nim 2003 chinh quyén Ving d3 thanh 1ap ra
Cong ty Hannoverimpuls v6i nhiém vu phat trién kinh t&, né hoat ddng nhu mot doanh
nghiép kinh doanh, dugc c4p mot mic kinh phi 12 60 triéu EUR trong 10 nim; viéc
thanh 14p nay dudc su Ging hd clia tit ca cdc dang phdi chinh tri.

DEé tao ra cdc cudc canh tranh thi c6 mot quy sang kién dé hd trg cac doanh nghiép
khi méi thanh 14p. Ngoai ra Cong ty con quan 1y quy vdi 5 triéu EUR ctia Lién minh
Chau Au, 5 triéu EUR ctia Viing Hannover. Muc tiéu chii yéu clia quy ny 1a h trg
cdc DNNVYV, thong qua cdng ty Hannover Impuls. Dén nay Cong ty nay da cip ngudn
kinh phi 12 1,4 triéu EUR va da thu hit dugc 14,8 triéu EUR dau tu.
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Bén canh Quy nay con cé chuong trinh gitp d thanh nién trong thanh 1ap doanh
nghiép cong nghé. Piéu dic biét & day 12 nhiing khodn hd trg nay dudc coi nhu 12 mot
khon v&n gép, sau mot thdi gian nhat dinh thi s& phai tra vé Quy @& dau tu cho doanh
nghiép méi khdc. Bang ciing c4p kinh phi cho mdt s& qu§ véi quy md nhd véi muc
tiéu hd trg tai chinh cho phat trién nong nghiép, ndng thon va ngudi lao dong nhim
phaét huy t6i da 1¢i thé clia Vung.

Ngoai ra, Vung Hannover con ¢6 3 qu¥ khéc la:

- Quy¥ phét trién viing Regionalfonds: Hb trg cdc cong trinh nhd;

- Quy Sozialfonds: Hb trg dao tao ngudi lao dong.

- Quy Agrafonds: HS trg pht trién ndng thon.

Lién minh chau Au ciing ¢6 cdc chudng trinh hd trg viing, trong d6 Viing Hannover
dugc Lién minh hd tr¢ khodng 500 triéu EUR trong 7 nidm tif 2007- 2013. Trong d6
35% quy hd trg phdt trién s& dudc chuyén giao cho cAp xa, don vi chi tri thuc hién
du an.

Khi mot doanh nghiép diu tu vao viing khé khin (vi du viing thuéc Déng Diic cii),
thi s& dudc Lién minh chau Au h trg vén dau tu, c6 khi 1én d@&n 50% tdng von dau tu,
s6 kinh phi nay s& dugc chuyén thing cho doanh nghiép; tuy nhién, néu doanh nghiép
khong thuc hién dy 4n, hodc khong tao ra chd 1am mdi ... thi s& phai hoan tr lai phin
kinh phi ma Lién minh chau Au, Lién bang hay 12 Bang d hd trg.

- Phdt trién co sé ha tdng & ving khé khdn.

Mic du Bang khong cip kinh phi cho Cong ty Giao thong van tai noi d6 (do Lién
bang cip), nhung c6 mot sO trudng hdp Bang b kinh phi ra thuc hién cdc cong trinh
phu cén véi cong trinh do Cong ty thuc hién d6i véi nhitng viing khé khin. Vi du trong
viéc diu tu cang nudc sau ctia Cong ty GTVT ndi do thi Bang bd ra 25 trieu EUR
d€ xay dung mot s6 con dudng gan véi cang nhim lién két mang ludi giao thong véi
nhau.

- Cdc cong cu khdc nhdm ho trg viéc tao ldp doanh nghiép tai Ving:

+ V6i viéc ho trg thanh 1ap doanh nghiép: Cong ty da xay dung cdng thong tin
dién t&f d€ hé trg truc tuyén cdc van d lién quan d&n qud trinh hinh thanh doanh
nghi€p va kinh doanh ctia cac doanh nghiép.

+ Tao nhiing chuong trinh thi dua @& nhiing ngudi tao 1ap doanh nghiép c6 thé thé
hién cic sang kién clia minh véi giai thudng 12 40 ngan EUR duéi dang hoc bng trong
vong 12 thang. Chuong trinh nay dugc t& chic thudng xuyén hang nim tit 2003 da
khuyén khich nhiéu doanh nghiép tham gia.

+ Chinh séch phat trién doanh nhan d6i véi nit gii: Thanh 1ap 1 trung tAm nghién
cttu chuyén sau cho phét trién giéi; tu van hd trg cho phu nit tao 14p doanh nghiép.

+ H5 trg cho cdc doanh nghiép trong viéc cdi tién cdng nghé thong qua dich vu nhu
tu van ngudn khuyén khich hay nguén tai trg.

+ Xay dung mot Ngan hang di liéu phuc vu doanh nghi€p. C4c doanh nghiép c6
thé cap nhat thong tin vé cung ciing nhu cAu vé hang héa.
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- Cdc coéng cu dé thu hiit cdc doanh nghiép ¢ nudc ngoai:

Cic cong cu nhim thu hit cic doanh nghiép nudc ngoai nhu An D9, Nga hay Thé
Nhi Ky:

+ HJ trg trong viéc dinh cu.

+ Xay dyng ra nhiing chuong trinh nghién ctu, phan tich thi trudng cho cac doanh
nghiép nay (POMAP).

+ Mot s6 nghién ctiu vé Marketing.

+ Tao ra nhiing ¢ ché uu dii nhu d6i v6i doanh nghiép du dinh thanh 14p & day
thi cung c4p dich vu viin phong mi&n phi mdt nim va thém cac dich vu hd trg khéc.

b. Viung Hildesheim

Trong khi Thanh phd Hannover da lién két vé6i cdc xa trong viing dé hinh thanh
Ving Hannover thi Thanh phd Hildesheim lai lién két véi cdc x4 1an cin thudc lién
xi Hildesheim (ciing thudc Bang Ha Xic x6ng) theo mdt hinh thiic khac. Lién xa
Hildesheim c6 khoang 300000 dan, trong d6 Thanh phd Hildesheim ¢6 100000 dan
va 18 xa con lai c6 khodng hon 200000 dan.

Viéc khuyén khich phét trién kinh t€ 12 mot cong viéc khdng don gian, nhat 1a ddi
vdi nhiing dia phuong nhd, do vay céc dia phuong trong lién xa Hildesheim da lién két
lai v6i nhau @ thuc hién nhiém vu niy. Muc tiéu lién két ctia Hildesheim véi cdc xa
12 tao ra mdt cong cu khuyén khich kinh t& cho Hildesheim va c4c xi trong viing. Ho
da thanh 14p mot Cong ty TNHH phi 1¢i nhuin vé6i 100% von clia Nha nude 12 Cong
ty Hi-REG Hildesheim (cong ty khuyén khich phat trién kinh t& Hildesheim), goi tit
la HR.

Coéng ty HR dugc thanh 1ap béi Quy tiét kiém Hildesheim (véi tu cach 12 Thanh
vién sang 14p) vdi sy tham gia ctia huyén Hildesheim, 19 dia phuong trong viing va 4
ngan hang nhan dan trong viing Hildesheim thanh 1ap. V&n thanh 1ap ban dau do céc
dia phucng déng gép 2/3, s6 von con lai 1a ctia Quy tiét kiém va 4 ngan hang nhin din
déng gép. Hoi ddng gidm st (gan tuong duong v6i Hoi ddng quan tri & Viét Nam)
do Cht tich huyén ding dau va c6 8 thanh vién khdc (2 dai dién ctia 2 thanh phd 16n
nhét, 2 dai dién ctia 17 x4 con lai va 2 dai dién clia Quy tiét kiém va cdc ngin hang).
Hdi ddng gidm sat hop 3 1an/nim @& gidm sit cdc hoat ddng va x4c dinh nhiing huéng
phét trién ctia HR. Céc thanh vién dugc d& cli tham gia Hoi ddng 13 nhiing c4 nhan tit
khdi hanh chinh, khdng dugc phép la chinh khach dé tranh viée chinh tri héa céc cong
cu khuyén khich kinh &,

Cong ty nay c¢6 nhiém vu cung cap céc dich vu hd trg phi tai chinh cho c4c doanh
nghiép. Cong ty nay cé dai dién & tt ca cdc xa trong viing v ¢6 mdt phong khuyén
khich kinh t&€ & Thanh phd Hildesheim. Cong ty nay c6 nhiém vu:

- Téng stic canh tranh cta viing so véi cac vung khac;
- Tao diéu kién thuén 1¢i cho doanh nghiép nhim thu hit cdc nha dau tu vio viing;

- H8 tr¢ cdc DNNVYV trong viéc xin gidy phép hoic tu van cho ho dé c6 co hoi
trong kinh doanh so v6i doanh nghiép 16n.

44

Déi tugng hd trg ctia HR 1a cdc DNNVYV hoic cdc doanh nghiép méi thanh 1ap, cdc
hoat ddng hé trg déu mién phi. Do vay, pham vi tu van ctia HR dugc gi6i han 13 nhiing
dich vu tu van khdng canh tranh véi cdc doanh nghiép tu van tu nhan khéc. HR hoat
ddng trén 3 linh vuc: hé trg 1ap nghiép, dich vu hd trg doanh nghiép, phit trién dia ban
thu hdt dAu tu, cu thé gdm: (i) H6 tro ldp nghiép: t6 chic hdi thao hudng dan, (40-50
seminar v6i 5-600 ngudi tham gia/ndm); Chi din cho nhiing ngudi 1ap nghiép, tu van
cho viéc 1ap k& hoach kinh doanh; T8 chiic c4c dién dan cho doanh nghiép tré; HS trg
cho cdc doanh nghiép hoc sinh; (i) Tu vdn doanh nghiép: Tu van doanh nghiép nhu:
xin gidy phép, lua chon dia ban; HS tr¢ tim ngudn hd trg tai chinh (cdc chuong trinh
dau ), tif 2008 huyén da thanh 1ap Hl-Invest @& hd tr¢ cho cdc doanh nghiép trong
viéc dau tu md rong ning luc, tao thém viéc 1am (dd gidi ngan gin hét cho d&n 2013);
Quén ly qua trinh d8i méi (phdi hop vé6i ca huyén Salzgittervaf huyén Payner dé tan
dung s6 chuyén gia, thém méi quan hé, vi du véi Uni Braunschweig); Quén 1y hop tic
va quan hé: tao 1ap cidc mang ludi chuyén biét, vi du mang 1u6i cong nghé thdng tin;
(iil) Phdt trién dia ban thu hit ddu tw: Cung cAp thudng xuyén thdng tin vé dia ban
(xuét ban An phdm 3 14n cung cAp thong tin), tham gia hdi chg vé6i cdc gian hang gidi
thiéu chung v& viing nay; Co s& ha tang: phat trién mang bing thong rong (chi yéu 1a
cong suit, toc dd dudng truyén).

IV.4. Mét s6 kinh nghiém cho Viét Nam nhdm thiic ddy co ché phéi hop phit
trién ving hiéu qud

- Thé ché héa cic muc tiéu phit trién viing: Hién phép cia Pic quy dinh muc tiéu
ctia phdi hop phit trién chinh sdch viing 1a thu hep khoang cach phit trién giiia céc
viing. PAy 12 co sé quan trong nhat dé chinh quyén cdc cip & cip lién bang, bang va
dia phucng ban hanh cdc quy dinh d€ hd trg viéc thuc thi c4c hoat dong phdi hop phat
trién viing.

- Hinh thdc t6 chic phdi hgp phét trién viing va cong cu hd trg: Hinh thic t6 chiic
phdi hop phét trién viing c6 thé ton tai & nhitng mic dd phan cp khdc nhau, c6 thé @6
12 mot cAp chinh quyén c6 ddy di cdc thim quyén (duge dan bau hodic dua vio mot
dao luat) hodc c6 thé d6 chi 1a mot t& chic dai dién cho chinh quyén Trung ucng &
viing &6 véi quyén han bi han ch& hon nhung cin dugc cung cAp nhiing cong cu hd trg
quan trong va thudng xuyén dugc st dung trong viéc thuc hién phdi hgp lién két ving,
d6 12: hé tro tai chinh cho viéc xdy dung co sé ha tﬁng hay hé tro ldp nghiép tai cdc
viing kém phdt trién.

- Pham vi va ndi dung phdi hgp: Pham vi clia cdc hoat ddng phdi hgp phit trién
lu6n dudc gidi han & nhiing linh viic (hodc van d&) ma mbi dia phuong khong thé ddm
nhén riéng 1¢ dugc ho#ic néu ty thuc hién thi s& kém hiéu qua. Va do vay, ndi dung
quan trong nhit dé duy tri viéc phdi hgp phat trién gitta cdc dia phuong 12 phai c6 mot
tai san chung va céc dia phucng déu c6 quyén khai thic tai san nay @& phuc vu cho nhu
cAu clia minh va phai tham gia d6ng gép cho viéc van hanh tai sin chung d6 (nhu cong
ty khuy&n khich phét trién kinh t&, bénh vién chung, tridng day nghé chung, cong ty
xe bus, ....). Tai san chung c6 thé ton tai dudi nhiéu hinh thiic phép 1y khdc nhau dé
phit hop véi hoan canh ciia cc viing hoic tiing giai doan phit trién, d6 c6 thé 12 mot t&
chiic (hoic doanh nghiép) phi 1gi nhuén, c6 thé 14 huéng theo 1gi nhuén, c6 thé 1a hoan
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toan ctia nha nudc dia phuong hodc c6 thé 12 mot hinh thiic hgp tic cong tu (PPP).
V. Mt s6 dé xuat

Trén co sé d4nh gid thuc trang phdi hop phit trién cic ving KTTD & Viét Nam
thdi gian qua, bdo cdo d& xuit mot sd gidi phdp nhim ning cao hiéu lyc va hiéu qua
ctia co ché& phdi hgp phit trién cdc ving KTTD & Viét Nam tuong ting v6i cdc ndi dung
da phén tich & trén.

(a) Noi dung phoi hop:

- Lap va thuc hién c4c k& hoach viing mang tinh chién lugc, trudc hét theo hudng
hinh thanh tai san chung, ching han nhu viéc xay dung cdc nha mdy xi ly rdc cla
Viing nhu trudng hgp ciia Viing KTTD PBSCL d€ két ndi giita c4c dia phuong nhim
phét huy 16i thé cling nhu gidi quyét cdc tdn tai, biic xdc ctia ving.

- Ban hanh cdc Nghi dinh va cdc huéng din xay dung, thuc hién Luit Quy hoach
theo diing 19 trinh thyc hién Luat d& dam bao viéc gidm sét chit ché thuc hién cic quy
hoach vung.

- Ban hanh cdc tiéu chi va huéng dan thuc hién nhim Iya chon dy 4n diu tu cdng
phuc vu cdc noi dung lién két ving KTTD.

- Ban hanh chinh sach vugt trdi, 12 mot Luat hay mot Nghi dinh vé phat trién viing
KTTD &é bién cdc ving KTTD thuc su 1a viing dau tau, dong luc 16i kéo, lan tda dén
céc vung khéc.

- Tién hanh phan ving cu thé, khong chdng 1an @ thuan 1gi cho viéc trién khai
chinh sach viing. Viéc phan viing s& dudc cin cid vao Quy hoach tdng thé qudc gia dy
kién s& dugc Qudc hoi thong qua nim 2020. Viéc phan viing phai nhim phat huy 16i
thé so s4nh ctia mbi dia phucng va toan viing va tao su phoi hop, hd trg 1an nhau c6
hiéu qua gitta cac dia phuong.

(b) Hinh thiic phdi hop;

- Ban hanh céc rang budc trong thic hién phdi hgp phit trién viing theo huéng dia
phuong sé& dugc hudng 1gi tif ngan sdch nha nudc khi thuc hién phdi hop phat trién
viing. Uu tién cho viéc dugc hudng ngan sich nha nudc khi thuc hién phdi hgp phat
trién vang 1a vi 1gi qudc gia, 1gi ich viing va 1¢i ich dia phuong. Pdng thdi co ché
thudng phat va co ché& giam st thuc hién c4c cam két, k& hoach phat trién viing.

(c) B6 mdy t6 chiic phdi hgp phat trién viing;

- Kién toan bo mdy ctia Hoi ddng viing theo huéng thu hiit cdc bén lién quan, dic
biét 12 cdc doanh nghiép trong x4y dung va thuc hién c4c ndi dung lién két ving

- X4y dung bo mdy t6 chiic viing phai di thuc quyén ra quyét dinh (dic biét
12 thAm quyén phé duyét quy hoach, k& hoach) vi quan Iy va phin b3 ngin sich phat
trién viing (Quy phat trién viing). Cu thé, tit cd nhiing d& xuat du 4n cia tiing dia
phuong c6 lién quan dén thAm quyén cia trung uong (thudc thAim quyén riéng trung
ucng hoic thudc thim quyén chung clia ci trung uong 1an dia phuong) déu phai trinh
Hdi ddng viing xem xét, thong qua. Quy trinh ddm bdo thuc hién mot s6 budc sau:

+ Hang nim cdc dia phuong trong viing, d& xuét nhiing du 4n, hoat dong lién két
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(bét bude) giii cho Hdi ddng viing.

+ Hoi ddng viing tdng hop va Iva chon cédc d& xuat trén, x4c dinh thd ty uu tién ddi
véi cdc d& xuit trong tling linh vuc trén co s& quy hoach téng thé phat trién kinh t€ - xa
hdi qudc gia, viing va quy hoach nganh (hoic d xuit bd sung vao quy hoach viing va
quy hoach nganh) va giii Ban chi dao xem xét».

+ Ban chi dao s& xem xét d& xut clia tling viing va x4c dinh cic dy 4n uu tién trién
khai trén co s& phit hgp véi dinh huéng, chién luge va quy hoach tdng thé phat trién
kinh t& - x4 hoi clia quéc gia.

+ Hoi dong viing va céc dia phuong thuc hién cdc dy 4n dugc giao. Trong trudng
hgp nhiéu dia phuong va Hoi ddng viing khong nhat tri v6i quyét dinh ctia BCD vé
cdc du 4n cu thé dugc giao, Hoi ddng viing c6 thé & nghi BCD xem xét thay ddi du 4n
(dia diém, quy mo), song khdng dudc phép ting tdng nhu cAu von trong tling linh vic.

(d) Cong cu tai chinh hd trg phdi hop; va

- Ban hanh cdc quy dinh phép 1y v& d&m bao ngudn thu nhiim thuc hién cic ndi
dung lién k&t viing tuong ting véi c4c nhiém vu chi ctia viing. Trong bdi canh thé ché
hién hanh, c6 thé hinh thanh qu¥ tai chinh ngoai ngan sich véi cic ngudn nhu: déng
g6p i ngén sach Trung uong, déng gdép tli ngén sach cla cic dia phuong, déong gép
ctia cac doanh nghiép trén dia ban, tai trg cla cac td chic, c4 nhan trong va ngoai
nudc,.... Ngudn déng gép tli ngan sach nha nuéc khong phéi 1a bé tri thém ngudn luc
ma Ia su diéu chinh, phin b6 lai tit ngudn Iyc phan bd cho cdc dia phuong sang phan
bd cho thuc hién nhiém vu ctia viing.

(e) Thong tin h trg phdi hgp phat trién viing.

- Xay dung hé théng cd s co sé dit liéu ving KTTD phuc vu cho 14p k& hoach va
gidm sat viéc thuc hién lién két viing nhu Quyét dinh s6 941/QD-TTg dé ra.

5 Tuong tu, cdc B, nganh ciing giti dé xudt dy dn, thit ty wu tién doi véi cdc dé xudt trong linh vuc ciia B§,
nganh minh qudn Iy cho BCD diéu phéi lién két viing xem xét, phé duyét.
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