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CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP CHE BIEN THUC PHAM
O VIET NAM

MO PAU

Véi loi thé phat trién ndng nghiép va nhiing thanh qua phat trién nganh
ndng nghiép hién nay, Viét Nam la quéc gia co rat nhiéu tiém niang phat trién
nganh cdng nghiép ché bién thuc pham. Pac biét, co hoi phat trién nganh dang
rong ma véi nhitng cam két hoi nhap kinh té qudc té moi, dy tiém nang nhu
Viét Nam-EU, CPTPP va muc séng nguoi dan, dac biét ¢ thanh thi da duoc
nang 1én dang ké. B&o c&o nghién ciu nay nghién cau vé phat trién nganh céng
nghiép ché bién thuc pham ¢ Viét Nam, duoc thuc hién theo dat hang cua To
Tu van kinh té caa Thu tuéng. Theo nhu cau dat hang, béo céo sé& tap trung vao
cac ndi dung sau:

- Nghién ctu kinh nghiém qudc té vé phat trién cong nghiép ché bién
thuc pham (CNCBTP).

- Panh gia thuc trang va tiém ning phat trién caa nganh CNCBTP & Viét
Nam.

- Ra soat va danh gia hé théng chinh sach hién hanh dé thuc day nganh
CNCBTP ¢ Viét Nam hién nay.

- D& xuét chinh sach phét trién nganh CNCBTP & Viét Nam trong thoi
gian toi.

Theo yéu cau, bao cdo nay tiép can van dé chinh sach phat trién nganh
cdng nghiép ché bién thuc pham trong yéu cau déng gép vao qua trinh phat
trién nhanh va bén viing caa nén kinh té.

Nganh c6ng nghiép ché bién thuc pham trong bao céo duoc dinh nghia
theo phan nganh san xuat Viét Nam (Quyét dinh s 10/2007/QP-TTg ngay
23/1/2017 va Quyét dinh s 28/2018/QD-TTg ngay 6/7/2018). Do 1a nhiing
nganh s6 10 thudc phan nganh cap 2, bao gom 8 phan nganh nhu sau:

- 101: Ché bién bao quan thit va cac san pham tir thit (goi tat 1a CB

thit);

- 102: Ché bién, bao quan thuy san va cac san pham tir thuy san (CB

thuy san);



- 103: Ché bién va bao quan rau qua (CB Rau qua);

- 104: San xuat dau, m& dong, thuc vat (Dau ma);

- 105: Ché bién sira va cac san pham tur sira (Sira);

- 106: Xay xat va san xuat bot (Xay bot):;

- 107: San xuét thuc pham khéc (CB khac);

- 108: San xuat thic an gia suc, gia cam va thuy san (Thiic an gia stc).

Phan nganh nay cua Viét Nam khac so véi phan nganh quéc té (ISIC),
theo d6 phan nganh qudc té ISIC cip 2 (phan nganh sé 15) bao gdm ca nganh
ché bién thuc pham ndi trén va nganh san xuat do udng. Do d6, khi xem xét
kinh nghiém quéc té, nganh ché bién thuc pham duoc théng ké theo phan nganh
ISIC, trong d6 bao géom ca nganh san xuat d6 ubng.

Phan tich trong bdo cao su dung chi yéu cac thong ké md ta tur sd liéu
diéu tra doanh nghiép cac nam va s6 liéu Bang can d6i lién nganh (10) cua Viét
Nam cac nim 2007, 2012 va 2016 (bang cap nhat) va mét s6 nude ciing nhu sb
licu thdng ké quéc té lién quan dén nganh céng nghiép ché bién thuc pham cua
UNIDO. Ngoai ra, bdo cdo cd st dung mé hinh hé s nhan sir dung Bang can
dbi lién nganh nam 2016 cua Viét Nam dé tinh toan tac dong lan toa cua phat
trién nganh ché bién thuc pham dén phat trién nén kinh té.

I- KINH NGHIEM QUOC TE VE PHAT TRIEN NGANH CONG
NGHIEP CHE BIEN THUC PHAM

1.1- Vai tro ciaa cong nghiép ché bién trong phat trién kinh té ciia cac nwéc

Cong nghiép thuc pham duoc coi 1a nganh phat trién day nang dong va
dong gop 16n vao ting trudng va phat trién caa cac nudce. Vai trd quan trong cia
nganh xuat phét tir vi tri caa nganh trong chudi gia tri ndng nghiép va thuc
pham (Hinh 1). Theo d6, nganh c6 méi lién két chat ché véi cac nganh san xuat
ndng san va lién quan ciing nhu cac nganh dich vu cung cap san pham ché bién
dén tay nguoi tiéu dung. Theo uwdc tinh cia KPMG (2013), tong gia doanh thu
ctia chudi san pham néng nghiép toan cau 1 nim wdc tinh khoang 13.300 ty
USD thi ¢dng nghiép ché bién thuc pham cé doanh thu khoang 3.500 ty USD.



Hinh 1- Vai tro cia céng nghiép ché bién thuc pham trong chudi gia tri
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Nhu vay, phat trién nganh céng nghiép ché bién thuc pham khéng chi
dong gop dén tang trudng thdng qua su phat trién cia nganh ma con cd tac dong
gian tiép kéo theo su phét trién cua céc nganh khac trong chudi gid trj ciing nhur
tac dong tur viéc gia tang thu nhap va do do gia tang kha nang tang ti€u dung cua
nhitng nguoi duoc huong loi tir cac tac dong truc tiép va gian tiép. Bén canh do,
clng véi tée do @6 thi hda nhanh chéng dién ra trén toan cau, toc do cai thién
thu nhap va nang cao doi séng ciia ngudi dan cing tién bo vuot bac cua khoa
hoc va céng nghé, nganh ché bién thuc pham c6 nhiéu co hoi phét trién méi ké
ca phia cung va phia cau. Nhitng yéu té nay da din dén két qua phat trién ning
dong cua nganh & nhiéu nudc trén thé gisi.

Hinh 2 cho thay, nganh cong nghiép ché bién thuc pham tao ra gia tri gia
tang 16n & nhiéu nuéc trén thé gioi, trong d6 dién hinh 1a My véi gia tri 348,4
triéu USD nam 2016, Trung quéc 1a 293,4 triéu USD, Nhat Ban 1a 99,8 triéu
USD, Han Quéc 1a 27,1 triéu USD. O khu vuc Dong Nam A, Thai Lan 13 nudc
c6 nganh cdng nghiép ché bién thuc pham phét trién kha thanh cong, dat gia tri
gia tang & muc 15,5 triéu USD nam 2016.



Hinh 2- Gi4 tri gia ting nganh ché bién thuc pham va d@d uong ciia mot sb
nuwoc giai doan 2005-2016
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Ché bién thuc pham Ia nganh chiém ty trong khé cao trong tong gié tri gia
tang cuia nganh cong nghiép ché bién ché tao, & ca nudc phét trién va dang phat
trién. Hinh 3 cho thdy & M¥, nganh nay tao ra gan 15% gia tri gia ting nganh
ché bién thuc pham nam 2016. O Newzeland, ty trong nay lén dén gan 40%,
trong khi d6 ty trong nay ¢ cac nudc Nhat Ban, Han Quéc, Thai Lan va Viét
Nam lan luot 14 10,5%; 6,1%; 14%; 18,9%.



Hinh 3- Ty trong gia tri gia ting nganh ché bién thuc pham va dé udng
trong tong gia tri gia ting nganh ché bién ché tao & mét sé nwéc
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Pbi voi My, s6 nhan tac dong tran cua nganh ché bién thuc pham va do6
uéng d6i véi tong gia tri san xuat caa toan nén kinh té 3,31 va sé nhan vai gia
tri gia tang 1a 1,79 (Kenneth Hanson, 2010).

1.2. Kinh nghiém ciia cac nwéc vé su phat trién nganh cong nghiép ché bién
thuc pham

Kinh nghiém My

Nganh cong nghiép ché bién ciia My phat trién manh mé& va hién dién trén
toan cau di kém vai su ting téc phét trién manh mé ngay ca ¢ thi trudng trong
nudc. Cac cong ty My hién chiém 40% trong sé 50 cong ty ché bién thuc pham
hang dau thé gigi va My 1a nudc xuat khau va thuc pham ché bién va d6 udng
ché bién 16n nhat thé gii. Xuat khau dat 300 ty USD vao nam 2010, mac du co
su giam trong nira cudi thap nién 90, trong khi nhap khau & mic 370 ty USD da
tang dang ké trong cuing thoi ky. Cac mat hang xuat khau chinh 1a c&c san pham
thit, ngii cdc, dau ma, trai cay va rau qua. Ty gia dong d6 la da c6 tac dong rat
|6n dén xuat khau hang héa My, tuy nhién nganh ché bién thuc pham My huéng
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toi xuat khau cac san pham mang thwong hiéu manh. Xuat khau nhiing san
pham ché bién sau & My ciing dong thoi kich thich quan trong di vai hang tho,
so ché nhap khau. Theo tht tu quan trong, nim nha nhap khau chinh thirc an va
d6 udng ché bién caa My 1a Nhat Ban, Canada, Mexico, Théi Lan, Han Quéc va
Hong Koéng. Nhap khau hang thuc pham va d6 uéng vao My chu yéu dén tur
Canada, Mexico, Thai Lan, Phap va Y. Ba bi quyét trong phat trién cong nghiép
ché bién thuc pham 1a: kha ning tham nhap va mé rong thi truong cac nudc
phuong Tay, thay d6i ché do an va cai thién muc séng trong cac nén kinh té
chau A, va diém mau chdt 12 sic canh tranh cao, ké ca véi cac san pham chat
lugng cao caa chau Au.

Thi trudng My c6 ty trong nhap khau hang thuc pham ché bién sau rat
cao va duy tri tréng thoi gian dai. My nhap khau khoang 26-28% tong gié tri
khoang 116 ty USD hang nam la hang ndng san thd, 12,4% la hang so ché con
lai dén 60% la hang ché bién san (Hinh 4).

Hinh 4- Ty trong hang ndng nghiép va ché bién thwc pham nhap khau theo
mire d9 ché bién cia My
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Kinh nghiém chau Au

Theo Lién doan Cong nghiép Nong nghiép (CIAA), nganh cong nghiép
ché bién thuc pham va d6 udng ¢ chau Au I1a nganh san xuat hang dau ca veé gia
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tri san xuat (13,4%) va viéc 1am (11,8%), va chiém vi tri thir ba vé gia tri gia
tang (10,7%) ) sau nganh héa chat (11,4%) va may moc / thiét bi (10,8%). Phép,
Puc va Anh chiém khoang 60% tong san luong. O Ireland, Pan Mach va Tay
Ban Nha, méot phan tu luc lugng lao dong san xuét dugc sir dung trong linh vuc
thue pham va dd udng, va ¢ Ha Lan va Tdy Ban Nha, linh vuc ndy chiém twong
g 26% va 20% tong san gia tri san xuat. Trong khi 70% tong doanh thu dén
tir cac cong ty 6 hon 100 nhan vién, khoang 90% tong sé doanh nghiép vira va
nho. Pay c6 thé chiém mot phan nho trong téng s6 viée 1am trong nganh, nhung
su tham gia cta ho 1a déang ké, dat 40% & Y va hon 30% ¢ B Pao Nha va Bi. O
cac nudc con lai, con sb nay la khoang 15% voi muc thap chi dugi 10% o Anh.
Nganh ché bién thuc pham va d6 uéng do d6 van la mét thanh phan quan trong
trong san xuat va viéc lam ngay ca & cac nén kinh té phat trién nhat, véi cac co
hoi viéc lam va kinh doanh quan trong trong linh vuc SME.

Trai nguoc véi Hoa Ky, EU ¢6 thing du thuong mai trong linh vuc ché
bién thuc pham va do udng, xuat khau 550,015 ty euro so véi nhap khau Eur.
360.369 ty USD vao nam 2010. Pay c6 thé 1a két qua cua cac chinh sach bao ho
hang cong nghiép thuc pham ché bién sau cua EU (USDA/FAS, 2017). My la
quéc gia nhap khau hang dau (9 ty euro), tiép theo 1a Nhat Ban (Eur.3.7 ty),
Thuy Si (2.6 ty euro) va Nga (2.6 ty euro). Cac nuéc ASEAN (Brunei,
Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan) chiém khoang 3,7% gia
trj hang ché bién thuc pham va db udng xuét khau caa EU, Mercosul, 1,6% va
cac nuéc Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela khoang 1,5%. V& phia
nhap khau, EU nhap hang tir Brazil, My va Argentina chiém khoang 30%,
Mercosul (18,7%), khu vuc ASEAN 8,8% va Nhom cac nudc Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela la 2,7%. Cac nudc Dia Trung Hai la mot
dia chi xuat khau quan trong, chiém khoang 10,7% gia tri xuat khau caa hang
CBTP cua EU va 6,8% nhap khau cia EU. Chi ¢ bbn cong ty chau Au nam
trong sé 15 cdng ty thuc pham ndng nghiép hang dau thé gisi theo gia tri ban
hang: Nestlé (xép tha 2), Unilever (4), Diageo (8) va Danone (11), so véi 10
cong ty My. Tuy nhién, quy mé cua cac tap doan ché bién thuc pham ¢ EU rat
I6n, Nestlé c6 138.000 nhan vién va 34,9 ty Euro doanh s6 ban hang bén ngoai
chau Au; Unilever 204.000 nhan vién va 11,9 ty doanh thu; Diego 14,9 ty doanh
s6 ban hang, va Danone 63.000 nhan vién va 5,3 ty doanh s6 ban hang bén
ngoai chau Au.

Kinh nghiém Nhat Ban
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Mic dd Nhat Ban chi c6 mot cdng ty trong top 15 cua thé giéi, Nhat 14
mot dbi tac thuong mai 16n cua ca My va Lién minh chau Au. Thyuc pham ché
bién hién chiém 2/3 luong tiéu thu thuc pham cua Nhat Ban phu thudc nhiéu
vao céc san pham cudi cung duoc nhap khau tir cac cong ty con cia Nhat Ban ¢
cac nudc lang giéng, ngodi ty 1& phan trim ting nhanh cta cac san pham
phuong Tay. Nganh cong nghiép ché bién thuc pham chiém 10,9% tong sb
doanh nghiép san xuat nam 1999, va la nganh cong nghiép lén thir ba sau nganh
dién tir va xe co. Nam 1994, 12,2% luc luong lao dong san xuat cua dat nuéc
duoc sir dung trong ché bién thuc pham. 41% doanh nghiép Nhat Ban ¢ toi 50
nhan vién va chiém 26,4% tong san luong. Ca cong ty c6 quy mo lén dén 100
nhan vién chiém ty 1¢ 57,6% s6 doanh nghiép va 45,1% tong gia tri san lugng.

Nhap khau cac san pham thuc pham cudi cing chiém 28% luong tiéu thy
thuc pham ché bién & Nhat, 64% nguyén liéu ché bién thuc pham dugc nhap
khau. Mat khac, xuat khau duoc gisi han & mot sé dic san va khong dang ké
nhr hon 1% so véi tong xuit khau. Céac cong ty con cua Nhat Ban ¢ nudc ngoai
chi chiém 22% tong doanh thu cac cong ty ché bién thuc pham caa Nhat, so V6i
45% dbi véi cac cong ty cia chau Au va 33% cho cac cong ty My ¢ nudc ngoai.
Do d6, chién lugc chi phdi cua cac cong ty da qudc gia thuc pham Nhat Ban 1a
chién luoc phét trién nhap khau - san xuat cho thi truong Nhat Ban.

Niam qudc gia xuat khau hang dau vé thuc pham ché bién sang Nhat Ban
la: My, Uc, Trung Qudc, Thai Lan va Pai Loan. Nam 1970, Uc 1a nuéc xuat
khau chinh véi 17,62%, tuy nhién, da giam xuéng 7,35% vao nim 1996. Hoa
Ky, ding thir hai vao nam 1970 véi 16,84% tré thanh nha lanh dao ro rang nam
1996 vai 30,98%. Trung Quéc, dung & vi tri thir tu voi 2,90%, tiép theo 1a
9,29%, tiép theo 12 Pai Loan, ting tir 3,39% 1én 7,80%, va dtng & vi tri tha 5
Thai Lan ciing ting ty 18 tir 1,86% 1én 5,74%. Cac nudc xuat khau khac dang
phat trién co lién quan bao gom Indonesia, Han Qudc, Malaysia, Philippines va
Singapore. Dit liéu gan ddy cho thay thi phan caa Trung Qubc da ting 1én hon
12%.

Kinh nghiém Han quac
Khoang 70% san pham thuc pham ¢ Han Qudc duoc nhap khau. Han
Quéc duy tri mot nganh cong nghiép ché bién manh san xuat nhiéu san pham

ndng nghiép va thuc pham ché bién, tao ra khoang 41 ty USD doanh sé ban
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hang tién mat trong ndm 2014. Nganh san xuat va ché bién thuc pham va db
uéng Han Quéc 1a str dung chinh nguyén liéu san pham néng nghiép nhap khau
dé ché bién. Do d6, Han Qudc dya vao nhap khau dé dap ung nhu cau thuc
pham va néng nghiép caa minh. Hoa Ky hién 1a nudc xuit khau 16n nhat sang
Han Qudc, chiém khoang 20% téng nhap khau thuc pham va néng san va cac
san pham lién quan. Nganh san xuat va ché bién thuc pham va d6 udng caa Han
Qudc sir dung cac san pham néng nghiép nhap khau dé ché bién nhu ngd, dau
nanh, lta mi, dau thyuc vat, nude ép trai cay va phu gia thuc pham nhu huong vi,
chat tao mau va chat bao quan.

Nganh céng nghiép ché bién thuc pham Han Quédc da tao ra 10 san pham
cong nghiép ché bién thyc pham hang dau cé gia tri san xuat trén 1 triéu USD
trong nim 2014, bao gom d6 udng, d6 an nhe, banh mi va banh gao, mi, gia vi,
phu gia thuc pham va m& / dau an dwoc. Han Qudc duy tri mot nganh cong
nghiép ché bién manh san xuét nhiéu san pham néng nghiép va thuc pham ché
bién. Han qudc cd 27.507 cong ty ché bién thuc pham trén thi trudng , trong d6
c6 hon 4,675 cong ty ché bién thuc pham (qui mé hon 10 lao dong) va khoang
180.000 c6ng nhan. Chi c6 70 trong sé 27.507 cdng ty ché bién thuc pham trén
thi truong c6 hon 200 nhan vién vao nam 2014. Pang cha y 1a phan lén céc
cong ty 1a cac doanh nghiép vira va nhé trong nganh ché bién thuc pham. Mic
d c6 nhiéu doanh nghiép vira va nhé trong nganh ché bién thuc pham, khoang
20 tap doan 16n chiém linh thi phan chiém gan 70% téng doanh thu trén thi
truong. Nhiéu tap doan kinh doanh cua tap doan Han Qudc manh vé kinh doanh
ché bién ndng san / thuc pham, va nhiéu nha ché bién Han Quéc dang cb ging
ma& rong ban hang cua ho ra thi truong nudce ngoai. Khoang 7% tong san luong
ciia nganh ché bién thuc pham Han Quéc hién dang duoc xuat khau sang thi
trrong nudc ngoai.

Kinh nghiém Trung quéc

Trung quéc 1a vi du dién hinh vé tac dong cia d6 thi hoa déi véi tiéu thu
thuc pham va cdng nghiép ché bién, trong bdi canh ting truang kinh té nhanh
chdng va bén viing. Vi khoang 50% trong tong sé 1,3 ty dan & thanh thi. Khao
sat ho gia dinh cho thdy muc tiéu thu thit do thi binh quan dau nguoi cao hon
40% so véi khu vuc ndng thén, tiéu thu ca cao hon gap ba lan, va san lugng
tring va gia cam tang 2,5 1an. Mat khac, tiéu thu ngii cdc d6 thi thap gap 3 lan
S0 v6i nong thon. Ngudi dan do thi ¢6 thu nhap cao hon nhung ké ca cing muc
thu nhap, ngudi dan d6 thi tiéu thu nhiéu thuc pham nhiéu hon, dic biét trong
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truong hop sita, trai cdy, bia, gia cam, thit, ca, tring va rau. Gia tri san xuat thuc
pham ché bién tai Trung Qudc, ngay cang ting cac san pham thuc pham cudi
cung dugc cho 1a di ting truéng 14% moi nim trong nhitng nim 80 va 90,
trong khi 15% chi tiéu cho thuc pham ché bién sau. Sé siéu thi uéc tinh cho mot
thanh phé 16n caa Trung Qudc hién duoc tinh & mac 1,2000, véi sb dai siéu thi
dat 90.

Trong khi van duy tri thi phan trong nuéc, Trung Qudc ciing da tr thanh
nudc xuat khau 16n cac san pham thuc pham 16n va mét nha nhap khau 16n
hang hoa duoc st dung nhu dau vao trung gian. Cac nha ban 1é va thuc pham va
d6 udéng hang dau thé gi¢i déu dang dau tu manh vao thi trudng Trung Quéc.
Trung qudc da tan dung dugc ca hai thi truong trong nudc va toan cau, do 1a
dong luc chinh cua phat trién nganh ché bién thuc pham ¢ Trung quéc.

Gia tri ban hang cua nganh cong nghiép thuc pham caa Trung Quéc tiép
tuc ting trudng 6n dinh, va nganh cong nghiép thuc pham wdc tinh doanh thu
nam 2014 1én dén 12 nghin ty NDT (gan 2 nghin ty USD). Viéc d6 thi hoa lién
tuc da din dén viéc gia ting co hoi viéc 1am cho dan sb 13,22 triéu do thi trong
nam 2014, tao ra nhu cau 16n hon cho thuc pham déng géi. Thu nhap binh quan
dau nguoi trung binh ca nudc ting 8% trong nim 2014, theo bao céo cia chinh
phi Premier thang 3/2015. Xu huéng san xuat thuc pham & Trung qudc theo
huéng san xuat san pham lanh manh hon, nganh coéng nghiép thuc pham cua
Trung Qudc van dang trén da phat trién.

Nhiéu nha san xuat thuyc pham di dua ra cac chién lwgc méi, bao gom
viéc str dung céc san pham chét luong cao, gidi thiéu cac cong nghé méi va da
dang hoa cac dong san pham. Dy kién xu hudng gigi thiéu cac cong nghé moi
hon, cac thanh phan thuc pham tt hon va cac sang kién thuc pham sang tao
hon s& cai thién trién vong lau dai cho nganh céng nghiép thuc pham caa Trung
Qudc. Nguoi tiéu dung Trung Quéc dang trd nén hiéu biét hon vé “thyc pham
chéat lugng cao”. Puoc thuc diy boi viée ting thu nhap, nhan thic vé dinh
dudng va stc khoe, nguoi tieu ding Trung Qubc dang chi ¥ nhiéu hon dén
nhiing gi ho an. Piéu nay khdng chi don gian dé cap dén huong vi cia thirc an
hodc db udng, ma con cho cac thanh phan cuaa san pham va lgi ich stc khoe.
Nhu cau vé thuc pham chat lugng cao véi cac thanh phan dang tin cay va an
toan s& tiép tuc ting trong nhitng nam téi.

Kinh nghiém cdc niée dang phat trién khac
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Khdng chi phét trién ¢ nhitng qudc gia ¢ lich sir phét trién nhanh, nganh
ché bién thuc pham d3 nhan dugc sy cha y trong khudn khé céc cudc thao luan
vé cdng nghiép hda xuat khau & cac nude dang phat trién. Nam nudc dang phat
trién - Argentina, Brazil, Malaysia, Thai Lan va Dai Loan chiém 40% tong xuét
khau thuc pham ché bién cua cac nuée dang phat trién, nhung bang ching cho
thiy sé luong cic nudc dang phat trién quan tim dén phat trién nganh cong
nghiép ché bién thuc pham lién tuc gia ting. Cac qudc gia co tong xuat khau
vuot troi - Chile, Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Thé Nhi Ky, Tunisia,
Guatamala, El Salvador va Sri Lanka - ciing dang chii y nhét trong viéc ting
lugng thuc pham ché bién trong tong sé hang xuat khau phi san xuét caa ho.
Tuy nhién, can luu ¥ rang dac biét trong trudng hop cac nudc dang phat trién co
thu nhap trung binh va cao, téc d6 ting truéng cua san xuat xuat khau di vuot
xa S0 Vi thuc pham ché bién. Nhiéu qudc gia dang phat trién c¢6 xuat khau thuc
pham ché bién chiém it nhit 20% tdng san luong xuat khau.

Thuc té ciing cho thay c6 su thay d6i dang ké trong co cau hang hda xuat
khau thuc pham ché bién tir nhimg nam 70s, voi mic ting truong xuat khau
nhanh cua c4c san pham trudc day chiém ty trong thap. Vi du thuy san ché bién
tir cac nudc dang phat trién nam 1970 1a 8,8% da nang lén 30,7% tong gia tri
xuat khau nam 1994. Trai cdy dugc bao quan ciing c6 mirc gia ting theo thoi
gian. DI voi hau hét cac nude dang phat trién, hai san pham nay chiém khoang
40% tong xuat khau thuc pham ché bién. Cac san pham truyén théng - thit,
duong, thirc an gia stc, dau thuc vat - ¢ dao dong manh hoac giam sat nhiéu.

1.3- Céc xu hwéng chinh trong phat trién nganh cong nghiép ché bién
thuc pham trén thé giéi tir kinh nghiém cac nwéc

Tur kinh nghiém cua cac nude cho thay, phét trién cong nghiép ché bién
thue pham can cha ¥ dén nhitng xu hudng phét trién chinh nhu sau:

- Thay ddi thi hiéu nguoi tiéu dung: Trén thé gidi, xu huéng tiéu ding san
pham ché bién thuc pham chét luong cao, gan véi san pham ndéng nghiép hitu
co, san pham xanh, sach, than thién méi trudng va co y nghia vé miat xa hoi.
Phét trién cong nghiép ché bién thuc pham dya vao néng nghiép céng nghé cao
dang trd thanh xu hudng chinh.

- Tap trung dau tu doi méi cong nghé va dau tu phat trién san pham méi:
Pay 1a xu hudéng va ciing 1a bi quyét dé nhiéu tap doan ché bién thuc pham hang
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dau trén thé gidi duy tri va nang cao nang luc canh tranh. Pau tu cho d6i moi
cdng nghé, nghién cau va phat trién san pham mai cua cac doanh nghiép 16n
lubn duy tri ¢ mic cao. Bong thoi, xu hudng ty dong hoda trong san xuat thuc
phdm dang tré thanh xu hudng va duogc thuan loi hon nhod sy phat trién cua
nganh tu dong hda trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0.

- Xu huéng ap dung tiéu chuan, quy chuan tu nguyén va bit budc ngay
cang tré nén phd bién. Viéc dat duoc cac tiéu chuan do cé thé xem Ia chia khoa
dé tham nhap vao thi truong thé gisi, dong thudi ciing dam bao kha nang canh
tranh vai cac san pham cua cac d6i thu canh tranh 6n.

- V6i sy phat trién vuot bac cua cong nghé thong tin. Kha nang truy xuat
ngudn géc caa chudi gia tri san pham ché bién thuc pham trg nén dé dang va
pho bién hon. Pay ciing 12 xu hudéng duogc thiic day bai cac nha phan phéi 16n
trén thé gidi.

- Thuong hiéu san pham déng vai trd ngdy cang quan trong trong linh vuc
san pham nong nghiép va ché bién thuc pham. Véi dic thi cia nganh 1a da sd
bao gém cac doanh nghiép vira va nho, chinh sach hd trg va khuyén khich cua
Nha nuéc dong vai trd quan trong d6i véi viéc xay dung thuong hiéu san pham.

I1- PANH GIA THUC TRANG VA TIEM NANG PHAT TRIEN NGANH
CONG NGHIEP CHE BIEN THUC PHAM O VIET NAM

2.1- Panh gia thuc trang phéat trién nganh céng nghiép ché bién thwc pham
6 Viét Nam

Nganh san xuat ché bién thyc pham 1a nganh c6 téc do ting truong va
phat trién tai thi truong ndi dia ciing nhu thi truong thé gisi trong nhitng nim
gan day. Viét Nam hién co khoang hon 7000 doanh nghiép san xuat ché bién
thue pham véi tong sb lao dong gan 600.000 ngudi. Pay ciing 13 linh vuc quan
trong ¢6 s6 lugng doanh nghiép nhiéu nhét trong cong nghiép ché bién, ché tao.
Téc d6 tang trudng trung binh hang nim cla nganh trong 5 nim gan day & mic
7-8%. Ty trong gi4 tri gia ting cua nganh cdng nghiép ché bién thuc pham trong
tong gia tri gia tang ctia nganh ché bién ché tao tang tir 9,6% nam 2007 1én dén
12,9% niam 2016 (Hinh 5). Nam 2016, gia tri san xuat caa nganh chiém 12%
téng gia tri san xuit cua toan nén kinh té va chiém 25% gia tri san xuit cua
nganh ché bién, ché tao. Nhitng nim gan ddy, nganh da thu hat dugc lugng 16n
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dau tu, ca trong va ngoai nudc, dic biét dau tu cua cac tap doan 16n trén thé gioi
va ¢ Viét Nam.

Hinh 5- Ty I gi4 tri gia ting cia nganh ché bién thwc pham trong GTGT
ciia toan nganh cong nghiép ché bién ché tao ciaa Viét Nam
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Nguén: TCTK (Bang 10 2007, 2012, 2016).

So véi cac nganh ché bién ché tao khac, day 1a nganh c6 ty I gia tri gia
tang trong toNg gia tri san xuat twong ddi thap, trung binh toan nganh & muc
12% nam 2016. Mac du c6 su cai thién so véi ty trong nay trong nhitng nam
gan day so véi ndm 2007 (10%) nhung nhin chung rat thap so véi ty trong
cua cac nganh trong nén kinh té (36% niam 2016) ciing nhu ty trong trung
binh caa nganh cong nghiép ché bién, ché tao (22,3% nam 2016). Diéu nay
thé hién tinh chat “gia cong” cua nganh ché bién thuc pham, méi cha yéu
ding & mtc d6 so ché don gian, mic do ché bién tinh, sau con rat han ché.
Hinh 6 cho thay thuc trang ndy phan anh buc tranh cua hau hét 8 phan nganh
ctia nganh cong nghiép ché bién thyc pham & Viét Nam, trir nganh ché bién
stra va nganh ché bién thit co ty trong cao hon, & mac khoang 18%. Ty 1 nay
c6 khoang cach kém xa so vai ty Ié twong tng ciia nganh ché bién thuc pham
manh nhét trén thé giéi 1a My, vai ty trong trung binh & mtc 50%.
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Piém dang chu y, mot trong nhitng nganh ché bién thuc pham manh
nhat cua Viét Nam 14 thay san ciing & muc do rat thap, 12%. Nganh ché bién
hoa qua 1a nganh dang thé hién xu hudng phat trién manh, dic biét phuc vu
xuat khau trong nhitng nim gan day thi ty trong nay ciing chi & muc dudi
trung binh, khoang 11% niam 2016. Piém dang luu v, tinh hinh nay hau nhu
khong dugc cai thién, tham chi c6 nganh con ty trong con c¢6 xu hudng giam
theo thoi gian nhu nganh ché bién sita va ché bién rau qua.

Hinh 6- Gia tri gia ting/Gia tri san xuat ciia cac nganh ché bién thuc
pham
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Ngudn: TCTK (Bang 10 2007, 2012, 2016).

Trong c&c phan nganh ché bién thuc pham, ché bién thay san va ché bién
rau qua 1a hai nganh c6 dinh hudng xuat khau cao. Ty Ié xuat khau trong tong
gia tri cua cac nganh ché bién hoa qua va ché bién thuy san cao nhit trong 8
nganh, khoang 60-65% trong nam 2016. Mc trung binh cia cac phan nganh
ctia nganh ché bién thuc pham la khoang 40%. Nganh san xuat ché bién sira
chu yéu tap trung cho thi truong trong nuéc mac di thoi gian gan day, mot s6
tap doan 1én trong nganh nay nhu Vinamilk va TH True Milk dang thuc day
dau tu ra nudc ngodi (Hinh 7). Trong thoi gian gan day, ty 18 xuat khau trong
téng gia tri san xuat déu gia ting & hau hét cac phan nganh. Nganh ché bién
hoa qua c6 mirc d6 gia ting nhanh nhét, tir 61% 1én dén 65%. Nganh ché bién
thuy san co ty trong tang tir 57% nam 2012 1én 60% nam 2016.

18



Hinh 7- Ty trong gia tri xuat khau trong tong gia tri san xuat cia cac phan
nganh ché bién thuc pham giai doan 2007-2016.
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Ngudn: TCTK (Bang 10 2007, 2012, 2016).

Trong sb cac phan nganh ché bién thuc pham, nganh san xuit dau ma
dong thuc vat va nganh ché bién sira 1a nhitng nganh sir dung nguyén liéu ngoai
nhap nhiéu nhat. ty 1& nhap khau trong tong gia tri xuat khau caa 2 nganh la
1024% va 456.8% nam 2016 (Bang 1). Ty trong gia tri nhap khau trong tong gia
tri san xuat 1a 65% va 36%. Nganh ché bién thirc an gia stic ciing c6 ty trong
tuong d6i cao & mic 143,2% niam 2016, cao hon nhiéu so v&i mt trung binh
Cua toan nganh 1a 33,7% nam 2016.

Bang 1- Ty 1& nhap khau trén gia tri xuat khau caa 8 phan nganh ché
bién thuc phiam giai doan 2007-2016.

2007 2012 2016

Che bién thit 49.7% | 30.7%| 32.6%
Ché bien thiy san 105% | 9.1%| 9.6%
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Ché bién rau qua 6.3% | 133%| 14.1%
Dau m& D/thycvat 489.3% | 962.9% | 1024.0%
Sp sita 1703.7% | 429.5% | 456.8%
Xay bot 2.3% | 3.0% 3.2%
Khéc 28.1% | 24.5% | 26.0%
Thirc 4n gia stic 1018.5% | 134.6% | 143.2%
NGANH CBTP 26.0% | 31.7% | 33.7%

Nguon: TCTK (Bdng 10 2007, 2012, 2016).

2.2- Panh gia thuc trang hoat dong cua cac doanh nghiép nganh cong
nghiép ché bién

Hién nay, so doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ché bién thuy san
trén ca nudc la khoang 8.000 doanh nghiép. Cac doanh nghiép nay chi yéu la
doanh nghiép tu nhan bao gom ca doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va
doanh nghiép Viét Nam. Céac doanh nghiép (DN) c6 quy md nho chiém ty trong
rat cao, trén 96% DN c6 quy nho, siéu nho. Trong d6, sb DN quy md siéu nho
duéi 10 lao dong chiém 57,3% tong s6 DN ché bién thuc pham:; quy md nho tur
10 dén 200 lao dong chiém 38,7%; DN quy mé vua tir 200 dén 300 lao dong
chiém 1,01% va DN quy md Ién trén 300 lao dong chiém 2,92%.

Cac DN nganh ché bién thyc pham tap trung nhiéu nhat & dong bang
séng Ciru Long, chiém 25% tong s6 DN, tiép dén 1a Bac trung bo va duyén hai
mién Trung chiém 21%, Pong Nam bo 20%, dong bang séng Hong 16%, Tay
nguyén 11%, mién ndi phia Bac 7%. Quy mé vén binh quan mot DN 1a 55 ty,
thap hon quy mé von binh quan mot DN trong linh vuc ché bén ché tao (66 ty
ddng, cao hon quy mé vén binh quin DN trong linh vuc dich vu. Vén dau tu
cuia cac DN cong nghiép ché bién, ché tao san pham néng lam thay san chiém
hon 7,8 % tong nguon vén cua toan DN. Ty trong vén dau tu nay con han ché,
chua xtng véi tiém nang phat trién caa ndng nghiép Viét Nam.

Trong cic nganh, ning suat lao dong cao nhat 1a nganh ché bién sita va
cac san pham tir sita, nganh ca phé va nganh san xuét thirc an gia stc. Nganh
ché dang cho thay ning suat lao dong & muc thap.

Hinh 8- Niing suit lao déng nganh san xuat ché bién thuc pham (binh quan
2011 — 2016)
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Trong linh vuc ché bién thuc phém, lao dong chua qua dao tao chiém mot
ty 16 cao: Lao dong chua qua dao tao chiém 26%, lao dong chua qua dao tao va
dao tao khong chinh thure 1€n té1 60%. Yéu tb trinh d6 lao dong cling dugc coi
1a mot han ché can tré nang suat lao dong cuia nganh nay.

Hinh 9- Trinh d$ lao ddng cia cac DN nganh ché bién thuc pham

120%
61%  100.0%
100% B7% 0.5%
10.8% 48% [N
808 : —
g7% [
o 34 3%
40%
26.1%
20% .
00%
20 \;;&-. - i e G o
CL S PN S g™ =
B o0 o e S \
ot 9P @ oof :

Nguoén: Piéu tra DN 2016.

Nang luc cong nghé cta cac doanh nghiép nganh ché bién thuc phim con
han ché. Cong nghé ché bién thuc pham 4p dung & hau hét doanh nghiép dang &
mirc trung binh thap so véi thé gidi. Chi khoang 14% doanh nghiép danh gia co
cong nghé tién tién so voi mirc trung binh cua thé gidi. Trong nganh ché bién
thuc phém, khoang 9% doanh nghiép c6 thyc hi€n hoat dong nghién ctru, phat
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trién khoa hoc cong nghg. S nhan sy cho hoat dong khoa hoc va cong ngh¢
chiém 0,4% trong tong so lao dong cua cac doanh nghiép duoc diéu tra.

Theo két qua diéu tra nam 2015 cia bd KHCN vé nhu cau dau tu, d6i méi
thiét bi, cong nghé: 46% doanh nghiép c6 hodt it quan tdm, 40% doanh nghiép
rat quan tim va 14% doanh nghiép dic biét quan tdm. Pdi v6i quan tAm phat
trién khoa hoc va cong nghé: 64% doanh nghiép co hodc it quan tim, 29%
doanh nghiép rat quan tdim va 7% doanh nghiép dic biét quan tam. Déi voi
nghién ctru va ap dung cic cong nghé quan 1y tién tién dé nang cao ning suat:
57% doanh nghiép c6 hoic it quan tim, 34% doanh nghiép rit quan tam va 9%
doanh nghi¢p dac bi€t quan tam.

Hinh 10- Nhu cau dau tw, d6i méi thiét bi, cong nghé cia doanh
nghiép ché bién thuc pham
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Nguon: Piéu tra cia Bé KHCN.

Ciing theo két qua diéu tra & trén, 54% doanh nghiép nganh ché bién thuc
pham chua 4p dung hé thdng, cong cu quan 1y cai tién niang suat chat luong.
Trong cac hé théng, cong cu cai tién nang suét chat lugng duogc &p dung, chu
yéu 1a ap dung ISO 9001 (25%). 7% doanh nghiép ap dung ISO 22000 (quéan Iy
an toan thyc pham) 1a tiéu chuan dic trung lién quan dén an toan thyc pham ma
céc doanh nghiép trong nganh ché bién nén co.

Hinh 11- Tinh hinh ap dung cac h¢ th(f)ng,’ cong cu ning cao nang suat —
chat lwgng nganh che bien thuc pham

22



120%

, . : ;3%
100% s 0% 1% 2% 0% 0% 0% 0% 3% 0%
50% 5% 1% 0%
O B4%
0%
20%
0%
[ -, [ by [ ) L~ r K % e 4 % .
f &F & §&F & & § F F g %Y §F & & 4
¥ oo ¥ g & & A L ~ ~ 0 WF
N - y ] v T v i - & o
e L L F T F & g 3 .
& g g < N g g &
5§ n & F

Nguon: Piéu tra cia Bé KHCN.

Trong cac yéu td dugc doanh nghiép quan tam (thay d6i cong nghé, thiét
bi san xuat; Cai tien cong nghé, thiet bi hién c6; Cai tién quy trinh san xuat; Cai
tién chat lugng san pham; M& rong da dang san pham; Nang cao trinh do lao
dong; Mo rong thi truong dau ra; Tim nguon nguyén liéu dau Vao thay thé;
Chinh sach hd trg ciia Nha nuéc) thi ba yéu t6 doanh nghiép cho rang dic biét
quan trong tac dong toi nang suat trong giai doan nay d6 1a mo rong thi truong
tiéu thu san pham, cai tién cht luong san pham va thay doi cong nghé, thiét bj.

2.3. Tiém ning phat trién cong nghiép ché bién thuc pham & Viét Nam

Cong nghiép ché bién thuc pham ¢ Viét Nam con nhiéu tiém ning dé phat
trién, dac biét 1a phat trién cac san pham ché bién, cac san pham cd gia tri gia
tang cao va cac san pham tng dung cdng nghé cao. Trinh d6 khoa hoc trén thé
gidi ngay cang phat trién va hoi nhap manh mé ciing tao co hoi tot cho céc
doanh nghiép néng nghiép co thé ting cuong dau tu nang cao ning suat, chat
lwong va hiéu qua. Diéu dang cha ¥, ty trong ché bién sau cua hau hét cac mat
hang ndng nghiép hién nay con thap, do d6 du dia cho phét trién nganh ché bién
con nhiéu. Bac biét, nhitng nganh c6 ty trong gié tri xuat khau cao thi ty trong
ché bién sau con thap (Hinh 12).

Hinh 12- Ty trong ché bién sau ciia mét sé mit hang néng nghiép ¢ Viét
Nam
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Nguén: B4 NNPTNT (Bdo cdo thuyét minh cdc sp chii lyc quoc gia, 2018)

Trong thoi gian t6i, thi truong trong nudc dbi vaoi san pham ché bién
thuc pham ting nhanh do doi séng nguoi dan duogc cai thién va mace d6 do thi
hoa dién ra rat nhanh. Dan sé d6 thi ting nhanh véi toc dd 3,2%/nam, nhanh
hon cac nudc khu vuc. Nudce ta hién c6 813 do6 thi, ty 1€ do thi 37.5% (2017).
Diém dic biét, khi doi song nguoi dan dugce cai thién, tang 16p trung luu ting
nhanh. Tt 2014, thém 1,5 triéu nguoi/nam Ién trung luu. Theo du bao cua
Ngan hang thé giéi, dén 2035, 50% dan s6 VN thudc 16p trung luu (Hinh 13).

Hinh 13- Du b4o thay d6i vé dan s6 Viét Nam
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Nguon: TCTK (hinh trén, phwong dn mike sinh cao) va Ngdn hang thé giGi (hinh dudi)

Do qua trinh ting trudng Kinh té, gia ting dan sb va do thi hoa, nhu cau
tiéu dung lwong thuc, thuc pham trong nudc ting 1én rd rét ddi voi hau hét cac
ndng san, tir cac san pham tiéu dung thiét yéu nhu laa gao, rau qua, thit lon dén
cac san pham c6 gia tri cao hon nhu thit bo, thuy san va ca cac san pham cao
cap nhu d6 gd noi that, hoa, cdy canh, rau qua hitu co, duoc liéu, sita... Giai
doan 2011 - 2015, thi truong thuc pham caa Viét Nam ngay cang lon va cé toc
d6 tang truong cao nhat (15,4%/mam) so v&i cac nudc trong khu viuc ASEAN
(taing & mirc dudi 10%/nam). T nay dén nam 2020, thi trudng tiéu ding thuc
pham cua Viét Nam ciing duoc du bao ting truéng cao nhat so véi cac nudc
trong khu vuc.

Hoi nhap qudc té manh mé va viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai
quéc té, cac FTASs gilp Viét Nam phat huy duoc loi thé canh tranh, mé rong thi
truong, tang khoi luong xuat khau. Tong kim ngach xuat khau nganh néng lam
thiy san nam 2017 dat 36,5 ty USD, dat muc cao nhat tir trudc dén nay, tang
13,5% so véi ndm 2016, ting 14 1an so véi ndm 1995. Nhiéu nam lién tuc gan
day, c6 10 mat hang néng 1am thuay san co gia tri xuat khau dat trén 1 ty USD
moi nam, trong d6 5 mat hang co gia tri kim ngach trén 3 ty USD la thuy san,
rau qua, hat diéu, ca phé, gd va san pham tir g6. Nong san Viét Nam hién c6 mat
trén 200 quoc gia. Xuat khau néng san Viét Nam dang tht 2 Pong Nam A va
dung thir 13 thé gisi. Tuy nhién, ty trong ché bién cac san pham nay con thap.
Trong thoi gian téi, voi cam két CPTPP, thué xuét cua san pham ché bién thuc
pham c6 do giam twong dbi 16n mad ra co hoi 16n cho phat trién caa nganh (Hinh
14).

Hinh 14- Thay d6i cAc loai rao can thwong mai ap dung véi VN tai cac thi
trueong CPTPP
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Ngudn: Ngan hang thé gidi.
Véi tiém ning phat trién nhu vay, theo két qua tinh toan, néu gia tri san

Xuat ctia nganh tang thém 1000 ty thi s& kich thich cac nganh khéc va tao ra
3800 ty gia tri san xuat (Hinh 15) va 1370 ty (Hinh 16).
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Hinh 15- Gi4 tri san xuat cia nén kinh té ting thém khi ting 1 ty ciu vé

san pham ché bién
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Nguon: Két qua mé hinh sé nhan cho 10 2016.

Sy phét trién cua nganh dau ma dong thuc vat, ché bién thit va sira cd tac
dong manh nhét dén téc do tang truong GDP & Viét Nam.

Hinh 16- Gia tri gia ting cia nén kinh té ting thém khi tiang 1 ty cau vé
san pham ché bién
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Nguon: Két qua md hinh s¢ nhan cho 10 2016.
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I11- RA SOAT VA PANH GIA CHINH SACH PHAT TRIEN CONG
NGHIEP CHE BIEN THUC PHAM O VIET NAM

Trong thoi gian qua, Nha nudc dd ban hanh nhiéu chinh sach wu dai, hd
trg phét trién nganh ché bién thuc pham. Pay 1a nganh wu tién trong chién luoc
phét trién kinh té xa hoi hién nay. Nhin chung, cac co ché chinh sach twong ddi
hoan chinh tuy nhién, noi ham cac co ché chinh sach con nhiéu bt cap, khau to
chtrc thuc hién van chua hiéu qua, dan dén su tiép can caa doanh nghiép d6i Voi
chinh sach con nhiéu han ché.

3.1. Chinh sach hd trg DN tiép cén tin dung, thué, phi
Hé tro DN tiép cdn tin dung:

Nghi dinh 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 vé chinh sach tin dung phuc
vu phéat trién néng nghiép nong thén quy dinh nhiéu wu dii d6i voi linh vuc
ndng nghiép, nong thén nhu: (i) cho vay khéng co tai san bao dam ddi véi ca
nhan, ho gia dinh, chu trang trai, hop tac xa dén téi da 3 ty dong; (ii) doanh
nghiép, hop tac x&, lién hiép hop tac xi dugc vay khong cé tai san bao dam dén
70-80% gi4 tri phwong an, dy &n san xuét, kinh doanh, dong thoi dugc huong co
ché xu Iy khoan ng (khoanh no, tham chi x6a no) khi gap rui ro khé khin trong
viéc tra no vay ngan hang do nguyén nhan khéach quan bat kha khang. ..

Pé cy thé hoa chinh sach hd tro tai Nghi dinh 55 néu trén, Ngan hang nha
nuéc Viét Nam da c6 nhitng quy dinh khuyén khich dau tu tin dung ddi véi linh
vuc ndng nghiép, néng thén, cu thé: tran 14i suat cho vay ngan han biang VND
dbi voi linh vuc ndéng nghiép, néng thén ludn thap hon 1%-2% so véi i suat
cho vay cac linh vuc thong thuong khéc; tai cap vén va giam ty 18 du trir bat
budc ddi véi cac td chic tin dung co ty Ié cho vay néng nghiép tir 40% tro I1én',
thuc hién cac giai phap nham ting kha ning tiép can vén tin dung phuc vu san
Xuit ndng nghiép®.

Chuong trinh két ndi ngan hang - doanh nghiép trén toan quoc nham doi
thoai tryc tiép voi doanh nghiép, tim hiéu kho khan, tir d6 c6 giai phap cu thé
thao g& kho khin cho doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép néng nghiép van

"Thong tu s6 20/2010/TT-NHNN ngay 29/9/2010 ctia NHNN.

2 Trién khai cac san pham dich vu ngan hang hién dai dén dia ban ndng thén; ting cuong kha ning
cho vay khéng cé tai san bao ddm nham thao g& khé khdn vé tai sdn bdo dam cho doanh nghiép
néng nghiép, v.v.
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tiép tuc duoc trién khai. Pong thoi, cac té chic tin dung ddy manh thuc hién céc
bién phap hd trg, thao g& kho khan cho khach hang vay vén bi thiét hai do thién
tai nhu: co cau lai thoi han tra ng, mién giam i vay, tiép tuc cho vay méi khoi
phuc san Xuat.

Vé trién khai cac chwong trinh, chinh sdach tin dung dac thu:

- Chuong trinh cho vay khuyén khich phat trién néng nghiép tng dung
cdng nghé cao, ndng nghiép sach theo Nghi quyét sé6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017
caa Chinh phu: cac khach hang dap ung tiéu chi ndng nghiép cong nghé cao,
ndng nghiép sach theo quy dinh tai Quyét dinh 738/QD-BNN-KHCN cua B
Nong nghiép va Phat trién nong thon duoc vay vén voi lai thap hon tir
0,5%/nam dén 1,5%/nam so voi muc I&i suit cho vay théng thudng cua ngan
hang thuong mai.

- Chuong trinh cho vay giam ton that trong néng nghiép theo Quyét dinh
68/2013/Qb-TTg ngay 14/11/2013 cua Thu tuéng Chinh phu: Cac doanh
nghiép, hop tac x4, to hop tac, ho gia dinh, ca nhan duoc ngin sach Nha nudc
hd tro 13i suat vay von 100% trong hai nim dau va 50% trong nim tha ba dé
mua cac may moc thiét bi nham giam tdn that trong ndng nghiép theo danh muc
Bo NAng nghiép va Phat trién ndng thdn cong b (ii) cac td chire, ca nhan dugc
huong 13i suat tin dung dau tu ctia Nha nude dé thuc hién cac du an dau tu day
chuyén may, thiét bi giam ton that trong ndng nghiép bao gom ca nha xuéng va
cac dy an ché tao may, thiét bi san xuat ndng nghiép.

Viéc ap dung cdng nghé san xuét trong nha kinh, nha ludi, tudi nude tiét
kiém va ché bién sau cic san pham ndng nghiép theo tiéu chuan quéc gia va
quéc té da duoc nganh ngan hang ddy manh cho vay va budc dau da mang lai
hiéu qua Kinh té, tao tién dé dé tién t&i san xuat hang hda 16n, cdng nghiép hoa,
hién dai hoa ndng nghiép, néng thon.

Nhiéu doanh nghiép ché bién thuc pham chuwa dap tmg dugc didu kién
vay vbn do phuong an san xuat kinh doanh thiéu kha thi, vén cha so hiru va
nang lyuc tai chinh con han ché, cong tac hach toan ké toan thiéu chuyén nghiép,
théng tin tai chinh thiéu minh bach, thiéu tai san dam bao dan dén kha nang tiép
can ngudn von tin dung ngan hang cua cac doanh nghiép con han ché.

Doanh nghiép con gip kho khin anh huong téi viéc tiép can vén tin dung
nhu viéc thiéu cac quy dinh, huéng din cu thé vé van dé dinh gia tai san trén dat
lam co s& x4c dinh gia trj tai san bao dam vay vén ngan hang van dang lam
diém mau chét can tr viéc tiép can dong vén tin dung caa ndng nghiép, ndng
thon; cac van dé vé khung phéap 1y chwa dap tng duoc yéu cau cua thi truong tai
chinh hién dai.
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Chinh séch thué, phi:

Trong thoi gian qua, phap luat vé thué, phi timg budc dugc hoan thién dé
phu hop véi diéu kién thyc té, khuyén khich doanh nghiép dau tu phat trién san
XUat, trong d6 chu trong thu hut dau tu vao mot sb linh vuc can khuyén khich.
Pic biét phap luat vé thué da quy dinh wu dai & mac cao nhat déi véi linh vuc
ché bién thuc pham nham khuyén khich va tao thuan loi ¢é doanh nghiép hoat
dong san xuat kinh doanh.

Trong thoi gian qua, chinh sach thué mac du da quy dinh uu dia cho
doanh nghiép nhung doanh nghiép con gap nhiéu vuéng mac khi trién hai cac
tha tuc nhan wu dai. Chua c6 chinh sach vu dii thué dic biét dé thuc day doi
méi cong nghé va nang cap thiét bi san xuat.

Phan anh tir cong dong doanh nghiép cho thay, quy dinh vé thué gia tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép va thué nhap khau chua hop ly. Con nhiéu
loai thué, phi trong ndng nghiép gay khé khin, can tré kinh doanh, 1am tang chi
phi cua doanh nghiép. Thu tuc hoan thué, cac chinh sach mién giam, gia han
thué GTGT chua hop ly, nhiéu may mac, thiét bi phuc vu san xuat ndng nghiép
van phai chiu thué GTGT, chua c6 su binh dang gitra doanh nghiép san xuat
phuc vu trong nudc va phuc vu xuat khau (doanh nghiép cung wng hang hoa cho
thi trudng noi dia phai chiu thué GTGT 5% trong khi doanh nghiép xuat khau
dugc mign)°.

Con nhiéu loai thué, phi trong ndng nghiép gay khé khan, can tré kinh
doanh, lam tang chi phi cua doanh nghiép (phi kiém tra chat lugng thirc an chin
nudi, kiém dich tha y..). Theo phan anh cua doanh nghiép: phi kiém tra chat
lugng thire an chan nudi tai Tong cuc thuy san khoang 40 — 50 triéu dong cho 16
hang 60 — 70 tan; Phi kiém tra chat luong thirc dn chin nuéi tai Cuc Chin nuodi
la 500.000 — 700.000 dong/san pham, trong khi mot 16 hang nhap khau thuong
gom nhiéu san pham nén chi phi I1&n t&i hang chuc triéu dong/ 16 hang. Theo
Thong tu 285/2016/TT-BTC cuia B Tai chinh ngay 14/11/2016 mirc phi méi vé
kiém dich thi y rat cao va chénh léch 16n so véi mac phi cii, anh huong nhiéu
tgi chi phi cia doanh nghiép. Vi du, trong nim 2016, chi phi kiém tra chuyén
nganh caa mot doanh nghiép trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh vao khoang
300 triéu/thang thi nay da ting gan 700 triéu dong/thang do ap dung theo mic
phi mai nay.

3Trong cudc khao sat nhanh cac doanh nghiép, mét doanh nghiép tai Da Nang cho biét:Thué va phi 13 nhitng
khoan 16 bat nger nhat thi du : vé Thué khi d3 bao cdo quyét toan hang ndm ndp Cuc thué xong twdng vay 13
xong ! Pén khi Cuc thué dé dén 3-5 nam kiém tra bdo cdo thué cla Cty thi XUAT TOAN do ké khai thué sai va
doanh nghiép phai chju 16.
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3.2. Chinh sach hd tro tiép can dit dai

Tich tu, tap trung dat dai, tao ving nguyén liéu déng vai trd quan trong
cho phat trién nganh ché bién thuc pham. Chu truong khuyén khich tich tu, tap
trung dat dai nham nang cao hiéu qua san xuat néng nghiép, thdng qua viéc mo
rong quy mo san xuat phu hop, ap dung tién bo khoa hoc, cong nghé va hinh
thanh cac ving chuyén canh theo huéng san xuat hang héa gan vai thi truong
da duoc khing dinh trong Nghi quyét Pai hoi DBang toan quéc lan the XI, XIlI,
Nghi quyét sé 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cua Qudc hoi, Nghi quyét sb
07/NQ-CP ngay 22/01/2014 cua Chinh phu va Pé an Tai co cau nganh néng
nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing.

Thuc hién cac chi truong, phuwong hudng nhiém vu phét trién trén, thoi
gian qua san xuat néng nghiép da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc theo huéng san
xuat hang hoa tap trung véi quy mé Ion hon, nang cao hiéu qua san xuat va
nang luc canh tranh cua néng san hang hoa. Pén nam 2016, ca nudc da co
khoang 579,3 ngan ha dat san xuét theo mé hinh canh dong Ion; 19 lién higp
hop tac xa ndng nghiép va gan 11.000 hop tac xa néng nghiép, hon 100.000 to
hop tac trong ndng nghiép; 33.488 trang trai v&i von binh quan khoang 1,3 ty
dong/trang trai, dién tich dat binh quan khoang 5,6 ha/trang trai va gia tri ndng
san hang hda binh quan mat trang trai dat khoang 2,7 ty dong/nam. Nhitng mo
hinh san xuat quy mé 16n, hop tac, lién két san xuat theo chudi gia tri, &p dung
khoa hoc ky thuat tién tién va canh tac bén viing trong san xuét lda gao, rau,
hoa, qua, hat tiéu,... cho thu nhap cao tir 300 triéu dong dén 1 ty dong/ha. Trong
chan nudi, quy mo nudi trang trai, cong nghiép déi vai lon chiém 35%, ga 40%,
trau bo 45%,...

Hiéu qua str dung dat tiép tuc tang, gop phan nang cao gia tri san pham
thu dugc trén dién tich dat sa dung. Thoi gian qua, viéc thuc hién Luat Dat dai
nam 2013 va cac van ban huéng dan thi hanh da gop phan quan trong vao thanh
tuu cua nganh ndng nghiép; da khac phuc dugc nhiéu han ché cua viéc sir dung
dat ndng nghiép nhu: Néang thoi han st dung cac loai dat néng nghiép lén 50
nam; mo rong han muc giao dat ndng nghiép cho céc ho gia dinh, ca nhéan, cho
phép chuyén ddi co cau san xuat trén dat trong lua... tao diéu kién cho ngudi su
dung dét tap trung dat dai dé mé rong san xuat va yén tam dau tu lau dai vao
san Xuat.

Luat Dat dai 2013 méi chi quy dinh viéc giao dat nong nghiép cho ddi
tugng ho gia dinh, con d6i véi to chirc kinh té thi méi chi ¢ hinh thtc thué dat
khong c6 hinh thirc giao dat; trong khi d6 dat ¢ 1a dat co gia tri cao hon dat nong
nghiép thi to chirc kinh té van dugc giao dat. Pay dugc xem 13 bat cap va phan
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biét chinh sach gitra dat nong nghiép va dat &, dan dén tinh trang "hitu danh vo
thuc" trong so hitu dat nong nghiép, gay kho khin cho tap trung dat nong
nghiép dé san xuat 16n

Ngoai ra theo quy dinh cua Luat Pat dai, hién dat néng nghiép duoc phan
thanh 9 loai dat khac nhau (Pdt tréng lia, Pat rieng san xudt, Pdt rieng phong
hg, Pat rimg dac dung, Pdt lam mudi, Pdt cd mdt nwéc néi dia, Pat cd mat
nuéc ven bién, Pdt bai boi ven sdng, ven bién va Pdt sir dung cho kinh té trang
trai), mdi mot loai dat c6 quy dinh khac nhau vé viéc sir dung, thu tuc chuyén
d6i muc dich sir dung. Trong khi d6 cac doanh nghiép ndng nghiép thi san xuat
theo thi truong, san xuat da san pham, viéc quy dinh qua nhiéu loai dat, l1am
doanh nghiép mat nhiéu thai gian, ngudn lyc thuc hién tha tuc chuyén doi.

Ruong dat quy md ho gia dinh phéan tan, manh mun véi khoang 8,6 triéu
ho truc tiép san xuat néng nghiép & ndng thon, dién tich dt binh quan chi
khoang 0,46 ha/hg, da va dang can tr¢ viéc ung dung co gidi hda, khoa hoc
cong nghé dé nang cao hiéu qua va gia tri gia tang trén mot don vi dién tich dat
chua tao dugc ving nguyén liéu dam bao cho ché bién thuc pham.

Qua trinh tich ty, tap trung dat dai dién ra cham. Sau 10 nam, tir 2004 dén
2014, quy mé dat binh quan ho chi ting nhe tir khang 5.400m? [&n 6.700m?, chu
yéu nho tang dién tich dat 1am nghiép va thuy san. Riéng dién tich dat cay hang
nam binh quan mét ho giam tir khoang 4.100m? xudng 3.300m? trong cuing thoi
gian. Ty 1& dién tich xay dung canh dong Ion con han ché, chu yéu dién ra trén
dat trong cdy hang nam va dang c6 xu hudng dinh tré. Quy md san xuit cua
canh dong Ion chi chiém 3,9% tdng dién tich gieo trdng cua ca nudc .

Chua c6 co ché thiic day hoat dong thi truong quyén st dung dat néng
nghiép. Giai doan 1994-2003, ty I¢ dat ndng nghiép chuyén nhwong chiém 4,3%
téng dién tich dat giam xudng con 3,1% sau thoi diém Luat Dat dai 2003 duoc
ban hanh. Nam 2014 ty & ho cho thué dat néng nghiép ciing rat han ché, chi
khoang 10,5%. Thu tuc chuyén nhuong giita cac ho, thu tuc cho doanh nghiép
thué dat con phuc tap. Doanh nghiép thué dat néng nghiép cia ho nong dan con
gap nhiéu kho khan. Pa s ho néng dan chi yéu cho gia dinh va nguoi than
quen thué dat (chiém 85,1%).

Nha dau tu con gip kho khin trong viéc tiép can dat dai dé t6 chic san
XUA.

- Quy hoach str dung dit néng nghiép, dic biét 14 quy hoach cac ving
nguyén liéu chua quan tam dén dic diém, chat lugng dat dai va con thiéu su on
dinh.
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- Qua trinh tich tu, tap trung dat ndng nghiép dién ra cham, chua dap ung
y8u cau san xuat, dac biét 1a san xuat hang hoéa quy mé 16n caa doanh nghiép;
viéc tiép can dat dai ctia nha dau tu thong qua viéc nhan quyén st dung dat,
thué dat truc tiép trén thi trudong dé t6 chac san xuat nong nghiép con gap kho
khin do chua c6 sy dong thuan cia ngudi sir dung dat.

- Chua c6 su gan két, phdi hop ddng bo gitra cac bén co lién quan nhu
nguoi sir dung dat, nha khoa hoc, nha dau tu va céc to chirc khac dé thuc hién
tich ty, tap trung dat dai, dau tu, san xuat va kinh doanh phét trién néng nghiép
nén hiéu qua chua nhu mong mudn; cé trudng hop d tich tu, tap trung duoc dat
dai nhung van chua t6 chtic san xuat va khai thac sir dung c6 hiéu qua.

- Viéc cai tao, xay dung dong ruong yéu cau chi phi cao do ruong dat
manh man, b ving, bo thira nhidu va hinh thanh tir 1au doi, trong khi ngudn
kinh phi thuc hién cac hang muc quy hoach, cai tao lai hé théng dong ruong con
thiéu. D4i viéc phat trién cac du 4n san xuat néng nghiép tap trung, dac biét la
du &n phat trién ndng nghiép cong nghé cao thi hau hét chua c6 ha tang ngoai
hang rao du an do cac dia phuong khong c6 ngan sach dé dau tu cac cong trinh
nay, nén céac doanh nghiép gap nhiéu kho khan do phai tu bo vén dau tu.

- Viéc dao tao nghé, giai quyét cong an viéc 1am cho cac dbi tuong lao
dong rat khoi linh vuc ndng nghiép chua tét nén chua thuc day viéc chuyén dich
dat dai tir nguoi nong dan sang cho nguoi khéc.

3.3. Chinh sach hd tro tiép can va mé rong thi truong
Vé phét trién thj trieong trong niéc

Nha nuéc dd cé nhiéu dinh hudng, ban hanh co ché chinh sach lién quan
dén phat trién thuong mai trong nudc, phat trién két cau ha tang thuong mai,
trong d6 dic biét cha y t6i khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu phat
trién két ciu ha tang thwong mai ¢ khu vuc ndng thén, mién nui, ving dic biét
kho khan.

Dé &n phat trién thi trudong trong nudc gin voi Cudc van dong “Ngudi
Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam” gin thuong mai trong nudc vVéi thuong
hiéu Viét Nam* duoc trién khai trén ca nudc, da tao ra xu huéng lua chon tiéu
ding hang Viét Nam. Cudc van dong nay khéng chi gop phan thic day san
XUat, nang cao uy tin cua doanh nghiép Viét Nam ma con ¢ ¥ nghia tich cuc
trong viéc thuc hién céc giai phap dé giir viing 6n dinh san xuat, kinh doanh,

* Quyét dinh s8 634/QD-TTg ngay 29 thang 4 n3m 2014 cla Thi tudng Chinh phli phé duyét D& 4n Phat trién
thi trudng trong nuwdc gan véi Cude van dong “Ngudi Viet Nam wu tién dung hang Viét Nam” giai doan 2014-
2020.
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bao dam doi sdng caa nhan dan, duy tri phat trién kinh té, 6n dinh x& hoi caa dat
nudc trong diéu Kién tac dong tiéu cuc caa khang hoang kinh té thé giéi. Cudc
van dong da dua ra cac giai phap: nang cao nang luc canh tranh cho doanh
nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh trong linh vuc phan phéi hang hoa, qua d6
giam gia thanh san pham; t6 chtc cac 16p dao tao, tu van cho doanh nghiép, hop
tac x&, ho san xuat xay dung thuong hiéu Viét Nam, két ndi cung cau. ..

Pé an “Phat trién thuong mai nong thon giai doan 2010-2015 va dinh
huéng dén nim 2020, trong d6 mot sb giai phap chinh gém: tai viing san xuét
ndng san hang hoéa tap trung, hinh thanh cac kénh tiéu thu cap do I6n véi su
tham gia caa doanh nghiép nong cét (doanh nghiép 100% vén nha nuéc, doanh
nghiép nha nuéc cd phan hda), doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té, hop
tac x4, lién hiép hop tac xa thuong mai, ho kinh doanh, hé thong dai ly, chg dau
méi néng san cap viing va cap tinh, gan to chac kénh nay véi viéc xay dung mo
hinh thi diém tiéu thu mot s6 ndng san chu yéu thdng qua cac hop tac xa véi
phuong thirc ky hop dong ngay tir dau vu.

Chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két san xuét gan véi tiéu
thu ndng san, xay dung canh déng mau 16n®.

Vé x(c tién xuat khau, cac chuong trinh xuc tién thuwong mai, trong khudn
khd Chuong trinh tu van phat trién thiét ké, phét trién san pham, B6 Cong
Thuong da phdi hop véi S Cong Thuong, cac Trung tim Xac tién thuong mai
dia phuong t6 chirc cac khoa phé bién kién thuc, dao tao nang cao ning luc vé
thiét ké va phat trién san pham cho cac doanh nghiép, bao gém doanh nghiép
ndng nghiép & dia phuong tham gia. Bén canh hoat dong phd bién kién thic,
dao tao vé thiét ké, tir nam 2017, B6 Cong Thuong da bat dau trién khai thuc
hién thué chuyén gia tu van thiét ké hd tro doanh nghiép thudc cac nganh hang
c6 tiém ning xuat khau cua Viét Nam nhu nong san, thuy san, thuc pham ché
bién, tha cdbng my nghé... phat trién san pham. Chuong trinh di hd tro mot sb
doanh nghiép thiay san, ché va qué, hoi théng qua viéc hd tro thiét ké lai hé
théng nhan dién thuong hiéu, bao bi nhan mac san pham, hé thong céc tai liéu
quang ba, marketing cua doanh nghiép.

Chuong trinh Thuong hiéu Qudc gia: Trién khai thuc hién Chuong trinh
Xay dung thuong hiéu nganh thuc pham Viét Nam, B6 Cong Thuong da phdi
hop cling c4c to chiic, don vi trong va ngoai nudc thuc hién Chuong trinh Xay
dung thuong hiéu thuc pham Viét Nam. Muc dich ctia Chuong trinh nhim xay
dung, quang ba hiéu qua mot hinh anh chung cua nganh thuc pham Viét Nam,

>Quyét dinh s6 23/QP-TTg ngay 06/01/2010 clia Thi twéng Chinh ph
®Quyét dinh s6 62/2013/QP-TTg
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tang cuong nhan thic va céng nhan & quy md quéc té vé gia tri caa thuc pham
Viét Nam, qua d6 gop phan thac day su ting truong ciia nganh thuc pham, ting
cudng cdng tac xdc tién thuong mai va ¢y manh xuat khau cac mit hang thuc
pham cua Viét Nam ra thi trudng thé giéi.

Chuong trinh “Néng cao ning luc canh tranh xuat khau cho doanh nghiép
nho va vira Viét Nam thdng qua hé thong xdc tién thwong mai dia phuong”:
trién khai nhiéu hoat dong hd tro thiét thuc cac doanh nghiép va hiép hoi nganh
hang xuat khau (Mién Béc: Qua vai, Ché xanh; Mién Trung: Ho tiéu, c& ngu;
Tay Nam Bo: trai cdy va cé tra; Hai san pham nganh hang gém: Hau can xuét
khau va Thu cdng my nghé) theo dinh hudng phat trién xuat khau gan voi xay
dung thuong hiéu nganh hang.

Chuong trinh Xtc tién thuong mai qudc gia dd danh mot phan khéng nho
kinh phi dé hd tro cac hoat dong xuc tién thuong mai d6i véi cac doanh nghiép
nganh néng, 1am, thuy hai san va thi cdng my nghé va san pha ché bién’.

Chuong trinh di hd tro cac doanh nghiép duy tri tham gia vao cac hoat
dong xuc tién thuong mai 6 qui md 16n, mang tinh thuong xuyén tai Viét Nam
nhu Trién 1am Quéc té cdng nghiép thuc pham (Vietnam Food Expo), Trién 1am
quéc té Nong nghiép Viét Nam, cac su kién xuc tién thuwong mai quéc té chuyén
nganh ndng san 16n cé uy tin trén thé gisi, ... Cac hoat dong xUc tién thuong
mai qudc gia dd gép phan nang cao nang lyc canh tranh cho doanh nghiép, tao
diéu kién cho céc doanh nghiép nganh néng nghiép duy tri quan hé véi cac ddi
tac, tiép can, mo rong thi truong tai cac thi truong trong diém, thi truong méi,
nhiéu tiém nang, day manh xuat khau.

Tuy nhién, kho khan cta doanh nghiép hién nay la thi truong tiéu thu
khong bén viing; chudi lién két con chua chit ché; kénh tiéu thy san pham theo
chudi vé&i cac nha phan phdi ban 1é 16n con han ché; rao can vé ky thuat, chét
lwong cua thi truong qudc té; chua c6 to chirc/co quan hd tro doanh nghiép vé
phan tich, du béo thi truong, khuyén nghi vé san lugng va gié ban.

Viéc td chuc san xuat theo cac mo hinh lién két van boc 16 han ché do kha
nang hop tac, lién két cua nguoi dan, doanh nghiép con yéu, van con xay ra tinh
trang du thira san pham ndéng nghiép anh huong téi thu nhap cia nguoi san
xuat. Theo théng ké Tong diéu tra Noéng thon, ndng nghiép va thity san nam
2016, ca nudc ¢d 781 DN thyc hién lién két, chiém 20,3% tong sé DN NLTS.
Trong d6, lién két tiéu thu san pham, dich vu dau ra 250 DN, chiém 32,0% téng
s6 DN lién két. Lién két gop von dau tu san xuat c6 186 DN, chiém 23,8%. Lién

’Giai doan 2016-2018: Kinh phi xtc tién thuwong mai quéc gia danh cho cac sdn pham nganh néng nghiép chiém
ty 18 tir 35-40% t6ng kinh phi cia Chuong trinh trong nam.
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két cung tng san pham, dich vu dau vao cho san xuat 257 DN, chiém 32,9%.
Lién két theo hinh thirc khac 88 DN, chiém 11,3%.

3.4. Chinh sach h tre wng dung khoa hoc céng nghé

Khoa hoc va Cong nghé ludn duoc coi 1a giai phap “then chét” tao dot
pha vé niang suit, chat lvgng hang néng san va ning suat, hiéu qua lao dong
trong néng nghiép. Hoat dong KH&CN trong cac doanh nghiép da thu dugc
nhiéu thanh tyu quan trong, bén canh truc tiép chu tri cac nhiém vu nghién ctu
khoa hoc va phat trién cong nghé, cac doanh nghiép con 1a dia chi tiép nhan va
trien khai 6 hiéu qua nhiéu céc két qua nghién cau tir cac to chuc khoa hoc va
codng nghé¢ trong linh vuc.

Thoi gian qua, hé thong chinh sach vé KH&CN tiép tuc dugc hoan thién
theo hudng gan két va phuc vu truc tiép cho viéc nang cao chat luong ting
trrdng, nang lyc canh tranh; tao moéi truong phap ly thuan lgi cho doanh nghiép
trong qua trinh san xuat, kinh doanh, chuyén giao, d6i moi céng nghé; hd tro
hoat dong khai nghiép doi mai sang tao, phat trién thi truong KH&CN.

Cac chinh sach hd tro vé KH&CN la nhimg dong luc dic biét quan trong
trong ting truéng; cac tién bo KH&CN di dong gop khoang 30%-40% vao ting
truong néng nghiép. Céac két qua KH&CN da dugc tng dung trong tat ca cac
khau cta qua trinh san xuét.

Pic biét, cac chinh sach lién quan dén dam bao ving nguyén liéu cho san
xuat duoc chl trong. Pén nam 2018, Tha tuéng Chinh phu di quy hoach 22
Khu néng nghiép cong nghé cao; Bo NN&PTNT da cong nhan 35 doanh nghiép
nong nghiép ung dung céng nghé cao va cac dia phuong cong nhan 03 Vung
Nong nghiép tng dung cong nghé cao duoc dia phuwong cong nhan gom: ving
ndng nghiép tng dung cdng nghé cao Trung Son Kién Giang san xuat tdm thé
chan tring quy md cong nghiép theo chudi gia tri tr nudi dén ché bién va
thuong mai (tinh Kién Giang); viing san xuat hoa tng dung cong nghé cao Thai
Phién (tinh Lam Péng); Ving san xuat gidng thiy san céng nghé cao x& Xuan
Hai thi x4 S6ng Cau tinh Pha Yén (tinh Pha Yén).

Tuy nhién, viéc dau tu d6i mai cong nghé cao doi hoi von 1on, tuy nhién
cac doanh nghiép chua c6 nguon luc tai chinh tbt, chua thuc sy san sang tham
gia san xuat hudng dén ang dung cdng nghé cao mot cach bai ban, chua co
phuong an san xuat ¢ng dung cong nghé cao hiéu qua va phuong an tra ng vay
chua kha thi, thi truong tiéu thu khong 6n dinh, ...
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3.5. Chinh sach lao ddng va hé tro' dae tao nhan luc

Dao tao va nang cao trinh d6 chuyén mon k¥ thuat cho lao dong rat dugc
quan tAm trong giai doan vira qua dit biét 1a tir naim 2009 dén nay. Muc tiéu dao
tao 1 triéu lao dong ndéng nghiép ndng thén duoc Thu tudng Chinh phu dé ra tai
Quyét dinh 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 phé duyét Bé an “Dao tao nghé cho
lao dong néng thon dén nim 2020”. Lao dong khu vuc néng thon ciing dugc hd
trg dao tao trinh d6 so cdp va dudi 3 thang theo quy dinh tai Quyét dinh
46/2015/QD-TTg ngay 28/9/2015 cua Thu tuéng Chinh phua quy dinh chinh
sach hd trg dao tao trinh do so cap, dao tao dudi 03 thang. Ngoai ra, nham phat
trién san xuat gan véi tai co cau nganh ndng nghiép, chuyén dich co cau kinh té
nong thon, nang cao thu nhap cho nguoi dan, lao dong khu vuc nong thon cling
duoc hd tro hoc nghé, tu van viéc 1am va nha nudc hd tro xay dung cac mé hinh
dao tao nghé co hiéu qua cho lao dong ndng thén theo ting nganh, linh vuc dé
t chuc trién khai nhan rong®.

Bén canh nhitng két qua tich cuc co ché, chinh sach vé lao dong, dio tao
nhan luc con bac 16 nhiéu han ché, bat cap:

- Pé an 1956 quy dinh chi hd tro dao tao nghé cho lao dong ndng thon
“trong d6 tudi lao dong”, trong khi trén thuc té nhiéu lao dong nong thon da qua
tudi lao dong van muén hoc nghé.

- Quyét dinh 46/2015/QD-TTg ngay 28/9/2015 cua Thu tuéng Chinh phi
quy dinh “UBND tinh quyét dinh viéc hd trg cho cac doi twong khac tly theo
kha ning ngan sach dia phuong va cac nguon kinh phi hop phap khac”. Tuy
nhién, trén thyc té nhiéu dia phuong, dic biét 1a cac tinh nghéo khé thyc hién do
con rat han ché vé phan bo ngan sach dia phuong cho dao tao nghé.

- Nhiéu quy dinh vé dao tao nghé con thiéu huong dan thyc hién: thiéu
huéng dan cu thé vé co ché long ghép cac nguon vén trong cong tac dao tao
nghé; thiéu huéng dan vé quy trinh lap ké hoach va phan bo ngan sach dao tao
nghé gan véi quy trinh 1ap ké hoach thuc hién; Thiéu hudéng dan vé quy trinh,
vai tro cua cac bén lién quan (S6 LB-TBXH, S& NN-PTNT va cac bén khac).
Binh muc hd trg dao tao nghé: hd tro tién an, tién di lai, mac phu cap cho gido
vién, hd trg kinh phi hoc liéu,... hién nay dang ap dung rat thap, khéng pht hop
véi thyc tién, chua phat huy duoc hiéu qua cia cong tac day nghé, nhat 1a ¢ céc
dia ban vung sau, vung xa, vung bién gidi.

8Quyét dinh 1600/QP-TTg 16 thang 8 ndm 2016 cla Thi twéng Chinh phl phé duyét CTMTQG xay
dwng NTM giai doan 2016-2020
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- Chinh sach vay vén dé tao viéc 1am sau hoc nghé trén thyc té chua phat
huy hiéu qua, rat it lao dong co thé tiép can dugc vai nguon von nay.

- Chua c6 co ché gin két giita dao tao nghé véi phét trién san xuat, dic
biét 1 chinh sach hd trg truc tiép cho cac doanh nghiép ché bién thuc pham dé
nang cao trinh d6 nguoi lao dong. Co ché, chinh sach hién hanh chua thu hat
duoc cac doanh nghiép tham gia tich cuc trong cong tac day nghé.

- Nhan lyc da s trinh do thap, tinh tu do, manh mun cao, chua duoc dao
tao vé tién bo cua céng nghé, ky thuat. Lao dong ving ndng thon tuy doi dao
nhung ¥ thirc ¢6ng nghiép chua cao, mat nhiéu thoi gian dao tao va tuyén truyén
van dong. Su gan két gitta lao dong ndng thoén véi cac doanh nghiép ciing chua
dugC man ma.

Pa s6 lao dong tay nghé han ché, chu yéu chua qua dao tao. Theo Két qua
tong diéu tra ndng thon, ndng nghiép va thay san, nam 2016, lao dong trong linh
vuc NLTS chua qua dao tao chiém tai 92,07% tong sé lao dong trong linh vuc
nay; lao dong di qua dao tao nhung khong c6 bang, chiing chi chiém 3,58%; da
qua dao tao ¢ chuang chi va so cap nghé 1a 1,87%; c6 trinh d6 trung cap, trung
cap nghé 1a 1,24%; trinh d6 cao dang, cao dang nghé 1a 0,69%; trinh do dai hoc
tré 18n chi chiém 0,46% va trinh d6 khac 1a 0,09%.

3.6. Chinh sach vé phat trién ha ting phuc vu hoat dong dau tw kinh doanh

Két cau ha tang kinh té - xa hoi ndng thén co vai trd, vi tri quan trong doi
véi su phat trién san xuat néng nghiép ndi chung va phét trién nganh ché bién
thuc pham néi riéng. Nha nude di c6 nhiéu chinh sach, chuong trinh, du an day
manh két cau ha tang ndng thon nhat 1a ndng thén mién ndi ving dong bao dan
toc thiéu so. Két cau ha tang nong thon tiép tuc duoc nang cap va hoan thién,
tao diéu kién cho san xuat phat trién. Theo béo cdo so bd vé két qua tong diéu
tra ndng thon, ndng nghiép va thuy san nim 2011 cua Ban Chi dao Tong diéu
tra nGng thon, néng nghiép va thuy san Trung wong, nam 1994, ca nudc mai co
60,4% s6 x& va 50% s6 thon co dién, thi dén nam 2006, con s twong ng nay 1a
98,9% va 92,4%. Trong vong 5 nim tiép theo, con sé nay khéng ngimg dugc
nang cao. Pén nam 2011, di c6 téi 99,8% s6 xa va 95,5% s6 thon co dien.

Trién khai Chuong trinh xay dung néng thén mai da gop phan phat trién
nhanh hé théng két cau ha tang kinh té - xa hoi & nhiéu ving ndng thon, noi bat
la dau tu phat trién giao théng ndng thén, thay loi, dién. Pay 1a nén tang quan
trong dé thuc day kinh té - x4 hoi nong thon c6 budc phat trién méi.

Vi phuong chdm nha nudc va nhan dan cing lam, hé théng giao thdng
néng thon cling khéng nging phat trién ca vé sé lugng va chat luong. Pay 1a
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tién dé rat quan trong dé cac dia phuong thu hut cac nha dau tu vé khu vuc néng
thon, gop phan giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap cho ngudi lao dong va
giai quyét duoc nhiéu van dé vé kinh té - x4 hoi khac. Tinh dén thang 7 nam
2011, ca nudc di co 8.940 xi co dudng 6 t6 dén tru sé Uy ban nhan dan x3,
chiém 98,6 tong s6 xa trong ca nude. Trong d6 co 8.803 sé xd c6 dudng 6 to di
lai dwoc quanh nam; 7.917 sé x3 c6 duong 6 t6 duoc nhua hod, bé tong hoa.
Piém dang cha ¥, hé thong giao théng dén cap thon dwoc chi trong va phat
trién manh, véi 89,5% sé thon co duong 6 td c6 thé di dén. Pay ciing 1a diéu
kién rat quan trong dé gitp khu vuc ndng thoén phat trién kinh té va nang cao
kha ning giao luu vé vin hod, gi4o duc,... cia cu dan nong thon.

Nhin chung, phét trién két cAu ha tang nong thon chua thuc sy dong déu
giita cac ving. Ving dong bang sdng Hong va Pong Nam bo c¢6 budc phat trién
nhanh nhét, trong khi cac viing & khu vuc trung du va mién nai phia Bic va Tay
Nguyén phét trién cham hon. Diéu nay 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan téi
su phét trién khong dong déu giita cac vung, lam gia ting khoang cach vé phat
trién chung.

3.7. Cac chinh sach khac

Ngoai ra, cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng
nghiép ndng thén dugc ban hanh, trude day 1a Nghi dinh 210/2013/ND-CP, vira
duoc thay thé boi Nghi dinh 57/2018/ND-CP. Nghi dinh dugc ban hanh voi
muc ti€u tao dot pha trong viéc thu hut cac doanh nghi¢p thudc moi thanh phén
kinh té dau tu vao néng nghiép noéng thon nham khai thac tiém nang, thé manh
ctia khu vuc noéng nghiép, nong thon phat trién san xuat hang hoa, nang cao hiéu
qua san xudt, kinh doanh.

Noi dung cac hd trg cho doanh nghiép ciia Nghi dinh dugc thiét ké theo
huéng hd trg doanh nghiép giai quyét mot phan khé khan, rai ro cho doanh
nghiép khi dau tu vao nong nghi¢p, nong thon. Qua trinh thyc hién da nhan
duoc sy hudng tmg tich cuc cta doanh nghiép. Ngan sach Trung wong: Pén ké
hoach nam 2017, tong s6 ngan sach trung wong duy kién hd tro 23 dia phuong 1a
379,5 ty dong, thyc hién trién khai 64 du an dau tu vao nong nghiép, ndng thon
v6i tong muc dau tu 14 6.400 ty dong. Cac dy an dang tich cuc trién khai va s&
tao thém nhiéu viéc lam, gia tri san xuét tai cac dia phuong; Ngan sach dia
phuong: Theo béo cdo cua cac dia phuong, dén hét ngay 30/9/2016 cac dia
phuong da cam két hd tro khoang 200 ty déng cho cac dy an dau tu vao nong
nghiép nong thon theo quy dinh tai Nghi dinh 210. Khoan vén hd trg tir ngan
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sach dia phuong trén 1a chua dam bao theo quy dinh tai Diéu 17, Nghi dinh
210°. Néu thyc hién dang quy dinh Nghi dinh thi ngan sach dia phuong chi cho
thue hién hd tro doanh nghiép (muc tdi thiéu 2%) 9.000 ty dong/nam.

Van dé an toan thuc pham, yéu kém trong quan 1y nha nuéc va truyén
thong 1am anh huong dén hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép dau
tu vao linh vuc néng nghiép ndng thén. An toan thuc pham 13 van dé anh huéng
16, truc tiép dén stc khoe con ngudi, dén "gidng noi ngudi Viét" nén duoc xa
hoi rat quan tam. Tuy nhién, tinh trang vi pham vé an toan thuc pham van dién
bién phirc tap, day 1a viéc canh tranh san xuat ndng san thiéu lanh manh. Nhiing
yéu kém trong truyén théng khi phan anh mot sé truong hop vi pham di vo tinh
tao ra hiéu tng tay chay hang ndng san Viét vi van dé vé sinh an toan thuc
pham, khién cho nhiéu doanh nghiép 1am an chan chinh bi lao dao theo. Trinh
d6 cong nghé va td chac ché bién NLTS cua hau hét cac san pham chu yéu &
muc trung binh yéu; tdn tai mot luong 16n cac doanh nghiép ché bién quy mod
qua nho, viéc ap dung cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat, vé sinh ATTP chua
duoc coi trong.

Doanh nghiép hién nay chwa quan tim dung muc dén chat luong nguyén
liéu; muc d6 ap dung cac tiéu chuan tién tién trong san xuat ndng nghiép con rat
thap.

Hir)h 17- Ty trong cac chii thé trong chudi gia tri ndng san va ché bién thue
pham c6 chirng nhan VIETGAP nam 2016

Doanh nghiép, Khac, 0,30%
13,40%

Hop tacxd,
13,30%

Nguoén: Tong cuc thong ké

Chinh sach khuyén khich lién két mac du di dugc trién khai nhung tac
dong con han ché. Trong khi d6, san xuat nong nghiép, ngudn cung cap nguyén

°Pidu 17 Nghi dinh 210 quy dinh hang ndm, dia phwong chi t6i thidu tir 2-5% ngan sach dia phuwong
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liéu cho ché bién cong nghiép phén tan, chua tao duoc lién két trong chudi gia
tri san xuat cac san pham, dic biét 1a lién két giira doanh nghiép va ndng dan.

Hinh 18- Ty 1¢ lién két trong chudi gia tri nong sin va ché bién thwe pham

35%

20.30% 21%
16%
1% 0% I
HTX

H6 nong dan  HG6 ndng dan H& chan nudi Doanh nghiép  Trang trai
gao ché

Nguon: TCTK.

IV- DPE XUAT CHINH SACH PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP
CHE BIEN THUC PHAM VIET NAM GIAI POAN TOI

4.1. Pinh hwéng phat trién nganh céng nghiép ché bién thuc pham trong
thai gian téi

Hoi nhap kinh té qudc t& md ra nhiéu co hoi giao thuong, dong thoi cling
nhiéu thach thtc nhu: yéu cAu vé chét luong san phém, canh tranh, bao ho,
chdng ban pha gia vv... Nhitng nganh hang Viét Nam c6 lgi thé nhu gao, ca phé,
rau qua, cao su, che, thuy san, 6 gd sé& cé diéu kién tét hon vé thi truong. Hoi
nhap kinh té ciing mé ra co hoi thu hat dau tu, tiép thu cong nghé, k§ ning quan
ly, tao diéu kién dé nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh trong néng nghiép.
Tuy nhién, hang ndéng san nudc ta phai truc dién véi cic van dé moi dit ra: rao
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can k¥ thuat trong thuong mai (ti€u chuan ky thuat, lao dong, mdbi trudong, v¢
sinh an toan thuc phém...), bién dong bat 6n cua thi truong. Cac san phﬁm
truyén thong s& phai canh tranh manh hon véi hang nhap khau khi hang rao bao
ho phai ha xudng.

Dé tao ra dong luc mai cho ndng nghiép néi chung va phat trién cong
nghiép ché bién thuc pham néi riéng can phai c6 cudc chuyén dich toan dién vé
co cau kinh té ndng nghiép, ndng thén. Dinh hudng chung 1a nang cao gia tri,
hiéu qua va kha ning canh tranh ctia cic nganh hang ché bién thyc pham théng
qua viéc t6 chirc lai san xut, chuyén d6i co cau san pham theo huéng ning cao
ty trong san pham GTGT cao, ap dung khoa hoc cong nghé, d6i méi cong nghé
ché bién theo hudéng hién dai va giam ton that sau thu hoach (ca s6 luong va
chét luong), nang cao chat lugng va an toan thyc pham. Cu thé bao gom:

- Chuyén dich co cdu san pham ché bién theo hudng nang cao ty trong
cac san pham c6 GTGT cao, ning cao chat luong va an toan thuc pham, ha gia
thanh san pham.

- Thyc hién dong bo cac giai phap dé dén nam 2020 murc ton that sau thu
hoach giam xudng con 50% so véi hién nay.

- Nang cao hiéu qua st dung phé phu phdm va phat trién cong nghiép hd
tro.

4.2. Pé xuat cac chinh sach phat trién nganh

(1) T6 chirc sin xudt theo huéng ting cwong lién két san xudt nguyén ligu -
ché bién - tiéu thu

- Trién khai c6 két qua Quyét dinh 62/2013/QD-TTg cia Thu tudng
Chinh phii vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két san xuat gan
v6i tiéu thu nong san, xay dung canh dong 16n dé ting cuong lién két doanh
nghiép - ndng dan, néng dan - nong dan, doanh nghiép - doanh nghiép. Pong
thoi, thue hién Quyét dinh sb 01/2012/QD-TTg ngay 9/01/2012 cta Tha tudng
Chinh phu vé mot sb chinh sach hd trg viéc ap dung Quy trinh thyc hanh san
xudt nong nghiép tot (GAP) trong néng nghiép, 1am nghiép va thay san, nang ty
1¢ dién tich cac ving san xuit noéng san hang hoa dugc cip chimg nhan
VietGAP, Global GAP va cac ching chi khac (ASC, 4C, RainForest...). Trén co
so lién két san xuét, giam thiéu dau méi trung gian, t6 chtrc hé théng kiém tra,
giam sat ATTP theo chudi san xuit san pham.

- Tiép tuc déy manh don dién ddi thira, tich tu rudng dat, dé)ng bd vé1 viée
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cai tao dong rudng, dau tu co s& ha tang (giao thong, thuy loi, dién...) dé ap
dung co gidi hoa, to chirc san xuat hang hoa 16n, cung cip cho ché bién va xuat
khau. Tao diéu kién thuén loi vé moi mat cho cac doanh nghi¢p c6 du kha nang
tu ddu tu ving nguyén liéu dé chi dong trong san xuét kinh doanh.

- Hinh thanh cac doanh nghiép “dau tau” va doanh nghiép vé tinh, tap
trung hd tro dau tu dé d6i méi cong nghé va thiét bi cho cac doanh nghiép that
su ¢6 nang lyc va hiéu qua. Ap dung cac hé thong quan 1y chat luong tién tién
nhu HACCP, SSOP, ISO... trong ché bién, nham kiém soat t6t chat lugng va
ATTP.

- Nhén rong cac mé hinh san xuat tién tién, thong qua:

+ Uu tién cac du an khuyén ndng nham nang cao chét luong nguyén liéu
cho ché bién, xay dung cac mé hinh lién két doanh nghiép - néng dan.

+ HO tro tap huin vé cong nghé thong tin, xay dung va ap dung ching chi
FSC, CoC, ISO,...cho doanh nghiép ché bién va nguoi san xuat nguyén liéu.

+ U tién pho bién cac cong nghé phu hop, tao ra cic san pham c6 GTGT
cao cho cac doanh nghiép ché bién.

(2) Chuyén dich co ciu sin phiam ché bién theo huwéng néng cao ty trong cdc
san phim c6 GTGT cao, ning cao chit lwong va ATTP, ha gid thanh sin
phim

Trén co s thi truong, dau tu, td chirc san xuét theo huodng:

- Chuyén dich hop 1y co cdu san pham theo hudng ché bién sdu, ché bién
tinh, ning cao chét luong va ty trong cac san pham c6 GTGT cao, han ché dén
mirc thap nhét viéc san xuat va xuat khau cac san pham tho.

- Xay dung va to chirc thuc hién cac quy trinh san xuét tién tién dbi véi
tung loai san phém, dam béao chat lugng, giam ty 1€ ti€u hao vat tu, nguyén li¢u
va quan 1y tt ATTP.

- Xtr Iy nghiém cac co so ché bién khong dam bao cac diéu kién theo Quy
chuan k§y thuat vé ATTP va xt 1y 6 nhiém mdi truong.

- Cai tién, da dang hoa hinh thirc bao bi, mau ma san pham phu hop véi
thi hiéu nguoi tiéu dung.

(3) Ndng cao hiéu qud sir dung phé phu phdam va phdt trién céong nghiép hé
tro

Pau tu cong nghe, thiét bi nham xur 1y va tan dung triét dé cac phé phu

pham néng nghiép tao san pham c6 GTGT cao, phat trién cong nghiép hd tro dé
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nang cao hiéu qua san xut. Cy thé ddi véi mot sé nganh hang nhu sau:
a) Laa gao:

- Toan bd phé phu pham (trau, cam) trong xay xat lua gao dugc ché bién
thanh cac san pham c6 gia tri nhu: cui trau, trau vién, van ép, dau cam, thic an
chan nuoi,...va gop phan bao vé moi trudng.

- PO1 vo1 rom: st dung trong san xuat nam; dong banh lam thirc an chan
nuoi, lam chat dot; lam phan hiru co....

b) Thuy san:

Str dung phé phu pham trong cac loai hinh ché bién, dau tu cong nghé
hién dai dé san xuit cac ché pham c6 GTGT sir dung trong ciac nganh thuc
pham va phi thuc phadm nhu: Colagen; Chitin, Chitosan, Glucosamin, can xi
hoat tinh, bot ca, dau ca, bot dam thuy phan, cic chit co hoat tinh sinh hoc
cao,...

(4) Chi trong khai thdc cd thi trwong ndi dia va thi truwong quéc té

a) Déi voi thi truong noi dia:

- Pau tu, hién dai hoa hé théng ha téng thuong mai, két nbi gifta nguoi
san xudt v6i nha phan phdi thong qua Cho dau méi ban budn san pham cé day
du cac phan khu chic ning va kiém soat ATTP dén hé thong ban 18, cac cira
hang tién ich dua sdn pham nong nghiép ti€p can nguoi tiéu dung thuan loi.

- Néng cao hiéu qua coéng tac xuc tién thuong mai thong qua hoat dong
Hoi cho Trién 13m vé&i su tham gia cta cong dong, nhit 1a cac doanh nghiép
hang dau.

b) Dbi véi thi trudong xuat khau

- T chirc nghién curu, phan tich va du béao thi truong vé nhu ciu, xu
huéng tiéu thu san pham, bién dong thi trudng dé xay dung chién lugc phat
trién thi truong cho cac san phém chu luc dac biét 1a cac nhom san phém moi,
c6 tiém nang GTGT cao.

- Tao diéu kién dé céac td churc, ca nhan san xudt kinh doanh, ché bién xay
dung phat trién thuong hiéu 16n, c6 uy tin, gan véi chi dan dia 1y.

- T6 chtic quang bé san pham theo hudng ting dan ty trong cac mit hang
noéng 1am thuy san ché bién ¢ phan khic GTGT cao sang céc thi trudong “khé
tinh” nhu My, EU, Nhat Ban, Han Quéc, Australia...Td chirc tét cac hoat dong
quang ba ndng 1am thiry san Viét Nam dén nha phan phéi 16n, hé thong siéu thi,
nguoi tiéu dung cac nudc, dac bigt 1a ddi véi san phém chu luc, san phém moi,
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san pham c¢6 GTGT dugc mang nhin mac, thuong hiéu cta Viét Nam.

- Pa dang hoéa thi trudng nhat 13 phat trién cac thi truong tiém ning, thi
truong “ngach” nham tao diéu kién tiéu thu cic san pham c6 GTGT cao, trong
d6 quan tdm dic biét dén thi truong Trung Qudc dé can bang can can thuong
mai gitra Viét Nam va Trung Qudc vao nam 2020.

- Van dong dé Viét Nam duge sém cong nhan la nén kinh té thi truong
nham chi dong xay dung cac bién phap phong vé thuong mai thich hop dé ddi
phé véi tranh chép thuong mai, rao can ky thuat (chét lugong, thué bao ho san
pham ché bién... ) gitp san pham chu luc cua ta nhét 13 cac san pham ché bién
c6 GTGT tham nhap sau vao thi truong qudc té.

- Xir 1y nghiém va cong bd cong khai cac hanh vi gian 1an thuong mai, vi
pham cac qui dinh vé chét luong, an toan thuc phrflm, canh tranh khong lanh
manh 1am mat uy tin san phAm nong 1am thity san Viét Nam.

¢) Phat trién ha ting thuong mai:

- Timg budc hién dai hda ha ting thuong mai (kho tang, bén béi, cac san
giao dich dau gi4, trung tam ban buén, kho ngoai quan...), truéc mat 1a cac khu
vuc ctra khau tiép giap bién gisi phia Bac dé dap ung duoc yéu cau tiéu thy san
pham ndng san cua ta vao thi trudng Trung Qudc.

- Quy hoach xdy dung hé théng cac cho ddu mdi can véi ving hang hoa
160 (méi tinh ¢6 1-2 cho dau moéi quy mé 1-3 ha); hd tro cac t chuc kinh té
hozc ho tu nhan c¢6 du an xay dung co s thu mua tiéu thy san pham.

(5) Tdp trung dao tgo, phat trién nguan nhan luc
- T4 chtic dao tao, xay dung d6i ngii chuyén gia vé quan 1y nha nudc nganh ché

bién ndng, 1am thuy san va mudi; boi dudng k§y ning quan tri, nghiép vu kinh
doanh cho cac doanh nghiép ché bién néng 1am thuy san va mudi.

- H3 tro céc doanh nghiép dao tao, dao tao lai, nng cao chat lugng doi ngii can
bo, cong nhan ky thuat trinh d6 cao, ddp tng nhu cau san xuit, yéu cau van
hanh céc day chuyén thiét bi hién dai, cong nghé tién tién.

- Thyc hién hop tac, lién két gifra cac co so dao tao véi cac doanh nghiép,
gén dao tao vo1 str dung lao dong tai chd hoic dit hang vé ddo tao.

- Long ghép cac chuong trinh ddo tao khac nhau, thuc hién t6t Chuong
trinh ddo tao nghé theo Quyét dinh s6 1956/2009/QD-TTg.

(6) Thiic ddy itng dung tién bg khoa hoc, cong nghé
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- C6 co ché khuyén khich cac co s¢ nghién ctu hop tac véi cac doanh
nghiép thuc hién cac dé tai cd tinh ang dung cao, gan két qua nghién ctu voi
san pham cudi cuing.

- P6i méi cong tac Khuyén nong, gan khuyén nong Nha nude véi khuyén
ndng x4 hoi, thong qua viéc danh mot phan kinh phi khuyén nong ctia Nha nudc
két hop v&i ngudn luc cua cac doanh nghiép dé xdy dung cac mé hinh, du an
khuyén nong tng dung cong nghé cao, hd tro nong dan san xuat hang héa 16n
gan v6i ché bién va tiéu thy san pham.

- P& xuit co ché Hb trg cac td chiic, c& nhan mua cdng nghé san Xuét cac san
pham c6 GTGT cao, ap dung cdng nghé san xuét sach va sach hon, bao vé moi
treong.

(7) Céac chinh sach khéac

a) Xay dung hé théng vin ban quy pham phép luat, tao hanh lang phéap ly
cho hoat dong cua tirng nganh hang:

- Xy dyng nghi dinh quan ly nganh hang, trudc mat tap trung xay dung
va ban hanh Nghi dinh vé san xuét va kinh doanh mia dudng.

- Xay dung va ban hanh quy hoach cac nganh hang gan két san xuat - ché
bién va thi trrong, dong bd vaoi cac co ché dé thuc hién dung theo quy hoach.

- Xay dyng va hoan thién cac quy chuan ky thuat quéc gia cho cac nganh
hang.

b) V& dit dai:

~ Rasodt co ché chinh séch tao dicu kién cho céc doanh nghiép ché bien
tiep can vé dat dai, nhat Ig cép du an dau tu vao ché bi§n séy san pham, cum lién
hoan say - bao quan — ché bién céng nghiép dé giam ton that sau thu hoach.

c) Vé dau tu:

- Trién khai c6 ket qua Nghi dinh 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 cia
Chinh phu vé Khuyen khich Doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon;
bo sung chinh sach hd trg bao vé ving nguyén li¢u, xay dung co s¢ ha tang, uu
dai thué, hop tac cong — tu (PPP) trong dau tu ché bién ndng 1am thuy san.

- Tang cuong dau tu cua Nha nudce va uu tién ngudn vén ODA dé dau tu
ho trg phat trién Iinh vuc ché bién nong 1am thuy san.

- Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich cac doanh nghigp
trong nudc dau tu vao ché bién sau, che bien phe phu pham.
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- Ra soét lai cac chinh sach, nham thu hat tot hon dau tu nudc ngoai vao
nong nghiép noi chung va ché bién ndng 1am thay san ndi riéng, nham thu hat
von va cong nghé hién dai.

d) V& tai chinh, tin dung:

- Xem xét nghién ctru, trinh Chinh phu v§1 Qudéc hoi xem xét mo rong uu dai
thué cho cac doanh nghiép dau tu che bien thay san.

- Ra soéat giam bt céc loai phi ndng nghiép, lam ré cac khoan phi va gia dich
vu; bao hiém ndng nghiép tap trung vao cac ho san xuat 16n, nhat la cac ho co
tham gia lién két vai cac doanh nghiép ché bién dé giam rui ro cho cac doanh
nghiép dau tu vao ving nguyén liéu.

- Ban hanh cac giai phap tang cuong tlep can cua cac doanh nghlep ché blen
thue pham vé tin dung, dic biét tin dung d6i méi thiét bi, may moc va nang cap
cong nghé./.
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