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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trai qua nhiéu giai doan hinh thanh va phat trién, doanh nghiép nha nudc
(DNNN) lu6n dong hanh véi qué trinh xdy dung nén kinh té cua dit nudc.
Trong nén kinh té ké hoach héa tip trung bao ciAp, DNNN va kinh té hop tac xa
dong vai trd cha yéu cua nén kinh té. Budc sang giai doan d6i méi v6i nén kinh
té nhiéu thanh phan, DNNN van giit vitng vai trd quan trong, 1a mot trong ba tru

cOt cua nén kinh té.

So véi kinh té tu nhan va kinh té c¢6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai,
DNNN van 1a luc lugng vat chit c6 tiém luc manh vé tai chinh, nim gilr tai
nguyén, dat dai, thuong hi¢u, lyc lugng lao dong, c6 do1 ngli can bo khoa hoc,
k¥ thuat, quan 1y hung hau. Ngay nay, DNNN chuyén dich theo huéng chi tap
trung vao nhitng nganh, nghé then chét ctia nén kinh té hoic nhing linh vuc ma
doanh nghiép tu nhan khong dau tu. Nhitng DNNN duoc tiép tuc phat trién 1a
nhitng doanh nghiép c6 quy mo 16n, tinh chit chuyén mon cao, hoat déng trong
nhirng linh vyuc ma xa hdi c6 nhu cau 16n dé thyc su 1a luc luong nong c6t thuc
hién nhitng can dbi 16n trong nén kinh té, thuc hién dugc cac muc tiéu chinh tri -
xa hoi ciia Pang va Nha nudc. Hiéu qua kinh doanh ciia DNNN xét trén cac tiéu
chi nhu: Loi nhuan, ndp ngan sach nha nudc, bao toan va tang trudng von dat
két qua tich cuc... Két qua hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép c6
von nha nudc cd xu hudng ting truéng 6n dinh va phat trién. Tién luong, thu
nhap va quyén loi ctia nguoi lao dong co ban duoc bao dam 6n dinh. Qué trinh
co cu lai DNNN cling dat dugc nhiing két qua nhét dinh. Viéc thoai von nha
nuodc tai doanh nghiép nhin chung duogc thuc hién theo ké hoach dé ra. Co phﬁn
hoa DNNN dat duoc mot sd két qua tich cuc. Doanh nghiép sau c¢6 phan hoa
hoat dong minh bach hon, hau hét ¢6 quy md, co ciu nguén von hop 1y, san
xuat, kinh doanh c6 hiéu qua hon, ndp ngan sach va thu nhap cua ngudi lao

dong duogc nang 1én.



Tuy nhién, van con mot sb6 han ché, vuong méc, bat cap, vi pham phap
luat trong quan 1y, sit dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan
hoa DNNN. Vi du nhu chua hoan toan tach bach gitra chirc nang quan ly nha
nude vai chic ning dai dién chi s hitu, van con tinh trang chua bao dam cong
khai, minh bach trong viéc dinh gid, mua ban tai san cia doanh nghi¢p nha
nudc. Hi¢u qua hoat dong ctia doanh nghi¢p nha nudc chua twong ximg voi vi
tri va ngudn lyc dugc giao quan 1y, sit dung. Mot s6 du an dau tu quy mé 16n
nhung trién khai cham, khong hiéu qua, thét thoat, lang phi; hoat dong dau tu ra
ngoai nganh, nghé kinh doanh chinh, dau tu ra nuéc ngoai nhin chung hiéu qua
thap. Ty 1& von Nha nudc nam gitt & cac CTCP con cao. M6 hinh quan tri doanh
nghiép cham duoc doi méi. Viéc thu hat nha dau tu chién luge con han ché.
Cong tac quan 1y tai chinh trong qué trinh c¢6 phan hoéa, xac dinh gia trj doanh
nghiép van con bat cap va co mot s6 vi pham, nhét 1a xac dinh gia tri quyén su
dung dat, gia tri thuong hiéu cua doanh nghiép nha nude. Quan 1y st dung Quy

HO tro sép Xép doanh nghiép tai cac tap doan, téng cong ty con tdn tai, han ché.

Nhitng vuéng mic, bat cip néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong do
nguyén nhan chu yéu do hé thdng van ban phap luat vé quan 1y, st dung von, tai
san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan hoa DNNN van con nhiéu ton tai, han
ché. Mic du Qudc hoi, Chinh phu, cac B9, nganh, dia phuong di c6 nhiéu cb
gang xay dung co so phap ly, ting cuong cong tac quan 1y doanh nghiép nha
nudc, von nha nude tai doanh nghiép, thuc hién chu truong sap xép, doi méi
doanh nghi¢p nha nudc nhung hi¢u qua dat dugc chua cao. Chinh vi vay, nghién
ctru vé viée thuc hién chinh séch, phap luat vé quan ly, str dung von, tai san nha
nuéc tai doanh nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha nudc tai Viét Nam 13
nhiém vu can thiét nham phat hién cac ndi dung can duoc sira doi, bd sung, ban

hanh, gop phan hoan thién hé théng chinh sach, phap luat trong linh vuc nay.
2. Muc tiéu nghién ciru

bé tai dugc nghién ctru nham muc ti€éu danh gia toan dién vé viéc ban

hanh va thuc hién chinh sach, phap luét lién quan dén quan 1y, sir dung von, tai



san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan héa DNNN tai Viét Nam trong giai
doan tir 2011 - 2016.

Két qua nghién ctru dé tai c6 gia tri tham khao quan trong phuc vu cac co
quan ctia Qudc hoi trong qua trinh xem xét, tham tra cac du an luat, du thao nghi
quyét; cung cap thong tin cho cac dai biéu Qudc hoi khi xem xét, quyét dinh céac
chinh sach, phap luat vé quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép

va c6 phan hoa DNNN.
3. Péi twong va pham vi nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ctru viéc thyc hién chinh sach, phéap luat vé quan
1y, st dung von, tai san nha nuéc tai doanh nghiép va cd phén hoa DNNN tai

Viét Nam trong giai doan tir 2011 - 2016.
4. Phuwong phap nghién ctru
Pé tai stir dung cac phuong phap nghién ctru nhu sau:

- Phuong phép phan tich: Phan tich cidc quy dinh cua phép luat hién hanh,
danh gia viéc thuc hién dé thay duoc nhitng diém phu hop, bit cap, ton tai trong

cac quy dinh cua phép luéat.

- Phuong phap so sanh, d6i chiéu: Panh gia cac quy dinh cta phap luat dé
thay dugc su phi hop, dong bo, tim ra nhitng chong chéo, mau thuan trong céac

quy dinh cua phép luat.

- Phuong phap ké thira: Ké thira nhitng nghién ctru va cac két qua thuc thi
cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh

nghiép va c6 phan hoa DNNN.

- Phuong phap téng hop: Téng hop cac két qua nghién ciru, cac bo céo
phan tich, danh gia, tai liéu trong va ngoai nudc dé dua ra cac phuong phap
luan, giai phap nang cao chit luong quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai

doanh nghiép va c6 phan hoda DNNN.



Co s¢ dir li€u va so6 li¢u tha cap dugce thu thap tir cdc bao cdo cua Quoc
hoi, Chinh phu, cac bao cédo ciia mot s6 by, nganh c6 li€én quan, thong tin trén

c4c trang thong tin dién tir va tong hop clia nhém nghién ciru.
5. Bo cuc ciia dé tai

Ngoai phan mé dau va két luan, dé tai duoc két cAu thanh 3 chuong véi
nodi dung nhu sau:

- Chuong 1: Co so 1y luan va thuc tién vé quan 1y, str dung vén, tai san
nha nudc tai doanh nghiép va cd phan héa DNNN.

- Chuong 2: Thuc trang quéan 1y, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh
nghiép va c6 phan héa DNNN tai Viét Nam.

- Chuong 3: Giai phap, kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat vé quan
ly, str dung von, tai san nha nude tai doanh nghiép va c6 phan héa DNNN giai

doan toi.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY,
SU DUNG VON, TAI SAN NHA NUOC TAI DOANH NGHIEP VA
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

1.1. Quan ly, str dung von, tai sain nha nwéc tai doanh nghiép
1.1.1. Nhdn thirc vé von, tai san nha nwéc tai doanh nghiép

Trong nén kinh té thi truong, Nha nudc cling 1a mot chu thé dau tu. Viée
Nha nudce dau tu vén vao cac doanh nghiép da hinh thanh nén khai niém vén
Nha nuée dau tu tai doanh nghiép. Vén Nha nude dau tu tai doanh nghiép 1a
mot bo phan cau thanh vén chi so hitu ciia doanh nghiép c6 ngudn goc tir ngan

sach nha nudec.

Cac doanh nghiép dugc Nha nude dau tu vao duge goi 1a doanh nghiép co
vbn dau tu cua Nha nuée. Trong truong hop Nha nude dau tu 100% von diéu 18,
Nha nudc s& 1a chi so hitu duy nhat ciia doanh nghiép. Nguoc lai, néu Nha nudc
chi dau tu mot phan trong tong s6 von dicu 18 thi Nha nudc chi 1a mot trong cac

d6ng chu s hitu ciia doanh nghiép.

Viéc xac dinh von Nha nude dau tu vao doanh nghiép trong truong hop
Nha nuéc 14 nguoi dau tu truc tiép phan vn co6 ngudn gde tir ngan sach 1a don
gian va dé dang. Tuy nhién, trong truong hop mot doanh nghiép hodc t6 chirc
kinh té c6 vén Nha nuéc dau tu (doanh nghiép cap 1) lai thyc hién dau tu dé
hinh thanh mot phén, hodc toan bd sb6 von diéu 1& cia mdt doanh nghi¢p khac
(doanh nghiép cap 2); s6 von d6 c6 duoc coi 1a von nha nude khong lai 1a van dé

gay nhi€u tranh cai. Co hai loai quan di€m chinh vé van dé nay:

Quan diém thir nhét cho rang: Nha nudc chi 1a chu so hitu ddi voi phan
von Nha nude dau tu vao cong ty me (doanh nghiép cap 1), con phan vén dau tu
ctia doanh nghiép cip 1 vao cac doanh nghiép cap 2, doanh nghiép cap 2 dau tu
vao doanh nghiép cap 3 ké tiép 1a thudc s hiru ciia doanh nghiép cap 1, cip 2

tuong Ung.



Co so ciia quan diém nay 13 & chd: (i) Phu hop véi quy dinh phap 1y hién
hanh vé tu cach phap nhan doc lap ciia cong ty me, cong ty con, cong ty thanh
vién lién két trong tap doan kinh té, tong cong ty hodc mo hinh cong ty me -
cong ty con; (ii) Tao diéu kién tach bach quyén cua chi s¢ hitu vén voi quyén
quan 1y, sir dung vén trong hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép; (iii)
Tranh duogc su trung 1dp khi xac dinh 6 von ma chu s& hitu nha nuée dau tu vao
cac doanh nghiép, dong thoi phit hop véi chuan muc ké toan va thong 1& qubc té
hién hanh.

Quan diém thi hai lai cho rang: Do Nha nudc 13 cha so hitu von va co
quyén sé hitu & céng ty me, nén néu coéng ty me ding von ciia minh dé dau tu vao
cong ty con thi Nha nudc van co quyén so hiru vé von dbi voi Cong ty con (cap 2,
cap 3..., cap n). N6i cach khac: Vén Nha nude dau tu khong chi co & cong ty me

ma con bao gdm ca von ma cong ty me dau tu vao cong ty cap 2, cap 3...

Vé 1y thuyét, khi chu s& hitu dau tu von vao doanh nghiép thi chii so hitu
c6 quyén kiém soat va thu loi ich tir viéc dau tu d6. Viéc xem xét co ché kiém
soat va thu nhan loi ich kinh té tir s6 vén Nha nude dau tu tai doanh nghiép can

phan bi¢t hai truong hop:

Truong hop Nha nude dau tu vén vao mot doanh nghiép va doanh nghiép
d6 khong dau tu vao cac doanh nghiép con, thi Nha nudc 1a mot trong cic chu
so hitu va truc tiép kiém soat, thu nhan loi ich kinh té tir viéc dau tu d6. Muc do
kiém soat va thu nhan loi ich kinh té ctia chu sé hitu ty 1¢ thuan voi ty trong von

Nha nudc dau tu vao doanh nghiép.

Truong hop Nha nudc dau tu von vao mot doanh nghiép va doanh nghiép
nay lai thuc hién dau tu dé hinh thanh mot phan hay toan bd sé von diéu 1& cua
mot doanh nghiép khac (theo mé hinh cong ty me - céng ty con hay Tap doan
kinh t&) thi viéc kiém soat va thu nhan loi ich kinh té ctia Nha nudc duge thuc

hién gian tiép thong qua cong ty me va ciing dugc chia ra hai truong hop sau day:

Trwong hop 1, Nha nuéc dau tu va nim c6 phan, vén gop chi phdi tai

cong ty me, dong thoi cong ty me nam cd phan chi phdi tai cong ty cap 2, cong

6



ty cdp 2 nam co phan chi phdi ¢ cac cong ty ké tiép... Trong truong hop ndy co
ché kiém so4t va thu nhén lgi ich kinh té tir s6 von Nha nuéc dau tu tai doanh
nghiép s€ dugc thuc hién truc tiép tai cong ty me cép 1 v6i vi tri mot ¢d dong
nam co phan, von gop chi phdi tai doanh nghiép. Viéc kiém soét va thu nhan loi
ich kinh té tir s6 von dau tu vao cac cong ty ké tiép cap 2, cap 3... s& do chii sO

hitu (hay dong chi s& hitu) & cong ty cap 1, cap 2... cdp n-1 truc tiép thyuc hién.

Vi du: Nha nude dau tu, ndm giit quyén chi phdi (hon 50% vén) & ting
dau tu thi nhat (cong ty me). Cong ty me lai ddu tu von va nim quyén kiém soat
cac cong ty con ¢ tang dau tu thir 2 (ndm giit hon 50% vdn), cac cdng ty con &
tang thir hai lai dau tu vao cac cong ty con ¢ tang thir 3 (ndm gitt hon 50% vén).
Véi co cau dau tu nhu trén (>50%) co ché kiém soat va thu loi ich kinh té tir s6
von Nha nude dau tu tai doanh nghi¢p s€ dugc thuc hién truc tiép tai cong ty
me, COn & cac cong ty ké tiép (cap 2, cap 3...) Nha nudc chi thuc hién co ché
kiém soat va thu loi ich kinh té gian tiép thong qua cic cong ty me. Mirc do
kiém soat va thu loi ich kinh té tir s6 von Nha nudc dau tu tai doanh nghiép sé
giam dan theo muc do dau tu ndm voén cua cdng ty me va sd cap doanh nghiép

dau tu ké tiép.

Trong thuc té, co cdu so hitu theo mo hinh nay phtc tap hon nhiéu. Céac
cong ty me c6 thé dau tu 1dn nhau, ddn dén s¢ hitu chéo. Tuy nhién, viéc s hitu
chéo vin cho phép cong ty me kiém soat cong ty con qua viéc tinh toan ty 1&
kiém soat nhu trén. Ly thuyét nay dan dén mot két luan quan trong: Bang viéc
st dung mo hinh kim ty thap, cong ty me co thé kiém soat ca mot tap doan ma

khong can phai dau tu cd phan du 16n.

Triong hop 2, Nha nude dau tu vao cong ty me nhung khong nam giir ¢6
phan, vén gop chi phdi, dong thdi cong ty me cling khong nam cb phan chi phbi
& cong ty con cap 2. Trong truong hop nay co ché kiém soat va thu loi ich kinh
té tir s6 von Nha nudc dau tu tai doanh nghiép mic du van dugc thyc hién gidng

nhu truong hop trén, song murc d§ kiém soat va thu lgi ich cia Nha nudc s€ rat



han ché, chi duoc thuc hién vdi tu cach mot cd6 dong, nguodi géop von binh

thuong nhu cac c6 dong, nguodi goép von khac.

Nhu vay c6 thé thiy rang ngay ca khi Nha nude chi dau tu vén vao cong
ty me, cong ty me lai tiép tuc dau tu vén vao cong ty con, cdng ty con lai dau tu
von vao cong ty chau..., Nha nudc ciing c6 thé kiém soat ca mot Tap doan

thdng qua cong ty me.

O Viét Nam, von Nha nuéce dau tu tai cac doanh nghiép co thé thuc hién
dudi hinh thire dau tu vao cac doanh nghiép doc lap, hodc dau tu vao cac doanh
nghiép hoat dong theo md hinh coéng ty me - cong ty con, Tong cong ty hay Tap
doan kinh té. Theo Luét Quan 1y, st dung von Nha nude dau tu vao san xuét
kinh doanh tai doanh nghiép thi “Vén Nha nuwée tai doanh nghiép bao gom vén
tir ngdn sdach nha mede, von tiép nhdn cé nguon goc tir ngdn sach nha nwde; von
tir quy ddu tw phat trién tai doanh nghiép, quy hé tro sdp xép doanh nghiép; von
tin dung do Chinh phii béo lanh, von tin dung ddu tw phat trién ciia Nha nude Va

von khdc dwoe Nha nude dau tw tai doanh nghiép”.

Nhu viy, theo quy dinh hién hanh, vén Nha nudc dau tu tai doanh nghiép

bao gom:

- Vé6n bang tién dau tu truc tiép tir ngan sach khi Nha nude dau tu von dé
thanh 1ap DNNN mdi, hodc dau tu bd sung vao mot doanh nghiép dang hoat
dong. Ngoai sd von dau tu tir ngan sach nha nude, ddi véi doanh nghiép c6 von
dau tu ctia Nha nuée kinh doanh c6 loi nhuén thi phan logi nhuan chia cho chu sé
hitu nha nuéc theo ty 1& vén gop dugc dé lai tai dau tu va ghi ting von dau tu
ctia Nha nudc vao doanh nghiép — ciing duoc coi nhu khoan vén dau tu tir ngan

sach nha nudc vao doanh nghiép.

- Gia tri quyén sir dung dat, gia tri nhitng tai san khac cia DNNN do Nha

nudc dau tu hodc gbép von vao doanh nghiép.
- Gia tri ¢ phan chu s¢ hitu nha nudce tai cac cong ty nha nude da ¢d phan hoa.

- Gi4 tr1 cac khoan vién trg, qua tang, qua bicu.



- Tai san vo chu, tai san doi thira khi kiém ké DNNN va duoc hach toan

tang von Nha nudc tai DNNN.
1.1.2. Khdi ni¢m vé DNNN va doanh nghiép cé von diu tw nha nwéc

Doanh nghiép 1a t6 chirc kinh té dugc thanh 1ap dé tién hanh san xuat va
cung cép cac hang hoa, dich vu ra thi truong véi muc dich sinh 161. Nha nude
voi tu cach 1a mot chu thé kinh té - x3 hoi; do vay, Nha nudc cling cé quyén bod
von dau tu vao hoat dong san xuét kinh doanh dué6i hinh thtc thanh 1ap doanh
nghiép moi, hodc dau tu vén vao cac doanh nghiép dang hoat dong theo quy
dinh cua phap luat. Cac phuong thirc dau tu von ¢ thé 1a tham gia ciing voi cac
chu thé kinh té khac thanh 1ap CTCP, hay cong ty trach nhiém hitu han dé thyc
hién kinh doanh theo phap luat nham thyc hién muc tiéu ciia minh. Tuy theo tinh
chat s¢ hitu von cua doanh nghiép, ngudi ta thuong phan biét DNNN, doanh

nghi¢p tu nhan, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

DNNN la nhiing té chirc kinh té do Nha nwéc sé hivu toan bé von diéu
18, hodc ndm giit cé phén, von gép chi phéi. Quyén sé hitu doanh nghiép thudc
vé Nha nudc, hay co ban thudc vé Nha nude, 1a dic diém quan trong dé phan
bi¢t DNNN v6i cac loai hinh doanh nghiép khac. Co nhiéu quan niém khéac nhau
vé DNNN ¢ cac nudc do cach tiép can khac nhau. Tuy nhién da s6 cac quoc gia
déu c6 diém chung khi noi dén DNNN d6 14 van dé sé hitu nha nudc.Tuy theo
goc do xem xét thi dinh nghia vé DNNN ciing dugc dién dat khong hoan toan
gidng nhau.

Dué6i goc do kinh té thi “DNNN la t6 chirc kinh té do Nha nude dau tw
von, thanh Idp va t6 chitc quan 1y, hoat dong kinh doanh hodc hoat dong cong
ich, nham thuc hién cdc muc tiéu kinh té - xa héi do Nha nuée giao” (Hoc vién
Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, 2007).

Theo T6 chiic phat trién cong nghiép cua Lién Hop Qubc (UNIDO) thi:
DNNN la céc t6 chire kinh té thudc sé hitu NN hodc do NN kiém sodt ¢ thu
nhdp chii yéu tir viéc tiéu thu hang hod va cung cdp dich vu. Theo quan niém

cia UNIDO, DNNN bao ham ca nhitng doanh nghi¢p ma Nha nudc sd hiru
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100% von va nhitng doanh nghiép ma Nha nudc chi sd hiru mot b phan vén,

nhung nim quyén chi phdi moi hoat dong ctia doanh nghiép.

Céc nghién ctru vé DNNN cho thay: DNNN khong chi 1a bd phan cua
kinh té nha nudc, ma con 1a mot bd phan cua h¢ théng doanh nghiép dugc hinh
thanh va phat trién trong nén kinh té cia cac quc gia trén thé gidi. Tuy vay, tiéu
chi phan loai va nhan biét DNNN & mdi nudce rat khac nhau tuy theo su nhan
manh vé tiéu chi nay hodc tiéu chi khac. Tong hop cac dinh nghia vé DNNN cua
Lién Hop Qudc, Ngan hang Thé gidi, Quy Tién t& Qudc té thi DNNN phai c6 3

tiéu chi sau:

- Chinh phu 13 ¢6 dong chinh trong doanh nghiép, hodc néu khong, Chinh
phu c6 thé thuc hién viéc kiém soat nhiing chinh sach chung ma doanh nghiép

theo dudi va bd nhiém, hodc cach chirc ban quan 1y doanh nghiép.

- Doanh nghi€p c6 nhiém vu san xuat hang hoa va dich vu cho cong

chung, hodc cho cac doanh nghi€p tu nhan, DNNN khac.

- Doanh nghiép phai tu chiu trach nhiém vé thu chi trong hoat dong san

xuat kinh doanh.

O Viét Nam, khai niém vé DNNN d4 nhiéu lan dugc diéu chinh cho phu

hop v6i1 yéu cau quan ly qua cac giai doan phat trién ctia dat nudce.

Trudc nim 1986, nén kinh t& Viét Nam van hanh theo co ché ké hoach
hoa tap trung v&i 2 thanh phan kinh té xa hoi chii nghia Ia thanh phan kinh té
qudc doanh (kinh té nha nuéc), ma dai dién 1a cac xi nghiép quéc doanh thude
cac nganh cong nghiép, nong nghiép, thuong nghiép, xay dung co ban... va
thanh phéan kinh té tap thé, ma dai dién 1a cac hop tac xa nhu hop tac xa tiéu tha
cong nghi¢p, hop tadc xa nong nghiép, hop tdc xa mua - ban, hgp tac xa van tai,

hop tac xa xay dung, hop tac xa tin dung...

Pai hoi dai biéu toan qudc Pang CSVN lan tht VI (nim 1986) véi viée
khang dinh Viét Nam xay dung nén kinh té nhiéu thanh phan theo dinh huéng
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xa hoi chu nghia da@ mé duong cho su ra doi cua Luat Doanh nghiép tu nhan va

Luat Cong ty (ndm 1990), tiép theo 1a Luat Doanh nghiép nha nudc (nim 1995).

Theo Piéu 1 Luit Doanh nghiép nha nudc 1995 thi: DNNN la t6 chirc
kinh té do Nha nuwde dau tw von, thanh Idp va té chirc quan 1y, hoat dong kinh
doanh hodc hoat déng céng ich, nham thuc hién cdc muc tiéu kinh té - xa hdi do
Nha nuoc giao. Theo luat nay, chi c6 cac doanh nghi¢p ma Nha nudc sé hiru

toan by von di€u 1¢ moi thude pham vi DNNN.

Luat Doanh nghiép nha nudc 2003 dd diéu chinh khai niém vé DNNN.
Theo d6, DNNN la té chirc kinh té do Nha nwéc sé hiru toan bé von diéu Ié,
hodc ¢6 s6 ¢6 phan, vén gép chi phoi, dwoc té chire dwdi hinh thire cong ty nha
nuoc, CTCP, cong ty trach nhiém hitu han. LUc nay, khai niém DNNN dugc mé

rong hon, bao gdm cac hinh thuc:
- Cong ty nha nudc (Doanh nghiép do Nha nudc sé hitu toan bd von diéu 18);

- CTCP nha nudc (CTCP ma toan bd cd dong 1a cac cong ty nha nudc

hoic t6 chirc dugc Nha nude uy quyén gop von);
- Cong ty TNHH Nha nudc 1 thanh vién hoac 2 thanh vién trd 1én;

- Doanh nghiép c6 cb phan, vén gop chi phdi ctia Nha nudc: La nhiing
doanh nghiép ma c6 phan hoic vén gop nha nudc chiém trén 50% von diéu 18é;

Nha nudc gitt quyén chi phdi véi doanh nghiép do;

Viéc mo rong pham vi DNNN dé dan t6i nhitng van dé phirc tap trong
cong tac quan 1y. Doi voi nhitng DNNN do Nha nude so hitu 100% vén diéu 16
sau khi tién hanh c6 phan hoa nhung Nha nuéc van nam giir ¢6 phan chi phdi,
hodc da sb (trén 50%) s€ déng thoi bi diéu chinh hoat dong theo 2 Luat: Luat
Doanh nghiép (véi tu cach 1a CTCP) va Luat Doanh nghiép nha nudc (do Nha

nudc van nam quyen chi phoi).

Luat Doanh nghiép 2005 ra doi (29/11/2005) da thdng nhat pham vi diéu
chinh cdc doanh nghiép dugc thanh 1ap va hoat dong trén lanh thd Viét Nam,

thay thé cac Luat Doanh nghiép nha nudc, Luat Doanh nghi¢p va Luat Pau tu
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nudc ngoai ¢ Viét Nam. Riéng vai cac DNNN thanh 1dp trudc Luat Doanh
nghiép 2005 s& chuyén d6i thanh CTCP hodc Cong ty TNHH cham nhét 13 4
nam ké tir khi Ludt Doanh nghiép 2005 c6 hiéu luc (1/7/2006). Theo khoan 22
Piéu 4 ctia Luat Doanh nghiép 2005, DNNN 1a doanh nghiép trong dé Nha nuéc
s& hitu trén 50% von diéu 16. Nhu vay, pham vi DNNN theo Luat Doanh nghiép
2005 vé co ban duoc tai khéng dinh nhu Luat Doanh nghiép nha nuéc 2003

nhung gon, rd va cu thé hon.

Luat Doanh nghiép 2014 da thu hep pham vi DNNN, theo d6 “DNNN la
t6 chirc kinh té do NN sé hitu 100% von diéu 1¢”; dong thoi, doanh nghiép cO
von dau tw nha nwdée la doanh nghiép chi ¢6 mét phan von dau ti ciia Nha nuée.
Nhu vy, chi c6 cac doanh nghiép ma Nha nuéc sd hitu 100% von dicu 16 mai
thudc pham trt DNNN; v6i cac doanh nghi¢p ma Nha nudce chi s& hitu mot phén
von diéu 1¢, khong phan biét 1a da s6 hay thiéu s6 déu khong phai 1a DNNN. Véi
nhitng doanh nghi€p nay ngoai chu s¢ hiru 1a Nha nudc con cd cac chu s¢ hiru

khac — cac dong chu s¢ hitu.

C6 thé thay rang, mic du cach dién dat ¢ thé khac nhau, nhung cac quan

ni¢m v€ DNNN c6 ndi dung co ban la:

- DNNN la t6 chitc kinh té do Nha nuéc thanh ldp, hoat dong theo muc
tiéu cua chu so hitu nha nudc.

TUy thudc mé hinh kinh té va yéu cdu ctia Nha nudc dbi voi viée kiém
soat nén kinh té ma s6 lugng, quy mé cac DNNN dugc thanh 1ap ¢ cac qubc gia
va & mdi qubc gia trong cac thoi ky ciing khac nhau. Trong mé hinh kinh té ké
hoach hoa tap trung, DNNN ton tai dudi cac hinh thic: Cong ty - Xi nghiép
quéc doanh. Khi chuyén sang nén kinh té thi truong, DNNN duogc thanh 1ap va
hoat dong dudi cac hinh thirc: Cong ty TNHH, CTCP nha nudec.... phu hop voi
cac quy dinh cta luat phap trong mdi thoi ky.

- DNNN co tu cach phap nhan.

V& noi dung, cdc DNNN co day du 4 yéu td: (i) La t6 chirc dugc co quan

nha nudc c6 thim quyén thanh 1ap, dang ky, cong nhan mot cach hop phap; (i)
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C6 co cdu t6 chirc chat chg; (iii) C6 tai san doc 1ap véi nha nude va tu chiu trach
nhiém bﬁng tai san do trong cac hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu cua
minh; (iv) C6 quyén nhan danh minh tham gia cac quan hé phap luat mot cach

doc lap.

Vé hinh thic, mdi DNNN déu ¢6 tén goi, dia chi, tru s¢ chinh; c6 muc
tiéu, nganh nghé kinh doanh phu hop véi gidy phép kinh doanh do co quan c6
tham quyén cép; c6 con dau riéng va trong hoat dong kinh doanh c¢6 trach nhiém

ndp thué day du theo quy dinh cua luat phap cho Chinh phu.
- Quy M0 va co cdu s6 hivu von nha nuwde ciia DNNN kha da dang.

Quy mo6 cua cac DNNN dugc thanh lap co thé 1a 16n, vira hodc nhé tuy
theo linh vuc, nganh nghé kinh doanh ma DNNN hoat dong, cling nhu trinh do
phat trién kinh té ciia mdi qudc gia. Trir nhimg doanh nghiép hoat dong trong
cac nganh nghé, linh vuc kinh doanh dic biét, hodc kinh doanh c6 diéu kién; quy
mo von diéu 1é ctia cac doanh nghiép ndi chung, DNNN noi riéng - hoan toan do
cac thanh vién sang 1ap doanh nghiép quyét dinh va ghi vao Diéu 1é cua doanh
nghiép. S6 von diéu 1é nay 16n hay nho, c6 diéu chinh hay khong déu do cac
thanh vién gop von thanh 1ap doanh nghiép quyét dinh. Co ciu sé hiru von nha
nuéc trong DNNN khong giéng nhau giita cac quoc gia. O nhiéu nudc trén thé
gidi xac dinh DNNN gom doanh nghiép 100% von nha nudc va nhitng doanh
nghiép c6 von nha nudc gép nam quyén chi phdi (trén 50% vén diéu 1& doanh
nghiép); song & mot s6 qudc gia khac chi coi cac doanh nghiép ma Nha nudc so

hitu 100% vén diéu 16 moi thudc pham tra DNNN.
- Nha nwoc la chi so hitu ciia DNNN.

Do Nha nudc 1a cha s¢ hitu nén Nha nuéc ¢ quyén kiém soat, ché dinh
cac hoat dong cia DNNN theo cdc muyc ti€u ctia chu s& hitu. Tuy nhién, viéc
kiém soat va ché dinh ctia Nha nudc ddi voi doanh nghiép dén dau 1a tuy thudc
vao ty 1& von ciua Nha nudc dau tu vao doanh nghiép. Pdi véi doanh nghiép
100% vén nha nuéc, Nha nude cb toan quyén quyét dinh vé moi mit ddi véi

doanh nghi¢p. P61 v61 doanh nghié€p c¢6 von cia Nha nudc va von cua cac chu
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so hitu khéc, c6 2 trudong hop xay ra: Truong hop von nha nude chiém ty 18 thap
so voi chii s¢ hitu khéc, Nha nuéc khdng ¢d quyén chi phdi hoat dong ctia doanh
nghiép. Nguoc lai, néu von Nha nude chiém ty trong cao, mac du doanh nghiép
c¢6 nhiéu chi so hiru, nhung Nha nudc van gilt quyén quyét dinh, chi phdi hoat

dong cuia doanh nghiép.

- Von Nha nwée dau tw thanh 1gp doanh nghiép la von céng, dwoc ldy tie

ngan sach nha nuoc.

Tai san trong DNNN la mdt bd phan tai san cua Nha nudce. Sau khi thanh
1ap, DNNN 1a mét chu thé kinh doanh, nhung chu thé kinh doanh nay khong co
quyén so hiru dbi véi tai san, ma chi ¢6 quyén quan 1y va st dung trén co so
quyén so hitu cia Nha nude; n6i cach khac 1a: Co sy tach roi gilta quyén sé hitu
va quyén quan 1y, st dung von va tai san ctia doanh nghiép. Pic diém nay cho
thady DNNN phai c6 trach nhiém trong viéc bao toan va phat trién s6 vén ma
Nha nuée dau tu vao. Mit khac, do ngudn thu chil yéu ctia ngan sach nha nuée
1a tir tién dong thué cua ngudi dan; vi vdy, trong diéu kién ngudn thu tir ngan
sach con han hep; cac chu thé quan Iy - sit dung vén ngan sach nha nudc can

thuc hanh tiét kiém, st dung c6 hi¢u qua nhét s6 vén duoc Nha nude giao.
1.1.3. Khdi niém qudn Iy von, tai san nha nwéc tai cic doanh nghiép

Quan ly von, tai san nha nudc tai cac doanh nghiép la su tdc dong bﬁng
cac quyét dinh cta cac co quan quan 1y nha nudc d6i v6i qua trinh hinh thanh,
huy dong, str dung von, tai san cia Nha nudc giao cho doanh nghiép nham dat
cac muc tiéu ctia Nha nudc trong bao toan, phét trién von va bao dam hiéu qua
kinh té - xd hoi cua timg doanh nghiép ndi riéng va toan bo hé thdng doanh

nghiép ndi chung.

DPoi tuong quan ly duoc xac dinh 1a vOn, tai san ctia Nha nude tai céc
doanh nghiép. Vén ¢ ddy ton tai nhu mot yéu to tai chinh dam bao cho qua trinh
hinh thanh, phat trién doanh nghiép.

Chu thé quan 1y vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép d6 chinh 1a Nha

nudc. Cha thé nay gdm nhiéu co quan va cap quan 1y khac nhau. Tuy theo ting
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doanh nghiép v6i nhiing dic diém vé quy mo, tim quan trong, pham vi hoat

dong ma ngudi ta c6 thé xac dinh cha thé quan 1y vén khac nhau.

Theo quy dinh tai Piéu 8 Luat Quan 1y, st dung von nha nude dau tu vao
san xuét, kinh doanh tai doanh nghi¢p, ndéi dung quan 1y nha nudc vé dau tu,

quan 1y, st dung v6n nha nudée tai doanh nghiép bao gdm:

(1) Ban hanh va t6 chtrc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé dau

tu, quan 1y, st dung vén nha nude tai doanh nghiép.

(2) Xay dung chién lugc dau tu phat trién doanh nghiép theo chién lugc,

ké hoach phat trién kinh té - x hoi, quy hoach phat trién nganh.

(3) Xay dung, luu giit cac thong tin co ban vé doanh nghiép; theo ddi,

giam sat hoat dong cia doanh nghiép.

(4) Ban hanh danh muc, phuong thirc quan 1y tai chinh, chinh sach vu dai

d6i voi san pham, dich vu cong ich trong ting thoi ky.

(5) Giam sat, kiém tra, thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phéap luat cua Nha

nudc tai doanh nghiép; giai quyét khiéu nai, t6 cdo; khen thuong va xir I vi pham.
1.1.4. Kinh nghiém quéc té vé quén Iy von, tai san nha nudc tai doanh nghiép

O hau hét cac nudc, viée quan ly vOn, tai san nha nude tai doanh nghiép
noéi riéng va quan 1y doanh nghiép nha nudc nodi chung rat duoc chi trong. Mbi
nudc co cach quan 1y, giam sat riéng nhung chu yéu van thong qua cac dau mbi
la co quan chirc nang co tham quyén (b9, don vi thudc bd, co quan ngang bd) va

c6 su tach bach gitra chirc nang quan Iy nha nudc va chiic nang chu s hiru.

Pé thuc hién giam sat von nha nudc tai cac doanh nghiép, nhiéu nuge di
stt dung phuong thirc gidm sat thong qua cac co quan nhu: Co quan Tu van
giam sat DNNN ctia New Zealand, Hoi dong Panh gid quan ly DNNN ciia Han
Qudc, Vin phong Kiém toan nha nuéc & Phan Lan, Vin phong Kiém toan doanh
nghiép & Hungary va Singapore, Vu Doanh nghiép cong va tu nhan héa Ma-roc

hoic Uy ban Quan ly, Giam sat tai san nha nudc (SASAC) ctia Trung Qudc.
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1.1.4.1. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Thang 3/2003, Trung Qudc da thanh 1ap Uy ban Quan 1y, Giam sat tai san
nha nudc (SASAC) - truc thudc Qué)c Vu vién nhim dam nhan viéc quan ly
giam sat tai san nha nudc mang tinh kinh doanh trong cac DNNN thudc Trung
uong. Sau do, cac tinh, khu tu tri, thanh phé tryc thudc... trong ca nudc cling
thanh 1ap Uy ban Quan 1y, Gidm sat tai san nha nudc dé giam sat, quan 1y tai san
nha nuodc trong cac doanh nghiép truc thude dia phuong.

SASAC 1a mot t6 chirc ¢6 thAm quyén dac biét, thyc hién churc ndng quan
ly, gidm sat tai san thudc s hitu nha nudc va ban hanh cac co ché chinh sach
lien quan, thuc hién bd nhiém va mién nhiém cac vi tri cha chét trong cac
DNNN. Toan bo trach nhiém quén 1y tai san ctia Nha nudc trude day thudc chuie
nang, nhiém vu cta B9 Tai chinh dugc chuyén cho SASAC thuc hién. Mot sd
chtrc nang, nhiém vu vé huéng dan cai cach DNNN va cac hinh thirc quan ly
nha nuée thudc Uy ban Thuong mai va Kinh té (SETC) trudc day ciling duoc

chuyén cho SASAC.
SASAC thuc hién céc chirc nang, nhiém vu:

Thir nhat, theo su ty quyén ctia Qudc Vu vién va cin cir vao cic vin ban
phap quy nhu Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép, thuc hién chirc nang ctia nguoi
xudt von, chi dao viéc cai cach va sép xép lai cac DNNN; giam sat viéc bao toan
va lam tang gia tri tai sdn nha nudc trong cac doanh nghi¢p, tdng cuong cong tac
quan 1y tai san nha nudc, thiic day cac DNNN cai cach theo hudng xay dung co
ché doanh nghiép hién dai, hoan thién co cdu quan 1y ctia doanh nghiép; day
manh nhitng diéu chinh mang tinh chién luge d6i véi viéc sép xép, co céu lai

khu vuc kinh té nha nudc.

Thit hai, thay mat Nha nude cir ra Hoi dong giam sat trong cac tdp doan
doanh nghi¢p 16n & ca Trung wong va dia phuong, thuc hién viéc quan 1y thuong
xuyén dbi véi cac hoi dong giam sat. Chire nang, nhiém vu quyén han, to chuc
Ho1 déng giam sat thyc hién theo quy dinh cua Piéu 16 thi hanh tam thoi cta Hoi

dong giam sat DNNN.
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Thir ba, tién hanh giam sat sy van hanh, bao toan va lam ting gi tri cla
tai san nha nudc thong qua céac chi tiéu thong ké, hach toan; xay dung va hoan
thién hé théng chi tiéu bao toan va lam tang gia tri cua tai san nha nudc; bao
dam quyén loi ctia ngudi gop von.

Thir tw, trén co s& cac van ban phap quy dd cd vé quan 1y tai san nha
nude, hoach dinh ché d6 vin ban phap quy co lién quan, thuc hién chi dao gidm
sat d6i voi viéc quan 1y tai san nha nude & dia phuong.

SASAC dugc thanh 13p va hoat dong theo Luat Cong ty va Diéu 1¢ giam
sat va quan ly tai sdn nha nudc tai cac doanh nghi€p. Viéc thanh 1ap SASAC
gitip cho hé thong giam sat va quan 1y tai san ciia Nha nudc dugc quy vé mot
méi, twong ddi doc lap va tryc thude Qubc hoi, gitip Qudc hoi thuc hién chire
ning dai dién chu s& hiru, thuc day cai cach DNNN, giam sat quan 1y truc tiép

viéc bdo toan va tang von nha nudc trong doanh nghiép.

Tuy nhién, do mé hinh nay dat Nha nudc vao vi tri “Hoi déng quan tri”
ctia doanh nghiép dé tién hanh quan 1y giam sat, nén c6 thé dan dén viéc Uy ban
Quan ly, Giam st tai san nha nudc tro thanh “Hoi dong quan tri” chung cua céac
nganh nghé khac nhau va cta cac doanh nghiép quy mé 16n dan dén hiéu qua
quan 1y, giam sat kho dam bao. Mbi quan hé dai dién giita toan dan, Chinh phu,

SASAC khéng ro rang.
1.1.4.2. Kinh nghiém cua Hungary

Nam 1992, sau khi ban hanh Luat Quan 1y tai san doanh nghiép, Hungary
d3 thanh 14p Cong ty tu nhan hoa va quan 1y tai san nha nuéc (AV Rt) dé nim
giit va quan 1y s6 von nha nude trong cic cong ty c¢6 cd phan, von gbp cua Nha
nudc. Sau khi ban hanh Luat Tu nhan héa (1995), Co quan Quan 1y tai san nha
nudc (AVU) va AV Rt dugc sap nhap lai thanh cong ty tu nhan hoa va quan ly
tai san nha nuéc (APV Rt) va nim giit dén 90% tong sé vén nha nudce tai cac

doanh nghiép.

Nhiém vu cia APV Rt dugc xac dinh:
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Thur nhat, t6 chure thuc hién viéc tu nhan héa cac DNNN (ban cac tai san

nha nudc).

Thur hai, quan 1y va st dung c6 hiéu qua phan von va tai san thudc sé hiru

nha nudc ¢ cac doanh nghiép chua thuc hi¢n tu nhan hoa.

Thur ba, dai dién chu s& hiru nha nudc ¢ cac doanh nghiép c¢6 von dau tu

cua Nha nudc.

V& t chirc va nhan su, Bo trudong phu trach tu nhan hoa nim quyén chu
s& hitu dbi véi APV Rt. Hoi déng quan tri cua APV Rt c6 11 thanh vién dugc
Chinh phii b nhiém, nhiém ky khong qua 3 nam. B9 truong phu trach tu nhan
hoa 1a nguoi dé nghi bo nhiém cac thanh vién Hoi dong quan tri sau khi tham
khao y kién tu van ciia Bo truong Tai chinh. Mot ty ban ciua Quéc hoi s& xem

x¢€t, tham tra viéc bé nhi€ém nay.

Hoi dong giam sat cia APV Rt ¢6 11 thanh vién, nhiém ky t6i thiéu 1a 3
nam. Trong céac thanh vién cua Ho1 déng giam sat, Chu tich Hoi déng duoc bd
nhiém theo dé nghi ciia Vian phong Kiém toan nha nuéc, 6 thanh vién do Qudc
hoi dé cu, 1 thanh vién 1a dai dién cho nhiing ngudi sir dung lao dong va 1 thanh
vién con lai 1a ngudi lao dong. Hoi ddng giam sat c6 chirc ning giam sat dam
bao cho hoat dong cta doanh nghiép ding theo khung kho phap 1y quy dinh,

khong c6 chirc nang diéu hanh doanh nghiép.

APV Rt thuc hién giam sat truc tiép tai cac doanh nghiép c6 phan von nha
nuéc, thong qua viée cir nguoi tham gia Hoi dong quan tri, quyét dinh cac van
dé quan trong, tham gia hoach dinh cac chién luge phat trién. Pbi vai cac doanh
nghiép va s6 von ctia Nha nudc co6 quy mo nho thi APV Rt chi thuc hién quyén

c6 dong binh thudng.
1.1.4.3. Kinh nghiém cua Singapore

Temasek - mot Tap doan dau tu thudc s hitu nha nudc, tryc thudc Bo Tai
chinh Singapore, dugc thanh 1ap tir nam 1974, c6 chirc nang dai di¢n chu s& hitu

nha nudc va quan 1y phan von thude s hitu cia Chinh phu dau tu tai cac doanh
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nghiép - cling rat cha trong viéc bo nhiém nhéan su cia minh tai Hoi dong quan
tri cac cong ty c¢6 voén gop cua Chinh phi nham ting cuong kha ning quan tri
hoac giam sat hoat dong cua cac cong ty thanh vién, hudng hoat dong cia cac
cong ty nay phu hop véi chién luge phat trién cta tap doan. Tuy thudc ty 1& dau
tu ndm von, Temasek thuc hién cac quyén cta chu so hitu trong quan trj va giam
sat hoat dong cong ty, quyét dinh nhan sy chu chét, phé duyét phuong an dau tu
hodc kinh doanh khac nhau véi tu cach 1a mot cd dong hodc nguoi gop von vao

cong ty.
1.1.4.4. Kinh nghiém ciia Ma-réc

Vu Doanh nghiép cong va tu nhan hoa ctia Ma-réc thyc hién quan 1y,
giam sat va dau tu truc tiép cla tit ca cac doanh nghiép cong va don vi su

nghiép coéng cta nudc nay. Trong do, cac doanh nghiép cong bao gom:
- 104 doanh nghiép cong hoat dong & dia phuong;
- 32 doanh nghiép chinh quyén dia phuong tham gia mot phan hoat dong;
- 9 tap doan kinh té 16n;
- 14 doanh nghiép niém yét trén S& Giao dich ching khoan;
- 52 doanh nghiép c6 vbn dau tu truc tiép nude ngoai (FDI).

Ngoai nhiém vu quan 1y, giam sat va dau tu truc tiép d6i voi doanh
nghiép cong, co quan nay con cé mot s6 chirc nang, nhiém vy cua kiém toan, ké
toan. P6i voi cac doanh nghiép cong, chirc ning va nhiém vu ctia Vu Doanh
nghiép céng va tu nhan hoa bao gom:

Thir nhat, giam sat va quan 1y truc tiép tat ca cac doanh nghiép cdng, bao
gdm DNNN va don vi sy nghiép cong. Ctr ngudi ctia Vu tham gia vao hoi dong
quan tri cua tat ca cac doanh nghiép cong nham thyc hién quan 1y, gidm sat va
theo ddi tién do dau tu cia doanh nghiép cong.

Thir hai, tham gia cac hoat dong tai co cAu cac don vi hanh chinh sy

nghiép cong va cac doanh nghiép cong.
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Thir ba, te nhan hoa cac doanh nghigp cong.

Thir tw, duyét phuong 4an dau tu va giam sat dau tu dbi véi cac doanh
nghiép cong, trong d6 bao gém theo ddi tién do dau tu, gidm sat quy trinh ngan

sach dau tu theo tién do dau tu.
Thur nam, ho trg cac doanh nghi€p cong vay von nudc ngoai.

Thir sau, hd tro doanh nghiép cong trong viéc nang cao ning lyuc tai chinh

doanh nghiép va hiéu qua quan Iy va dau tu.

M hinh ctia Ma-réc mic du chua tach bach dugc chire nang chu s& hiru
von nha nudc ra khoi co quan quan 1y nha nudc nhung di va dang thyc hién
quan 1y va giam sat rat chit ch& ddi véi cac doanh nghiép cong thong qua viée
ctr nguoi tham gia vao hoi dong quén tri cia cac doanh nghiép cong, dong thoi
thuc hién ca viéc duyét phuong an dau tu va giam sat dau tu d6i v6i cac doanh
nghiép cong, trong d6 bao gom theo doi tién do dau tu, gidm sat quy trinh sir

dung ngan sach nha nuéc theo tién do dau tu.

Giam sat von nha nude thong qua ché do bao cdo va minh bach hoa thong
tin. Cac co quan thuc hién giam sat von nha nudc lam dau mbi tiép nhan, xir 1y
va t6 chirc danh gia thong tin. Hoi dong quan tri 1a co quan dai dién trong thuc
hién nhiém vu bao v¢ loi ich cua chu sé hiru tai DNNN. Hé théng thong tin ctia
hoi dong quan tri cung cip cho chil s¢ hitu duoc hinh thanh tir ché do bao céo
dinh ky, hoat dong kiém toan bao gém kiém toan doc lap, kiém toan nha nuédc

va tlr co ché thuc thi quyén ctia chu so hitu dbi véi viée cung cap thong tin.
1.1.4.5. Kinh nghiém cua Canada

Vin phong Tong kiém toan Canada c6 trach nhiém xem xét, kiém tra cac
thong tin gitta BO Tai chinh va céc tong cong ty. Xem xét tinh hinh hoat dong,
doanh thu, lgi nhuan cling nhu tinh hinh sir dung von nha nude cia cac téng
cong ty hang ndm. Bao cdo dac biét nay s€ dugc trinh Chinh phu xem xét va
cong bod rong rai trén website clia cac tong cong ty ciing nhu website clia Vin

phong Tong kiém toan Canada.
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1.1.4.6. Kinh nghiém ciia Thuy Pién

Chinh phu téng hop va trinh Qudc hoi mdt ban bao cdo chung vé tinh
hinh cac DNNN cuiing bao cdo tai chinh hop nhét theo quy, nim vé vén nha nudc
tai cac doanh nghiép va béo cio dinh ky ctia tng DNNN ma Hoi dong quan tri
trinh 1én BO cha quan. Cuc DNNN thudc Bo Cong nghiép tién hanh danh gia
hoat dong hang nam cua Hoi dong quan tri cia DNNN thudc Bo Cong nghiép va
két qua hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép so véi muc tiéu di dé ra dau
nam va trinh Qudc hdi xem xét.

1.1.4.7. Kinh nghiém cuia Phan Lan

Viéc giam sat va danh gia DNNN do Vian phong Kiém toan Nha nudc
thuc hién. Bdo céo kiém toan duogc l1ap vao thoi diém cubi nam tai chinh va tap
trung vao cac van dé nhu: Viéc thuc hién muc tiéu hoat dong va cung Ung san
pham, dich vu; chat luong cong tac quan 1y tai chinh cia DNNN; két qua va
hiéu qua hoat dong cta hoi dong quan tri. Bao cdo nay dugc danh gia dudi goc
d6 loi ich cta cha sé hiru nha nude d6i voi DNNN chir khong phai voi tu cach
kiém toan doc lap.

1.1.4.8. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghiém ctia mdt s6 nudc vé quan ly va dau tu von
nha nudc, cé thé rat ra mot s6 két luan va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam:

Thur nhat, viéc quan ly giam sat phan von nha nudc d61 vdi DNNN can
xem x¢ét trén gidc do chu sé hiru, tdch bach gitta chirc ndng quan 1y nha nudc va
chtrc ndng chu s& hitu phan von nha nudc tai doanh nghiép.

Thur hai, mic d§ quan 1y, gidm sat cia Nha nude phu thudc vao mirc do
dau tu von nha nudc nhi€u hay it, tinh chat hoat dong cia DN Ila cong ich hay
kinh doanh vi muc tiéu 191 nhuén.

Thir ba, Quoc hdi, Chinh phu va cac by, co quan ngang bJ... 1a cac chu

thé thyc hién quyén ctia chu s¢ hitu nha nudc & cac miac do khac nhau va co su
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phan cap. Co ché giam sat chii yéu thong qua thyc hién ché do bao céo va minh
bach hoa thong tin.

Thir twr, 3¢ dam bao viéc giam sat c¢6 hi¢u qua ph?m von nha nudce tai
doanh nghiép va nang cao quyén tu chu cia doanh nghiép, Chinh phu cin xay
dung mot khung khé phép 1y véi cac quy dinh rd rang, minh bach, 1am co s¢ cho
quan 1y va giam sat phan vén nha nudc tai cac doanh nghiép dugc hiéu qua, xay
dung cac chi tiéu dé quan 1y két qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép va

pht hop vé6i nhiéu loai hinh doanh nghiép khac nhau.

Thir ndm, viéc thanh 1ap mot co quan giam sat va quan 1y phan vén nha
nudc tai doanh nghiép 1a can thiét, nham giup cho chi s¢ hiru nha nudc giam sat
tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép lién quan dén phan vén ctia Nha nude dau

tu vao doanh nghi¢p va tach bach vai chirc nang quan 1y cua Nha nude.

Thur sau, thuc hién co ché gidm sat, danh gia hoat dong ctiia nguoi dai dién
phan von nha nudc tai doanh nghiép dé dam bao phat huy dugc nang luc, hi¢u
qua cua nguoi dai dién, bao toan va phat trién phan von nha nudc trong céc

doanh nghiép.
1.2. C6 phin héa doanh nghiép nha nudéc
1.2.1. Khdi niém cé phin héa DNNN

Co phan hoa DNNN 14 qué trinh chuyén doi so hitu tir doanh nghiép ma
Nha nuéc ndm gitt 100% vbn diéu 1é sang doanh nghiép da s hiru, trong d6 co
so hitu ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép va s hitu cia cac té chirc, ca

nhan khéc, hoat dong dudi hinh thirc CTCP.

Vé mat phap 1y, c6 phan hoa 1a viéc bién doanh nghiép mét chu thanh
doanh nghiép ctia nhiéu chu, tirc 1a chuyén tir hinh thirc s¢ hiru don nhat sang sé
hitu chung théng qua viéc chuyén mot phan tai san ctia doanh nghiép cho nhimng
nguoi khac. Nhitng nguoi nay trd thanh chu sé hitu cua doanh nghiép theo ty 1€

tai san ma ho s¢ hitu trong doanh nghiép c6 phan héa.
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V& mit hinh thirc, ¢ phan hoa 1a viéc Nha nudc ban mot phan hay toan
bd gid tri von ctia minh trong doanh nghiép cho céc to chiic hodc tu nhan trong
va ngoai nude, hodc cho can bd quan 1y va lao dong ctia doanh nghiép bang dau

gia cong khai hay thong qua thi truong chimg khoan dé hinh thanh cac CTCP.

V& ban chét, c6 phan hoa chinh 13 phuong thic xa hoi hoa sé hitu, chuyén
hinh thai kinh doanh v61 mot chu s& hitu Nha nudc trong doanh nghi¢p thanh
CTCP vo¢i nhiéu chi s hiru dé tao ra mot md hinh doanh nghiép phu hop véi

nén kinh té thi trudng va dap ing dugc yéu cau kinh doanh hién dai.
1.2.2. Cdc phwong thirc cé phan héa DNNN

C6 ba phuong phap duoc cac nudc ap dung nhiéu nhat, trong d6 Nha

nudc ban mot phan hay toan bo ¢o phan trong doanh nghiép:
(1) Ban ¢6 phan cho nhitng ngueoi quan Iy va lao dong trong doanh nghiép

Phuong phép nay thuong duge thuc hién dbi véi cac doanh nghiép c6 quy
mO vira va nho. Ngoai tac dung da dang hoa s¢ hitu doanh nghiép, né con tao ra
su khuyén khich 16n ddi véi viée ting ning suat lao dong, dong thoi cling 1a
cach giai quyét van dé lao dong trong truong hop doanh nghiép sip bi giai thé.
Tuy nhién, két qua thu duoc con han ché & nhiéu nudc, nhat 1a & cac nudc dang
phat trién. Trd ngai chinh d6i v6i phuong phap nay 1a thiéu ngudn tai chinh va
tin dung bao dam viéc chuyén giao doanh nghiép cho can bo quan 1y va ngudi
lao dong. Céc bién phap hd tro vé tai chinh va tin dung van thuong duoc Chinh
pha ap dung khi ban c6 phan nhu vu tién giam gia cho lao dong nghéo, cho
nhimg nguoi mua vay 1ai suat thap va dai han.

(2) Bdn cé phan cho céng ching

Do 1a viéc Nha nudc ban mot ph?m hay toan bd ¢ phﬁn thudc so hitu nha
nudc trong doanh nghi¢p cho cong chung. Viéc ban nay thuong duogc thyc hién
thong qua S& giao dich ching khoan hodc mot t6 chirc tai chinh trung gian.
Ciing c6 thé két hop viéc ban c6 phan cho cong chung clng véi bién phap khac

nhu ban mot phﬁn nhét dinh c6 ph?m cho mot s6 nha dau tu duoc xac dinh trude.
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Viéc ban c6 phan cho cong chiing doi hoi doanh nghiép phai c6 ty 18 sinh
loi hap dan, phai c6 ddy du cac thong tin dé thong bao cong khai trén thi truong

chtng khoan va c6 co ché dé thu hit cac ngudn dau tu trong xa hoi.
(3) Bdn cé phan cho tw nhan

Thue hién phwong phap nay c6 nghia 1a Nha nudc ban mot phan hay toan
b0 $6 ¢o phﬁn thudc s& hiru nha nudc cho mot sd ca nhan hay mgt nhém nha dau
tu tu nhan théng qua dau thau c6 tinh canh tranh, hodc ban cho nhitng ngudi

mua da duoc dinh trudc.

Pic diém cua phuong phap nay la: Tinh linh hoat trong cac diéu kién cu
thé, tinh don gian vé cac yéu cau phap 1y khi chuyén nhuong, téc do trién khai
thuc hién nhanh hon. Do vay phuong phép nay thuong duoc ap dung dbi véi cac
DNNN dang hoat dong yéu kém, nhimg doanh nghiép can ngudi cha di manh
va c6 kinh nghiém vé k¥ thuat, tai chinh, quan 1y va thuong mai, hay nhiing

doanh nghiép c6 quy mo khong dang ké.

Viéc ban cd phén cho tu nhan cling c6 nhitng mat han ché, vi méot bd phan
dan cu s& co kha nang mua va ngdy cang tap trung quyén luc kinh té chinh tri,
gay ra sy phan hoa xa hoi sdu sic. Viéc dat gia khi tién hanh phuong phap nay
cling vap phai nhiéu y kién: Dat gia cao thi c¢6 it ngudi tham gia dau gia, dat gia
thap thi c6 thé bi két toi 1a thong dong, “cho khdng” tai san nha nudc.

M&i phuong thire déu c6 nhitng ¥ nghia nhat dinh, viéc chon lya phuong
phap nay hay phuong phap khac can xuét phat tir tinh hinh thuc té hoat dong cta
doanh nghiép dugc CPH va muc ti€u cua Nha nudc trong tirng linh vuc, thoi ky

nhét dinh.
1.2.3. Tdc dpng ciia cé phan héa DNNN dén nén kinh té
1.2.3.1. Poi véi ting trudng kinh té

C6 phan hoa sé& sang loc va dao thai nhitng doanh nghiép kém hiéu qua,
tao moi truong canh tranh lanh manh gifta cdc doanh nghié¢p va do do, tao ra

dong luc phét trién. Khi chuyén thanh CTCP, doanh nghiép di c6 nhimng ngudi
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chu thuc sy, do 1a cac c6 dong. Quyén loi cua ho gan lién véi sy thanh bai cua
doanh nghi¢p, loi ich s& hitu s€ phat huy sitc manh va tri tué cia cac c6 dong
tham gia vao viéc quan 1y va st dung tiét ki€ém, hiéu qua hon nguon lyc cua

doanh nghi¢p.

Bén canh do, c¢d phﬁn hoa DNNN tao ra san phém la cac CTCP, no 1a hé
qua tat yéu cua luc lugng san xuat dugce x3 hdi ho, 1a hinh thirc td chirc doanh
nghiép rat pho bién trong nén kinh té thi trudng. Sy ton tai cia CTCP véi co ché
lwu chuyén c6 phan thong qua thi truong chimg khoan tao ra qué trinh luan

chuyén vén tir noi ¢6 hiéu qua thap sang noi c6 hiéu qua cao.
1.2.3.3. Doi véi sie phdt trién ciia thi truong chieng khodn

Sy hinh thanh va phat trién ctia cac CTCP 1a diéu kién tién dé dé hinh
thanh va phat trién thi truong chimg khoan. Tac dong qua lai gitra ¢6 phan hoa

DNNN va thi truong ching khoan thé hién trén mét so khia canh:

Thir nhdt, su ton tai cua thi truong chung khoan lam tang s6 luong cd
d6ng tiém tang cho cac DNNN ¢6 phan héa. Ching khoan véi tinh thanh khoan

cao s€ phat huy tac dung trong viéc huy dong von nhan roi ctiia xa hoi.

Thwr hai, cac cong ty ching khoan dong vai tro 16n trong viéc trg gitp
DNNN d3 c6 phan hoa ¢ khia canh tu van, bao lanh phat hanh c¢6 phan va giao
dich chting khoan. Cac cong ty chirng khoan con giup xac dinh chinh x4c hon
gia tri cia DNNN c¢b phan héa Vi gi tri cac c6 phiéu trén thi trudong ching

khoan dugc quyét dinh boi quy ludt cung cau.

Thir ba, su tham gia vao thi truong chimg khoan budc cdc CTCP phai
thuc hién ché do ké toan minh bach, phai cong bd véi cac cd dong va cong
chung vé tinh hinh san xuét kinh doanh, lgi nhuan va ké hoach phat trién cong
ty. Nhitng doi hoi nay lai budc nhitng nguoi quan 1y cong ty phai diéu hanh tt,
hiéu qua hon, d6 1a mot trong nhitng lyc hat ca&c DNNN budc vao quy dao cd

phan hoa.
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1.2.3.4. Doi voi cac van dé xa hoi

Co phan hoéa DNNN tac dong dén cac van dé xa hdi ¢ nhiéu phuong dién,
anh huong truc ti€ép dén quyén loi ciia nhi€u doi tuong xa hoi va lam phéat sinh
nhirng moi quan hé mdi. Anh hudng clia ¢6 phan hda co6 thé tich cuc song cling

c6 thé chira dung nhimng yéu t6 tiéu cuc néu khong duge xtr Iy ding, cu thé:

Mot trong nhiing d6i twong chiu tac dong truc tiép ctia c¢d phan hoa la
nguoi lao dong, muc tiéu cua chinh sach c6 phan hoa 1a thay d6i co cdu quan 1y
doanh nghiép cho hop 1y va hiéu qua hon, bao gém ca viéc sip xép lai quy trinh
san xuat kinh doanh. Tir d6 s& kéo theo sy thay ddi trong cach b tri va sir dung
lao dong. Thém vao d6, khi cong nghé, quy trinh san xuét va co ché quan Iy lao
déng méi duoc ap dung sau cd phan hoa, nhu cau sir dung lao déng cta doanh
nghiép thudng giam xudng. L& tat nhién, nhiing ngudi lao dong trong bién ché
nha nudc trude day phai dbi mat véi nguy co mat viéc 1am, day thuc su 1a mot

thach thic khong nho trong qua trinh ¢6 phan hoa DNNN.

Tac dong xi hoi dang luu ¥ khac cta cd phan hoa 1a sy tiém an trong nd
kha nang phan ho4 xa hoi va gia tang khoang cach giau ngheo. Nguy co phan hoa

giau ngheo vaéi tu cach 1a anh hudng ctuia ¢6 phan hoa thé hién & nhi€u khia canh:

Thit nhat, khi doanh nghiép tién hanh c6 phan héa, mot bo phan ngudi lao
dong pho thong chua qua ddo tao ¢ thé bi mat viéc 1am. Viéc mat thu nhép,
khong kiém dugc viée lam dé day nhitng ngudi lao dong dén canh déi nghéo va

hanh dong ti€u cuc.

Thit hai, ¢6 phan héa c6 kha ning bién nhiing ngudi c6 quyén trong
doanh nghi¢p va trong b0 may nha nudc thanh nhiing ty pha. Viéc dinh gia
khong ding tai san cia DNNN khi ¢6 phan hoa va tiép d6 1a co ché ban c6 phan

khong rd rang s€ lam cho tai san cua Nha nudce roi vao tay mot nhom nguoi.

Thir ba, ap luc viéc lam gia tdng do luc luong lao dong déi du trong qua
trinh CPH s& tham ra vao doi quan that nghiép. Dicu nay lam ting strc ép 1én thi

truong lao dong von da cang thang do tinh trang mat can doi gifra cung va cau.
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C6 phan hoa s& 1a mot giai phap tich cuc dé han ché tinh trang tham
nhiing, ning cao dan chu va cong bang xa hoi. Cac doanh nghiép sau cd phan
hoa thi mdi quan hé giita Nha nuéc va CTCP gid day chi 1a quan hé giita cd
dong véi cong ty. Co quan dai dién so hitu cho phan von gop ctia Nha nudc co
cac quyén va nghia vu nhu mot cd dong, quyén “ban phat” cta cac co quan nay
khéng con nhu trude nira, ddng nghia v6i viée han ché mam mdng cua té tham
nhiing. Mit khac, viéc quan Iy CTCP duoc dam nhiém boi gudng may do céc cd
déng 1ap ra. Chinh c6 dong s& quyét dinh cac vin dé quan trong cia doanh

nghiép, giam sat thuong xuyén, chit ché hoat dong san xuét kinh doanh.
1.2.3.5. Poi véi hoat déng kinh doanh ciia doanh nghiép
Co phan héa tao ra doanh nghiép cé nhiéu chi sé hitu:

Chu so hitu trong CTCP bao gom Nha nudc, nguoi lao dong trong doanh
nghiép, co dong ngoai doanh nghiép. CTCP 14 t6 chiic ¢6 tu cach phap nhan, cac
cd dong chi dugc hudng phan loi nhuan va chiu trach nhiém tai chinh phat sinh
hodc cac rui ro khac trong pham vi phan vén gop cta minh. Tuy vao muc cd
phan cia minh trong cong ty, co déng dugc hudng muic loi nhuan hay trach

nhiém tai chinh hoac cac khoan ng khéac nhau tao ra mot sy phan tan rui ro.

Ngudi dau tu von cling tu chi trong viéc chon cong ty ma minh dau tu,
tham chi c6 thé dau tu mua c6 phan va tré thanh nguoi dong sé hitu ¢ nhiéu
cong ty trong cung thoi diém, vi vay ho cam théy an tdm va han ché duoc do rui
ro cho phan vbn cta minh do dau tu “bé tring nhiéu gié”. CTCP tap hop duogc
nhiéu luc lwong khac nhau trong hoat dong chung cua cong ty nhung van tén
trong so hitu riéng d6i voi timg cd dong ca vé trach nhiém va quyén loi theo
mirc vén gdp ctia minh. Mé rong su tham gia cila cac c6 dong sé thu hut dugc

lwong von dau tu cho san xuét kinh doanh va su phat trién cong ty.
CTCP tao diéu kién dé nguoi lao dong thuc su lam chui doanh nghiép:

Chu truong cua nhiéu quoc gia vé c6 phan héa DNNN Ia tao diéu kién

cho nguoi lao dong trong doanh nghiép tham gia mua cd phan va khang dinh
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quyén lam chi cia minh. C6 dong trong doanh nghiép tir chd 1am cha hinh thic

sang lam chu thyc sy sau khi doanh nghiép dugc ) phén hoa.

Chi khi tham gia mua c6 phiéu, tham gia chon cac thanh vién trong Hoi
d6éng quan tri (1a co quan thay mit minh dé quan 1y doanh nghiép) thi lac d6

nguoi lao dong mdi c6 quyén thuc su, khong bi mot sirc o ép nao.

Khi d3 tr¢ thanh c6 dong, quyén loi va trach nhiém cta ngudi lao dong
gan chat voi sy ton tai va phat trién, tré thanh nguoi chi ctia doanh nghiép, tir 46
ngudi lao dong s& co trach nhiém vai cong ty. Co nhu vay thi két qua san xuat
kinh doanh cua cong ty méi thyc sy hiéu qua, ho dugc hudng lgi nhuidn cao

xtng dang véi strc lao dong ma minh bo ra.
CTCP tao cho doanh nghiép co ché quan Iy ning dong, linh hoat:

C6 phan hoa DNNN 1a chuyén doanh nghiép tir chd chiu sy quan 1y truc
tiép ciia Nha nudc sang Nha nudc quan 1y thong qua chinh sach, phap luat va
hoat dong ctia doanh nghiép s& chiu su chi phéi ctia co ché thi truong. Piéu nay
d3 tao cho doanh nghiép su thay d6i trong hoat dong quan tri tir tu tuong dua
dim sang y thirc tu luc, dé thich tmg véi sy thay doi cua co ché thi truong, d6 13
16 an, 16 chiu.

B may quéan 1y cua doanh nghiép duoc b tri tinh gian, gon nhe thuc su
1a dai dién cho c6 dong. Hoat dong cta cong ty duoc tién hanh theo diéu 18 va
quy dinh chat ch&. Nhiéu CTCP di ra soat lai va xay dung moi quy ché tai
chinh, lao dong, tuyén dung; xac dinh rd trach nhiém, quyén han cta ban lanh
dao va ¢ dong, td chuc hop 1y cac phong, ban, bd phan kinh doanh. Moi hoat
dong cua doanh nghiép nhu giai quyét van dé nhan su, ra quyét dinh quan 1y hay
kinh doanh, xay dung chién luoc dau tu nham ting ning suat lao dong, ning cao

hiéu qua san xuét kinh doanh duge quy dinh cong khai, minh bach.

Doanh nghi¢p duogc chu dong dau tu déi méi cong nghé, mua sam may
mac thiét bi phu hop véi yéu cau san xuat kinh doanh. Viéc nay duoc Hoi dong
quan tri ban va quyét dinh khan truong, dit khoat dap Gmg yéu cau vé thoi gian,
tién d6 ma khong can phai trong chd vao sy phé duyét ciia bat clr co quan no.
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Day 1a thuan loi co ban dé doanh nghiép tu chu nim bét co hoi m& rong san Xuét
kinh doanh, khong phai 1& thudc, chd doi, tir 6 tao diéu kién ning cao chat

lwgng san pham, kha ning canh tranh va uy tin trén thi trudng.
1.2.4. Cdc nhan té anh hwong dén cé phin héa DNNN
1.2.4.1. Nhan té khach quan
(1) S phat trién kinh té - xd héi va co ché chinh sdach

Su phat trién kinh té - x4 hoi tao thém nhu ciu mdi cho cac DNNN thudc
dién c6 phan héa mé rong hinh thic huy dong vén ngoai viée vay ngan hang
nhu: Phat hanh c6 phiéu, hop tac lién doanh, lién két, vay cac quy dau tu. Qua
d6, Nha nudc ban hanh quy dinh phap luat va huéng dan thuc hién cac hinh thire
huy dong von phu hop voi tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi. Mat khac, su
phat trién kinh té - x3 hoi bén ving s& tao diéu kién thuan loi cho quan 1y nha

nuéc vé co phan hoa DNNN phat huy hiéu qua.

Co ché chinh sach do co quan quan 1y nha nudc ban hanh nham quy dinh
cac noi dung cuthé dé cb phén hoa DNNN. Vi¢c chinh sach ban hanh c6 phu
hop véi thuc té tai ting thoi diém hay khong s& c6 anh hudng toi tién do co
phan hoa DNNN.

Céc van ban, chinh sdch do Nha nudc ban hanh cé anh hudéng quan trong
dén tién trinh c6 phan hoa. Cac van ban, chinh sach dong bo, théng nhat va hop

Iy s& c6 tac dong thic day qua trinh ¢ phan hoa DNNN.
(2) Trinh dg phat trién ciia thi truong va quy mé khu viee kinh té tw nhén

Pbi v6i viee co phan hoa doanh nghiép, yéu t thi trudng cb tac dong
khong nho, vi CTCP phat hanh ¢6 phiéu, day 1a mot loai hang hoa dic biét, vi
vay gia ban co phiéu phai hop 1y thi méi dugc ngudi lao dong va thi trudng chap
thuan, gia nay vira phai dam bao quyén loi cua Nha nudc, vira dam bao quyén
loi clia cac c6 dong va ngudi lao dong. Khi thi truong tai chinh phat trién, ty do

hoa céc giao dich von s€ tao ra nhi€u san pham tai chinh va cac hinh thuc huy
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dong von, tir d6 tac dong tich cuc dén viéc nang cao hiéu qua c6 phan hoa va s€

g6p phan gia tang hiéu qua quan 1y nha nudc trong qua trinh ¢6 phan hoa DNNN.

Kho khin va can trd 10n trong qua trinh ¢6 phan hoa & nhiéu nudce 1a do
khu vue tu nhan nhin chung van con & quy mé nhé. Pidu nay phan anh trinh do
cham phat trién cta kinh té thi truong, trong d6 hinh thai doanh nghiép mot chi
tu minh dung ra kinh doanh 13 phd bién, hinh thai CTCP con xa la véi nhiéu
nguoi. Piéu nay giy ra sy bd ngd, luing ting cho ca nguoi dau tu 1an nguoi sur
dung von dau tu dudi hinh thirc mua va phat hanh ¢6 phiéu. Do d6 1am cho viéc
tién hanh cd phan hoa tai cac nudc phai thyc hién trong mot thoi gian dai song
song voi su hinh thanh va phat trién hinh thdi CTCP ciing nhu xac 1ap moi

truong phap 1y tuwong tng.
(3) Nhdn t6 thay doi trong ban chat hoat déng kinh doanh

Sau ¢ phan hoa, tinh cha dong trong quan 1y cling nhu mirc do tu quyét
cua cac nha quan 1y doanh nghié¢p da giap CTCP dat dugc muc ti€u lgi nhuan va
hiéu qua da ting 1én dang ké. M6i quan hé chit ché gitta trach nhiém cua nha
quan 1y va cong nhan vién di lam cho né dé dang hon trong sir dung hiéu qua co
s& vat chat va ngudn luc cua doanh nghiép. Pay 1a 1y do phan 16n cac CTCP
thanh 1ap tir c6 phan hoéa nhan thirc dugc rang ho phai sir dung ning luc san xuét

mot cach hiéu qua hon so voi trude khi ¢6 phan hoa.

Sau c6 phan héa, cac doanh nghiép bang nhiing chinh sach dai ngd, dao
tao da nang tam kién thirc chuyén mon, nghiép vu, van hoa tng xtr va dao dtc
nghé nghiép cho nguén nhéan lyc hién cd, khong nhimg giup ting thu nhap,
khuyén khich vat chat nhu ché d6 tién thuong ma con quan tim, chu trong dén
cong tac boi dudng, dao tao, dio tao lai, to chirc tham quan, hoc tap trong nudc
va thé gi6i dé nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu, sip xép lai to chtrc cho

hop ly, gon nhe va hiéu qua.

Céac doanh nghiép ciling chu trong dén viéc xay dyng hé thong nodi quy,
quy ché, thoa ude lao dong tap thé, quy udc vin hoa cong s, cac quy ché ndi bd

khac d¢am bao yéu cau dong bd nham cu thé hoa cac quy dinh vé quan ly, chuyén
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mon nghiép vu, phat huy vai tro, trach nhiém, tinh than hing say lao dong cia

can bg, cong nhan vién trong doanh nghiép.
1.2.4.2. Nhan t6 chii quan

(1) Lua chon cong cu quan ly nha nudc va ho trg cua Nha nudc vé co

phan héa DNNN

Lua chon cong cu quan 1y nha nudc vé ¢6 phan hoa phu hop, st dung
cong cu phap luat dé diéu chinh kip thoi, hop 1y trong viéc mé rong hay thu hep
cac hinh thirc ¢ phan hoa nhim duy tri sy 6n dinh thuong xuyén va lau dai cia
quéa trinh ¢ phan héa DNNN. Sir dung cong cu ké hoach dé tac dong dén dinh
huéng, nham dat dugc cac muc tiéu quan 1y nha nude vé ¢d phan héa. St dung
cong cu chinh sach nham diéu tiét kip thoi, khuyén khich hay han ché viéc mé

rong cac hinh thirc, phuong thirc ¢6 phan hoa.

Bén canh d6, Nha nudc sir dung cong cu tai san qudc gia, chinh sach hd
tro vé mat bﬁng dét dai, dau tu ha tﬁng k¥ thuat, cong ngh¢, dao tao nguén nhan
luc, cung cip thong tin, chinh sach trg gitp phat trién cac doanh nghiép sau co
phan héa, hoat dong quan 1y cta cac co quan nha nudc tao diéu kién cho cac
DNNN trong dién c6 phan hoa phat trién san xuit kinh doanh, gép phan nang

cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc.
(2) Nguén tai chinh céng va qudn tri doanh nghiép

Nha nude can mot ngudn tai chinh can thiét dé giai quyét hang loat van dé
lien quan dén qua trinh ¢6 phan hoa nhu cac khoan trg cap cho ngudi lao dong
doi du do qua trinh ¢6 phan héa, chi phi dao tao lai nghé mdi va thoi gian tim
viéc, cac chi phi cho chinh sach xd hoi va bao hiém, chi phi dé thuc hién cong
viéc tu van, moi gidi dau tu, chi phi phat hanh va cac dich vu vé budn ban cb
phiéu... Nhimg khoan phi t6n nay 1a khéng thé bo qua dugc va thuong khé 16n.
Day la chua ké dén chinh sach ban c6 phiéu gia thap va tin dung cho mot s6 dbi
tugng nhat dinh dé khuyén khich va thyc hién muc tiéu xa hoi s& lam cho chi phi
tang 1én nhiéu hon nira. Thém vao d6, nan tham nhiing va héi 16 sé loi dung co
hoi nay dé tau tan tai san ctia Nha nuée néu thiéu su quan 1y chat che.
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Viéc ra cac quyét dinh quan trong trong quan tri c6 su thay doi sau cd
phan héa. Trudc khi c6 phan hoa, cac quyét dinh quan trong nhiéu khi dén tir co
quan quan 1y cip trén (nhan sy, giao chi tiéu ké hoach san xuét kinh doanh...)
Sau ¢6 phan hoa, cac ndi dung nay di dugc giao cho cac c¢6 dong va Hoi dong
quan tri, ban giam ddc. Vi thé nhitng quyét dinh quan tri s& sat thuc hon voi
doanh nghiép, dem lai loi ich nhiéu hon cho ngudi lao dong va cac cb dong. Bén
canh d6, viéc bd nhiém chu tich Hoi déng quan tri va giam ddc khong con phu
thudc vao co quan quan 1y nha nude ma hoan toan do c6 déng quyét dinh. Diéu
nay giup cho can b dugc b6 nhiém vao cudc mot cach nhanh chong va hiéu qua

nhat, khong phai chd doi qua 1au tir cap trén.

Nhitng nhan t6 trén da gdy anh hudng khong nhé dén qua trinh c6 phan
hoa, tir @6 dan dén tién trinh co phan héa dién ra nhanh hodc chim va s& anh
huodng tich cuc hodc tiéu cuc dén qua trinh co cau lai, d61 m&d1 DNNN cua cac

quéc gia.
1.2.5. Kinh nghi¢m quéc té vé c6 phan héa DNNN
1.2.5.1. Kinh nghiém ciia Vieong quoc Anh

Sau Chién tranh thé gid1 th hai, Chinh phi Anh da ra strc van dung hoc
thuyét Keynes nham ting cudng vai trd can thiép truc tiép ctia minh vao sy 6n
dinh va phat trién cta nén kinh té thi truong. Vao giita nam 1979, trude khi bat
dau c6 phan hoa, & Anh c6 51 cong ty cong cong véi s6 lao dong khoang 2 triéu.
Trong qué trinh ¢ phan hoéa, Nha nudc da ban 16 cong ty, qué trinh c6 phan hoa

& Anbh trai qua 3 giai doan:

(1) Trong cac nam 1979-1984: Tap trung cb phan hoa cac xi nghiép qubc
doanh vira va nho trong cac cong ty qudc doanh 16n thudc cac nganh c6 canh
tranh trén thi truong dé tao ngudn thu bu dap cac khoan vay no cua khu vuc kinh
té nha nudc.

(2) Tir nam 1985-1988: Tap trung ban cd phan cho cong ching ddi véi
cac cong ty cong cong kinh doanh c6 tinh chit doc quyén nhim nang cao hiéu
qua hoat dong cua chdng.
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(3) Tir nam 1988 dén nay: Ban d4u gia rong rdi cac doanh nghiép kinh té
cong cong, chuyén chung sang hoat dong canh tranh theo co ché thi truong. C6
phan héa & Anh duoc thuc hién thong qua cac hinh thirc khic nhau: Chinh phu
t6 chirc ban ddu gia c6 phiéu cia DNNN cho nhitng ai muén mua thong qua S&
giao dich ching khoan; ban mot phﬁn von ¢d dinh cia DNNN cho mot nhom ca
nhan hodc cong ty tu nhan c6 kha ning tai chinh dé cai to hoat dong cua doanh

nghiép; ban c6 phiéu cho can bd quan 1y va cong nhan trong doanh nghiép.

C6 phan hoa DNNN & Anh khéng chi ¢o tac dung thu hep hop 1y s hiru
nha nudc, ma con hinh thanh co ché diéu chinh va kiém soat hoat dong cua
doanh nghiép khi co cdu lai quan hé s¢ hiru Nha nudc- tu nhan trong nén kinh té

thi truong.

Kinh nghiém ctia Anh cho thay, vai trd cia DNNN trong nén kinh té nuéc
Anh di c6 sy thay d6i. Nhitng nim 40, 50 cia thé ky trudc 1a ky nguyén DNNN
nam quyén chi phdi. Nhung theo thoi gian, hiéu qua ciia moé hinh nay can duoc
nhin nhan lai va cai cach 1a quan trong. Bat ky cai cach nao ciing gip phan ddi,
trong d6 c6 cd phan héa DNNN. Piéu quan trong 1a Chinh phu phai vugt qua
thach thtrc nay bang cach nd luc thuc hién véi viée lva chon du 4n thi diém dién
hinh, thiét thuc dé c6 két qua tt nham phat trién va nhan rong. Két qua sau 30
nam cai cich DNNN tré lai day da dem lai sttc manh cho nén kinh té Anh, giup

nuéc Anh thu hit duge thém nhiéu vén dau tu truc tiép nude ngoai.
1.2.5.2. Kinh nghiém cua Mexico

Ngay tir nhitng nam 80 ctia Thé ky XX, cung véi su thay ddi ché d6 ngoai
thuong 14p ra cac ving mau dich tu do va cac hiép udc khong thué quan dé
khuyén khich canh tranh budc cac doanh nghiép phai 1am n c6 hiéu qua, Chinh
pht Mexico d3 mé ra diéu kién thuén loi dé khuyén khich tu ban nude ngoai dau
tu, tao ra nhitng dong luc mai cho sy tang trudng. i lién v6i chinh sach tu do
hoa thuong mai, Chinh phu Mexico d& dat chuong trinh c6 phan hoa nhu 12 bién
phap khéc phuc lai quan diém huéng ndi va qua trinh tu nhan héa 6 at 1a vi du.

Tir ndm 1982-1990, Mexico dd c6 phan hoa va tu nhan hda 750 trong tong sb
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1155 xi nghiép nha nudc, khoang 17 ty USD thu dugc tir badn 12 ngan hang va
Cong ty dién thoai Telmex. Giai doan nay, Mexico cling xét tdi vi¢e 161 kéo khu

vuc tu nhan vao xay dung ha tang co s&, dac biét 1a cac duong cao toc.

Véi khu vue duge coi 1a “sin sau” ciia Chu nghia tu ban My, nén kinh té
Mexico tur lau da 1a mot vung kinh té thi truong mo ctra va chiu su chi phéi 16n
clia cic cong ty nudc ngoai, dic biét 1a cac cong ty xuyén qudc gia va da qudc
gia. Pac diém nay di quy dinh c6 phan hoa & Mexico chil yéu duogc thuc hién
bang viéc Nha nudc ban truc tiép c¢d phan cho cac cong ty nudc ngoai. Piéu nay
c6 thé hinh dung véi 10,4 ty USD dau tu tryc tiép cta tu ban nudc ngoai thi co
t6i 3,5 ty USD 1a dau tu qua viéc mua c6 phan cia cac cong ty quc doanh duoc

cO phan hoa.

Mot kinh nghiém nita & Mexico 1a Chinh phu tién hanh c6 phan héa cac xi
nghiép qudc doanh trong linh vuc san xuat cong nghiép. Khi di dat quy mo nhat
dinh méi chuyén sang linh vuc doc quyén ctua Nha nudc nhu hang khong, thong

tin lién lac, vién thong va thuong & mic Nha nude nam gitt ¢6 phan chi phdi.
1.2.5.3. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Tir nhitng ndm 1980, chuong trinh thi diém c6 phan héa dugc dé ra trong
“Quy dinh vé di sau cai cach, ting cudng suc séng doanh nghiép ciia Trung
wong”. Tuy nhién, chuong trinh nay chi thuc sy phat trién mo rong tlir sau nim
1992 khi Quéc vu vién va Nha nude Trung Qudc phé chuan van kién “Céc bién

phap thi diém c6 phan xi nghiép” va <Y kién quy pham cong ty hitu han c6 phan”.
Céc bién phéap c6 phan héa duoc Chinh pha quy dinh bao gdom:

- Ban mot phan gia tri doanh nghiép cho céc ca nhén, t6 chic ngoai doanh
nghiép thong qua ban cb phiéu va cai bién DNNN thanh CTCP, trong d6 Nha
nude nam cd phan khdng ché; day 1a loai doanh nghiép nha nudc c6 phan.

- Ban phan 16n gid trj tai san cia DNNN thong qua ban ¢6 phiéu cho moi
d6i tugng, trong d6 Nha nudc 1a mot co6 dong song khong nam cd phan khong

ché; day 1a loai CTCP thuén tuy.
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- Ban toan b DNNN cho tu nhan dé hinh thanh cc cong ty tu nhan hodc
cac CTCP, day c6 thé coi 1a bién phap tu nhan hoa hoan toan.

- Gilr nguyén von Nha nudc va goi thém von cia cac cd dong khac dé

chuyén thanh CTCP.
- Nha nuée gbp von v6i tu nhan dé hinh thanh CTCP méi.

Theo con s6 théng ké cudi nam 1992, Trung Qudc c6 khoang 3.700 xi
nghiép c6 phan hoa, trong d6 750 xi nghiép nguyén 1a quc doanh dugc chuyén
d6i. Bén cubi ndm 1993 s xi nghiép cd phan héa trong ca nudc trong nim 1én
t6i 2.540 xi nghiép, trong d6 c6 218 doanh nghiép niém yét trén thi trudng

chirng khoan.

Vin kién Pai hoi Pang cong san Trung Qudc lan thir 14 coi viéc xdy dung
ché do doanh nghi¢p 1a nhiém vu trung tam trong ké hoach 5 niam lan thi 9

(1993-1997).

Nhiéu bién phap mdi lién quan dén c6 phan hoa duoc ap dung nhu thanh
lap Coéng ty quan 1y doanh nghiép Trung wong va bién cac CTCP hoa thanh
cong ty con cia Cong ty quan ly; tach hoat dong quan trong ra khoi DNNN va
chuyén doanh nghiép thanh CTCP; ddy manh thu hit von nudc ngoai vao cac xi

nghiép c6 phan hoa.

Tinh dén cubi nam 2006, Trung Qubc di cd phan hoéa va thanh 1ap moi
dugc khoang 19.200 CTCP véi tong von diang ky khoang 1.600 ty Nhén dan té,

trong d6 c¢6 phan nha nudc chiém 43%.

C6 thé ndi, muc dich cin ban cta viée thuc hién ché do co ph?m & Trung
Qudc 1 thay ddi ché do s hiru tai san ma & d6 trude day, Nha nudc ludn giit vai
tro doc quyén, dé hinh thanh nén két cau da dang vé quyén so hiru tai san trong
ndi bd doanh nghiép, t6i wu hoéa két ciu quan tri doanh nghiép. Pay 1a loi ich
cin ban va lau dai nhat cta viéc ¢6 phan héa cac DNNN & Trung Qudc. Thanh
qua noi bat nhat 1a dén nay ché d6 c6 phan da duoc thuc hién rong rai la hinh

thirc thuc hién chu yéu ctia ché do cong hiru.
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1.2.5.4. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Nhitng nd luc tu nhan hoa tai Han Quéc chi bat dau vao nim 1969 khi
Hang hang khong Korean Air dugc Chinh phti nhugng ban cho mot tap doan tu
nhan va sau d6 vao nim 1982, Nha nudc ban thém Cong ty Dau khi Qudc gia,
cung luc véi viée chuyén Cuc Vién thong Qudc gia thanh CTCP, trong d6 mot
sb ¢d phﬁn duge ban cho céc nha dau tu tw nhan. Vao nam 1982-1983, tit ca 07
ngan hang thuong mai qudc gia déu dugc “phi qudc doanh hoa”, 43 cong ty tai

chinh va quy tin dung tu nhan ra doi cung v6i 10 cong ty tai chinh ngén han khac.

Kinh nghiém cta Han Qudc trong qua trinh phi qudc doanh hoa khac véi
cac nude khac 1a Chinh phu khong quan tim nhiéu vao viéc thim thung hay thua
16 ctia cac xi nghiép qudc doanh. Néi rd hon, khong phai cho dén lac cac xi
nghiép qudc doanh dimg bén by pha san méi tién hanh phi quc doanh hoa.
Thay vao d6, viéc tu nhan hoa (timg phan hay toan phan) dugc coi nhu mot don
bay thuc day cac xi nghiép 1am an c6 hiéu qua hon, dat dén nhitng chi tiéu cao

hon nho su canh tranh lanh manh.

Mot kinh nghiém nita ctia Han Qudc vé cac doanh nghiép tu nhan 1a
Chinh pht d3 chia sé day du trach nhiém véi su phat trién dat nuée. Quan trong
hon, théng diép nay di duoc da s6 nhan dan va gidi kinh doanh dong tinh. Bao
chi da dong vai tro vo cung ¥ nghia trong nhiém vu nay. Cac B9, nganh chuyén
mon cua Chinh phu va gié1 tu nhan c6 nhitng hdi nghi dinh ky, ban bac véi nhau
nhing chi tiéu phat trién, ké ca muc tiéu dat dén chat luong va gia ca. Piéu nay
da giup dat nuéec Han Qudc tra 101 c¢6 hiéu qua véi su chuyén bién cua quéc té va
qudc noi 1a nhanh chong rat ra duoc nhimg sai 1am cua qua khi.

1.2.5.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua viéc nghién ctru qué trinh ¢d phan héa cac DNNN trén thé gidi, c6
thé rat ra mot s6 van dé co tinh chat chung cho qua trinh tién hanh c6 phan hoa
cac DNNN ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay, cu thé:

Thir nhat, ¢6 phan héa DNNN 13 hoat dong mang tinh phd bién. Cac qudc
gia khac nhau theo dudi viée co phﬁn h6éa DNNN dé dat cac muc tiéu chinh tri
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va kinh té gidng nhau. C6 phan hoa can dugc nghién ctru mot cach toan dién, nd
khong chi 1a myc dich tuy than ma 1a mdt by phan quan trong ctia chuong trinh
cai cach rong 16n nham khuyén khich canh tranh, phat trién thi truong von. C6
phﬁn hoéa DNNN da duogc thuc hién & cac nudc phat trién va dang phat trién,
duogc tién hanh ddng bo véi cai cach hé thong luat phap va bd may quan ly. Su
trién khai c6 tinh chét toan cau qua trinh ndy tao ra mot twong quan hop 1y giira
s& hitu nha nudc va s¢ hitu tu nhan, gitra sy diéu tiét ctia Nha nudc va thi
truong. Vi vy, tién hanh ¢ phan hoa DNNN & Viét Nam 1a doi héi khi chuyén

sang nén kinh t€ thi trudng can cé su dicu ti€t, dinh hudng ciia Nha nudec.

Thir hai, c6 phan héa DNNN mang tinh dic thu, tiy theo didu kién cu thé
ctia timg qudc gia. Khong c6 mot phuong thirc ludn ding dé quan 1y ¢6 phan nha
nudc trong cac CTCP ¢ cac nudc. Pén nay, kinh nghiém quan 1y thanh cong hay

khong déu ton tai & cac nudc trong qua trinh ¢co phan hda DNNN.

Pay la su phan anh céc sac thai khac nhau vé muc tiéu, cach thuc to chuc,
budc di va cac bién phap cu thé do nhitng dic diém vé kinh té, chinh tri, xa hoi
cling nhu quan niém vé xay dung va phat trién kinh té cia mdi Chinh phu quy
dinh. Nuéc ta ciing khong thé khong chii y dén tinh dic tha dé van dung vao
diéu kién cu thé cua Viét Nam. Chinh phu nén 4p dung hinh thirc c6 phan hoa
cha yéu ddi véi cac doanh nghiép vira va 16n, c¢6 kha niang phat trién; ap dung ty

1é ban ¢6 phan da dang.

Thir ba, c6 phan hoa mang tam chién luoc gop phan tai co cau DNNN.
Khi DNNN di duoc ¢6 phan héa, cac Chinh phu xay dung cac cong cu thay thé
dé phuc vu loi ich qubc gia va loi ich xa hoi nhu ché dinh hop dong, quyén cia

c6 dong thi€u so va c6 phiéu vang, di€u ti€t nganh.

Hau hét cac nudc déu coi c6 phan hoa 1a mot bd phan cua qué trinh cai to
toan b nén kinh té. Do d6, doi hoi phai duoc suy xét va hanh dong mang tinh
chién lugc cao. Vi vay, cac nudc déu 1ap ra mdt co quan chiu trach nhiém thuc
hién qua trinh nay theo nhimg quan diém chién lugc dé ra. Véi quy mé va tinh

chét quan trong cua chuong trinh ¢6 phan hoa, Nha nudc ta co thé xem xét van
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dé nay & tim chién lugc trong qua trinh d6i m&i toan dién dé phat trién nhanh
nén kinh té, d@)ng thoi cling can thiét thanh 1ap mdt co quan nha nudc chiu trach

nhiém thyuc hién chuong trinh nay.

Nha nuéc xdy dung va quan triét mot quan niém, mot muc tiéu dung dan
vé ¢ phan hoa phu hop véi muc tiéu chuyén DNNN thanh CTCP 1a dé thu hat
von tir bén ngoai vao, chtr khéng ban toan bo tai san nha nudec.

C6 phan hod mudn phat trién va md rong phai co su gan két voi thi truong
chtng khoan. Khéng c6 su phan biét giira ¢6 phiéu nha nudc va cb phiéu cua
C4C C4 nhan, phap nhan goi chung 1a c¢6 phiéu, tao mdt san choi binh dang cho

cac nha dau tu.

Thit twr, cd phan hoa DNNN gém nhiéu giai doan. C6 phan hoa DNNN Ia
cong viéc kho khin, bi quyét thanh cong 1a vira lam vira rat kinh nghiém. Thuc
tién va nhiéu cong trinh nghién ctru ¢ cac nudc déu chi ra rﬁng viéc thuc hién co
phan héa bao gém nhiéu giai doan khac nhau. Tuy khong c6 su phan biét rd rang
giita cac giai doan nhung nd cé ¥ nghia chi dao thuc tién: Khuyén khich tinh
than trong voi cac giai phap phu hop dua trén nhiing diéu kién thuc té. Viét
Nam, trong hoan canh thiéu mot sb diéu kién dé thuc hién co phﬁn hoa thi viéc
quan triét quan diém, qua trinh trong c6 phan hoa cac DNNN 1a can thiét dé
chéng nhiing tu tudng va biéu hién ndng voi, chi quan duy ¥ chi, mudn hoan

thanh trong mot thoi gian ngan.

Viét Nam c6 thé chii trong dén giai phéap kich cau va tao co s ban dau cho
viéc hinh thanh thi truong von trong nudc. Bén canh viéc mé rong ddi tuong ban
dé cac t6 chuc, ca nhan co thé tham gia chuong trinh ¢6 phan héa, Chinh phii can
c6 bién phap hd tro vén ban dau cho ngudi lao dong trong doanh nghiép, c6 cac
chinh sach 13i suat, chinh sach tai chinh ding, m¢ rong thi trudng mua, ké ca viéc

ban c6 phi€u cho nguoi nudc ngoai va chuyén ng thanh von dau tu.

Thir ndm, moi trudng phéap 1y ciia viéc thuc hién c6 phan hoa. Dé thyc
hién cong viéc ndy ¢ cac nudc phai tao ra mot moi trudng phap 1y can thiét. D6

la cac bo ludt quan trong c6 y nghia nhu 1a nhitng diéu kién dé xac lap va on
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dinh kinh té vi mé, tao ra nhitng khudén kho phap 1y cho su chuyén doi va hoat
dong cta cac doanh nghiép dugc c¢d phan hoa. Pdi véi Viét Nam can dit ra van
dé nay, trén thuc té, Nha nudc da va dang ban hanh nhiéu bo luat nham xéc lap
va hoan thién moi truong phdp 1y cho cac doanh nghi¢p hoat dong cling nhu
thuc hién ké hoach ¢ phﬁn hoa.

Chua sé hitu nha nuéc co thé thyc hién quyén c6 dong cua minh dudi
nhiéu hinh thitc khac nhau. Cac doanh nghiép sau cd phan héa phai hoat dong

trong moi truong canh tranh c6 su di€u ti€t cua Nha nudc maéi tan dung duoc cac

lgi thé ctia CTCP.
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CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY, SUDUNG VON, TAI SAN
NHA NUOGC TAI DOANH NGHIEP VA CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM

2.1. Tinh hinh ban hanh chinh sach, phap luit vé quén 1y, sit dung
von, tai sin nha nuéc tai doanh nghiép va ¢6 phin héa doanh nghiép nha

nudc giai doan 2011 - 2016
2.1.1. Vé quan ly, sir dung vén, tai san nha nwéc tai doanh nghiép
2.1.1.1. Két qua dat duoc

Viéc hoan thién thé ché quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh
nghiép nhin chung kha day du, kip thoi hon so véi giai doan trude; ndi dung cac
van ban phap luat c6 tinh bao quat, pham vi diéu chinh rong, chat luong vin ban
ting budc dugc nang 1€n. Quan 1y, st dung von, tai san nha nude tai doanh nghiép
1a mot chu trwong 16n, quan trong, dugc dé cap trong nhiéu vian kién cua Pang.
Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa IX da ban hanh Nghi quyét chuyén dé
“Vé tiép tuc sdp xép, doi moi, phdt trién va ndng cao hiéu qua DNNN”. Tiép do,
qua cac ky Pai hoi X, XI va XII, Pang di co nhiéu nghi quyét, két luan bod
sung, phat trién ndi dung nay. Trong giai doan 2011 — 2016 ¢6 2 vin ban quan
trong 1a Két luan s6 10-KL/TW ngay 18/10/2011 ctia Hoi nghi lan thir 3 Ban
chap hanh Trung uwong Pang khoa XI vé tai co cu nén kinh té, trong dé, tai ciu
traic DNNN 14 cac tip doan, tong cong ty nha nudc mot trong ba linh vuc trong
tam; Két luan sé 50-KL/TW ngay 29/10/2012 ctia Hoi nghi Trung uong 6 khoa
XI vé tiép tuc sip xép, ddi méi va nang cao hiéu qua DNNN. Nam 2017, Hoi
nghi 1an thir 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII tiép tuc c6 Nghi quyét
s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé tiép tuc co cdu lai, d6i mdi va nang cao hiéu
qud DNNN véi nhitng chu truong c6 tinh chién lugc, dinh hudng va chi dao toan
dién cho cong tac quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc.

Noi dung cac vian kién cua Pang da thé hién tinh nhit quan va su phat
trién trong cdc quan diém, chu truong, muc dich, yéu cu, nhiém vu cua viéc
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tiép tuc sap xép, d6i méi DNNN, tir d6 tao co s chinh tri viing chac dé Qudc
hoi, Chinh phu va cac co quan c6 thim quyén thé ché hoa trong cac vin ban
phap luat cia Nha nudc véi ndi dung chinh 1a: Co ciu lai, d6i méi va nang cao
hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh ctia DNNN trén nén tang cong nghé
hién dai, nang luc d6i méi sang tao, quan tri theo chuin myc quéc té, nham huy
dong, phan bo va st dung c6 hi€u qua cac nguén luc xa hoi, bdo toan, phat trién
vOn nha nudc tai doanh nghi¢p dé DNNN gilr vitng vi tri then chdt va 13 mot lue
lwong vat chat quan trong ctia nén kinh té, gop phan thiic day phat trién kinh té
va thuc hién tién bo, cong bang xi hoi; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y,
giam sat, kiém tra, kiém soat ddi véi hoat dong cia DNNN. Tach bach, phan
dinh r6 chirc ndng dai dién chu sé hitu tai san, von ctia Nha nudc véi chic nang
quan tri kinh doanh cia DNNN, chtic ning quan 1y nha nudc ddi v6i moi loai
hinh doanh nghiép. Tang cudng dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d9, ning luc
quan tri, phém chét dao dirc dé kién toan doi ngii can bo 1anh dao, quan Iy DNNN;
tang cudng sy lanh dao ctia Pang ddi véi viée sip xép, d6i mai, phat trién va nang
cao hiéu qua DNNN; doi méi va nang cao vai tro cua cac t6 chire chinh tr1 - xa ho1
trong DNNN. Thyc hién cha truong ctua Pang, xuat phat tir két qua giam sat
hoat dong ciia DNNN, Qudc hoi dd ban hanh mot sb luat, Nghi quyét, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi di ban hanh phap 1énh, trong d6 nhan manh tim quan trong
ctia co cdu lai DNNN trong tAm 13 cac tip doan kinh té, tong cong ty nha nudc
cling nhu nang cao chat luong hoat dong st dung von, tai san nha nudc tai khdi

doanh nghiép nay.

Trén co s& nhitng muc tiéu, dinh hudéng duge xac dinh trong cac van ki¢n
ctia Pang, cong tac thé ché hoa bang vin ban phép luat di duoc cac co quan nha
nudc quan tim thyc hién. Theo thong ké ciia Poan giam sat, di c6 hang nghin
van ban phéap luat dugc cic co quan c6 thAim quyén ban hanh dé cu thé hoa chu
truong sap xép, d6i mdi va nang cao hiéu qua DNNN cua Pang trong cac thoi
ky, tu Hién phap, luat, phap 1€nh, nghi quyét, nghi dinh, thong tu cta cac co
quan c6 tham quyén ¢ Trung wong cho tdi cac van ban quy pham phap luat cia

chinh quyén dia phuong. Trong giai doan dau, hé théng phap luat chua day du,
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nhung ké tir sau nam 2013, phan 16n cic van ban quy pham phép luat c6 tinh
nén tang vé quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép da duoc sira
d6i, ban hanh mé&i nham cu thé héa quy dinh cua Hién phap nam 2013: "Dt dai,
tai nguyén nude, tai nguyén khodng sdn, nguon loi & ving bién, ving troi, tdi
nguyén thién nhién khdc va cdc tai san do Nha nuede dau tw, quan 1y 1a tai san
cong thudc so hitu toan dan do Nha nuoc dai dién chu so hitu va théng nhat

qudn 1y" (Diéu 53).

Thé ché quan ly, str dung vdn, tai san nha nuéc tai doanh nghiép tiép tuc
dugc d6i mai, bd sung voi cac quy dinh caa Luat Quan Iy, st dung vén nha
nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép nim 2014, Luat Doanh
nghiép nam 2014, Luat Pau tu nam 2014, Luat Pau tu céng nim 2014, Luat T6
chtic Chinh pha nim 2015, Luat Ké& toan nam 2015, Lu4t Thyc hanh tiét kiém
chbng lang phi nim 2013... Trong d6, Luat Quan ly, sir dung von nha nude dau
tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh viéc dau tu von nha nudc
vao doanh nghiép, quan 1y, st dung vén nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép va giam sat viéc dau tu, quan ly, sir dung von nha nudc
tai doanh nghiép; Luat Doanh nghiép (chuong IV) quy dinh rd vé mé hinh to
chtic, co ban da hoan thanh viéc chuyén toan bo DNNN sang ché d6 cong ty,
hoat dong binh dang vai cac loai hinh doanh nghiép khac; Luat Pau tu quy dinh
Thu tuéng Chinh pha quyét dinh viéc bao lanh nghia vu thuc hién hop dong cua
co quan nha nudc ¢6 tham quyén hoic DNNN tham gia thuc hién du an dau tu
thudc tham quyén quyét dinh cha truong dau tu caa Qudc hoi, Thu tudéng Chinh
pht va nhirng du an dau tu phat trién két ciu ha tang quan trong khac; Luat T6
chtc Chinh phu da tiép tuc cy thé héa chua truong bo quy dinh vé chiic nang thyuc
hién dai dién cha s hitu phan vén cua Nha nudc tai doanh nghiép ¢6 von nha
nudc cua bg, co quan ngang bd... Dudi luat ¢6 136 van ban quy pham phép luat caa
Chinh phi, Thu tuéng Chinh phi, cac Bo truong va 152 vin ban to chic trién khai
cua cac cap, nganh trung uvong va UBND cép tinh.

Déi véi cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, so voi giai doan
trude nam 2013, hé thdng phap luat ngdy cang duoc hoan thién, lam rd hon co
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s&, can cir cho viéc thanh 1ap, mé hinh to chuc va hoat dong, gitup cac co quan
dai dién chu s¢ hiru nha nude tang cwong quan ly, giam sat, nang cao hiéu qua

hoat dong va sir dung von nha nude & cac doanh nghiép.

Viéc ban hanh Luat Quan ly, st dung vén nha nude dau tu vao san Xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép (Luat s6 69/2014/QH13, c6 hiéu luc tir 1/7/2015) 1a
budc hoan thién co tinh phép Iy cao nhat trong qua trinh xay dung co ché, chinh
sach d6i méi quan Iy DNNN. Truéc khi thuc hién Luat sé 69/2014/QH13, cac
vian ban da diéu chinh cac nhém vén dé thudc chirc ning quan Iy cua chu sé hitu
nha nude, quy dinh rd viéc thanh Iap, t6 chic lai, chuyén doi s¢ hitu, giai thé
cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc 1am cha so hiru; diéu 16 mau caa
tong cong ty nha nudc va doanh nghiép do Nha nuéc nam giir 100% von diéu 1é;
dau tu von nha nuéc va quan Iy tai chinh ddi véi doanh nghiép do Nha nudc
nam giir 100% vén diéu lé; ché do bao céo va cong khai tai chinh, ché do giam
séat, kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap luat va tuan tha cac quyét dinh cua
chu s& hitu; ché do giam sat, kiém tra viéc thuc hién chién lugc, ké hoach, muc
tiéu, nhiém vu dugc giao; cac tidu chi danh gia két qua thuc hién muc tiéu,
nhiém vu duoc giao; tiéu chi danh gia cac chic danh chua chét; tiéu chi, danh
muc phan loai DNNN...; quy ché cong bd thong tin; quy ché hoat dong cua kiém
soat vién; ché do tuyén dung, ché do tién luong, tién thuong cua cong ty, tién
lwong, tién thuong va cac quyén loi khac; co ché giao nhan nhiém vy va tham
gia thyc hién cung cap, dam bao san pham, dich vu céng ich thiét yéu caa nén
kinh té... Sau d6, mot loat cac vin ban cia Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu, cac
Bo trudng tiép tuc duoc ban hanh dd gop phan kién toan hé théng phép luat vé
quan ly, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép theo dang dinh huéng
tiép tuc co cau lai, d6i mai va nang cao hiéu qua DNNN da duoc thé hién trong
cac van kién cia Pang, trong d6 co cac van ban huéng dan nhitng noi dung vé
tiéu chi phan loai DNNN, doanh nghiép c6 von nha nudc va Danh myc DNNN
thuc hién sip xép giai doan 2016 — 2020; quy dinh vé lao dong, tién lwong, thu
lao, tién thuong ddi véi cong ty c6 co phan, vén gop chi phdi ciia Nha nudc; quy

dinh tién luong, thu lao, tién thuong d6i voi ngudi quan ly cong ty trach nhiém
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hitu han mot thanh vién do Nha nuéc nam gitr 100% von diéu 1&; quy dinh quan
ly lao dong, tién lwong va tién thuong d6i véi ngudi lao dong 1am viéc trong
cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc nam giit 100% von
diéu 1¢; quan 1y nguoi dai dién phan vén nha nudc gitr cac chac danh quan 1y tai
doanh nghiép ma Nha nudc ndm giir trén 50% von diéu 18; quan 1y nguoi giir
chuc danh, chic vu tai doanh nghiép la cong ty trach nhiém htru han mot thanh
vién ma Nha nuéc nam giir 100% vén diéu 18; to chirc quan 1y va hoat dong cua
doanh nghiép quéc phong, an ninh; dau tw vén nha nudc vao doanh nghiép va
quan ly, st dung vén, tai san tai doanh nghiép; giam sat dau tu von nha nudc
vao doanh nghiép; giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai
thong tin tai chinh caa DNNN va doanh nghiép c6 vén nha nuéc; cong b thong
tin cia DNNN; ban ¢ phan theo 16; quy dinh chinh sach d6i voi ngudi lao dong
doi du khi sap xép lai cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc

lam chu s hitu; chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh CTCP...

O dia phuong, Hoi ddng nhan dan, UBND cép tinh ciing chi trong cong
tac ban hanh cac van ban theo tham quyén, theo d6, nhiéu van ban dugc chinh
quyén dia phuong ban hanh dé trién khai thuc hién chu truong tiép tuc co cau
lai, d6i m&i va nang cao hiéu qua DNNN, phan dinh rd trach nhiém cé& nhan, tap
thé; cu thé hda chinh sach, ché do trong qua trinh thuc hién cong tac quan ly, sir
dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép thudc dia phuong quan 1y... Théng
qua hé thong van ban néu trén, cac chi truong, chinh sach 16n caa Bang vé quan
ly, sir dung vén, tai san nha nuéc tai doanh nghiép nhu quy trinh sip xép, d6i mai
doanh nghiép 100% vén nha nudc; quy ché vé giam sat tai chinh, danh gia hiéu
qua hoat dong va xép loai cac DNNN va doanh nghiép c6 von nha nuéc thuoc
UBND cap tinh... di dugc thé ché hoa thanh cac quy dinh cu thé dé trién khai

thuc hién.

Noi dung cac vin ban quy pham phap luat vé quan 1y, stir dung von, tai san
nha nudce tai doanh nghiép dugc ban hanh trong giai doan 2011 - 2016 c6 pham
vi diéu chinh ngay cang rong, co ban da bao phu cac linh vuc cta nén kinh té;
dap ung yéu cau hoi nhdp kinh té qudc té; tao méi truong canh tranh binh déng
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giita doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té; nang cao quyén tu chu, ty chiu
trach nhiém ctia doanh nghiép nhung van bao ddm vai trd chi dao, giam sat cua
Nha nudc Quéc hoi da thong qua Luat Doanh nghiép nam 2014, Luat Pau tu
nam 2014 va Luat Quan 1y, st dung von nha nude dau tu vao hoat dong san xuat,
kinh doanh tai doanh. Pong thoi, Chinh phu di ban hanh day du cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat s6 69/2014/QH13: Sé 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015
vé cong b thong tin cia DNNN; s6 87/2015/NB-CP ngay 06/10/2015 ciia Chinh
pha v& giam sat dau tu von nha nude vao doanh nghiép, giam sat tai chinh, danh
gi4 hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cia DNNN va doanh
nghiép c6 voén nha nudc; s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 vé viée dau tu von
nha nuéc vao doanh nghiép va quan 1y von, tai san tai doanh nghiép.thuc hién
cong khai, minh bach thong tin vé hoat dong cua doanh nghiép; budc dau phan
dinh rd hon vai tro ctia co quan quan ly nha nudc, co quan dai dién chu s¢ hiru va
ngudi dai dién von nha nudc tai doanh nghiép... Tir d6, ting cudng trach nhiém
cua tap thé, ca nhan trong vi¢c quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh
nghiép. Trong giai doan nay, cic quy dinh phap luat ciing da tap trung stra doi,
bd sung theo hudng khong thanh 1ap thém cac Tap doan kinh té; han ché dau tu
ra ngoai nganh kinh doanh chinh; nghiém cam dau tu vao cac linh vuc kinh
doanh rui ro (ngan hang, bao hiém, chimg khoan, quy dau tu va bat dong san) va
day nhanh thodi vén da dau tu ra ngoai nganh kinh doanh chinh. Mot s6 co ché
chinh sach vé thoai von nha nudc di dugc ban hanh nhu: Thoai vén nha nude
dudi ménh gia, dudi gia tri s6 sach ké toan; chuyén nhuong von theo hinh thuc
thoa thuan; thodi vén theo 16; co ché dic thu vé thoai von d6i voi Tong Cong ty

Pau tu va Kinh doanh vén nha nuée (SCIC)...

Chét luong vin ban dugc ning 1én do quy trinh xay dung, thim dinh va
ban hanh ngay cang chat ché, bao dam sy théng nhét trong nhan thirc vé quan
diém, duong 161 cling nhu 19 trinh thyc hién viéc quan 1y, st dung von, tai san
nha nudc & cac cép, cac nganh, tao co s¢ khoa hoc, co s& phap 1y tuong ddi
d6ng bo cho viéc d6i méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong trong viéc quan

ly, st dung vén, tai san nha nudc tir Trung wong dén dia phuong.
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2.1.1.2. Ton tai, han ché

Thir nhdt, mot sb chu truong, chinh sach cham duoc thé ché hoa hodc
chua duoc thé ché hoa day du, thiéu thong nhit, rd rang, chwa cé cac giai phap
mang tinh d6t pha trong viéc nang cao hiéu qua quan 1y, st dung vén, tai san

nha nudc tai doanh nghiép.

- Trong hoat dong lap phap ctua Qudc hoi: Mic du Quédc hoi dd giam sat
va ban hanh Nghi quyét s6 42/2009/NQ12 tir ndm 2009, nhung viéc thé ché hoa
mot sb chu truong cua Nghi quyét con cham, tir nim 2009 dén nim 2013 van
cht yéu thuc hién bang vin ban duéi luat. Pén nay, Hién phap va Luat sd
69/2014/QH13 d3 quy dinh nguyén tic vé quan 1y, sir dung v6n nha nudc dau tu
vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép va giam sat viéc dau tu, quan ly, sir
dung vOn nha nudce tai doanh nghié¢p, nhung trong mot s6 luat khac van con co
quy dinh chua thong nhat, mot s6 diém chua rd rang, tao cach hiéu khac nhau,
gy kho khan cho qué trinh to chtic thyuc hién; vin con mot sé van dé 16n chua
duogc giai quyét hodc giai quyét chua thau dao, kip thoi trong luat, khai niém vé
DNNN (Luat Doanh nghi¢p ndm 2014 quy dinh DNNN la doanh nghi¢p do Nha
nudc nam gitt 100% von diéu 18, dbi vai cac doanh nghiép do Nha nude nim giir
dudi 100% vén diéu 1¢, ké ca trong truong hop vén Nha nudce chi phdi thi Nha
nuéc chi tham gia véi tu cach 1a mot dong chu sé hitu, c6 dong cia doanh
nghiép nhu céc dé)ng cht s& hitu, cd dong khac ctuia doanh nghiép; viéc td chire
quan ly ctia cadc doanh nghi¢p nay thuc hién theo quy dinh tuong ung tai céc
chuong, diéu khac cta Luat Doanh nghi¢p, con theo Nghi quyét s6 12-NQ/TW
ngay 3/6/2017, DNNN la doanh nghiép do Nha nuéc ndm gitr 100% von diéu 1¢
hodc ¢cb phﬁn, von gbp chi phéi; dugc to chic va hoat dong dudi hinh thirc
CTCP hoic cong ty trach nhiém hitu han). Trudc nim 2013, mot sd van dé quan
trong chua dugc quy dinh cu thé béng cac diéu khoan trong ludt ma van diéu
chinh bang Nghi dinh nhu chinh sach thu loi nhuén, thu c6 tic d6i véi DNNN.
Sau d6, dé phu hop voi quy dinh cta khoan 2 Piéu 55 ctia Hién phap nim 2013
la cac khoan thu, chi ngan sach nha nudc phai duge du toan va do luat dinh,
Luat Quan 1y, st dung vOn nha nuéce dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh
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nghiép da quy dinh trich khong qua 30% loi nhuan sau thué dé lai doanh nghiép
sir dung vao muc dich du tu phat trién nganh, nghé kinh doanh chinh cta doanh
nghiép (khoan 1 Diéu 34). Tuy nhién, ty 16 ndp NSNN va ty 1¢ trich vao quy
khen thudng, quy phuc lgi ciia nguoi lao dong va quy thudng cua ngudi quan 1y

doanh nghiép, kiém soat vién chua duoc quy dinh cu thé tai Luat nay.

- Trong hoat dong 1ap quy: Chu truong ciia Pang vé tach chutc ning dai
dién chu sé hitu nha nudc véi chie nang quan Iy nha nude cia cac Bo, co quan
ngang BJ va ddi m&i mo hinh td chire thuc hién chic nang dai di¢n chu s¢ hitu
nha nuéc tai DNNN di duge dé ra tir nhidu nam nhung trién khai con lung tung,
chua c6 co ché thyc hién rd rang. Trong khi d6, Nghi dinh s6 99/2012/NP-CP
quy dinh chuyén quan Iy DNNN vé b chil quan, dimg & goc d6 quan 1y 1a chua
pht hop voi quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nim 2005. Phan 16n céc tap doan,
tong cong ty, DNNN van c6 bd chi quan hodc co quan céap tinh chil quan. Cac
co quan hanh chinh nha nudc cung luc thuc hién hai chirc nang (chu sé¢ hitu va
quan 1y nha nudc) gay xung dot loi ich trong ban hanh chinh sach véi chi dao
thuc hién va kiém tra, giam sat, co thé 1am gidm hiéu luc, hi€u qua viéc giam sat
ctia Nha nude ddi vdi DNNN doc quyén hodc théng linh thi truong. Pén nay,
Nghi dinh nay ciing chua dugc sira d6i theo Luat Doanh nghiép nam 2014 (theo
quy dinh tai Diéu 88, viéc t6 chic quan 1y doanh nghiép do doanh nghiép truc
tiép thuc hién); Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XII tir dau nam 2016
da co chu truong thanh 1ap mdt co quan chuyén trach lam dai dién chu sé hitu
d6i voi DNNN, nhung dén nay mdi ban hanh Nghi quyét thanh 1ap Uy ban Quan
1y von nha nuéc tai doanh nghi€p, chua c6 Nghi dinh vé giao nhi¢m vy, chirc
nang cho Uy ban ndy, nén trong nim 2017, cic Nghi dinh vé chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co ciu to chtrc cia mot s6 Bo van giao cho B0 vua thyuc hién
chirc ning quan 1y nha nudc dong thoi van dong vai tro bo chi quan. Mot s6 quy
dinh chua thé hién rd chu truong ciia Pang vé phat trién DNNN tap trung vao
nhing linh vuc then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong va qudc phong, an
ninh; nhimg linh viuc ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khong

dau tu.
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- Céac ndi dung vé quan 1y, str dung von nha nudc dau tu vao san xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép hién van duoc quy dinh tai nhiéu van ban. Mot sb
co ché, chinh sach lién quan dén sip xép, co cdu lai DNNN ban hanh chua kip
thoi. Vi du Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP, Nghi dinh sé 49/2014/ND-CP, Nghi
dinh s6 69/2014/ND-CP duoc ban hanh dua trén cin ¢t caa Luat Doanh nghiép
nam 2005 va Luat T6 chirc Chinh pht ndm 2001 d3 hét hiéu luc nhung dén nay
chua c6 nghi dinh thay thé phu hop voi Luat Doanh nghiép nim 2014 va tinh

hinh thuc tién.

- Mot s6 co ché, chinh sach mang tinh quyét dinh dén tién d6 thoai vén
nhung dén giai doan cudi qua trinh co cdu lai méi duoc ban hanh nhu viéc quy
dinh vé thoai von nha nudc dudi ménh gia, dudi gia tri s6 sach, co ché ban cb
ph::in theo 10; c6 nhiing co ché, chinh sach dén nay van chua duogc ban hanh; mot

s6 chinh sach ban hanh con bat cap nhung cham duoc sira d6i, bo sung.

- Co ché nguoi dai dién von nha nudc thong qua y quyén con vudng
mac: Trach nhiém, quyén loi chua twong xtng; quy trinh bao céo, xin y kién chi
dao tir chu so hitu chua 1 rang, hau hét cac van dé déu phai xin y kién nguoi dai
dién chu so hitu, chua phan cap quyén va trach nhiém cho nguoi dai dién trong
viéc biéu quyét cac van dé tai cudc hop Hoi déng quan tri, Pai hoi co dong nén
thoi gian kéo dai; ché d6 lvong, thudng, thu lao dbi véi nguoi dai dién chua cé
hudéng dan cu thé. Chinh sach, phap luat vé lya chon, bd nhiém, giam sat nguoi
quan 1y doanh nghiép chua chit ché din dén nhiéu can bo quan 1y doanh nghiép
vi pham phap luét, tham nhiing hodc yéu kém vé nang luc, doanh nghiép thua 15,
dau tu khong hiéu qua 1am thét thoat, ldng phi tién va tai san nha nudc.

- B0 tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong san xuét, kinh doanh dbi véi
DNNN chua dép tng thong 1& qudc té nhu khuyén nghi ctia T6 chirc hop tac va
phat trién kinh té (OECD). Viéc danh gia hiéu qua ctia doanh nghiép chua xem
x¢ét theo tung loai hinh, linh vuc, dia ban hoat dong dac thu ctia doanh nghiép.

- Ché tai xtr 1y cac vi pham chua di manh, chua du stc ran de; xu 1y trach

nhiém cia nguoi dung dau khi x4y ra sai pham ciling nhu cac vi pham vé bdo céo
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hoat dong dau tu, quan 1y, st dung von nha nudc tai doanh nghiép, gidm sat,
danh gia hiéu qua hoat dong ddi voi DNNN chua duge thuc hién day du va
nghiém tuc.

Thit hai, hé théng van ban phap luat vé quan 1y, st dung vén, tai san nha
nuéc tai doanh nghiép con phirc tap, ndi dung mot sd vin ban chua phu hop

thue té, con chong chéo véi hé théng phép luat khac.

- Hé théng vin ban phap luat vé quan 1y, str dung von, tai san nha nudc
tai doanh nghiép con phtc tap, gdm nhiéu hinh thirc vin ban do nhiéu co quan
c6 tham quyén ban hanh, trong khi do, viéc ra soat, hé théng hoa, hop nhat, phap
dién hoa chua thudong xuyén nén gy kho khan cho viéc to chirc thuc hién. Tinh
théng nhat gilta cic van ban phap luat vé quan 1y, sir dung vén, tai san nha nudc
con han ché, mot sb van ban phap luét c6 ndo1 dung mau thuan, thAm chi 1am triét
tiéu hiéu luc 1an nhau; trong mot sb truong hop, su khong théng nhat nay con
lam phét sinh mau thuan, bat hop 1y khac trong viéc quan 1y, s dung von, tai
san nha nudc, 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan téi viéc ap dung khong
théng nhat gitta cac doanh nghiép. Bén canh do, cung mot van dé phai thuc hién
tham chiéu dén nhiéu van ban, trong khi khong dong nhat tén goi, khai niém
trong cac van ban phap luat, dong thoi cac vin ban phap luat thuong xuyén duoc

stra 461, bo sung, giy kho khian, phirc tap cho viéc theo ddi, trién khai thuc hién.

- Céc quy dinh vé quan 1y, str dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép
duoc quy dinh tai nhiéu van ban nén dan dén su chéng chéo, mau thuan gitta vin
ban phap luat vé quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cac
van ban phap luat khac. Qua gidm sét cho thiy, con c6 tinh trang cham tré trong
ban hanh vin ban hodc sira d6i hé thong phap luat (ndm 2016, Kiém toan Nha
nudée kién nghi stra d6i 150 van ban quy pham phép luat, nim 2017 1a 96 van ban
quy pham phap luat). Bao cdo ciia nhiéu Bo, nganh, dia phuong, DNNN ciing
phan 4nh viéc ban hanh khong kip thoi cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thuc hién (thoi gian ban hanh nghi dinh dén khi co céc thong tu qua dai) da dan
dén tinh trang bi dong, lam giam tinh dong bo khi trién khai thyc hién. Vé kiém
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toan ndi bo trong doanh nghiép, co quan nha nudc, don vi su nghiép theo Diéu
39 ciia Luat Ké toan s6 88/2015/QH13; cham ban hanh nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 99/2012/ND-CP sira d6i vé phan cong, phan cip thuc hién cac quyén,
trach nhiém, nghia vu ctia chu s¢ hitu nha nudc dbi véi DNNN va von Nha nude
dau tu vao doanh nghi¢p; Nghi dinh $6 203/2013/ND-CP ban hanh chdm hon 2,5

nam so voi ngay Luat Khoang san c6 hi¢u luc thi hanh.

- Mot s6 van ban quy pham phép ludt chua phu hop vé6i thuc té, chua hop
Iy hodc thiéu tinh kha thi; mot sb quy dinh cu thé khi thuc hién khong dat yéu
cau dé ra do quy dinh con chua r6 rang, chua cu thé vé noi dung thyuc hién hoac
chua bao quat hét cac truong hop ma trén thyuc té da xay ra nén cac don vi rat

kho thuc hién.
2.1.2. Vé c6 phan héa doanh nghiép nha nwéc
2.1.2.1. Két qua dat duoc

Chinh sach, phap luit vé c6 phan héa DNNN co ban di duoc ban hanh
day du, dap tng yéu cau thuce tién va bam sat dinh huéng, cha truong cua Pang.
Két luan s6 50-KL/TW ngay 29/10/2012 ctia Ban chap hanh Trung wong (Khoa
XI) vé "Bé an tiép tuc sap xép, d6i moi va ning cao hiéu qua DNNN " di khang
dinh kién quyét diéu chinh dé DNNN c¢6 co ciu hop 1y, di dau trong doi méi,
tmg dyung khoa hoc cong nghé, giit vimg dinh hudng xi hoi chii nghia ctia nén
kinh té, tap trung vao nhimg khau, cong doan then chdt ciia cac linh vic: An
ninh, qudc phong; doc quyén tu nhién; cung cip hang hoa dich vu cong thiét
yéu; va mot s6 nganh cong nghiép nén tang, cong nghé cao c6 sirc lan toa 1on.
Sém cham dat tinh trang dau tu dan trai ngoai nganh va hoan thanh viéc thoai
von nha nudc tai doanh nghiép c6 dudi 50% voén nha nuée. Thuc hién chu
trrong ndy, Quédc hoi khoa XIII da thong qua 03 Ludt quan trong 13 Luat Dat dai
nam 2013, Luat Doanh nghiép nam 2014 va Luat Quan ly, st dung von nha
nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014. Viéc ban

hanh tiéu chi nganh, linh vuc dé sip xép DNNN ciing dugc thuc hién dé bao
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dam phu hop va thong nhat v6i cac quy dinh tai cac luat chuyén nganh nhu Luat

Pién luc, Luat Vién thong, Luat Puong sat, Bo luat Hang hai...

Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd, UBND cép tinh dd ban hanh gan
100 van ban quy pham phap luat va gan 250 vin ban chi dao diéu hanh dé trién
khai nham thé ché hoa chu truong, dudng 16i cua Dang trong viée sip xép, ddi
m&i DNNN, trong d6 lién quan truc tiép c6 23 nghi dinh cua Chinh phu, quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu va 23 thong tu hudéng dan thuc hién cic co ché,

chinh sach vé sap xép, cd phan hoa DNNN.

Trong giai doan 2011-2016, chinh sach, phap lut vé c6 phan hoa DNNN
da dugc ban hanh dudi dang nghi dinh, thong tu 1a kha dﬁy du, kip thoi theo
ding quy dinh cta Luat Doanh nghi¢p, Luat Quan ly, sir dung von nha nudc dau
tu vao san xuat, kinh doanh, Luat Chting khoan, Luat Thyc hanh tiét kiém chong
lang phi, Luat Dét dai... tir tiéu chi, danh muc phan loai DNNN, trinh tu CPH,
phuong phép dinh gia, co ché ddu gia ban ra thi trudng, ché do, chinh sach doi
v6i nguoi lao dong... Vian ban phap luat vé CPH thuong xuyén duoc tong két,
stra d6i dé thao gd kip thoi cac vuéng mac, kho khin, trong vong 5 nam, Chinh
phil d3 ban hanh 03 nghi dinh vé c6 phan héa DNNN , ngdy cang day manh
cong khai, minh bach, ting cudng su kiém tra, giam sat ciia cic co quan quéan 1y
d6i tuong chiu anh huong, thuc hién nguyén tac thi truong trong dinh gia va ban
dau gia cd phan, huéng dan xu Iy dat diém céac ton tai vé tai chinh khi CPH
nham han ché t6i da kha ning that thoat von va tai san nha nudc co thé xay ra
trong qué trinh CPH. Thu tuéng Chinh phu ciing da ban hanh 03 vian ban quy
dinh vé tiéu chi, danh muc phan loai DNNN.

Hé thong chinh sach lién quan dén nguoi lao dong da duoc ban hanh dong
bd, thong nhét, kip thoi theo ting thoi ky di tao didu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép (trong d6 c6 ca cong ty néng, 1am nghiép) sap xép lai to chirc san
xuat, to churc lai lao dong, nang cao hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh
(SXKD), tang kha ning canh tranh, gop phan thac day tién trinh sip xép, d6i

moi, phat trién doanh nghiép. Viéc don gian hoa phuong phép tinh cung vai viée
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dua ra céac loai ché d6 phu hop véi nhiéu tinh hudng thyc tién da gitp cho viée
giai quyét ché do duoc thuan tién, nhanh chong, gop phan bao dam tinh cong
khai, minh bach, dan chua. Ttr d6, nhan duoc su déng thuan cta ca nguoi st dung
lao dong va nguoi lao dong trong qua trinh sap xép DNNN; giup ngudi lao dong
6n dinh cudc séng sau khi théi viéc, nguoi lao dong dugc tao diéu kién nang cao
tay nghé, chuyén d6i nghé dé tim dugc viéc lam méi phu hop, mua cd phan véi
gia uu dai...

Hé théng chinh sach lién quan dén dat dai da duogc Qué)c hoi, Chinh phu,
B0, nganh, UBND céc tinh, thanh phé dic biét quan tdim. Qudc hoi da kip thoi
ban hanh, stra doi, bd sung pht hop v6i Hién phap va yéu cau thyuc tién nhu Luat
Piat dai nam 2013, Luat Quan 1y sir dung tai san cong nam 2017 (thay thé cho
Luat Quan ly, sir dung tai san nha nudc nam 2008). Theo d6, di quy dinh vé
nguyén tac, cic DNNN thuc hién sap xép lai cac co so nha, dat theo dung muc
dich str dung duoc giao, phu hop véi quy hoach str dung dat dugc cap c6 tham
quyén phé duyét dé bao dam str dung diing muc dich, tiét kiém, c6 hiéu qua va
theo tiéu chuén, dinh muc quy dinh; trach nhiém, tham quyén cu thé cua céc co
quan (té chtrc str dung dat, BO, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh, B Tai chinh,
Tha twéng Chinh phit) trong viée 1ap, théng ké, bao céo, cho y kién va phé duyét

phuong 4n sir dung nha dat.
2.1.2.2. Tén tai, han ché

Thit nhat, chua thé ché hoa day du, kip thoi, chua bao quat hét cac van dé
nay sinh trong thuc tién vé c¢6 phan hoa DNNN. C6 phan héa DNNN 1a van dé
rat kho, phtic tap, nhit 1a vé dinh gia xac dinh gia tri doanh nghiép va dat dai,
bén canh d6 con lién quan dén viéc kiém soat ciia Nha nudc trong nhimg linh
vuc quan trong, dia ban thiét yéu, quc phong, an ninh. Théo g& khé khin dé
thuc hién, ddy nhanh tién d6 CPH va quy dinh chit ch& nham ngin chan that
thoat von, tai san nha nude tai doanh nghi¢p 1a hai van dé duogc thé hién rd nét
trong cac chi truong, chinh sach ciia Pang, can phai quy dinh bang vin ban quy

pham phép luat. Cong tac c6 phan héa DNNN con thiéu nhimng can cir phap 1y
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chat ché ¢ cép d6 luat do Qudc hoi ban hanh, van con phu thudc nhiéu vao hé
thong phép luat chuyén nganh nhu phép luat vé dat dai, chimg khodn... va cac
nghi dinh ctia Chinh phu.

Qua giam sat cho thy, mot sé ndi dung vé c6 phan hoéa DNNN chim
duoc huong dan; mot $6 vuong mic, bat cap chua dugc diéu chinh kip thoi. Mot
s6 ndi dung chua duoc quy dinh ddy du, dong bd, con mang tinh nguyén tic,

chua cy thé nén khé ap dung trong thuc té. Cu thé nhu sau:

- V& thoi gian thuc hién CPH, quy dinh vé cac mdc thoi gian ap dung
chung cho tit ca cac truong hop, chua xét dén truong hop CPH cac doanh
nghiép quy mé 1én, pham vi hoat dong rong, da nganh nghé, tai chinh phirc tap
hodc doanh nghiép nhiéu cip (nhu ddi véi tap doan, tong cong ty...) can nhiéu

thoi gian hon cac doanh nghiép mot cap.

- Vé x4c dinh gia tri doanh nghiép, tén tai mot sd vuong mac, bat cap lién
quan dén to chirc tu van xac dinh gia tri doanh nghiép; co ché, phuong phap xac
dinh gia tri doanh nghiép; xac dinh gia tri quyén sir dung dat, cac khoan dau tu
tai chinh, céc loai tai sdn cua doanh nghi¢p trong dé cé cac tai sdn vo hinh nhu
gia tri thuong hiéu, loi thé vi tri dia 1y; viéc str dung két qua xac dinh gid tri

doanh nghiép...

- Viée xir Iy cong no cua doanh nghiép CPH ciing gdp mot s6 vudng mac
lién quan dén hoan nhap du phong no phai thu kho doi, ton that cac khoan dau
tu tai chinh khi xac dinh gia tri doanh nghiép; d6i chiéu cong ng; xir 1y céac

khoan no phai thu ton dong.

- Chinh sach ban c6 phan cta doanh nghiép CPH cho nha dau tu d3 bao
dam xé4c dinh day du gia tri von, tai san nha nudce tai doanh nghiép, tuy nhién, c6
truong hop con chua xét dén nhu cau cua thi truong va nha dau tu, do d6, xac
dinh gia khoi diém chao ban qua cao nén khong thu hut duoc nha dau tu quan
tam, dan dén khong hoan thanh muc tiéu CPH.

- Chinh sach Iya chon va ban co ph?m cho nha dau tu chién lugc con thiéu
quy dinh chi tiét vé tiéu chi lya chon nha dau tu chién lugc, quy trinh vé ban ¢
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phan cho nha dau tu chién luoc khi CPH, thoi gian ti thiéu c6 dong chién lugc
nam giir ¢6 phan trong trudng hop thodi von, phat hanh c6 phiéu riéng 1¢; chua
6 ché tai quy dinh xtr 1y nha dau tu chién lugc thue hién sai cam két. Quy dinh
vé thoi gian ban cd phan cho nha dau tu chién luoc qua ngan, trong khi d6 thoi
gian tim kiém nha ddu tu chién luoc phai qua quy trinh nhiéu budc, trong do
thoi gian nha dau tu tim hiéu thong tin va thoi gian dam phan hop dong thuong
kéo dai.

- Cac quy dinh, chinh sach cua Nha nudc vé CPH don vi 1am nghiép méi
duoc ban hanh, chua duc rat qua thuc té nén khi ap dung con gap nhiéu khé
khan, vuéng méc nhu: Trién khai ban c6 phan vu dii cho ngudi nhan khoan vo
cung kho khian vi nguodi nhan khoan trong rimg chu yéu 1a dong bao dan toc
thiéu s6, séng & mién nui, chua hiéu vé viéc mua c6 phan nén khong tham gia
mua; cong tac kiém ké dinh gia rimg mat nhiéu thoi gian, ton kém, do viéc do
dac dat c6 ngudn gdc ndng 1am trudng tlr trude dén nay rat cham (mdi chi do
dac duoc phan dién tich giir lai sau ra soat, sip xép 2.044.133 ha trong tong sd
8.138.061 ha), chua hoan thanh viéc cap doi Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, tinh trang 14n, chiém dét dai dién ra tir nhiéu nim trude nén qua trinh ra soat

xay dung phuong an str dung dat kho khan va mat nhiéu thoi gian.

Thit hai, hé théng van ban phap luat vé co phan hoa DNNN thuong xuyén
thay doi, chua xt 1y triét dé mot sd ndi dung con vudng mic. Hé thong van ban
phap luat quy dinh chung cho tit ca cac DNNN, chua that su phu hop voi doi
tuong duoc sip xép, CPH 1a cac doanh nghiép c6 quy mé 16n, pham vi hoat
dong rong, kinh doanh da nganh nghé, tai chinh phuc tap. Ca 03 nghi dinh vé
CPH trong giai doan nay chua xur 1y triét dé duoc 2 van dé vudng mac nhat 1a
dinh gia gia tri doanh nghiép va dat dai cling nhu ché tai va trach nhiém, to
chitc, ca nhan. Chi dén khi Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ¢6 hi¢u lyc thi hanh
tir ngay 01/01/2018 méi stra d6i, bd sung rd hon vé nang cao chat lugng va trach
nhiém cua td chic tu van trong vi¢c xac dinh gia tri von, tai san nha nuéc tai
doanh nghiép dé CPH, thoai vén nha nuéc; quy dinh cac doanh nghi¢p thude
dién CPH c6 trach nhiém ra soét toan bd dién tich dat dang quan 1y, st dung dé
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1ap va hoan thanh phé duyét phuong an st dung dat theo quy dinh cta phap luat
vé dat dai va phap lut c6 lién quan trude thoi diém quyét dinh CPH; thuc hién
nghiém co ché cho thué dat theo Luat Dat dai nam 2013; giam ty 1& s& hitu nha

nudc xuong muc du dé do6i maéi quan tri doanh nghiép mot cach thuc chat...

Mot sb quy dinh vé CPH con dan dén cach hiéu va van dung khac nhau
gilra cac co quan, don vi, vi du nhu: Theo quy dinh khi xac dinh gia tri tai san dé
CPH thi can ctr theo gia tri tai san twong duong trén thi truong, truong hop thi
truong khong co tai san tuong dwong thi xac dinh gi tri tai san theo gia tri s6
sach. Co mot so tai san doanh nghiép da du tu tir nhitg nam trude bang ngoai
té, dén thoi diém hién tai trén thi truong khong con tai san tuong duong va
khong con noi nao st dung. Theo dd, doanh nghi¢p xac dinh gid tri tai san theo
gia tri s6 sach 1a phu hop véi quy dinh vé CPH. Tuy nhién, co quan thanh tra,
kiém tra lai cho rang viéc xac dinh gia tri tai san trén phai xac dinh theo ty gia

thyc té thoi diém hién tai.
2.1.3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché néu trén

Doan gidm sat thong nhat voi cdc nguyén nhan cia viéc hé thong van ban
phap luat vé quan ly, sir dung vOn, tai sdn nha nudc va co6 phan héa DNNN con
bat cap, chua hoan thién, chua kip thoi ma Chinh phu néu ra, xin nhan manh

mot s6 nguyén nhan:

Thir nhat, do con nhitng nhan thirc khac nhau vé tiéu chi DNNN, mat
khac viéc quan 1y von, tai san ctia nha nudc tai doanh nghiép va CPH trong co
ché thi truong la van dé 1om, phtrc tap, viéc déy nhanh CPH DNNN cung véi
nhiing thay ddi vé nhén thic, quan diém, muc tiéu CPH din dén chinh sach,
phap luat vé CPH lién tuc co sy thay doi trong timg thoi ky, do vira trién khai,
vira tong két, danh gia nén khong tranh khoi nhitng van dé chua sat voi tinh hinh

thuc té.

Thir hai, cong tac tong két, danh gia, dé xuét chinh sach, phap luat lién
quan dén DNNN va cong tic CPH chua duoc trién khai tich cuc va c6 hé thong,

chua luong hét dugc tinh phirc tap va nhing thach thiic, van dé nay sinh trong
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quan 1y von, tai san nha nudc tai doanh nghiép. Mot sé bo, nganh, dja phuong
chua thuc su quyét liét, con han ché trong viéc cu thé hoa nhiing van dé ma luét,
nghi dinh da quy dinh nén khi trién khai gip kho khan, lung ting; trién khai cu
thé hoa b@fmg cac quy dinh tai Diéu 1¢ doanh nghiép, cac quy ché nodi bd & cac tap

doan, tong cong ty cling con thiéu hodc chua thuc su rd rang.

2.2. Tinh hinh quén 1y, sit dung von, tai sin nha nwéc tai doanh

nghiép va c6 phin héa doanh nghiép nha nuéc giai doan 2011 - 2016
2.2.1. Vé quan Iy, sir dung vén, tai sin nha nwéc tai doanh nghiép
2.2.1.1. Két qua dat dwoc
a) Poi véi doanh nghiép 100% von nha nude

Pén hét nim 2016, ca nudc con 583 doanh nghiép do Nha nudc nam giir
100% von diéu 1¢, bao gom: (i) 07 tip doan kinh té (TD); (ii) 67 tong cong ty
nha nuéc (TCT, khong bao gom s6 liéu cua Tong cong ty Cong nghiép tau thiy
Viét Nam do dang thuc hién tai co cAu theo Nghi quyét cia Bo Chinh tri, Chinh
phu); (iii) 17 Cong ty TNHH MTV hoat dong theo mé hinh Cong ty me - cong
ty con (Cong ty me - con); (iv) 492 doanh nghiép doc lap thudc cac B nganh,
dia phuong (Chinh phu, 2018).

Mac du gap nhiéu kho khin va bi tac dong manh do bién dong 16n vé tinh
hinh thi truong, gia ca, vé rui ro tai chinh khi xay ra khiing hoang tai chinh giai
doan 2008 - 2012, dac bié¢t 1a xu hudng gidm kha manh cta nganh khai khoang
von 1a nganh kinh té mii nhon, chiém ty trong GDP 16n, nhung hoat dong cua
cac DNNN van dat duoc mot sd két qua tich cuc. DNNN van 1a luc luong vat
chét co6 tiém luc manh vé tai chinh, ndm gilr tai nguyén, dat dai, thuong hiéu, luc
lugng lao dong, c6 doi ngii can bd khoa hoc, k¥ thuat, quan Iy hung hau. Nhiing
doanh nghiép 100% vén nha nudc duge duy tri phat trién 13 nhitng doanh nghiép
c¢6 quy mo 16n, tinh chat chuyén mén cao, hoat dong trong nhiing linh vic ma xa
hoi ¢6 nhu cau 16n dé thyc sy 14 luc luong chi dao thuc hién nhiing can dbi 16n
trong nén kinh té, thue hién dugce cac muc tiéu chinh tri - xa hdi cta bang, Nha
nudce. Cac két qua noi bat 1a:
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- DNNN co ban thuc hi¢n dugc vai tro 1a lyc lugng vat chét quan trong
ctia nén kinh té, gop phan diéu tiét, on dinh kinh té vi md, bao dam cac can d6i
16n cua nén kinh té va thuc day phat trién kinh té - x4 hoi. DNNN chuyén dich
theo huéng chi tap trung vao nhitng nganh nghé then chdt ctia nén kinh té hoac
nhitg linh vuc ma doanh nghiép tu nhan khong dau tu. Nam 2010 gan 1.500
DNNN dau tu dan trai & nhiéu nganh, linh vuc, ndm 2016 con 583 doanh nghiép
chu yéu hoat dong trong cac linh vuc then chdt, dam bao can ddi vi mo cho nén
kinh té, céng ich, an ninh, qubc phong. Tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong
san xuat, kinh doanh ndm 2016 ciia DNNN duoc téng hop trong Bang 1.

Bang 1. Tong hop tinh hinh tai chinh va két qua hoat déng san xudt, kinh doanh
nam 2016 cua DNNN

Nguon: Chinh phii (2017)

Loai hinh DN Doanh nghi¢p Nha nudc | Doanh nghiép Nha nudc
Chi tiéu . nam gitt 100% von diéu 1& | c6 mot phan vén gop
~(583 doanh nghié¢p) (273 doanh nghiép)
Tong tai san 3.053.547 ty dong 495.126 ty dong
Von Nha nudc nam | 1.398.183 ty dong 65.673 ty dong
gifr tai DN
Doanh thu 1.515.821 ty dong 423.250 ty dong
Loi nhuan trudc thué | 139.658 ty dong 31.723 ty dong
Tong s6 phat sinh | 251.845 ty dong 62.967 ty dong
phai ndp NSNN

- Viéc bao toan va ting truong von dat két qua dang khich 18. Pén hét
nam 2016, sau 5 ndm, tong tai san ctia cac doanh nghiép 100% von nha nudc
tang 45,8%; von chi so hitu ting 92,2% (Chinh phu, 2018). Ngudn vén va tai
san ctia cac doanh nghiép dugc hinh thanh chu yéu tir tai san, vén ctia cac doanh
nghiép thanh vién dugc tiép quan va tich lily trong qua trinh hoat dong cua céac
DNNN; ban mdt phan vén nha nudc chuyén ndp vé Quy Ho trg sip xép doanh
nghiép tai doanh nghiép; lgi nhuan, loi tic dugc chia chuyén vé cong ty me va

lgi nhuan chua chia dang nam tai cac CTCP; tir kinh phi, tai san cta cac don vi
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su nghiép khi thanh 1ap doanh nghiép tach ra tir don vi su nghiép; va mot phﬁn

rat nho trong qua trinh hoat dong duoc bd sung tir von luu dong do nha nudc cép.

- Hiéu qua kinh doanh cia DNNN x¢ét trén ti€u chi loi nhuan tao ra, nop
ngan sach nha nudc c6 chidu hudng tich cuc. Hau hét cac doanh nghiép déu co
1ai va sb 1ai taing. C6 nhimg tip doan c6 ty sudt loi nhuén cao nhu Tap doan
Cong nghiép Vién thong quan doi 1a 43,5%, Tap doan Cao su Viét Nam la
30,4%, Tong cong ty Mia duong 1a 29,9%. Du kinh té thé gi6i khong on dinh,
hoat dong kinh doanh trong nuéc gip kho khian nhung Tap doan Dau khi quéc
gia Viét Nam trong giai doan 2011-2016 van nop NSNN 147.941 ty dong, Tap
doan Cong nghiép Vién thong quan d6i ndp NSNN 131.400 ty dong...

- Giai doan nam 2014 va 2015, viéc thuc hién ké hoach san xuét, kinh
doanh, ké hoach tai chinh va chién luoc phat trién cua doanh nghiép da duogc on
dinh va phat trién hon. Hau hét cac doanh nghiép kinh doanh c6 13i, hoan thanh
ké hoach céc chi tiéu gidm sat do dai dién chu so hitu giao va dugc Xép loai A va
B. Hoat dong san xuét, kinh doanh trong nganh nghé kinh doanh chinh cia
nhiéu doanh nghiép dat hiéu qua véi ty suét loi nhudn/von chi sé hitu dat trén
10%/nam, tang trudéng loi nhudn qua cac nam do viéc dau tu c6 hiéu qua va
doanh nghiép cling thuc hién tdt, viec tiét giam chi phi san xuét, kinh doanh,
giam gia thanh san pham, tiét kiém chi phi quan 1y doanh nghiép, giit viing va
nang cao uy tin cac thuong hi€u. So sanh v41 mirc tang truong binh quan toan
nganh thi mot sé6 doanh nghiép c6 muc ting truéng binh quan cao nhu TCT may
dong luc va may nong nghi¢p Viét Nam (VEAM): Muc tang trudng giai doan
2011-2016 12 9,5% cao hon muc tang trudng binh quan toan nganh cong nghiép

14 7,1% va nganh ché bién, ché tao 14 8,7%.

- Hiéu suét sinh loi trén doanh thu cia DNNN nam 2015 dat 5,6%, gﬁn
bang khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (5,8% nam 2015) va cao
hon nhiéu so véi khu vuc doanh nghiép ngoai nha nuéc giam (1,9% nam 2015)

(Chinh phu, 2018).
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- Nhiéu du an, cong trinh dau tu trong quy hoach dugc phé duyét da trién
khai theo dung bao cdo nghién ctru kha thi duoc duyét déu phat huy hiéu qua,
ning luc va quy méd san xuit khong nging ting 18n, thic day sy phat trién cua
doanh nghiép va gép phan quan trong cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nude. Déi véi cac du an do TP Dién luc Viét Nam lam chu dau tu va quyét dinh
dau tu: 30 du 4n dat va vuot tién do (chiém 88%); Viettel da thuc hién chuyén
dich chién lugc tir mang thong tin bang rong sang siéu bing rong, dua vién
thong va cong nghé thong tin vao moi linh vuc cua doi sdng xa hoi, tiép tuc lam
bung nd dich vu di dong tai Viét Nam. Sau 16 nam chinh thic kinh doanh
Viettel van dang giit vi thé 12 doanh nghiép dan dat ctia nganh véi 64 triéu khach
hang di dong, xap xi 50% thi phan; 2,2 triéu khach hang Internet cap quang,
chiém 36% thi phén. Viettel tiép tuc dat ra muyc tiéu tao ra cudc bung nd trong

nganh vién théng Viét Nam lan thr 2 théng qua dich vu di dong 4G...

- Viéc dau tu ra nudc ngoai dugc trién khai kha tich cuc. Pén 31/12/2016
c6 18 Tap doan, Tong Cong ty 100% vén nha nudc co du an dau tu ra nudc
ngoai, thyc hién dau tu 110 du an, véi tong von dau tu ding ky 1a 12,608 ty USD
(Chinh phu, 2018), chi yéu tap trung trong linh vyuc vién thong, thim do va khai
thac dau khi, trong cdy cao su, khai thac khoang san... Trong d6 dau tu 16n nhat
1a Tap doan Dau khi voi s6 von ding ky dau tu ra nude ngoai 1a 6.687 triéu USD
(chiém ty trong 53%), thir 2 1a Tap doan Vién thong quan doi Viettel vai 2.130
tri¢u USD (17%), thir 3 1a Tap doan Coéng nghiép Cao su Viét Nam voi 1.412
triéu USD (11%) (Chinh phu, 2018).

- Viéc quan ly, st dung tai san tai nhiéu doanh nghiép vé co ban duoc
thuc hién theo ding quy dinh phap luat. Doanh nghiép da theo doi va hach toan,
quan 1y theo ting loai tai san, ddi twong phu hop véi quy dinh hién hanh (quan
ly tai san ngan han gdm quan ly von bang tién, quan 1y va theo doi cong ng phai
thu, quan 1y vat tu hang héa; quan 1y tai san dai han gdm quan 1y tai san cd dinh
va quan 1y tai san dai han khac) va st dung tai san dat hiéu qua. Thuc hién quan
Iy va trich khau hao tai san c¢6 dinh; thanh 1y, nhuong ban tai san; dinh ky kiém
ké, danh gia va xur 1y hang hoa thiéu hut, kém hodc mat pham chét theo quy dinh
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cua Nha nudc, Diéu 1€ va Quy ché quan 1y tai chinh ctia doanh nghiép va céc

don vi thanh vién.

- Chit luong tai san cua doanh nghiép ting budc duge ning cao. Nhiéu
doanh nghiép chl trong nang cap, d6i méi Gmg dung va 1am chu céng nghé,
trang thiét bj d3 tao diéu kién tdng nang suét, chat luong, tiét kiém vat liéu, bao
dam chat luong san pham va hiéu qua dau tu cao nhit, gop phan khong nho vao
két qua SXKD ciia doanh nghiép, dic biét trong linh vuc co khi, cong nghiép
qudc phong, vién théng... Vi du nhu VEAM da di dau trong cong nghé rén tao
phéi, linh vyc dac va gia cong co khi; Viettel da trién khai cong nghé 4 thu 4
phat (4T4R) 1 cong nghé hién dai so vai thé gidi, co kha ning cung cap dich vu
data toc do cao gap 2 lan cong nghé 2 thu 2 phat théng thudng...

- Sau khi duogc sip xép lai, cac tdp doan, tong cong ty 16n hién con chu
yéu & 5 bo (Cong thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Xay dung,
Thong tin - Truyén thong va Giao thong van tai), bén canh d6 con mdt sé tong
cong ty 16n truc thuoc TP. Ha Noi, TP. HO Chi Minh, Binh Duong va doanh
nghiép qudc phong, an ninh do Bo Qudc phong va Bd Cong an tryc tiép quan 1y.
DNNN tai nhiéu dia phuong con lai ¢6 quy mé nho, co ciu ngudn von tai doanh
nghiép chi yéu 13 ngudn vén ctia Nha nude dau tu (cha yéu 1a ngan sach nha
nuéc dau tu xay dung hé thong kénh muong cho cac cong ty lam nhiém vu quan
Iy khai thac cac cong trinh thuy loi...). S6 nhom nganh, linh viuc Nha nude tiép
tuc nam gitr 100% vén diéu 1é giam manh (ndm 2011 13 20 nhom nganh, linh
vue, dén cudi ndm 2016 con 11 nhom nganh, linh vyc). H¢ s6 bao toan von giai

doan 2011-2016 ctia cac doanh nghiép trén 1 lan.

- Céc doanh nghiép di cap nhat, cu thé hoa cac quy dinh cua phap luat,
diéu 18 doanh nghiép théng qua viéc ban hanh cac van ban quan 1y ndi bo twong
d6i day du, gitp cong tac diéu hanh va giam sat hoat dong san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép ngay cang minh bach va hiéu qua, kip thoi chan chinh nhiing
yéu kém nham nang cao trach nhiém trong viéc chap hanh phap luat. Viéc phan

phéi, trich 1ap va st dung céc qui cua doanh nghiép hang nim thuc hién theo
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Piéu 1¢ t6 chirc va hoat dong, Quy ché quan 1y tai chinh ctua doanh nghiép va

theo cac quy dinh vé ché do tai chinh hién hanh.

- Ngoai nhiém vu bao toan va phat trién vén nha nudc trong san xuit kinh
doanh, caic DNNN con thuc hién nhiém vu chinh tri xa hoi theo chi dao cua co
quan dai dién chi sé hitu nhu tham gia binh 6n gia ca cac mit hang thiét yéu,
cung cép nuoc sach do6 thi, duy tri an ninh, trat ty xa hoi, xay dung nha & cho
ngudi c6 thu nhap thap. Thuc hién nhiém vu chinh tri do Chinh phi giao, nhiéu
DNNN dau tu vao vung sau, vung xa, vung khé khan nhu Tép doan Dién luc
Viét Nam thuc hién nhiéu cong trinh dién tai ving su ving xa, hai dao. Nhiéu
DNNN di d4u trong hoat dong chuyén giao cong nghé, hoi nhap kinh té qudc té,
binh 6n thi truong, bao dam cac can d6i 16n cua nén kinh té. Cac DNNN da tich
cuc dong gop gitp dd nguoi ngheo, vung thién tai, bao 1i, 1am tot cong tac tir
thién, nhan dao (cham s6c ba me Viét Nam anh hung, nguoi ¢é cong...), téng
cac khoan chi phi thuc hién chinh sach an sinh xa hoi trong giai doan 2011 -
2016 cua Cong ty me cac tap doan, tong cong ty 1a 9.558 ty dong (Chinh phu,
2018). Qua thyc tién cho thay, nhiéu doanh nghiép da thuc hién tot vai tro dau
tau, tao dong luc phat trién dé thu hat cac thanh phan kinh té khac tham gia,
dong gop tich cuc vao chuong trinh cong nghi¢p hoa, hién dai héa nong nghiép,
nong thon, chung tay xay dung nong thon méi, tham gia cac hoat dong tai dia
phuong, gop phan vao viéc 6n dinh an ninh, trat tu, an sinh x3 hoi trén dia ban,
dong gop 16n cho phat trién kinh té - xa hoi dat nudc. Cac DNNN trong linh vuc
xang, dau, dién, than, hang khong, vién thong, duong sat, hoa chét, sit, thép,
giéy, phan bon va nhiéu mat hang thiét yéu da di dau trong viéc thuc hién chu
truong cat giam dau tu, chi tiéu, khong ting gia ban san pham, dich vy, dam bao
can dbi cung cau hang hoa, gop phan 6n dinh xi hoi, ngin chin suy giam kinh
té. Viéc thuc hién nhiém vu cung tng san pham, dich vu cong ich do Nha nudc
dit hang, giao ké hoach bao dam phuc vu san xuat néng 1am nghiép, vé sinh méi
truong, thuy lgi, moi truong, chiéu sang do thi, cép thoat nudc, stra chira duong
b, x0 s6 kién thiét... gop phan cing véi Nha nude binh 6n gia ca, kiém ché lam

phat, 6n dinh kinh t€ vi md, ddm béo an sinh xa hoi.
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- DNNN (trir mét s6 tap doan, tong cong ty lam an thua 13) van 14 noi tién
lwong, thu nhap va quyén loi ctia nguoi lao dong, phuc loi xa hoi dugc 6n dinh,
bao dam, nhit 1a trong giai doan khung hoang; theo loai hinh doanh nghiép,
DNNN c6 hiéu suét sir dung lao dong dat cao nhét trong céc loai hinh doanh
nghiép va c6 xu hudng ting 1én trong cé giai doan, tir 17,3 1an nam 2000 1én 18
lan ndm 2015. Trong khi d6, cac doanh nghiép ngoai nha nudc coé xu hudng
giam dan hiéu suét st dung lao dong, tur 23,8 14n nam 2000 xuéng con 14,2 1an
nam 2015. Cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai c¢6 hiéu suit sir dung lao

dong thap nhat, giam tir 18,7 1an nim 2000 xuéng 12,4 1an nam 2016.
b) Péi véi doanh nghiép Nha nude ¢é mét phan von gép

- Thyc hién thoai von nha nude, thu hoi vén nha nuée dat duoc mot sd két
qua nhat dinh. Nhitng doanh nghiép c6 quy mé nho, hoat dong trong nhitng linh
vuc Nha nuéc khong can ndm giir da tich cuc duge chuyén doi, sap xép so hitu

theo huéng CPH.

- Trong giai doan 2011-2015, ca nudc da thoai von nha nudc 26.222 ty
dong, thu vé 36.537 ty dong (bang 1,4 1an so véi gia tri so sach), trong do: (i)
Thoai vén dau tu ngoai nganh (chung khoan, ngan hang, bao hiém, bt dong
san, quy dau tu) 1a 9.835 ty dong, thu vé 11.086 ty dong (bang 1,1 lan gia tri sd
sach), dat 42% ké hoach. (ii) Chuyén nhuong vén nha nudc tai cac doanh nghiép
ma Nha nudc khong cin nam giir 16.387 ty dong, thu vé 25.451 ty dong (bang
1,6 lan gia tri s0 sach) (Chinh phu, 2018). Tinh dén 31/12/2015, SCIC di ban
vOn nha nuéce dem lai thang du dat 4.404 ty déng, ty 1¢ dat 2,6 1an so véi gia tri
s6 sach, cao hon so véi ty 1é binh quin chung ctia ca nudc 1a 1,4 1an so véi gia
tri s6 sach. Qua 11 nim trién khai ban von nha nudc, céng tac ban von cua SCIC
ting budc dugce chuan hoa va mang tinh chuyén nghiép, dén 30/9/2017 két qua

ban vén thu dugc gap 3,4 lan gia von.

Viéc thuc hién ké hoach thoai von nha nudc tai cac CTCP ¢6 von nha nudce
do cac BO, nganh, dia phuong lam dai dién chu s& hitu co ban dugc thuc hién

theo ké hoach dugc phé duyét va cac ché d6 chinh sach hién hanh.
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- Két qua hoat dong SXKD cuia cac doanh nghiép c6 vén nha nudc co xu
huéng ting truong on dinh va phat trién. Tong tai san cua cac CTCP, cong ty
TNHH 2 thanh vién tré 1én c6 c¢6 phan, von gop cua Nha nudc nam 2016 1a
495.126 ty dong, tang 3.8 lan so v6i ndm 2011; tong vén chu sé hiru 1a 167.701
ty ddng, tang x4p xi 3 14n so v6i ndm 2011; tong doanh thu dat 423.250 ty ddng,
tang 1,7 1an so véi nim 2011. Téc do ting trudng doanh thu binh quan ca giai
doan 2011-2016 dat 13%; tong loi nhuén trude thué 1a 31.723 ty dong, ting 4,3
14n so véi ndm 2011; ty suat loi nhuén trude thué/vén cha sé hitu binh quan nam
2016 dat 19% va binh quan ca giai doan 2011-2016 dat 15%; ty suat loi nhuan
trudc thué/tong tai san binh quan nam 2016 dat 6% va binh quan ca giai doan

2011-2016 dat 5%.

- Thu loi nhuén, ¢6 tic duogc chia tir CTCP, cong ty trach nhiém htru han
hai thanh vién trd 1én duoc thuc hién theo quy dinh. Nhiéu dy an dau tu ¢ hiéu
qua san xudt, kinh doanh cao va loi nhuén tang truéng hang nam; loi nhuan, co
tirc duoc chia khong ngimg ting 1én, dong gop tich cuc vao két qua hoat dong
SXKD chung. Mét sé tinh, thanh phd truc thudc Trung wong c¢é doanh nghiép
g6p von vao doanh nghiép khac va thu nhan loi nhuan qua céc nim. Céc doanh
nghiép da co ban hoan thanh viéc thoai von dau tu theo ké hoach va bao toan
duoc vbn dau tu. TCT Hang khong c¢6 15 danh muc dau tu can thoai von véi tong
gia trj vén dau tu can thoai tinh theo ménh gia 13 595 ty dong. Tinh dén ngay
31/12/2016, d3 hoan thanh thoai vén 13 danh muc dau tu véi gia tri von dau tu
tinh theo ménh gid 1a 585 ty ddng, chiém 98,4% tong gia tri von dau tu can thoai.
Téng sd tién thu duoc 1a 822 ty ddng, chénh 1éch ting so véi tong gia tri von dau
tu thyc té 1a 419 ty dong. TCT Hang khong da co ban hoan thanh ké hoach thoai
vbn, hién nay cac doanh nghiép c6 von gop cta TCT chu yéu hoat dong trong linh
vuc van tai hing khong va cung g cac dich vu déng bo trong diy chuyén van
tai hang khong; TD Dét may Viét Nam duoc Thii tuéng Chinh phu phé duyét Bé
an tai co cAu giai doan 2013-2015 tai Quyét dinh sé 320/QD-TTg ngay
08/02/2013, theo d6, TP phai thuc hién sap xép lai va thoai mot s6 khoan dau tu

khong hiéu qua va dau tu ra ngoai nganh, dén 31/12/2016, cong tac thoai von co
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s6 13 1a khoang 125,6 ty dong; TCT c6 phan Bia -Ruou-Nudc giai khat Sai Gon:
Thoai von hoan toan tai 08 khoan dau tu ngoai nganh véi gia tri chénh léch giita

gia tri thu hoi va gia tri s6 sach 1a 239,7 ty dong.

Chuyén nhugng, thu hdi vén dau tu ra ngoai doanh nghiép dugc thyc hién
theo phuong an tai co ciu dugc phé duyét, va theo van ban chip thuan ké hoach

thoai von, gidm von hang nam.

- Pbi voi phan von nha nude tai doanh nghiép, cac cha thé thuc hién
quyén, nghia vy, trach nhiém cua dai di¢n chu s¢ hitu nha nuédce (Chinh pha, Thu
tuéng Chinh phu, cac bo, UBND cap tinh, Hoi dong thanh vién/Chu tich cong
ty, nguoi dai di¢n) da thuc hién cac quyén, nghia vy, trach nhi¢m cta minh theo

quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP.

- Céc ché do tién lvong, thu lao, tién thudéng, phu cép trach nhiém va
quyén loi khac d6i véi nguoi lao dong, ngudi quan 1y doanh nghiép, kiém soat
vién, nguodi dai dién phﬁn von nha nudce tai doanh nghiép duoc thuc hién dﬁy du,
ding ché do quy dinh tai van ban hudng dan cta BO, nganh Trung vong va Nghi

quyét Pai hoi co dong, Piéu 16 va Quy ché cta Cong ty.

- Viéc thuc hién nghia vu ddi voi ngan sach nha nudc, phan phéi loi
nhuan, trich 1ap va str dung cac quy ctia doanh nghiép di duoc trién khai nghiém
tac, tuan thu day di cac nghia vu NSNN theo quy dinh. Nam 2016, cac doanh
nghiép c6 cb phan, von goép ctia nha nudc phat sinh phai ndop NSNN 62.967 ty
dong, tang 24% so v4i nam 2015 néu xét trong cung s6 luong doanh nghiép hién

co nam 2015.
2.2.1.2. Tén tai, han ché

- Hiéu qua hoat dong cia DNNN con chua twong xtng véi ngudn luc
dang ndm giir, tong tai san va von ting (tai san ting 45,8%, vén chu s¢ hitu ting
92,2%) nhung doanh thu, lgi nhuan trudc thué va ndp ngan sach nha nudc cod tbe
dd tdng cham (téc do tang ndp ngan sach nha nudc chi 18%, binh quan
3%/nam), tong s6 no phai tra cao, ting 26% so voi ndm 2011 (tir 1.292.400 1én
1.628.649 ty dong); chua thyc sy phat huy duge vai tro chu dao trong nén kinh
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té cling nhu chua thyc hién duoc nhiém vu dan dat, thic day cac chu thé thudc
cac thanh phan kinh té khac phat trién, tao dong luc phat trién kinh té. Co truong
hop doanh nghiép chua thuc thi nghiém tac cac ké hoach dit ra; ning suét lao

dong, hiéu qua SXKD con thap.

- Hiéu suét sinh 10i trén vén kinh doanh cua cac DNNN dat 2,1% nim
2015, thap hon nhiéu so véi doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (ndm 2015

14 5,5%).

- Ty suat loi nhudn cta toan khéi DNNN (100% von nha nuéc) giam
trong giai doan 2012-2016 (Ty suét loi nhuan/vén cha sé hitu (ROE) giam 39%,
ty suat loi nhuan/tai san (ROA) giam 30%). Nguyén nhan chinh do tang vbn chu
so hiru va tai san, nhung loi nhuan giam (Bang 2). Mot s6 DNNN hoat dong yéu
kém, 1am an thua 15, ty suét loi nhuan/von chi so hitu thap hon chi phi vay von
trung binh cia cac to chirc tin dung, ty 1¢ no phai tra/tong tai san cao nhu TP
Hoéa chat Viét Nam, TP Dién luc Viét Nam, TP Cong nghiép Than - Khoéang
san Viét Nam, TP Dau khi Viét Nam... Tai mot sd6 DNNN con xay ra tinh trang
tiéu cyc, tham nhiing, ling phi, 1am that thoat tai san nha nuéc nhu TCT Hang
hai Viét Nam, TD Dau khi...

Bang 2: Ty sudt loi nhudn ciia khéi DNNN 100% giai doan 2012-2016.

Nam 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016

Ty sut loi nhuén trén von CSH (%) | 16.4% | 15.8% | 15.2% | 11.7% | 10.0%

Ty suét loi nhudn trén tai san (%) | 6.5% |6.3% [6.0% |5.3% |4.6%

Nguon: Chinh phu, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017

- Quy md von chu so hitu tai mot s6 doanh nghiép con nhd, toc do ting

truong con chdm. Co trudng hop phan vén diéu 18 tir loi nhuan giit lai chi dap

tmg phan nho yéu cau hoat dong cua téng cong ty. Nhiéu doanh nghiép co ton
tai tai chinh tich tu tir giai doan trudc, chua chu dong xur Iy no.

- Chi s6 quay vong vén ciia DNNN chi dat mirc 0,41 1an nim 2015, giam

dang ké so voi trude va dat thip nhét trong 3 khu vuc doanh nghiép: Doanh
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nghiép ngoai nha nudc dat 0,74 lan, trong khi chi s6 ndy cta khu vuc doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dat cao va cd xu hudng ting, tir 0,66 lan nim

2000 1én 1,01 1an nam 2015.

- Hiéu qua dau tu ctia khéi DNNN dat thap so voi  doanh nghiép ngoai
nha nudc va doanh nghiép FDI, hé s hiéu qua st dung vén dau tu (ICOR cua
khéi DNNN trong giai doan 2011-2016 cao hon nhiéu so v6i hai khu vuc doanh
nghiép con lai (nam 2016 cao gap 1,58 1an so v6i doanh nghiép ngoai nha nudc,

1,86 1an so v6i doanh nghiép FDI).

Bang 3: Hé s6 hiéu qua sir dung von dau tw ICOR phdn theo khu vire
kinh té giai doan 2011-2016

ICOR 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016
Khu vye nha nude 9.03 |8.00 10.02 |12.12 |9.17 9.75
Khu vuc DN ngoai

NN 3.76 |4.85 6.24 532 |5.12 6.15
Khu vuc FDI 6.82 |6.33 6.02 567 |4.64 5.22

Nguon: B6 Ké hoach va Pau tw (2018)

- Hoat dong dau tu ra ngoai doanh nghiép con dan trai, hiéu qua chua cao:
Liiy ké tinh dén 31/12/2016 d3 dau tu ra nude ngoai trén 7 ty USD, c6 25,5% du
an bao 10, 29% du an 16 Ity ké. Loi nhuan dugc chia cho bén Viét Nam nam
2016 1a 145 triéu USD - twong duong trung binh 2% tong von dau tu ra nudc
ngoai thyuc hién. Nhiéu du an dang tiém an rti ro vé phép 1y tai nudc so tai (nhu
bi rGt ngan thoi gian trién khai du an, tranh chdp dat dai) va rui ro thi truong
(nhu gia dau ra giam manh) anh huong 16n dén hiéu qua du an. C6 du 4n bi
ngimg cap bao lanh Chinh pha dan t6i viéc phai ding dy an, anh hudng nghiém
trong dén hiéu qua dy an; mot s6 du 4n dau tu ra nudc ngoai khong hiéu qua nhu
dau tu ctia TCT Hang hai Viét Nam tai cic cong ty con, cong ty lién két hoat
dong trong linh virc van tai bién; dau tu cia TCT Cong nghiép Tau thuy tai cac
cong ty con, cong ty lién két; dau tu ciia TD Dau khi Viét Nam tai Cong ty CP
Hoa dau va Xo sgi Dau khi (PVTex), TCT C6 phan Xay lap Dau khi Viét Nam
(PVC), Cong ty Cong nghiép Tau thity Dung Quat (DQS), du an tham do khai
thac dau khi mé Nagumanov tai tinh Orenburg (Lién Bang Nga), du an khai thac
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dau tai Venezuela, dy 4n Lo 67 Peru..., trong khi nang luc quan 1y va kha ning
tai chinh con han ché, thiéu kiém soat chit ché, lam phan tan nguén luc, anh
huong dén hiéu qua str dung vén ctia doanh nghiép. Hiéu qua dau tu vao cong ty
con, cong ty lién két chua cao gdy anh hudng khong tot dén ning luc tai chinh

va hiéu qua st dung von tai doanh nghiép.

- Viéc mé rong hoat dong san xuét, ché bién mot sd mat hang médi cua
doanh nghiép con khé khan, thiéu chi dong trong d6i moi SXKD; chua chil
trong dau tu theo chiéu sau (cham ddi mai vé cong ngh¢, trang thiét bi, ky thuat
san xudt, nang cao nang suit lao dong), img dung va phat trién khoa hoc cong
nghé chua tuong xtng véi vai trd va tiém ning; cong suat huy dong thap dan
dén chi phi khau hao trén don vi san phém cao; hiéu suat sir dung tai san ¢ dinh
thap; ning suit lao dong thap, da phan 1a lao dong k¥ thuat, tay nghé thip, con

thiéu lao dong tay nghé cao, can bd quan 1y gioi.

- Tinh trang lang phi, that thoat ngudn luc dat dai, tai san... dién ra phirc
tap; tinh trang d4u thau hinh thtc chua duoc ngan chan hiéu qua; cong tdc quan
ly tai san cong thiéu chit ché, ning tinh bao cip nén viéc hach toan va theo doi
tai san khong kip thoi va ddy du. Con c6 truong hop dé xay ra khiéu nai, khiéu
kién phtic tap trong cong tac thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu cho
nguoi co dat thu hoi khi thyc hién cac du an dau tu tai dia phuong. Cong tac
kiém tra, xtr Iy vi pham phap ludt vé khoang san cta cac co quan quan 1y nha
nuéc chua duoc thyc hién day du, triét dé nham phat hién va xt 1y kip thoi.
Trong quén 1y, st dung dat ctia cac DNNN, con trudng hop chua ké khai dang
ky v6i co quan nha nudc co thim quyén, khong dua dat vao st dung, st dung

dat khong ding muc dich, dé dat bi lan, chiém.

- Mot s6 doanh nghi¢p thuc hién nhiém vu cung Umg san phém, dich vu
cong ich hiéu qua hoat dong chua cao, gap nhiéu khé khin, con xay ra tinh trang
thua 15. Ngudn kinh phi va gia dich vu phu thudc nhiéu vao quy dinh ctia Nha
nudc. Chua chu dong duoc nguén von dé phuc vu hoat dong SXKD. Chua tach

bach hoat dong SXKD vo1 hoat dong cong ich. Muc luong ctia nguodi lao dong
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tai cac DNNN dich vu cong chi hoat dong theo don dat hang hoac ké hoach cua
Nha nudc chua bao ddm dung theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va cac
huéng dan c6 lién quan, doanh nghiép khong c6 kinh phi bao dam mirc dong
bao hiém xa hoi, anh huong dén viéc xem xét ché do nghi huu cho nguoi lao

d6ng. Khong linh hoat trong viéc quyét dinh mutrc lvong dbi voi ngudi lao dong.

- Quy dinh vé co ché tién luong di véi nguoi dai dién phan von nha nudce
tai doanh nghiép con c6 su chénh 1éch gitta doanh nghiép 100% vén nha nudc
va doanh nghiép c6 von nha nude chi phdi, gitta ngudi quan 1y véi ngudi lao
dong. Mtic luong cta ngudi lao dong chua theo kip co ché thi truong, chua tao
dugc dong luc thuc déy nguoi lao dong lam vi€c, tao ra sy chénh Iéch qua lon
v6i khoi doanh nghiép ngoai nha nude va khé thu hut duoc ngudn lao dong chat
luong cao, bién ché, mirc lwong cia cac tp doan, tong cong ty phai co sy chap

thuan cua B quan ly.

- Viéc co cdu lai mot sé doanh nghiép lam an thua 13, thu hoi von caa Nha
nude tir cae du an dau tu khong hi¢u qua con cham, hau qua nghiém trong. Viéc
cong khai thong tin trong DNNN con han ché, khong kip thoi, thiéu minh bach,

mang tinh hinh thirc.

- Viéc thoai vén nha nude tai mot s6 DNNN nam gitr trén 50% von diéu
1€ theo quy dinh chua thuc hién dugc theo phuong an duoc duyét. Viéc thoai
von dau tu tai mot sb truong hop dic biét (doanh nghiép can thoai von co 16 liy
ké hodc két qua SXKD nim lién trudc nim diang ky chao ban co 156, doanh
nghiép thyuc hién thoai von khong phai ¢ dong 16n chao ban phan von so hitu,
thoai von tron 16...) ctia cac CTCP, cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1én c6 von
g6p cua Nha nudc chua thuc hién duoc; thu tuc phé san doanh nghiép con bat
cap, mat khac ciing chua kién quyét thuc hién pha san DNNN theo quy dinh cta

phap luat d6i voi cac trudng hop kinh doanh thua 16 lién tuc nhiéu nam.

- Viéc chuyén giao quyén dai dién chu sé hitu von nha nudc tai doanh
nghiép vé SCIC con cham, quy mo6 con han ché: Qua 10 nam hoat dong, von nha

nuéc do SCIC tiép nhan quan 1y méi khoang 1% tong s6 von nha nude tai doanh
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nghiép (theo gia tri s6 sach); 99% vdn nha nudc tai doanh nghiép van do cac B,

dia phuong quan ly.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ddi v&i doanh nghiép c6 von dau
tu ctia Nha nudc tuy co sy phan cong, phan cAp nhung hiéu qua chua cao. Hé
théng thanh tra, kiém tra, kiém soat ndi bd hoat dong kém hi¢éu qud, chua du
nhay bén dé giam sat va canh bao kip thoi cho nguoi dai dién chi so hiru khi cac
vi pham con chua xay ra, nhiéu vu viéc vi pham thoi gian vira qua déu dugc phat
hién sau thanh tra, kiém toan khi da x4y ra vi pham nén viéc khic phuc hau qua
rat khé khan.

2.2.1.3. Nguyén nhan ciia cdc ton tai, han ché

a) Vé khach quan

- Giai doan 2011 — 2015, méi trudng kinh té trong nuée, khu vuc va trén
thé gidi c6 nhiéu bién dong, ap luc 16n vé canh tranh ciing nhu rai ro trong kinh
doanh; bén canh muc ti€u kinh doanh vi 191 nhudn, cac DNNN con phai thuc hién
nhiém vu chinh trj, an sinh xa h¢i, bdo ddm c4c can ddi 16n clia nén kinh té, do d6
phﬁn nao anh hudéng dén toc do tang trudng, doanh thu va lgi nhuan. Tinh hinh thi
truong chimg khoan chua thuc su khoi sic nén trong qué trinh thodi vén, khong

c¢6 nhiéu nha dau tu ddng ky mua phan vén nha nudc tai doanh nghiép.

- Nhiéu tap doan, tong cong ty nha nudc va cac CTCP ¢6 vén nha nudc cb
quy mo 16n va trai rong trén ca nude, tinh trang doanh nghiép dau tu da nganh
dan trai, kém hiéu qua cua giai doan trudce chua khac phuc duge, giy khé khan
cho viéc kinh doanh, kiém tra, giam sat stir dung von nha nuée. Giai doan trudce
d3 quyét dinh chuyén mot s6 DNNN hoat dong yéu kém, thua 18 sang doanh
nghiép khac din dén doanh nghiép tiép nhan ciing bi khung hoang, gip nhiéu
kho khan.

- Mot s6 doanh nghiép 100% vén nha nude cd quy md von chi so hitu rat
nho, khong twong xtmg v6i hoat dong san xuét kinh doanh. Cac doanh nghiép
hau hét thiéu ngudn lyc vé tai chinh dé dau tu doi méi day truyén, cong nghé san
xuét. Tai mot s6 dia phuong, cac doanh nghiép chu yéu l1a doanh nghiép nhd, dia
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ban san xuat kinh doanh khé khan. Mot s6 doanh nghiép trude day 1a don vi su
nghiép, khi chuyén sang co ché doanh nghiép khong duoc cip bo sung von luu
dong, nén cac doanh nghiép phai vay ngan hang va tra 1ai rat 16n trong chi phi

san xuat kinh doanh.

- Mot sb6 doanh nghi¢p phai thuc hi¢n nhi€ém vu chinh tri, xa hdi nhung
chua ¢ co ché hach toan rd rang nén anh huong tiéu cuc td1 hoat dong san Xuét

kinh doanh, gay kho khéan cho doanh nghiép.
b) Vé chii quan

- Hé thong chinh sach, phap luat vé quan 1y, st dung vén, tai san nha
nudc tai doanh nghiép van con mot sb han ché, chua c6 mot dau moi tap trung
thuc hién chic nang dai dién chu s& hiru nha nude tai doanh nghiép, cac quy
dinh chwa tao diy du quyén chu dong, kip thoi trong trién khai hoat dong SXKD
tai cac DNNN, lam gidm nang luc canh tranh cia DNNN so vo61 cac doanh
nghiép khac trong nudc va qudc té. Thiéu hé thong cong cu danh gia tong thé vé
quan tri doanh nghiép, hi¢u qua hoat dong cua doanh nghiép; nang luc, hi¢u qua
quan 1y ciia nguoi dai dién chii s¢ hitu, nguoi diéu hanh doanh nghiép; vai tro,
tac dong cua doanh nghiép dbi v4i cong dong va xa hoi. Chua co hé théng co so

dir liéu dé phan tich, danh gia hoat dong ctia doanh nghiép trén toan qudc.

- Cong tac to chirc can bo chua tét, nang lyc quan 1y con bat cap. Tai co
quan chu quan chua c6 don vi du manh, du nang luc dé thuc hién chire nang dai
dién chu sé hitu. Viéc giam sat quan 1y hoat dong, diéu hanh ddi véi nguoi quan
Iy doanh nghiép chua chit chg; ché do dai ngd ddi voi ngudi quan 1y doanh
nghiép chua théa dang, dan dén mot s can bo quan Iy DNNN sa sat vé trach
nhiém, vi pham phap luat, tham nhiing, da lam that thoat, lang phi vbn, tai san
nha nudc, lam giam uy tin, tao du luan x4u va hinh anh xau vé DNNN. Co ché
theo doi, danh gia, kiém tra can bd chua thuc sy duge chu trong. C6 trudng hop
¢ biéu hién cuc b, lgi ich nhém khi nhan xét, danh gia nguoi gitt chirc danh
lanh dao, quan 1y doanh nghiép nhét 14 & doanh nghiép hoat dong khong tbt, xay

ra nhiéu vi pham.
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- Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cta co quan dai dién chu s¢ hitu,
kiém soat ndi b chua hiéu qua 1a mot trong cac nguyén nhan dan dén nhing vi
pham trong quan 1y, st dung von, tai san nha nude tai doanh nghiép trong thoi
gian qua. Viéc xur 1y trach nhiém cua nguoi ding dau khi xay ra vi pham ciing
nhu viéc xur Iy cac hanh vi vi pham vé béo cdo hoat dong dau tu, quan ly, st
dung voOn, tai san nha nude tai doanh nghiép chua dugc thuc hi¢n d?ly du,
nghiém tuc.

- Mot s6 quyén ciia chu s¢ hitu nha nudc dugc phan cong, phan cip chua
hop 1y din dén hoic 12 chong chéo hodc 1a khong ré d¢au mdi chju trach nhiém
(nhu quyén giam sat cta chi s¢ hiru bi phan chia thanh nhiéu hoat dong giam sat
theo nganh, linh vuc; tham quyén quyét dinh tra luong, thudng bi tach khoi
quyén bd nhiém, mién nhiém cic chiic danh quan ly, diéu hanh doanh
nghiép...), thuc té khong c6 mot co quan co day da quyén va chiu trach nhiém
toan bd vé hoat dong ctia cac DNNN, dan dén 1oi ich cua chu s& hiru nha nuéce &

mét s noi khong dugc bao dam, hi¢u luc, hi¢u qua thuc hién théip.
2.2.1. Vé c¢é phéan héa doanh nghiép nha nwéc
2.2.1.1. Két qua dat duoc

Thuc hién chu truong day manh CPH, giam s6 lugng DNNN gitt ¢6 phan
chi phéi, chi duy tri DNNN trong nhiitng nganh, linh vuc then chét ctia nén kinh
té va cac linh vuc ma doanh nghiép khu vuc kinh té tw nhan khong tham gia, giai
doan 2011 - 2016 ca nudc di c¢6 phan héa 571 doanh nghiép va bd phan doanh
nghi¢p. Trong do6 giai doan 2011 - 2015 da CPH 508 doanh nghiép va b phan
doanh nghiép (dat 98,1% ké hoach), nam 2016 da CPH 63 doanh nghiép va bd
phan doanh nghiép. Tong gia trj thuc té ctia 571 doanh nghiép duogc phé duyét
phuong an CPH giai doan 2011 - 2016 1a 797.860 ty dong, trong do gia tri phan
von nha nude 1a 214.779 ty déng. Tong von diéu 1¢ theo phuong an duoc phé
duyét 1a 223.818 ty dong, trong d6 Nha nudc nam giit 141.187 ty dong (63%);
ban cho ¢ dong chién luoc 39.220 ty dong (17,5%), ban cho nguoi lao dong
4.499 ty dong (2%), ban cho to chirc cong doan 1.135 ty dong (0,5%), ban dau
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gia cong khai 37.754 ty dong (17%) (Chinh phi, 2018). Trong dé, c6 nhimng tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc quy md 16n va cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc san xuat, cung Gng san pham, dich vu cong ich. Ca nudc di co
77/131 doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc moéi truong, dich vu do thi va
cap, thoat nuéc duoc CPH, trong d6 Nha nudc giir ¢d phan chi phdi ¢ 65 doanh

nghiép (Chinh phu, 2018).

Cong tac CPH trong giai doan nay di dat dugc nhitng két qua tich cuc

nhu sau:

- Cac co quan, don vi vé co ban di thuc hién trinh tu, thi tuc CPH theo
dung quy dinh phap luat, khéng 1am that thoat von, tai san nha nudc, hai hoa
quyén loi ciia nha nudc, nha dau tu va ngudi lao dong tai doanh nghiép. Co ché
xu 1y tai chinh dugc hoan thién hon, nang cao trach nhi¢m ctia doanh nghiép va
cac co quan lién quan; viée xur Iy cac khoan no va tai san ton dong bao dam céc
doanh nghiép lanh manh vé tai chinh trudc khi chuyén thanh CTCP. Viéc xéac
dinh gia tri doanh nghi€p da cong khai, minh bach va phu hgp hon theo nguyén
tac thi truong. Viée tinh gia tri quyén sir dung dat vao gia tri doanh nghiép CPH
co ban di tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé dat dai. Cac DNNN quan ly
nhiéu dat dai ¢ vi tri dic dia, co nhiéu lgi thé kinh doanh khi CPH da duoc ra
soat, xac dinh lai nhu cau sir dung dat dai, nha ctra. Cac thong tin lién quan dén
cd phan hoa DNNN duoc céng khai, minh bach, phd bién rong rdi bang nhiéu
hinh thirc nhu niém yét thong tin tai doanh nghiép CPH, cong bé thong tin trén
Cé)ng thong tin di¢n t&r ciia by, nganh, dia phuong, doanh nghié¢p, td chirc ban
dau gia...

- Viéc phat hanh c6 phiéu 1an dau ra cong chung (IPO), ding ky giao dich,
niém yét ctia cac doanh nghiép c6 phan hoa trén thi truong ching khoan da tac
dong tich cuc té1 sy phat trién cta thi truong chimg khodn. Ttr nam 2011 dén hét
nam 2015 da c6 276 doanh nghiép CPH phat hanh c6 phiéu lan dau ra cong
chung tai S& giao dich chimg khoan va cac cong ty chimg khoan véi tong sb co

phan chao ban 1a 3.068.158.697 ¢o phiéu, tri gia 17.558 ty déng. SO cd phiéu
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ban dugc 1a 1.500.663.351 ¢ phiéu, tri gia 20.547 ty dong, dat 49% tong sb
luong c6 phan chio ban (Chinh phu, 2018). Cac co quan, don vi da don ddc
doanh nghiép CPH thuc hién hoan tat cac thi tuc ding ky giao dich va niém yét
trén thi trudng ching khoan. Pén nay da c6 411 doanh nghiép CPH niém yét co
phiéu trén thi truong ching khoan (263 doanh nghiép niém yét trén san giao
dich HNX, 148 doanh nghiép trén san giao dich HSX); ngoai ra c6 207 doanh
nghiép dang ky giao dich trén san UpCom.

- Chinh sach d6i véi nguoi lao dong trong doanh nghiép cb phan héa dugce
quan tam thyc hién. Hau hét nguoi lao dong trong doanh nghiép CPH duoc tiép
tuc lam viéc, dao tao lai dé nang cao trinh do. Lao dong do61 du & cac doanh
nghiép CPH duoc hudng chinh sach tro cép, hd trg dao tao dé b tri viéc 1am
moi tai doanh nghiép hodc tu thu Xép cong viéc maoi. Nho bao dam duogce quyén
loi cua nguoi lao dong ma tién do CPH doanh nghi¢p dugc déy nhanh, hoat
dong san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép dugc duy tri on dinh. Chinh sach
ban c6 phan cho to chirc cong doan, ngudi lao dong trong doanh nghiép CPH da
gop phan thay doi tu duy cia ngudi lao dong tir nguoi lam cong an luong
chuyén sang vi tri dong chu s¢ hitu doanh nghiép, nhd d6 gan két loi ich cua
nguoi lao dong véi loi ich cia doanh nghiép. Viéc kiém tra, giam sat cia nguoi
lao dong v&i tu cach 1a cd doéng giup cho hoat dong cua CTCP duoc minh bach,
cong khai, tao diéu kién thyc hién quy ché dan chu trong doanh nghiép mdt cach

thuc chat hon.

- Mot s6 doanh nghiép nhu Tap doan Xang dau Viét Nam, Tong cong ty
Hang khong Viét Nam dé chi dong tim kiém va ban ¢6 phan cho nha dau tu chién
luge nude ngoai, qua d6 di tim duge ngudn hd tro khong chi vé tai chinh ma con
vé quan tri doanh nghiép, kinh nghiém chuyén mén, phét trién thi truong.

- Nguén vén thu duogc sau khi co phan héa DNNN chuyén vé Quy Hb trg
sap xép va phat trién doanh nghiép. Ngudn thu tir c6 phan hoa cic cong ty me
cua TP, TCT nha nuédc, cong ty 100% von nha nude doc 1ap thudc céac bo,

nganh, dia phuong dugc chuyén vé Quy Ho tro sap xép va phat trién doanh
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nghiép dat tai TCT Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc (SCIC). Ngudn thu tir
CPH céc doanh nghiép thudéc TP kinh té, TCT nha nudc duoc ndp vé Quy Hd
trg sap xép va phat trién doanh nghiép tai cong ty me cac TD, TCT.

Trong giai doan 2011 - 2016, Quy HO tro sip xép va phat trién doanh
nghiép duoc giao cho SCIC quan ly, thuc hién thu, chi theo quy dinh, dudi su
kiém tra, giam sat ciia BO Tai chinh. S6 du Quy tai thoi diém 01/1/2011 1a
17.797 ty dong; thu Quy giai doan 2011 - 2016 dat 110.264 ty ddng; chi Quy la
114.807 ty ddng; s6 du Quy tai thoi diém 31/12/2016 1a 13.254 ty dong (Bo Tai
chinh, 2017).

Vai tro ctia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nude (SCIC) va
Cong ty Mua ban no Viét Nam (DATC) tiép tuc duoc phat huy trong viéc hd tro
qua trinh c¢6 phan hoéa, tiép nhan va xir Iy no cta cac doanh nghiép c6 phan, thuc
hién chirc nang dai dién cha s& hitu von nha nude tai cic doanh nghié¢p sau ¢
phan hoa. Giai doan 2011 - 2016, SCIC tiép nhan quyén dai dién chi s¢ hiru nha
nude tai 90 doanh nghiép (05 tong cong ty d3 CPH va 85 doanh nghiép doc 1ap)
v6i tong gia tri von nha nudc 1a 2.650 ty dong (Chinh phi, 2018). DATC d4 tiép
nhdn no va tai san loai trr cuia 187 doanh nghi€p (110 doanh nghiép Trung wong
va 77 doanh nghiép dia phuong) véi tong gia tri 1a 553.4 ty dong; da thuc hién xur
Iy tai san va thu hoi ng dong loai trir tiép nhan tir 333 doanh nghiép (gia tri s6
sach 1a 247,7 ty déng, thuc té thu hoi duoc 151.5 ty déng, ndp ngan sach nha
nuédc 106 ty dong). DATC di tham gia mua, ban xur 1y no tai 50 doanh nghiép
v6i gid tri s6 sach 14 9.879 ty dong (ng x4u) véi gia mua no 1a 3.681,2 ty dong
(twong duong 37,3% gia tri khoan ng); doanh thu tir hoat dong xur ly no va tai san
dat 3.253,5 ty dong. DATC d tai co ciu toan dién, hd trg phuc hoi thanh cong
39 doanh nghiép (trong d6 chuyén 28 doanh nghiép thua 156 4m vén chu sé hiru
thanh CTCP va 11 doanh nghiép CPH thua 13), dau tu thong qua chuyén no (gia
tri s6 sach 528,8 ty dong) thanh von goép (chil yéu tir chénh 1éch giita gia von

mua no va gia tri s6 sich khoan ng) (Chinh phu, 2018).
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- Cb phﬁn héa DNNN da thyc hién duoc muc ti€u da dang héa sd hiru tai
doanh nghiép, tir loai hinh doanh nghiép c6 mot cha s¢ hitu nay ¢ nhiéu chi so
hitu bao gébm Nha nudc, ngudi lao dong trong doanh nghiép, cd déng ngoai
doanh nghiép, cac nha dau tu, nho d6 da huy dong duoc nguén von x4 hoi dau
tu vao doanh nghiép dé phat trién san xuat, kinh doanh, dong thoi gép phan
quan trong trong viéc thay d6i phwong thirc quan tri, tao ra dong luc dé phat
trién va nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh. Sau CPH, cac doanh nghiép ap
dung m6 hinh quén tri cia CTCP theo phép luat vé doanh nghiép, ting budc ap
dung cac nguyén tic quan tri doanh nghiép hién dai theo thong 1& kinh té thi
truong, phuc vu tot cho hoat dong san xuét kinh doanh. M6 hinh quan tri cong ty
duoc t6 chirc chit ché hon véi nhiéu hé théng quy dinh, nguyén tic, quy ché
nhim bao dam van hanh hoat dong doanh nghiép c6 hiéu qua ciing nhu thiét 1ap
co ché kiém soat quyén luc théng qua kiém tra, gidm sat ctia cac co dong trong
va ngoai doanh nghi€p, nhd d6 han ché duoc viée lam quyén cua nguoi diéu
hanh doanh nghi€p. M6 hinh quan tr1 méi cua doanh nghiép cling bao dam tinh
dan chu, quyén loi ctia cac cd dong, nhat 1a cac c6 dong nho 1a ngudi lao dong
trong cong ty théng qua hé théng quy dinh rat chit ch&. Hoat dong cta doanh
nghiép sau CPH mang tinh chat cong khai, minh bach, rd rang hon. Nhiing bién
dong, thay doi, chinh sach, ké hoach san xuét kinh doanh, bo céo tai chinh,
chuyén nhuong cb phan, giao dich giira nhitng nguoi c6 lién quan, nghi quyét
ctia Hoi dong quan tri, Pai hoi déng ¢ dong... déu duoc ding thong bao cong
khai trén trang thong tin dién tir ciia doanh nghiép sau 24 gio, dong thdi bao céo
Uy ban Chting khoan Nha nudc, Trung tdm Luu ky chimg khoan Viét Nam (néu
da tré thanh cong ty dai chung).

- Két qua hoat dong cta cac doanh nghiép sau khi c6 phan hoa duoc cai
thién dang ké, nop ngan sach nha nudc tang, hoat dong kinh doanh on dinh, c6
hiéu qua. Quy md vén chii s& hiru cia doanh nghiép sau CPH ngay cang ting;
tinh hinh tai chinh lanh manh hon. Doanh thu, 1gi nhuan ctia doanh nghi¢p tang,
thu nhap va doi song cua ngudi lao dong co ban dugc nang 1én. Tong hop két

qua hoat dong ctia 350 doanh nghiép sau CPH nam 2015 cho thiy so véi nim
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truéc khi CPH, binh quan loi nhuan trudc thué ting 49%, ndp ngan sach ting
27%, tong tai san tang 39%, doanh thu ting 29%, thu nhap binh quan ciia ngudi
lao dong tang 33% (Chinh phu, 2018).

- Céc co quan quan ly nha nudc da nang cao vai tro, trach nhiém trong
qua trinh td chire, trién khai thuc hién chinh sach, phap luat vé ¢d phﬁn hoa
DNNN. Cac kho khin, vudng méc trong qua trinh ¢6 phan hoa DNNN di duoc
bao céo kip thoi véi Chinh phi, cac bd, nganh va co quan hitu quan dé duoc
huéng dan xt 1y, thdo g&, gop phan ddy nhanh tién trinh CPH. Mot s trudng
hop t6 chitc CPH ¢6 vi pham d3 dwoc Thu tuéng Chinh pha kip thoi chi dao
thanh tra, kiém tra va xtr Iy theo ding quy dinh ctia phap luat.

2.2.1.2. Ton tai, han ché

- Mot sb co quan, don vi chua dap trng dugc yéu cau va tién do CPH theo
ké hoach dé ra. Vi du nhu Bo Xay dung chdm c6 phan hoa TCT Pau tu phat
trién do thi va khu cong nghiép Viét Nam, TCT Pau tu phat trién nha va dé thi,
TCT Song ba, TCT Cong nghi¢p Xi mang Viét Nam...; BO Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon cham ¢ phﬁn hoa TCT Luong thuc mién Nam; TP Dau
khi Viét Nam, TD Cong nghi¢p Cao su Vi¢t Nam thyc hién thoai von cham so
vo1 phuong an dugc phé duyét; TCT Cong nghi€ép Xi mang Viét Nam cham
hoan tat phuong &n CPH dé trinh cdp c6 tham quyén phé duyét; TCT Buu dién
Viét Nam cham xay dung phuong an sip xép Cong ty TNHH MTV Tem Buu
chinh trong khi day 1 don vi khong thudc danh myuc ma Nha nudc can nam giir
100% vbn; TCT Khéanh Viét chua dat yéu cau theo ké hoach vé ty 1€ ) phﬁn
Nha nudc nam giit tai CTCP Dét Tan Tién, CTCP Thuong mai va Du lich Bén
Thay, CTCP Du lich Long Phu; TCT Pau tu va Phat trién cong nghiép
(Becamex) chdm CPH cong ty me va Cong ty TNHH MTV Cép thoat nudc va
Moi truong Binh Duong; TCT Dugc Viét Nam cham CPH cong ty me...

Pic biét, nhitng doanh nghiép chua CPH dugc theo ké hoach, mic du chi
chiém ty 1¢ nho nhung déu 1a nhitng doanh nghiép c6 kho khin, vudng mic vé

vOn, tai san, hoat dong kinh doanh kém hi¢u quad, thua 16, vudng mac vé quyén
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loi ctia cac ¢ dong... nén rat kho CPH thanh cong, nhiéu truong hop khong thé
CPH duoc néu khong c6 bién phap thao g& nhu Cong ty TNHH MTV Pam
Ninh Binh, Cong ty TNHH MTV Nhém Lam Pdng, Cong ty TNHH MTV Cong
nghiép Tau thay Dung Quat, Cong ty Pau tu Xay dung sé 2 Ha Noi (thudc TCT

Dau tu va Phat trién nha Ha Nbi)...

- Ty 1& von Nha nuéc nim giit & cac CTCP con cao, trong d6 co cac tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc hoat dong trong linh vic Nha nuéc khong
can chi phéi. Luong cb phan chao ban ra cong chung dat thip so v6i phuong an
CPH doanh nghiép, c6 nhiéu tong cong ty ty 1¢ ban ra ngoai duoc rat nho (chi
khoang 1% - 2% vén diéu 18), dan dén chua dat muc tiéu cia CPH 13 ddi méi
quan tri va thu hat von tir bén ngoai. Trong giai doan 2011 — 2016, c6 426 doanh
nghiép trién khai xong viéc ban ¢ phan lan dau, trong d6 254 doanh nghiép ban
¢ phan theo phuong an duoc duyét, dat 60% tong s6 doanh nghiép di ban co
phan, con 172 doanh nghiép khong ban duoc toan bo s co phan theo phuong an
CPH, chiém 40% tong s6 doanh nghiép da ban cb phan. Sau khi ban c¢6 phan lan
dau, tong gia tri von diéu 1¢ ctua 426 doanh nghiép 1a 184.254 ty dong vdi co cau
nhu sau: Nha nudc tiép tuc nam gitr 149.342 ty déng (chiém 81,1% vén diéu 18);
nha dau tu chién luge nim gitr 13.494 ty ddng (chiém 7,3% von diéu 18); ngudi
lao déng nam giir 2.964 ty doéng (chiém 1,6% von diéu 18); to chirc cong doan
nam gitr 1.171 ty ddng (chiém 0,6% vén diéu 18); cac nha dau tu khac nim giir
qua ban dau gia cong khai 17.281 ty dong (chiém 9,4% von diéu 18) (Chinh phu,
2018).

Sau khi ban ¢ phan lan dau, c6 70 DNNN nam gitr trén 90% von diéu 18,
bao gdm 15 TP va TCT, trong d6 c¢6 TP Xiang dau Viét Nam (Nha nudc nim
gitt 94.99% von diéu 1¢), TCT Thép Viét Nam (Nha nude ndm giir 93,6% vén
diéu 1¢), TCT Hang khong Viét Nam (Nha nude ndm gitr 95,5% von diéu 18),
TCT Cang hang khong Viét Nam (Nha nudc nam giit 92,5% von diéu 1¢), TCT
Lilama (Nha nuéc nam gitt 98% vén diéu 18), TCT Viglacera (Nha nudc nam
giit 93% von diéu 1¢); 82 doanh nghiép do Nha nudc nim giit trén 65% vén diéu
1¢, bao gdm 04 TCT nha nudc 1a TCT Khoang san va Thuong mai Ha Tinh (Nha
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nudc nam gitr 83% von diéu 1¢), TCT San xuat Pau tu dich vu Xuéit nhap khau
Binh Pinh (Nha nudc nam gitt 86,8% von diéu 1¢), TCT Xay dung cong trinh
giao thong 8 (Nha nuéc nam gitt 78,4% von diéu 1¢) va TCT Chan nudi Viét
Nam (Nha nudc nim gitt 78% von diéu 18); 96 doanh nghiép do Nha nudc nim
gilr trén 50% von diéu 18, bao gém 06 TP, TCT nha nuéc nhu TP Dét may Viét
Nam (Nha nudc nim giit 53% voén diéu 18), TCT Dugc Viét Nam (Nha nudc
nam giir 65% von diéu 18), TCT Lam nghiép Viét Nam (Nha nudc nam giir 51%
vbn diéu 18)... (Chinh phu, 2018).

- Céac doanh nghi¢p CPH ma ty 1€ chao ban ra bén ngoai dudi muc chi
phéi (<50%) chua thuc sy thu hat nha dau tu, dic biét d6i voi cac nha dau tu

mudn danh quyén chi phbi doanh nghiép sau CPH.

- Mot s6 truong hop cham tré trong viéc dang ky luu ky va giao dich,
niém yét trén thi truong chimg khoan. Tinh dén thang 8/2017, con 747 doanh
nghiép CPH chua thuc hién noi dung nay. Piéu ndy anh huong dén niém tin cua
nha dau tu khi dua ra quyét dinh dau tu c6 phiéu qua déu gia do e ngai c6 phiéu

sau dau gia kho giao dich.

- M6t sb truong hop cham ban giao cic doanh nghiép dd CPH vé SCIC.
Giai doan 2011 - 2015, tong s6 doanh nghiép thudc d6i tuong chuyén giao vé
SCIC la 208 doanh nghiép, trong d6 c6 63 doanh nghiép dang sip xép, chuyén
d6i; 03 doanh nghiép dang hoan thién chuyén giao; 37 doanh nghiép da gui hd
so nhung SCIC chua tiép nhan (20 doanh nghiép chua c6 day du ho so, 9 doanh
nghiép co két qua kinh doanh thua 16, mat mot phé‘ln hodc toan bo von nha nudc;
7 doanh nghiép con ton tai vé mit phap 1y, cong ng, 01 doanh nghiép da hai lan
thuc hién ting von diéu 1& ké tir thoi diém hoan thanh CPH), con lai 105 doanh

nghiép chua giri hd so tiép nhan vé SCIC.

- Con c6 hién tuong ban bdt phan von nha nudce tai cac cong ty con, cong
ty lién két truge khi ban giao von cla cong ty me vé SCIC dan dén viéc thuc

hién muc tiéu quan 1y, dau tu, kinh doanh vén nha nuéc tai doanh nghiép gén
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v6i1 qud trinh tich ty, tap trung von nha nudc vao cac nganh, linh vyc quan trong,

chua dat hi€u qua nhu mong muon.

- Viéc quan 1y Quy Hd tro sip xép va phat trién doanh nghiép con boc 10
han ché nhu: SCIC chua chu dong nam bét danh sach ciing nhu don ddc cac cong
ty di CPH thudc dbi tugng phai ndp tién thu duoc tir CPH vé Quy; s tién phai
thu tir CPH, ban vén nha nude, ¢d tire dugc chia dé nop vé Quy tai mét s6 doanh
nghiép do UBND cap tinh quyét dinh thanh lap chwa xac dinh rd. Cac noi dung

thu, chi Quy chua dugc bao cao Qué)c hoi hang nam.

- M6t s6 doanh nghiép thay d6i mé hinh hoat dong nhung hiéu qua kinh té
va quy md hoat dong chua duoc cai thién déng ké so v6i trude khi thyc hién
CPH, hoat dong kinh doanh gap nhiéu kho khan, loi nhuan giam, hé s6 ng phai
tra/vén chit s¢ hitu cao do von chii s¢ hitu con thap so voi nhu cau SXKD nén
du ng cao va do dic thu hoat dong nén du no chu dau tu (tién Gng trudc) 16n;
quy md vbén chu s hiru, tong tai san giam so voi trudc CPH. Nhiéu doanh
nghiép sau CPH chua c6 su d6i méi thyc chéat vé quan tri kinh doanh. Ché d6
cong khai thong tin chua dugc thuc hién dong déu, nghiém tac, thong tin tai
chinh c¢6 d§ minh bach chua cao, tap trung & nhitng doanh nghi€p chua dang ky

giao dich va niém yét trén thi trudng ching khoan.

- Chét luong t6 churc tu van trong qua trinh CPH con han ché, chua gin
trach nhiém, dao duc nghé nghiép ctia ca nhan, to chiic tu van trong viéc cung

cép dich vu.

- Viéc thu hat nha dau tu chién luoc trong nudc ciing nhu nudc ngoai
tham gia mua cd phﬁn con han ché do mét sb quy dinh dugc danh gia la chua
linh hoat, chua du suc hép dan céc nha dau tu chién lugc. Chinh sach ban c¢b
phan cho ngudi lao dong trong doanh nghiép CPH chua bao d¢am tinh wu dai nén
chua thu hit duoc ngudi lao dong; c6 truong hop nguoi lao dong bod quyén dugc
mua vu dai co phﬁn & mot s6 doanh nghi¢p. Mot bo phan nguoi lao dong sau khi
mua cd phan duoc wu dii da ban lai ¢ phan hodc quyén mua cb phan vu dii cho

cac nha dau tu khac ¢ trong hodc ngoai doanh nghiép dé huéng chénh léch khién
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cho muyc tiéu gin bo nguoi lao dong v4i doanh nghiép khong dat dugc nhu
mong doi. Chinh sach ban c6 phan cho t6 chirc cong doan khong kha thi, do to

chtrc cong doan khong c6 kha nang tai chinh.

- Qué trinh CPH con ¢6 vuéng méc lién quan dén dat dai. Phuong an st
dung dit va gia dat 4p dung dé xac dinh gid tri quyén st dung dét phai co ¥ kién
cua UBND tinh, thanh phé trén dia ban. Tuy nhién, thuc té qua trinh UBND
tinh, thanh phd c6 ¥ kién tra 161 vé phuong an st dung dat va gia dat thuong
cham dan dén viéc phai kéo dai thoi gian, diéu chinh tién d6 c¢6 phan hoa
DNNN. Mot s6 doanh nghiép str dung nhiéu dién tich dat tai nhiéu dia phuong
chua thdng nhat dugc phuong an st dung dat voi dia phuong trude khi CPH.
Truong hop thi truong khong c6 giao dich tai khu vuc noi doanh nghi¢p cé
quyén str dung dat, UBND tinh, thanh phd khong c6 cin cir dé xac dinh. Mot s6
dia phuong chua kién quyét trong viéc thu héi, xu 1y dat dai cua cac doanh
nghiép st dung dat khong ding muc dich, vi pham phap luat vé dat dai. Co
truong hop doanh nghiép c6 phan st dung quyén st dung dat dé gop vén san
xuat, kinh doanh v6i nha du tu khac nhung lai thoa thuan gia tri quyén sir dung

dat dé gop von thap hon gia tri quyén st dung dit tinh theo thi trudng.

- Sau CPH con phat sinh nhiéu van dé can phai tiép tuc xur Iy nhu giai
quyét tranh chap vé tai san, dat dai; cac van dé vé lao dong, tro cap; vé cong no
gitta nguoi lao dong vi CTCP va giita DNNN véi CTCP; rang budc phap 1y dé
trién khai thyc hién phuong an SXKD thé hién trong phuong an CPH... Mot sd
doanh nghiép ma Nha nudc nam gitt dudi 50% von diéu 18 van con xay ra nhimg
bat ddng quan diém trong cong tac quan tri doanh nghiép, chién luoc phat trién...
dan dén kho khin trong cong tac chi dao diéu hanh doanh nghiép.

- Viéc thuc hién cac quyén, nghia vy, trach nhi¢m cua dai dién chu s¢ hitu
nha nudc doi véi doanh nghiép sau CPH chua day du va cé hiéu qua; c6 noi
mang tinh hinh thirc, noi khac lai c6 xu hudng can thi¢p sau vao hoat dong san

xuét, kinh doanh cta doanh nghiép.
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2.2.1.3. Nguyén nhan ciia cdc ton tai, han ché
a) Vé khach quan

- Qua trinh ¢6 phan héa DNNN giai doan 2011 - 2016 chiu tac dong tir
nhimg dién bién bat loi cta tinh hinh kinh té thé giéi va khu vuc, dic biét giai
doan 2011 - 2013 Ia giai doan Vi¢t Nam chiu tac dong manh tir cudc khung
hoang tai chinh thé giéi dan t6i su suy giam cua thi trudng tai chinh, ching

khoén, do do cling tac dong ti€u cuc, [am cham tién d§ c6 phan hoa DNNN.

- Co phﬁn hoéa DNNN Ia Iinh vuc c¢6 tinh dac thu, cong tac td chuc thuc
hién tai cac co quan, don vi n6i chung chua c6 nhiéu kinh nghi¢m. DNNN gidm
vé $6 lwgng nhung quy mo, linh vyc, dia ban hoat dong tang 1én rat nhiéu, nén
khéi luong cong viéc lién quan dén thuc hién chtc ning quan 1y nha nude dbi
vl DNNN tang 1én. Trong khi do, bién ché, nang luc, ché do dai ngd cua doi
ngil can bd, cong chirc 1am nhiém vu nay khong dugc ting 1én twong xung, diéu
nay anh hudng dén hiéu qua trong cong tic co phan hoa DNNN. Thanh vién Ban
chi dao c¢6 phan héa DNNN hoat dong kiém nhiém nén thiéu tinh chuyén

nghiép, dé mac khuyét diém khi thyc thi.

- P6i tugng cb phan hoa trong giai doan 2011 - 2016 hau hét la cac doanh
nghiép c6 quy md 16n, pham vi hoat dong rong, kinh doanh da nganh nghé, tinh
hinh tai chinh phurc tap. Mat khac, viéc thuc hién CPH dbi véi cac doanh nghiép
nay can sy tham gia cua nhiéu nha dau tu 16n, ¢6 tiém lyuc tai chinh va nang luc

quan tri tot nén can nhiéu thoi gian dé€ chuan bi.

- P6i voi mot sb doanh nghiép c6 quy md vira va nho, doanh nghiép cung
cap san pham, dich vu cong ich, doanh nghiép san xuat, kinh doanh trong diéu
kién di doi, hi€u qua san xuét, kinh doanh khong cao, ty suat loi nhuan cua
doanh nghiép thap, cong no ton dong 16n trong nhiéu nam chua duoc xir Iy kip
thoi, co truong hop gip cac van dé phat sinh vé thué, nghia vu tai chinh khi gop
vbn bang quyén sir dung dat, lanh dao cong ty khong hop tac, khong cung cap
tai liéu theo yéu cau nén gip nhiéu kho khin trong hoat dong san xuit, kinh

doanh va thue hién CPH, chua thu hut duge cic nha dau tu.
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- Mot s6 doanh nghiép giap khé khan trong qua trinh trién khai CPH do
xdy ra tranh chép d4t dai; mot sé doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc dac thu

nhu néng nghiép khong hip dan nha déau tu.
b) V& cha quan

- Hé thong chinh sach, phap lut vé ¢ phan hoa DNNN giai doan 2011 -
2016 con mot sb vudng mic, bat cip gdy kho khin cho qua trinh trién khai, t6
chtrc thye hién, vi du nhu cac nodi dung lién quan dén thoi gian thuc hién, xéac
dinh gia tri doanh nghiép d6i véi cac loai tai san vo hinh nhu loi thé vi tri dat
dai, loi thé thuong mai... Mot s6 noi dung doi hoi phai c6 su thong nhét cua cac
bd, nganh, UBND dia phuong nén anh hudng dén thoi gian, tién do xac dinh gia
tr1 doanh nghi¢p CPH.

- Mot sb bo, nganh, dia phuong dugc phan cong nhiém vy trién khai thuc
hién, theo doi, gidm sat qua trinh ¢ phﬁn hoa DNNN chua chi dao kip thoi,
quyét liét, chua tich cyc to chirc trién khai phuong an CPH, c6 noi ngai khong
muén lam, sg sai pham, cong tac kiém tra, giam sat, don ddc chua thuong
xuyén, kip thoi, con dé xay ra cac vi pham, nhat 1a trong mot sé trudng hop
doanh nghi¢p c6 thuong hiéu, c6 loi thé dat dai nhung dinh gia rat thép. Su phéi
hop, hd tro cia cac bd, nganh, dia phuong trong cong tac cd phan héa DNNN
con c6 lac chua chat ché, kip thoi. Viéc cho ¥ kién vé phuong an sir dung dat,
gia dat con cham, gay kho khin cho doanh nghiép, nhit 1a doanh nghiép kinh
doanh bat dong san do tai san phan 16n 13 gid tri quyén st dung dat cta cac du
an trai khap nhiéu tinh trén ca nudc. Co quan quan 1y nha nuée chua tich cuc
d6n ddc, thao g& vudng mic quyét toan CPH kip thoi dé xay ra mot s truong
hop cham ndp tién thu tir CPH. Cong tac hudng dan, chi dao ciia cap co tham
quyén chua dong bo, nhit quan. Giai doan dau chi dao chua quyét liét, gdy ap

luc vé tién do voi giai doan sau, anh hudng dén tien do va chat lugng CPH.

- Cac tap doan kinh té, tong cong ty con cé truong hop khong tuan thu
quy dinh phéap luat lién quan trong qué trinh ¢ phan hoa DNNN, chdm hoan tat

phuong an CPH trinh cap c6 tham quyén phé duyét, con tu tudng e ngai, lo lang
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vé vi tri va vai tro 1anh dao sau CPH. Mot s DNNN sau CPH chim dang ky
giao dich, niém yét trén thi trudng ching khoan chua dap tng yéu cau cia thi
truong vé cong khai thong tin, cong bd bao cdo dinh ky vé SXKD, quan tri
doanh nghi¢p... Trach nhi€ém cua mdt sb t6 chuc tu van xac dinh gia tri doanh

nghiép chua cao.

- Viéc ban giao cac doanh nghiép di CPH vé SCIC chua dugc théng nhét,
con tinh trang tri hodn ban giao do viéc ban giao anh huong dén loi ich cua cac

b0, nganh, dia phuong.

- Mot bd phan can bd & cac cap, cac nganh va cac doanh nghiép con tu
tudng e ngai, lo léng vé vi tri va vai tro lanh dao sau CPH, vi vay anh huong dén
tién do cua qua trinh CPH. Mot bo phan ngudi lao dong trong doanh nghiép
chua hiéu 13 sy can thiét phai co phan héa DNNN, chua nhan thirc day du quyén
loi va nghia vu cta ban than trong tién trinh nay. Théi quen mua c6 phan trong
cac doanh nghi¢p chua hinh thanh do kha nang tai chinh ctia ngudi lao dong con

han ché.
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CHUONG 3: GIAI PHAP, KIEN NGHI HOAN THIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT VE QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN NHA NUOC TAI
DOANH NGHIEP VA CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC
GIAI POAN TOI

3.1. Pinh hwéng quan 1y, sit dung von, tai sin nha nuéc tai doanh

nghiép va c6 phin héa doanh nghiép nha nwéc giai doan téi
3.1.1. Poi vdi quan Iy, sir dung vén, tai sin nha nwdc tai doanh nghiép

Thir nhdt, quan 1y, st dung vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép phai
dam bao loi ich ctia chi s& hiru ddi véi von va tai san nha nudc tai doanh
nghiép, dam bao yéu cau tach bach chuc ning quan 1y nha nudc dbi véi DNNN
va chire ning quan 1y ctia chu s& hitu nha nude tai DNNN, gop phan ning cao
hiéu quéa hoat dong cta doanh nghiép trong kinh té thi truong va hoi nhap qudc

te, bao toan va phat trién von nha nudc tai doanh nghiép.

Thir hai, quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép phai phu
hop v6i cac thong 1€, chuan muc quéc té, v4i trinh do phat trién cua nén kinh té
va yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, dam bao tinh dong bo va phu hop véi muc
tiéu co cdu lai DNNN, cai cach thé ché kinh té thi truong, gép phan nang cao vai

tro chu dao cua kinh té nha nuoc.

Thir ba, tiép tuc sap xép, doi moi nang cao hiéu qua hoat dong dbi vai
DNNN, kién quyét thoai von ¢ nhitng doanh nghiép va linh vuc khong can
DNNN, bao dam cac muc tiéu co cau lai, khong dé that thoat von nha nudc,
dong thoi thu hep pham vi, ndng cao nang lyc tai chinh, hiéu qua kinh té cho cac
DNNN tiép tuc ton tai trong mot sb linh vuc trong diém nhu cung cép dich vu

cong cong thiét yéu.
3.1.2. Poi vdi cé phin héa doanh nghiép nha nwéc

Thur nhat, can quan tri¢t sau sac cac quan diém, muc ti€u, nhiém vu, giai

phap vé ti€p tuc co cau lai, do6i mdi va nang cao hi¢u qua doanh nghi¢p nha nudc
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theo Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hoi nghi 1an thir naim Ban
chap hanh Trung uong Pang khoa XII dé nang cao hon nita nhan thic va c6

hanh dong quyét liét, cu thé trong thuc hién.

Thir hai, hoan thién hé théng co ché, chinh sach phuc vu cho qua trinh co

cAu lai DNNN:

- Ra soat cac luat co lién quan nhu Luat Doanh nghiép, Luat Quan 1y, st
dung v6n nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Can
b0, cong chuc, Luat Pha san, BO luat Lao dong va cac quy dinh ¢6 lién quan dé
trinh cap c6 thim quyén stra d6i, bd sung cho phi hop véi qua trinh co ciu lai va
vai tro, vi tri cia DNNN tho1 gian toi.

- Chinh pht sém ban hanh cac co ché chinh sach dé day nhanh qua trinh
CPH nhu Nghi dinh stra ddi, b6 sung Nghi dinh sé 91/2015/ND-CP ngay
13/10/2015 vé dau tu vén nha nude vao doanh nghiép va quan 1y, sir dung von,
tai san tai doanh nghiép; Nghi dinh vé san xuat va cung ung san phém, dich vu

cong ich thay thé Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013...

- S6m thanh 14p mot co quan chuyén trach 1am dai dién chi s¢ hiru ddi

vl DNNN va c6 phan, von gop ciia Nha nudce tai doanh nghiép.

- Hoan thién phan cong, phan cép viéc thuc hién cac quyén, trach nhiém,
nghia vu ctia chil s¢ hitu nha nude d6i véi DNNN va von nha nude dau tu vao
doanh nghiép. S6m x6a bd chirc nang dai dién chu s& hitu cua cac by, nganh, dia
phuong d6i véi von, tai san nha nudc tai cac doanh nghiép. Pong thoi ¢6 co ché,
ché tai dé cac to chiic, cA nhan thuc hién c6 hiéu qua cac quyén, trach nhiém,
nghia vu dugc phin cong, phan cip.

Thir ba, to chirc trién khai quyét liét, c6 hiéu qua, ding thoi han cac
nhiém vu, giai phap di dugc Tha tudng Chinh phil phé duyét tai BE an co céu
lai DNNN, trong tdm la céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan

2016 - 2020 theo Quyét dinh s6 707/QD-TTg ngay 25/5/2017.
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Thir tu, tang cuong hi€u lyc, hi€u qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat, kiém toan cta cac co quan quan 1y nha nude, dam bao qua trinh CPH, thoéi

von nha nuée thue hién dung quy dinh cua phép lut.
3.2. Giai phap, kién nghi cu thé

Hé théng chinh sach, phap luat lién quan dén hai ndi dung néu trén da
timg budc dugce hoan thién. Hoat dong ctia caic DNNN mic du van con nhiing
mit ton tai, han ché, hiéu qua SXKD chua tuong xtmg voi ngudn luc Nha nude
dau tu; van con nhitng doanh nghiép 1am 4n thua 15, thit thoat, tham nhiing, lang
phi, gdy birc xtic trong du luan xi hoi, nhung khong thé phii nhan nhitng chuyén
bién tich cuc ctia khdi doanh nghiép nay trong thoi gian qua. DNNN tiép tuc gop
phan quan trong trong xay dung co s ha tang thiét yéu cho phat trién kinh té -
x4 hoi, thuc hién céc chinh sach an sinh xa hoi, bao dam céc can ddi 16n clia nén
kinh té. Nham tiép tuc hoan thi¢n va nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh
sach, phap luat vé quan 1y, sir dung vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép va co
phan hoa DNNN trong thoi gian t6i, Poan giam sat d& nghi can tip trung thuc

hién cac nhiém vu va giai phap chu yéu sau:
3.2.1. Doi voi Quoc hji

- Kién nghi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé tiép tuc nang cao hiéu lyc,
hiéu qua viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly, st dung von, tai san
nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan héa DNNN, trong d6 can lam rd nhiing
van dé con vudng mac, bat cap, giao Chinh phu tong két va ¢ ké hoach khic

phuc trong thoi han nhét dinh.

- Kién nghi Qudc hoi xem xét, stra d6i cac lut lién quan dén nodi dung
quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan hoa DNNN
nhu: Luat Quan ly, sir dung von nha nuée dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép, Ludt Doanh nghi¢p, Luat Pau thau, Luat Xay dung, Luat Pau
tu... nham khac phuc cac vuéng mic, bat cap trong quy dinh hién hanh ciing
nhu tao su théng nhat, déng bo, han ché cac quy dinh chéng chéo hién nay, thao

gd nhilng vuéng miac vé quy trinh, tham quyén xir 1y, ra quyét dinh trong diéu
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hanh SXKD, tao su binh dang giita DNNN véi cac doanh nghiép ngoai nha
nuéc; cho phép nghién ctru sy can thiét luat hoa chinh sach thu cb ttc, lgi nhuan

tir von dau tu tai DNNN va cac ndi dung vé cd phan hoa DNNN.

- Giao Kiém toan Nha nudc kiém toan viéc quan 1y, sit dung Quy Hd tro
siap xép va phat trién doanh nghiép; viéc st dung ngudn thu tir dat cua cac
DNNN d3 CPH va bao cdo Qudc hoi. Giao Chinh phu trinh Qudc hoi Nghi
quyét vé “Viéc quan 1y va sir dung ngudn thu tir thoai vén nha nudc tai doanh

nghiép” va hang nam bao cdo Quoc hdi veé két qua thyc hién cua Quy nay.

- Tang cuong giam sat cia Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, cac co
quan cua Quoc hoi, Poan dai bi€éu Quoc hoi, dai bi¢u Qudc hoi doi véi qua trinh

quan 1y, st dung vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép va co phan héa DNNN.
3.2.2. Péi véi Chinh phii

- Can som tong két, danh gia va bao cdo Qudc hoi dé stra d6i, bo sung cac
luat c6 lién quan, dac biét can sém stra ddi Luat Doanh nghiép vé khai niém
DNNN theo Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cta Hoi nghi lan thir ndm
Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va
nang cao hiéu qua DNNN. Nghién ctru luat héa chinh sach thu lgi nhuan, cd tic
tai cac doanh nghiép c6 von nha nudc va cac ndi dung vé cd phan hoa DNNN,

bao cao Quoc hdi vé cac ndi dung nay.

- Ra so4t, stra ddi, bd sung cac nghi dinh c6 lién quan nhu: Nghi dinh $6
99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé phan cong, phan cap thyc hién cac quyén,
trach nhiém, nghia vu ctia chii s¢ hitu nha nudc dbi voi DNNN va von Nha nude
dau tu vao doanh nghiép, Nghi dinh sé 69/2014/ND-CP ngay 15/7/2014 vé tap
doan kinh té nha nudc va tong cong ty nha nudc, Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP
ngay 06/10/2015 vé giam sat dau tu vén nha nude vao doanh nghiép; giam sat
tai chinh, danh gid hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cua
DNNN va doanh nghiép c6 von nha nudc... Hoan thién quy dinh vé lya chon, bd

nhiém, giam sat ngudi quan 1y doanh nghiép; quan 1y dat sau CPH; chuan hoa
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b tiéu chuan dinh mirc kinh té - k¥ thuat phu hop véi timg linh vuc, dia ban dé
danh gia két qua hoat dong ctia doanh nghiép.

- Ra soat quy dinh vé chinh sach thu loi nhuén, ¢ tie tai cac doanh
nghiép ¢ von nha nudc dau tu va kién nghi luat hoa ndi dung nay (cu thé vé dbi
tugng, mirc thu, ty 1& dé lai cho doanh nghiép mé rong SXKD) bao dam phu hop
v6i quy dinh cua Hién phap nim 2013.

- Panh gi4 hiéu qua hoat dong ctia Quy Hd tro sip xép va phat trién doanh
nghiép dé c6 bién phap nang cao chét luong quan 1y va sit dung Quy. Viéc sir
dung nguon thu tir CPH, thoai von phai duoc dua vao sir dung thong nhat trong
ké hoach tai chinh, ké hoach dau tu cong trung han; viéc st dung can co trong
tam, trong diém, tap trung dau tu phat trién co sé ha ting qudc gia, tao ngudn
lyc lau dai; cac truong hop thu vuot, dot xut can bdo céo Quéc hd1 xem xé&t,

quyét dinh viéc quan 1y va sir dung nguon thu nay.

- Phan cong va chi dao céac b thuc hién tbt vai trd quan ly nha nudc trong
nganh, linh vuc phu trach, khic phuc nhitng ton tai trong thoi gian qua. Ban
hanh co ché giam sat, kiém tra, danh gia hiéu qua hoat dong cua cac t6 chirc, ca
nhan thuc hién quyén, nghia vy, trach nhiém cua nguoi dai di¢n phﬁn von nha
nudc tai doanh nghiép. C6 co ché, ché tai dé cac to churc, ca nhan thuc hién cé
hiéu qua cic quyén, nghia vu, trach nhiém duoc phan céng, phan cip. Tiép tuc
chi dao xtr 1y nghiém céac vi pham trong quan 1y, str dung von, tai san nha nudc
tai doanh nghiép va c6 phan hoa DNNN; nghiém cam va xir Iy nghiém minh céc
truong hop xac dinh gid tri doanh nghiép khong ding quy dinh ctia phap luat dé
truc loi, gay that thoat tai san, von nha nuéc; chi dao cac bo, nganh thuc hi¢n
cac két luan cua cic co quan thanh tra, kiém toan. Xay dung ché tai xu 1y dbi
vo1 cac truong hop khong hoac cham thuc hién két luan cta cac co quan thanh
tra, kiém toan. Bao cdao Quédc hodi vé trach nhiém cua cac bd, nganh, dia phuong
trong viéc dé xay ra ton tai, han ché va cac vi pham vé quan ly st dung von, tai
san nha nudc tai doanh nghiép va cb phan héa DNNN, dong thoi 1am 13 két qua

xtr Iy trach nhiém ctia tap thé, ca nhén, dic biét 1a ngudi ding dau.
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- Tiép tuc chan chinh hoat dong cua cac tap doan kinh té, tong cong ty nha
nuéc theo nghi quyét ciia Pang va Qubc hoi. Tang cudng quan 1y cac doanh
nghiép quéc phong, an ninh, cac doanh nghiép truc thudc cac t6 chire chinh tri,
chinh trj - xa hoi. Kién quyét xtr 1y cac DNNN, cac du an dau tu cham tién do,
hoat dong thua 13, kém hiéu qua theo co ché thi trudng, trong d6 tap trung xtr 1y
cac ton tai, yéu kém cua 12 du an, doanh nghi¢p cham tién do, kém hiéu qua
thudc nganh cong thuong theo 19 trinh da dé ra, dong thoi tiép tuc ra soat ddi voéi
cac du an, doanh nghiép khac. Kién quyét thoai hét vén dau tu ngoai nganh tai
cac DNNN. Quan ly, giam sat chat ch€ viéc huy dong, str dung von ctia DNNN,
nhat 13 vay no nudc ngoai, cac du an dau tu trong nude va & nudc ngoai, ngudn
vén mua ban, sap nhap doanh nghiép; han ché téi da cip bao lanh ctia Chinh phu
ddi voi DNNN. Xem xét, thuc hién pha san DNNN theo quy dinh cta phéap luat;
thuc hién co cau lai va chuyén nhuong du an cho nha dau tu thude thanh phﬁn
kinh té khac. Xem xét co ché, chinh sach thao g& kho khin trong xtr 1y cac van
dé vé tai chinh, lao dong, chinh sach khoa hoc cong nghé... nham nang cao chét
luong, hiéu qua hoat dong ctia mdt s6 doanh nghiép da co cau lai nhung tinh
hinh SXKD con chua kha quan. Lam ro trach nhiém va xu 1y nghiém theo quy
dinh cta phap luat nhitng vi pham cua céc to chuc, ca nhan lién quan dé xay ra
tinh trang DNNN, du an dau tu thua 13, that thoat, lang phi 16n; khong sir dung

ngan sach nha nude dé xu 1y thua 15 cta doanh nghiép.

- Ra soat va hoan thién bd ti€u chi danh gid hiéu qua hoat dong cua
DNNN, nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép, ngudi quan Iy

doanh nghiép.

- Tiép tuc ra soat hé théng cac DNNN, tach bach gitta nhitng linh vuc
then chdt cta nén kinh té hodc linh vuc cong ich ma Nha nude can nim quyén
chi phéi véi nhing linh vuc nén huy dong von dau tu tir xa hoi; duy tri ty 18 s
hitu nha nuéc tai doanh nghiép & mirc hop 1y nham thu hat nha dau tu bén ngoai

va thay d6i mo hinh quan tri doanh nghiép mot cach thuc chat.
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- Tang cuong minh bach thong tin ddi véi tat ca cac DNNN theo cic tiéu
chuan 4p dung ddi v6i cac cong ty dai chiing; nghién ctru xay dung co s& dit liéu
qudc gia vé DNNN; ¢6 ché tai xir Iy nham bao dam tinh hiéu qua trong viéc phdi

hop quan 1y, sip xép doanh nghiép giira cac bo, nganh, dia phuong.

- Tuan tha phép luat, tdn trong co ché thi trudng, thuc hién 1 trinh CPH,
thodi von nha nudc dd duge co quan nha nudce cd tham quyén phé duyét. Bao
dam cOng khai, minh bach trong co ciu lai DNNN, nhat 1a trong CPH va thoéi
von nha nudc tai doanh nghiép. Ap dung cac phuwong phép dinh gia tai san tién
tién phll hop véi co ché thi truong; bao dam von, tai san ctia Nha nudc va gia tri
doanh nghiép duoc dinh gid day du, hop 1y, cdng khai, minh bach; gia c6 phan
xéac dinh theo co ché thi truong thong qua dau gia cong khai, minh bach. Nang
cao hiéu luc, hidu qua quan 1y, giam sat DNNN trong tién trinh CPH, khong dé
xay ra ti€u cuc, that thoat von, tai san ctia Nha nude. Ddi véi cac doanh nghiép
khéng du diéu kién dé thyc hién CPH thi xem xét 4p dung céc hinh thirc sap xép
khac hodc ap dung bién phap pha san theo quy dinh cta phap luat ddi véi truong
hop khong c6 phuong an co cau lai kha thi.

- Kién toan t6 chirc b may, quy dinh rd thAm quyén, trach nhiém cua Uy
ban Quan ly von nha nuée tai doanh nghiép, bao dam tach bach chirc niang dai
dién chu sé hitu va chirc nang quan 1y ctia cc co quan quan 1y nha nudc d6i voi
DNNN, bao dam phu hop voi dinh hudng cua Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
03/6/2017 cta Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa XII va cac quy dinh cia
Luat Quan ly va st dung vOn nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh; tiép tuc
phan tich, ddnh gia mé hinh hoat dong va chirc ning nhiém vu ctua Tong Cong ty
Pau tu va Kinh doanh vén nha nude phut hgp voi co cau td chire va chiic ning,

nhiém vu caa Uy ban Quan Iy von nha nudc tai doanh nghiép.

- Chi dao cac dia phuong ra soat dién tich dat cua cac DNNN, doanh
nghi¢p CPH, dbi chiéu voi quy hoach va ké hoach sir dung dat da duoc phé

duyét, xac dinh cac truong hop st dung sai muc dich, lang phi dé xu 1y cac vi
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pham theo quy dinh ctia phap luat, hoan thanh viéc cdp Gidy chung nhan quyén

str dung dat.

- Xtr 1y kip thoi cac dé xudt, kién nghi ciia doanh nghiép theo dung thoi
hiéu dugc quy dinh tai quy ché 1am viéc ctia Chinh phu, khong dé doanh nghiép
bi 15 co hoi kinh doanh hoic bi giam hiéu qua hoat dong do thdi gian giai quyét
cong viéc bi kéo dai.

3.2.3. Poi vdi B, nganh, dia phwong

- Hoan thién, xay dung cac van ban hudéng dan moét s6 ndi dung vé quan
1y, sit dung vOn, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan hoa DNNN; ra
soat mdt sO nd1 dung con vudng mac, bat cip tai mot so6 thong tu dé stra doi, bo

sung pht hop véi tinh hinh thyc té.

- Phé duyét phuong an co ciu lai doanh nghiép thudc linh vuc quan ly
theo dung ndi dung quy dinh tai Quyét dinh 707/QD-TTg ngay 25/5/2017 cua
Tha twéng Chinh phi phé duyét Dé an “Co cau lai DNNN, trong tam 13 tip doan
kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2016 - 2020”.

- Trong qué trinh thyc hién chinh sach, phap luat vé quan 1y, sir dung vén,
tai san nha nudc tai doanh nghiép va ) phﬁn hoéa DNNN, céac bg, nganh, dia
phuong chii dong nghién ctru, dé xuat voi cap cd tham quyén bién phap giai
quyét nhitng vin dé phat sinh, nhitng vin dé can diéu chinh lién quan dén co ché,
chinh sach, phap luat. Tang cuong kiém tra va c6 chinh sach thic ddy cac doanh
nghiép lam nhiém vu cong ich nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong. Pdi véi
cac doanh nghiép cung cip san pham, dich vu cong ich ¢ CPH, sém tong két,
danh gia toan dién thuc chat dé co giai phap vira bao dam nang cao hiéu qua kinh
doanh, vira thuc hién tot nhiém vu cong ich khi Nha nudc dat hang.

- Cac B9, nganh, dia phuong thuc hi¢n tdt vai tro quan 1y nha nudc trén
linh vuc dugc phan cong; can kiém diém 1am rd nhiing ton tai, yéu kém trong
thoi gian qua, rit ra bai hoc kinh nghiém ciing nhu cac dé xuat vé hoan thién hé

thdng chinh sach, phap luat trinh Chinh phi xem xét.
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- Ra so4t, hoan thién va phé duyét phuong 4n st dung dat theo dung quy
dinh cta phap luat dé lai dién tich dat phu hop voi hoat dong cta doanh nghiép,

bdo dam sir dung dat tiét kiém, hiéu qua.

- Céan ban giao phan von hién dang quan 1y vé co quan c6 tham quyén
dugc giao quan 1y vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép theo 16 trinh dé ra.
Nop day du cac khoan thu tir CPH, thoai vén nha nude vé Quy HO tro sip xép

va phat trién doanh nghiép theo quy dinh.

- Ra soat cac két luan cua cac co quan thanh tra, kiém toan va danh gia
tién do trién khai thuc hién. Dbi véi cac kién nghi vé chinh sach, phap luat, cac
bd, nganh, dia phuong can kip thoi ra soat stra ddi, bo sung hodc ban hanh méi;
ddi véi cac kién nghi cu thé v&i DNNN, céc bo, nganh, dia phuong can d6n déc,
chi dao cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc nghiém thc trién khai thuc
hién. Tang cudng kiém tra, thanh tra, gidm sat, ph6i hop chit ché voi cac co
quan thanh tra, kiém toan dé kip thoi phat hién vi pham va co bién phap xir 1y,

khic phuc.
3.2.4. Doi vdi doanh nghiép nha nwéc

- Tiép tuc d6i mai quan tri doanh nghi¢p; ra soat diéu 1¢ hoat dong, quy
ché quan 1y noi bo, 1am viéc, phuong phap quan trj tai doanh nghiép. Nghién
ctru co ché dbi v6i Ban kiém so4t, kiém soat vién theo huéng hoat dong doc lap,
khong dé xay ra tinh trang thao ting toan bd hoat dong doanh nghiép, lam giam
hi¢éu luc, hi¢u qua hoat dong kiém soat ndi bd doanh nghiép. Hoat dong cua
doanh nghiép phai bao dam tuan thu quy dinh cua phap luat, nguyén tic thi

truong, nguyén tic quan tri doanh nghiép, nguyén tic quan 1y tai chinh.

- Ra soat, xac dinh, tdp trung vao kinh doanh nhiing nganh, nghé kinh
doanh chinh va nhitng nganh, nghé lién quan phuc vu tryc tiép nganh, nghé kinh
doanh chinh. Xay dung 1 trinh va thuc hién thoai von tai cac doanh nghiép co
von gop, bdo dam cong khai, minh bach, dem lai lgi ich cao nhét cho Nha nudc.

- Xay dung phuong an t6 chire SXKD phu hop tinh hinh thuc té; trién
khai sap xép, co cdu lai cac doanh nghiép thanh vién dé tranh phan tin ngudn
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luc; do1 mdi co cau lao dong va tinh gidn lyc lugng lao dong nham giam hao phi
lao dong; tich cuc trién khai nghién ctu tng dung, dau tu d6i mdi cong nghe,
san pham, dich vu nham nang cao gia tri gia tdng va kha nang canh tranh cta cac

san pham, dich vu.

- Kién toan bo may quan 1y, ting cudong dao tao kién thirc, bdi dudng
nang cao trinh do can bd quan 1y doanh nghiép dap ng yéu cau quan tri trong
co ché thi trudong. B tri can bo 1anh dao, quan 1y va nguoi dai dién phan vén
nha nudc du phém chit dao duc, nang luc chuyén moén dé lam t6t vai tro dai

dién chu s& hiru nha nudce tai doanh nghiép.
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KET LUAN

Trong thoi gian qua, cong tac quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai
doanh nghiép va c¢6 phan héa DNNN di nhan dugc su quan tdm tir cac co quan
quan 1y nha nudc ciing nhu toan xa hoi. Dé thuc hién tdt cong tac nay, Qudc hoi
va Chinh phu da chu dong, tich cuc hoan thi¢n hé théng chinh sach, phap luat co
lién quan. Tuy nhién, viéc quan 1y, st dung vén, tai san nha nudc tai doanh
nghi¢p va cd ph?ln héa DNNN giai doan vira qua van bdc 16 mot s6 han ché nhat

dinh, dat ra yéu cau vé tiép tuc hoan thién thé ché trong linh vuc nay.

Dé gop phan nang cao chat luong quan ly, st dung von, tai san nha nudc
tai doanh nghi¢p va thiic day c6 phan hoa DNNN giai doan t61, nhom tac gid da
nghién ctru va hoan thién Bao céo v€ ”Quan ly, sit dung von, tai sdn nha nudc tai

doanh nghiép va c6 phan hoa DNNN tai Viét Nam - Thuyc trang va giai phap”.
Bao c4o nghién ctru da dat duoc nhimg két qua chinh sau day:

Thit nhdt, Bao cdo da danh gia tinh hinh ban hanh chinh sach, phap luat vé
quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cd phan hoa DNNN
giai doan 2011-2016. Theo do, viéc hoan thién thé ché quan ly, st dung von, tai
san nha nudc tai doanh nghiép va cd phan hoa DNNN nhin chung kha day du,
kip thoi hon so voi giai doan trude. Noi dung cac van ban c6 pham vi diéu chinh
ngay cang rong, co ban da bao phii cac linh vuc ciia nén kinh té; dap ting yéu
cau hoi nhap kinh té qudc té; tao moi trudng canh tranh binh dang giita doanh
nghiép thudc cac thanh phé‘ln kinh té; nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
ciia doanh nghiép nhung van bao dam vai tro chi dao, giam sat cia Nha nudc;

thuc hién cong khai, minh bach théng tin vé hoat dong cua doanh nghiép.

Tuy nhién, tinh hé thdng, tinh 6n dinh va tinh cu thé cta cic van ban phap
luat no6i chung van con han ché. Mot sb van ban phap luat c6 ndi dung mau
thuan, cung mot van dé phai thuc hién tham chiéu dén nhiéu van ban, trong khi
khong ddng nhat tén goi, khai niém, ddng thoi cac van ban phap luat thuong
xuyén duogc sira doi, bo sung; viéc ra soat, hé thong hoa, hop nhat, phap dién hoa
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chua thuong xuyén gay khé khin, phtc tap cho viéc theo ddi, trién khai thuc
hién. Riéng d6i v4i cong tac c6 phan hoa DNNN con thiéu can ct phap 1y chat
ché & cdp do luat, van phu thudc nhiéu vao hé théng phéap luit chuyén nganh

nhu phép luat vé dat dai, chimg khoan... va cic nghi dinh ctia Chinh phu.

Thir hai, B40 cd0 d3a danh gia tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luat vé
quan 1y, st dung von, tai san nha nudce tai doanh nghiép va cd phan héa DNNN
giai doan 2011-2016. Két qua cho thidy mic du gip nhiéu kho khin va bi tac
dong manh do bién dong 16m vé tinh hinh thi truong, gia ca, vé rli ro tai chinh
khi xdy ra khung hoang tai chinh giai doan 2008 — 2012, hoat dong cua cac
DNNN van dat duge mot sb két qua tich cyc. Viéc bdo toan va tang trudng von
dat két qua dang khich 1&. Viéc quan 1y, str dung tai san tai nhiéu doanh nghiép
vé co ban dugc thyc hién theo diing quy dinh phéap luat. DNNN co ban thuc hién
dugc vai tro 1a luc lwong vat chat quan trong cia nén kinh té, gop phan diéu tiét,
6n dinh kinh té vi mo, bao dam céc can dbi 16n ctia nén kinh té va thuc day phat
trién kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong ctia DNNN giai doan 2011-
2016 chua twong xtmg voi ngudn luc dang nam giit, tong tai san va von ting
nhung doanh thu, 11 nhuén trude thué va ndop NSNN co tde do tang cham, téng
s6 no phai tra cao. Hoat dong dau tu ra ngoai doanh nghiép con dan trai, hiéu qua
chua cao. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ddi voi doanh nghiép co von dau

tu ctia Nha nude tuy cd sy phan cong, phan cap nhung hiéu qua chua cao.

Cong tac CPH da dat dugc nhiing két qua tich cuc, gop phan thuc hién
muc ti€éu da dang hoa s& hitu tai doanh nghiép, nho d6 huy dong dugc nguén
von x3 hoi dau tu vao doanh nghiép, gop phan quan trong trong viéc thay ddi
phuong thirc quan tri, tao ra dong lyc dé phat trién va nang cao hiéu qua san
xuét kinh doanh. Tuy nhién, van con mot sb co quan, don vi chua dap tmg duoc
yéu cau va tién do CPH theo ké hoach dé ra. Mot s6 truong hop cham tré trong
viéc dang ky luu ky va giao dich, niém yét trén thi truong ching khoan. Ty 1é ndm
giit ¢6 phan cua Nha nudc tai doanh nghiép con cao. Chinh sach ban cb phan cho
nha dau tu chién lugc, nguoi lao dong tai doanh nghi€p con vudng mic, bat cap.
Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé c6 phan héa DNNN giai doan 2011-2016
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con ton tai mdt s6 vi pham chu yéu li€én quan dén cac van dé tai chinh doanh

nghi¢p, xac dinh gia tri doanh nghiép.

Thir ba, trén co s& phan tich tinh hinh ban hanh va thyc hién chinh séach,
phap luat vé quan 1y, sir dung vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan
hoéa DNNN giai doan 2011-2016, B4o cdo da dua ra dinh huéng quan ly, st dung
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c¢d phan hoa DNNN giai doan t6i.
Pong thoi, kién nghi 04 nhém giai phap ddi voi Qubc hoi, Chinh phil, cac b,
nganh, dia phuong va DNNN, trong d6 tip trung vao cac khia canh lién quan dén
hoan thién hé thong chinh sach, phap lut va ting cudng giam sat ddi véi viéc
quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cd phan hoa DNNN.

Nhém tac gia hy vong két qua cua Bao cdo nghién ctru s& 13 tu liéu tham
khao c6 gia tri cho Québc hoi cling nhur cac co quan hitu quan trong qua trinh
hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé quan 1y, str dung von, tai san nha

nudc tai doanh nghiép va ¢ phan hoa DNNN./.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Chip hanh Trung uong Pang (2017), Nghi quyét sé 12-NQ/TW
ngay 03/6/2017 vé tiép tuc co cau lai, doi méi va ndng cao hiéu qua doanh
nghiép nha nuoc.

2. Bo Ké hoach va Pau tu (2018), Bdo cdo s6 3226/BKHPT-PTDN ngay
17/5/2018 vé viéc thuc hién chinh sach, phdp ludt vé quan 1y, sir dung von, tai
san nha nwde tai doanh nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha mede giai

doan 2011 - 2016.

3. Bo Tai chinh (2017), Bdo cdo so 17808/BTC-TCDN ngay 29/12/2017 vé
viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé quan ly, sir dung von, tdi san nha nudce tai
doanh nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha miede giai doan 2011 - 2016.

4. Chinh phu (2011), Nghi dinh s6 59/2011/NP-CP ngay 18/7/2011 vé
chuyén doanh nghiép 100% von nha mede thanh CTCP.

5. Chinh phu (2012), Bdo cdo s6 336/BC-CP ngay 16/11/2012 vé tinh hinh
tai chinh va hoat déng sdn xudt kinh doanh ciia cdc tdp doan, tong céng ty nha
nuwoc nam 2011 - Phuong huwong, nhiém vu, giai phdp giai doan 2012 - 2015.

6. Chinh phu (2013), Bdo cdo s6 490/BC-CP ngay 25/11/2013 vé tinh
hinh tai chinh va két qua hoat dong san xudt kinh doanh nam 2012 cia cdc
doanh nghiép do Nha niede nam gitt 100% von diéu 1é va doanh nghiép c6 co
phan, von gép ciia Nha nuéc.

7. Chinh phu (2014), Bdo cdo so 512/BC-CP ngay 25/11/2014 vé tinh
hinh tai chinh va két qua hoat déng sdan xudt kinh doanh nam 2013 cia cdc
doanh nghiép do Nha mieée nam gitt 100% von diéu 1é va doanh nghiép c6 c6
phan, von gép ciia Nha nude.

8. Chinh phu (2015), Bdo cdo sé 620/BC-CP ngay 11/11/2015 vé tinh

hinh tai chinh va két qua hoat dong san xudt kinh doanh nam 2014 cia cdc
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doanh nghiép do Nha mieée nam gitt 100% von diéu 1é va doanh nghiép c6 cé
phan, von goép ciia Nha nude.

9. Chinh phu (2016), Bdo cdo so 428/BC-CP ngay 17/10/2016 vé tinh
hinh tai chinh va két qua hoat déng sdan xudt kinh doanh nam 2015 cia cdc
doanh nghiép do Nha nwéc nam gitt 100% von diéu 1é va doanh nghiép c6 cé
phan, von gép ciia Nha nudc.

10. Chinh phua (2017), Bdo cdo sé 441/BC-CP ngay 16/10/2017 vé hoat
déng dau tw, qudn 1y, sir dung von nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi
toan quéc nam 2016.

11. Chinh phu (2018), Bdo cdo sé 217/BC-CP ngay 24/5/2018 vé viéc
thue hién chinh sach, phdp ludt vé qudn Iy, sir dung von, tai san nha nuéc tai
doanh nghiép va cé phan héa doanh nghiép nha nwée giai doan 2011 - 20186.

12. Qudc hoi (2011), Nghi quyét s6 10/2011/QHI13 ngay 09/11/2011 vé ké
hoach phat trién kinh té - xa héi 5 nam 2011-2015.

13. Qubc hoi (2013), Ludt Pat dai s6 45/2013/0H13.

14. Qudc hoi (2014a), Ludt Doanh nghiép s6 68/2014/QH13,

15. Qudc hoi (2014b), Ludt Qudn 1y, sir dung vén nha nede dau tw vdio
san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép sé 69/2014/QH]I 3.

16. Qudc hoi (2014c), Nghi quyét s6 86/2014/QH13 ngay 28/11/2014 vé
tiép tuc ndng cao hiéu qud thwce hién tdi co cau nén kinh té trong linh vuc dau tw
cong, doanh nghiép nha nuée va hé thong ngdn hang.

17. Qubc hoi (2015), Ludt Ngdn sach Nha mede s6 83/2015/0H]1 3.
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