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Khéng phé bién.

1 Giéi thigu

Sau hon 30 nim P6i méi, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tuu dang
ghi nhan trong phét trién kinh té - x4 hoi néi chung va ting truong Kinh té noi
riéng. Tang truong kinh té duoc duy tri lién tuc, dic biét 1a trong giai doan
1990-2006 (trung binh dat 7,44%/nam). i kém voi ting truong kinh té 1a viéc
huy dong cac ngudn luc cho ting truéng, trinh do, co ciu kinh té chuyén dich
theo huéng tich cuc, doi song cia ngudi dan duoc cai thién rd rét. Viét Nam
cling som vugt ngudng thu nhap thap, tré thanh nudc thu nhap trung binh thap
vao nam 2008.

Tuy nhién, chinh ting truéng nhanh gan véi hiéu qua cai cach trong giai
doan 1990-2006 — mot thoi Ky tuong ddi dai — it nhiéu da dan téi sy ty tin thai
qua trong cong tac diéu hanh va cai cach tir 2007. Su tu tin thai quéa ay da dé lai
mét s6 hé luy khdng nho, tham chi kéo dai. Mgt mat, di c6 nhiéu canh béo
truéc 2007 vé kha nang canh tranh caa nhiéu nganh hang, doanh nghiép sau khi
gia nhap To chitc Thuong mai Thé gigi (WTO), Viét Nam khong c6 nhiéu cai
cach thuc chat vé moi trudng dau tu — kinh doanh trong nhitng nim 2007-2010.
Mgt khac, nhiing con sé tich cuc vé ting truong kinh té, xuat khau va dau tu
nudc ngoai trong nam 2007 va dau nam 2008 ciing phan nao khién Viét Nam
danh gia thap rai ro suy giam kinh té do tac dong bat lgi tir dién bién kinh té thé
giai va khu vuc.

Mot s nghién ceu (Pinh Hién Minh va coéng su 2006, Nguyén Anh
Duong va cong su 2010, Tran Thi Hong Minh va cong sy 2013) chi ra rang Viét
Nam chua c6 chu ky kinh t&, ma chi ¢ chu ky tang truong kinh té. N6i cach
khac, tang truong kinh té c6 thé nhanh hon va suy giam xen lan c6 tinh chat lap
di 1ap lai sau nhitng khoang thoi gian nhét dinh. Suy giam c6 thé xay ra sém
hon va/hodc nghiém trong hon néu nhu ¢6 thém cac yéu té khac (nhu suy thoai
kinh té thé giéi hoac khu vuc, thién tai anh hudng dén ndng nghiép, v.v.). Chinh
& day, nhitng giai doan ting truéng suy giam theo chu ky c6 thé khong nhan
duoc su quan tdm cua cac co quan hoach dinh séch.

Trong bdi canh 4y, Viét Nam chua luu tim ding mutc dén viéc cai thién
kha nang chéng chiu cua nén kinh té ndi chung va caa cac nganh hang nai riéng.
Cudc khung hoang tai chinh toan cau nam 2008-2009, théng qua cac kénh cua
hoi nhap kinh té qudc té, da tac dong nhanh va manh hon ddi véi nén kinh té
Viét Nam. Viét Nam it nhiéu da kha thanh cong trong viéc sir dung g6i kich
thich tai khoa dé ang phd véi suy giam kinh té trong giai doan nay, nhung chinh
goi kich thich tai khoa 4y ciing dugc nhin nhan 1 “qua tay” va anh huong téi du
dia chinh sach vi mé dé (g pho véi cac ci sdc bat loi sau nay. Ban than nhiing
dién bién ma Viét Nam timg nghi 1a t6t ciing dat ra khong it kho khan trong
cong tac diéu hanh. Chang han, dong vén FDI vao kha 16n trong giai doan
2007-2008 di vuot qua nang lyc hap thu cua nén kinh té, 13 mot phan nguyén
nhan lam tang ap lyc lam phat va bat 6n kinh té vi mé nam 2008.
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Nhu:ng thue tién trén khdng phua nhan vai trd caa hoi nhap kinh té qubc te
Thuc té cho thay, chinh nhitng kinh nghiém c6 dugc tir thg pho véi cac cl séc
sau khi gia nhap ASEAN (khung hoang tai chinh — tién té, gia ning lugng, v.v.)
da gop ich khong nho cho Viét Nam trong tng phd vai cac ci sbe twong tu sau
khi gia nhap WTO. Xa hon nira, nhitng kinh nghiém nay ciing giap Viét Nam
budc dau tng phd hiéu qua hon véi nhimng tac dong bét loi tir cac dong thai leo
thang chién tranh thuong mai My - Trung Qudc trong quy 1112018 (Vién
Nghién cau quan Iy kinh té Trung uong 2018). Véi nhiing két qua va déng gop
trong nhiéu nam qua, hoi nhap kinh té quéc té co y nghia quan trong va khong
thé dao nguoc dugce dbi véi Vit Nam. DU vay, thuc hién hiéu qua hoi nhap
kinh té qudc té trong bdi canh méi doi hoi Viét Nam ciing phai luu tdm hon dén
xt Iy hiéu qua, ting cuong stc chéng chiu cia nén kinh té truéc nhiing dién
bién 16n, tham chi dot ngot, trén thi truong thé gioi.

Viét Nam di tap trung hon vao d6i méi mo hinh ting trudng, co cau lai
nén kinh té, huéng téi cai thién chat luong ting trudng cling nhu chat luong
cong tac diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi, dac biét 1a tir nam 2012. Trong
qué trinh ay, duy tri va cang ¢o 6n dinh kinh té vi mo 1a mot yéu cau can thiét.
Nguoc lai, d6i méi mo hinh ting truéng theo hudng ting cuong chat luong va
hiéu qua ciing tao thém du dia can thiét cho viéc ung phd vai nhitng ¢l séc 16n
d6i véi nén kinh té. Pang luu y, kha nang chéng chiu va phuc héi cua nén kinh
té sau nhitng dién bién bat loi 1a mot diéu kién quan trong dé cang ¢ niém tin
cua cong dong doanh nghiép, nha dau tu. Chinh ¢ day, viéc danh gia kha ning
chdng chiu cua nén kinh té va nhitng bai hoc kinh nghiém trong va ngoai nuéc
trong cai thién kha nang chong chiu cia nén kinh té c¢6 ¥ nghia quan trong.

Nghién ctu nay tap trung danh gia sic chdng chiu caa nén kinh té trudc
nhitng cu soc kinh té - tai chinh 16n, trén co so d6 dé ra mot s6 nhom giai phap
tang cuong kha nang stcc chong chiu caa nén kinh té trong thoi gian toi.

1.1 Muc tiéu nghién caru

Nghién ctru nay duoc thuc hién nhim muc tiéu ting cudng nhan thuec,
danh gia vé hién trang stc chong chiu caa nén kinh té Viét Nam dbi véi mot sb
cl sé¢ kinh té - tai chinh, tir d6 dé xuat nhiing giai phap chinh sach tuong (ing
nham ting cuong kha nang chdng chiu caa nén kinh té.

Cac muc tiéu cy thé caa nghién cau bao gom:

- Hé thdng hda céac khai niém vé kha nang chéng chiu cua nén kinh té;

- Tong hop mot s kinh nghiém quéc té vé tng phd véi céc ca séc bat loi;

- Danh gia hién trang suc chbng chiu caa nén kinh té Viét Nam théng qua
cac chi so cu thé;

- Pe xuat céc giai phap chinh sach nham cai thign sirc chong chiu cua nen
kinh te.
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- Tang cuong nang luc nghién cau, dac biét la cac nir nghién ciru vién,
cuaa Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong.
1.2 CA4ch tiép cdn va phwong phdp nghién ciru

Khai niém cl séc

Trong kinh té hoc, mét cl sc thuong duoc dinh nghia 13 mot sy kién bat
ngo hoac khéng duoc du bao trudc cd thé giy ra tac dong doi vai nén Kinh té,
du tich cuc hay tiéu cuc. Vé mat ky thuat, cac cu soc nay thuong la nhitng thay
do6i khong dugc du bao trudc ¢ cac nhan to ngoai sinh — tic la cac nhan t6 ma
kinh t¢ hoc khong giai thich dugc — cé thé anh hudng dén cac bien so6 ndi sinh.

Kinh té hoc thuong tap trung vao mét sé loai hinh séc.! Ca séc do han
ché vé phia cung thuong 1am ting gia mot hoac mot vai mat hang cu thé. Ca séc
vé cdng nghé xuat phat tir nhitng phét kién céng nghé kéo theo thay ddi vé nang
suat. S6¢ vé phia cung ciing c¢6 thé do cac yéu té tai nan hay tham hoa thién tai
gay ra. Cac cu séc lam phét c6 thé do gia hang hoa tang dot ngot (vi du, sau khi
bo tro gia cua chinh phu, gia niang lugng tang, v.v). Ca séc vé phia cau, trong
khi d9, lai do thay doi dot ngot vé chi tiéu cua chinh pha, hay khu vuc tu nhan
(chi tiéu dung, chi dau tu). SOc Vé tién té co thé do thay do6i (thuong la khong
béo trugc) vé 13 suat, cung tién, v.v.

Khai niém vé kha niing chéng chiu cia nén kinh té

Kha ning bi ton thuong vé kinh té da dugc dé cap trong mot sé nghién
ctru (nhu Briguglio 1995, 2003; Atkins, Mazzi and Easter 2000). Hau hét céac
nghién cau vé kha ning bi ton thuong vé kinh té déu dua ra bang ching ching
minh rang céc nén kinh té nho c6 d6 ma kinh té cao va dinh huéng tap trung
xuat khau s& c6 xu huéng bi anh huang boi cac ci soc bén ngoai, hay hiéu la
kha ning bi ton thuong vé kinh té, va c6 thé 1a bat loi d6i véi qua trinh phat
trién kinh té. Cordina (2004a, 2004b) ciing chitng minh rang gia tang rui ro c6
thé gay tac dong tiéu cuc dén tang truong kinh té do nhitng tac dong tiéu cuc
cua cac cl sdc s& anh hudng 16n hon so véi cac ¢l séc tich cuc. Muc d6 bién
dong GDP va kim ngach xuat khau & cac nén kinh té nho c6 thé duoc coi la
nhitng biéu hién dbi pho véi cl séc bat loi bén ngoai.

Trong nghién ctu nay, kha ning chéng chiu kinh té duoc hiéu la kha
nang van dung/ap dung chinh sach caa mot nén kinh té dé c6 thé phuc hoi hosc
diéu chinh dé d6i pho véi nhimg tac dong tiéu cuc tir cac cl soc bat loi bén
ngoai va dé husng loi tir cac cl sbc tich cuc. Thuat ngir ndy gan voi hai khia
canh lién quan dén kha ning (i) nhanh chong phuc héi sau cac cu soc; va (ii)
chbng chiu vai cac tac dong do séc.

Khd néing nén kinh té phuc héi tir nhiing ¢l sac bat loi

1 G céap vi md, séc c6 thé xay ra & cip ho gia dinh do cac van dé lién quan dén sic khoe, thu nhap, va
tiéu dung.

4



Khéng phé bién.

Kha ning nay gan lién véi mie do linh hoat caa nén kinh té, va cho phép
nén kinh té chéng chiu lai nhing tac dong tiéu cuc do séc, va sé bi han ché dang
ké néu nén kinh té c6 xu huéng tham hut tai khoa 16n. Nguoc lai, kha ning nay
s& duoc phat huy va thic day néu nén kinh té sé hitu nhitng dic tinh ciu tric
phu hop va/hoic nhitng cdng cu chinh séch du linh hoat/hiéu qua dé déi pho va
phan &ng véi cac cd séc tiéu cuc. Chang han, tinh hinh tai khoa lanh manh dé
cac nha hoach dinh chinh sach cd thé cat giam thué hoic dé xuat chinh sach chi
linh hoat nham d6i ph6 véi cac cu sdc bat loi. Khia canh nay gan lién véi
“chdng lai cu sbc”. Khi cac cl soc bat lgi 1a khdng thé tranh khoi, kha ning
phuc hdi tét c6 thé giip nén kinh té nhanh chong tro lai, tham chi vuot qua
nhitng két qua kinh té ky vong trong truong hop khéng c6 sdc. Nguoc lai, kha
nang phuc hdi cham cd thé 1am nén kinh té chéch khoi nhitng két qua tiém ning
mdi khi c6 nhitng ¢l sbc bat loi (Hinh 1).

Hinh 1: P6 thi mo ta kha ning phuc hoi

Két qua N
kinh té P Phuc héi nhanh
I'hoi diém soc

A
Ky vong

Phuc

hoi
chim
Suy giam/ .
suy thoai Thoti ky phuc hoi
t 12 t3

Nguon: Nhom tac gia.
Kha néng chong chiu cac ¢l soc

Pay chinh 1a kha ning hap thu céc c séc, dé nhimg tac dong cudi cing
c6 thé 1a trung 1ap hoic khong dang ké. Céach thiic chéng chiu nay xay ra khu
nén kinh té c6 san co ché giam bét nhimg tac dong cua sdc, va dugc coi 1a “hap
thu s¢”. Chang han, luc luong lao dong linh hoat va da k¥ nang co thé dugc coi
nhu mot ¢ong cu “hap thu sdc” do nhing tac dong tiéu cuc tir cac ci soc bén
ngoai dén cac nganh kinh té c6 thé dé dang duogc dap Gng bang cach chuyén
ngudn luc tir khu vuc nay sang nhitng khu vuc ¢ nhu cau cao hon.

Rose (2015) dua ra hai cach phan loai vé kha ning chéng chiu, bao gom
kha nang chéng chiu tinh (static economic resilience) va kha niang chéng chiu
dong (dynamic economic resilience). Theo d6, kha ning chong chiu tinh dé cap
dén kha ning hé thong duy tri & mic do thuc hién chiic ning cao khi ¢6 cac ct
s6C xay ra. Kha nang chdng chiu tinh chinh 1a viéc sir dung c6 hiéu qua céc
ngudn luc con lai tai mot thoi diém nhét dinh. O khia canh nay, kha ning chdng
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chiu tinh dé cap dén khai niém kinh té co ban trong viéc tng phd véi su khan
hiém nguon lyc — bi tram trong hon khi c6 khiing hoang/dién bién bat lgi. Kha
nang chong chiu tinh khong lién quan dén kha nang phuc hoi thiét hai va do d6
c6 thé khong dan t6i phuc hoi hoan toan.

Kha niang chéng chiu dong dé cap dén kha nang va toc d6 phuc hdi cua hé
thng. Theo d6, c6 thé hiéu kha ning chdng chiu dong chinh 1a viéc sir dung co
hiéu qua nguon luc (theo thoi gian) dé dau tu vao sira chira va tai thiét. Pau tu
can gan véi thoi gian — chinh 1a viéc danh céc ngudn lyc cd thé sir dung cho
viéc tiéu dung hién tai nham tai tao ning sut trong tuong lai.

Hinh 2: Riii ro gin lién véi cac cu soc bat lgi bén ngoai

KHA NANG DE BI KHA NANG
TON THUONG CHONG DO
RUI RO TON THAT KHA NANG
Mot qude gia bi Cuia qudc gia dbi UNG PHO ,
anh huong bt o | V61 ciC cl sOC Cho phép quoc
logi boi cac c | mmm | bén ngoai xuat — gia chong d&
soc bén ngoai phat tir nhiing dac cac ct soc bén
trung von co clia ngoai
nén kinh té

1t )

C6 hiru va lau dai Phat trién
Khong tuan thu theo chinh Tuén thu theo chinh sach va
sach va quan tri: quén tri:

Quan trj tdt

Quan 1y KTVM hop ly
Hiéu qua thi trurong

Gan két xa hoi

- Do m¢ kinh té

- Murc d0 tap trung XK

- Sy phu thude vao chién luoce
NK

Nguon: Briguglio (2004).

Ciing theo cach hiéu cua Rose (2015), kha niang chéng chiu kinh té dién &
ba cap do: (i) cap do kinh té vi md (c& nhan kinh doanh, ho gia dinh); (ii) cap do
trung gian kinh té (cac nganh hoic thi trudng don 18); va (iii) cap do kinh té vi
mo (su két hop giira tat ca cac chu thé kinh té va tuong tac qua lai). O cip do
kinh té vi md, nhin tir khia canh kinh doanh, kha ning chéng chiu tinh bao gém
cac hé théng du phong, nhu cai thién hoat dong giao nhan, logistics va lap ké
hoach, hay nhiing lya chon vé phia khach hang. Mé rong chudi cung wng thong
qua viéc mo rong hang loat cac nha cung cap san c6 hay bat thuong 12 su lua
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chon thudng thay. Mot cach khéc 1a bao toan ngudn luc bi khan hiém do anh
huong cua tham hoa/thién tai. Tuy vay, viéc bao tdn ngudn luc chi 1a téi thiéu
boi céc nha kinh té cho rang hiéu qua sin c6 trong nguén thudng dugc tan dung,
do do, cach bao ton kha ning chéng chiu lién quan dén kha ning thich thich
tmg. Cac dau vao (nhu von, lao dong, dich vy ha tang va nguyén vat liéu) déu
duoc bao toan. Kho khan chinh lai 12 sy can thiét cua cac dau vao nay trong qué
trinh san xuat. Chién thuat phuc hdi cd thé 1a thay thé dau va thay thé nhap
khau, st dung ton kho va vuot céng suét, dao tao chéo nhan vién, phan b lai
cac cong doan/quy trinh san xuat (nhu lam thém gio, thém ca khi san xuat bu
dap phan thiéu hut/mat di).

O cap d6 trung gian, kha niang chéng chiu ¢ thé gitp thuc day mot nganh
hodc mot thi truong, va gan ca nganh/thi truong dé trong bdi canh ngudn lyc,
thong tin thi trudng va co ché gia ca. O cip do nay, chirc ning “ban tay vo hinh”
vén c6 cua co ché gia ca thi truong déng vai trd quan trong trong viéc phan b
lai nguon luc sau khi phai d6i mat véi nhitng ci séc va dién bién bat loi. Kinh
nghiém tai mot s qudc gia cho thay, gia thi truong 13 co ché it tdn kém nhat
nham chuyén huéng hang hoa va dich vu (Horwich, 1995).

O cap d6 vi mo, kha niang chdng chiu chiu nhiéu anh huong caa muac do
phu thudc 13n nhau gitra cac nganh/khu vuc. Do vay, kha niang chong chiu vi mo
khong chi 13 mot ham cua céc giai phap phuc hdi do mot nganh thuc hién ma
con chiu tac dong cua tiang doanh nghiép va thi truong. Vi du vé kha ning
chéng chiu ¢ cap d6 vi mo c6 thé 1a sy da dang vé kinh té dong vai tro tac dong
dém cho tirng nganh va quan hé vé dia ly véi cac nén kinh té khéng bi anh
huang bai tham hoa dé c6 thé hd tro tiép can hang hoda hoic trg gidp. Nhitng lua
chon khac c6 thé 1a chinh sach tai khoa (chi cho co s& ha ting nham hd trg khu
vuc kinh té bi anh huang) va chinh séach tién té (gitr 14i suat thap dé kich thich
dau tu vao khu vuc tu nhén).

Bang 1: Panh gia kha niing chong chiu ddi véi hé thong kinh té - xa hoi

Buwéc thuc hién Dién gidi
Xac dinh hé thong Hiéu duoc céc cau phan cua hé thong va kha
nang chong chiu ap dung doi véi hé thong nhu
thé nao

Nhan dién cac cu | Xac dinh duoc gidi han chong chiu cia h¢ thong,
phan c¢é kha nang |nhan dién thang do phu hop dé xac dinh mac do
chong chiu chong chiu va nhan dién céc bien quan tam

Nhan dién nhiing linh | Nhan dién nhiing cl soc bén ngoai va cac tham
vuc/nganh can thiét SO bén trong tuwong wtng, thdng qua cac bén co
lién quan va lich st.

Nhan dién cac bén c6 | Nhan dién nhimg nguoi tham gia chinh va cac
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lién quan tham s6 quan trong bén ngoai

banh gia khda nang N‘hén dién cach thac phuc hdi va nd lec phuc
chong chiu hoi, théng qua cac md hinh

Quan ly Thong bdo cho cdc nha hoach dinh chinh

sach/quan ly vé cach thic phan tng véi céc cl
soc cua hé thong

Panh gia chung vé kha | Tong hop nhiing phat hign tir cac bude truée do
nang chong chiu

Nguon: Rose (2015).

Phan tich kha nang chéng chiu kinh té s& ly giai cac nén kinh té nho c6
thé dat dugc mirc GDP binh quan dau nguoi twong d6i cao néu ap dung chinh
sach phu hop. Néi cach khéc, hoat dong kinh té & cac nén kinh té nho tuong dbi
tét 12 do quy mé kinh té nho va nhiing dic tinh dé bi tén thuong vén cd. Nhiing
phan tich trong nghién cau nay cé thé dugc coi 1a cdng cu chinh sach hudng toi
xay dung chinh sach khic phuc va vuot qua nhitng anh huong bat loi khi bi ton
thuong vé Kinh té.

Tur khai niém va céch phan loai trén, cach hiéu vé kha ning chéng chiu ¢
Viét Nam thuong theo nghia dong, co nghia 1a kha nang phuc hoi sau khing
hoang va/hoic ci séc bat loi. V6i pham vi va cach hiéu theo huéng kha ning
chéng chiu dong, nghién ciru nay sé tap trung nhiéu hon vao phan tich nhiing du
bdo, canh bao va co ché ung pho véi nhitng dién bién bat loi theo nghia tac
dong ddi véi tang truong kinh té va an sinh xa hoi.

Céch tiép can

Nghién ciru sé& tap trung vao nhan dién mot sé loai dién bién bat lgi tuong
d6i dé xay ra dbi vai Viet Nam (soc bat loi vé phia cung va phia cau) trong mot
sb giai doan cu thé, tir d6 danh gia tac dong qua cac kénh chu yéu, bao gém san
xuat, thuong mai, dau tu, thi truong lao dong, va thé ché trong nén kinh té va
vai tro caa phan ang chinh sach phii hop. Trén co s& xem xét boi canh dién bién
bat loi, thuc trang nén kinh té, phan tich nhitng phan ung chinh sach d thuc
hién, nhiing thach thac d6i vai viéc cai thién kha ning chéng chiu, tir d6 nghién
ctru s& dua ra mot s6 quan diém va kién nghi chinh séch.

Phwong phap nghién ciru:

o Phuong phap dinh tinh: tong hop kinh nghiém xay dung va tinh toan céc
chi s6 danh gia kha nang chong chiu cia nén kinh té (doi vai ca cl séc
kinh té va thién tai); tong hop tai liéu danh gia vé thuc trang nén kinh té
ké tir khi gia nhap WTO, tap trung vao kha ning nhan dién, du bao va
g phd véi céc cu soc bat loi cua nén kinh té; tong hop cac nghién cau
vé danh gia dién bién chu ky tang truong caa nén kinh té, du dia dé diéu
hanh tong cau va bao dam an sinh x& hoi; tac dong d6i voi cong dong
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doanh nghiép, nguoi lao dong (dac biét la lao dong nir) va nguoi tiéu
dung;

o Phuong phéap tham van chuyén gia: phong van truc tiép cac chuyén gia,
nhom chuyén gia vé diém yéu, thach thie ddi véi Viét Nam trong chéng
chiu, ang pho véi dién bién bat loi trén thi truong khu vuc va thé gigi va
wu tién chinh sach dé nang cao kha nang chdng chiu cua nén kinh té.

o Phuong phép dinh lwong: sir dung md hinh kinh té luong vi mé dé danh
gia tac dong cua suy giam kinh té thé gisi (va mot s di tac cha chét nhu
Hoa Ky) di véi tang truong kinh té, thuong mai va dau tu cta Viét Nam;
st dung phén tich phuong sai dé giai thich mirc do bién dong cua ting
truong kinh té, thuong mai va dau tu, trong méi twong quan voi nhiing
dién bién/séc bat loi cua kinh té thé gisi va trong nudc.

1.3 Phgm vi

- Pham vi sé¢ dugc xem xét: mot sb loai hinh séc (trong va ngoai nuéc) c6 thé
anh huong tuong doi truc tiep toi san xuat, thuong mai va dau tu cia Viét Nam.

- Pham vi khong gian: Chi giéi han & tong thé nén kinh té Viét Nam (khéng
phan tich sau dién bién, tac dong & cac dia phuong);

- Pham vi thoi gian: Tir nam 2007 (khi Viét Nam gia nhap WTO) dén nay.

- Pham vi chinh sach: chinh sach tai khéa; chinh sach tién té; chinh sach thuong
mai; chinh sach an sinh x& hoi; (khong tinh dén chinh sach nganh).

1.4 Sé liéu

Véi pham vi nghién ctu twong doi rong, nghién ctu thu thap sé ligu tha
cap co lién quan tur cac nguon:

e Céac s6 liéu vé tang truong, xuat nhap khau, dau tu, san xuat tur
TCTK, Téng cuc Hai quan,

e S6 liéu Vvé tién té, tin dung, can can thanh toan tir Ngan hang Nha
nuéc va IMF

e S6 lidu vé ngan sach nha nudc, no cdng tir Bo Tai chinh va IMF.

e S6 liéu vé lao dong viéc lam, thu nhap,... tir B6 Lao dong — Thuong
binh va X& hoi, TCTK;

e Céc s6 liéu khac vé doanh nghiép, tiéu ding, v.v.

1.5 Cadu trdc cia Bao cao

Ngoai phan Giéi thiéu, B4o cao gom c6 3 phan. Phan 2 trinh bay mot sé
danh gia dinh tinh vé kha nang chéng chiu caa nén kinh té Viét Nam trong giai
doan 2007-2017. Phan 3 d4nh gia dinh luong vé mot s6 nhan té anh hudng dén
kha nang phuc héi cua nén kinh té Viét Nam. Phan 4 can nhic bdi canh phét
trién cua Viét Nam va dé xuat mot sé nhom giai phap dé cai thién kha nang
chdng chiu caa nén kinh té Viét Nam.



Khéng phé bién.
2 Kha ning chdng chiu caa nén kinh té Viét Nam giai doan 2007-2017

Sau mét thoi gian dai tang treang kha nhanh va lién tuc, nén kinh té trong
giai doan trugc khi gia nhap WTO da phai d6i mat voi ba diém nghén bao gom
nhitng bt cap vé thé ché, bat cap vé chat luong co s ha tang, va bat cap vé chat
lwgng ngudn nhan luc. Trong khi dé, co ciu kinh té va xuat khau cham d6i méi,
dua nhiéu vao cac linh vuc thAm dung tai nguyén va/hoic lao dong vaéi ham
lwong gia tri gia tang thap. Viét Nam phai dua nhiéu hon vao nhap khau dé dap
g cho nhu cau san xuit xuat khau va tiéu dung trong nuéc, kéo theo ap luc
d6i vai tham hut thuong mai. Tuy nhién, nhitng yéu kém cé hiru nay chua duoc
nhin nhan va giai quyét thau dao trong nhimg nim dau sau khi Viét Nam gia
nhap WTO. O mét chirng muc khéc, cho dén nim 2010, kha ning thyc hién
cam két va ning luc thé ché, bao gém ca ning luc diéu hanh chinh sach va nang
luc thiét ké cac rao can ky thuat pht hop véi quy dinh cia WTO con han ché va
chua duoc cing ¢ dung muc.

Khong it y kién chuyén gia, nghién ctru da dé cap dén rai ro khiing hoang
mang tinh chu ky 10 nim cta caa Viét Nam, véi dan ching 13 4 1an bat 6n kinh
t6 vi mo vao cac nam 1979, 1989, 1999, va 2009. Lan khing hodng the
nhdt dugc cho 1a xay ra vao nam 1979, trong béi canh mé hinh tap trung bao
Cap con xo cing, thiéu su diéu chinh di sau rong theo hudng thi truong va Viét
Nam gap khong it kho khan tir bén ngoai (Trung Quédc dung vién tro tir nim
1978, chién tranh bién giéi 1979, cam van tir bén ngoai, v.v.). Do vay, san xuat
ndng nghiép va céng nghiép déu dinh don. Nha nudc khong cap du xang dau,
phan bén va cac san pham khac cho hop tac x& ndng nghiép, dan t6i viéc mot sd
hop tac x& yéu kém bat dau giai thé (Quang Truong 1987, trich lai trong Riedel
va Turley 1999). Khung hoang niang né nhat & khu vuc néng nghiép, khi may
moc khong duoc sira chua, dién tich canh tac bi thu hep, chi phi san xuat ting.
Mot s6 hoat dong “xé rao” da xay ra pho bién hon, nhung chua gitip cai thién
dang ké tinh hinh do chua tryc tiép xir Iy nhitng van dé& nén tang cia mé hinh
kinh té. Ngay ca nhitng cai cach sau d6 cho dén nam 1985 ciing that bai.

Hinh 3: Di&n bién ting truéng GDP, 1987-9T/2018
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Nguon: Téng hop caa nhom tac gia.
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Mot sb v kién chuyén gia cho rang lan khing hodng thi hai dién vao nim
1989. Nhitng nd luc 6n dinh kinh té vi mo trong sudt giai doan 1986-1988 da
khong thanh cong, vién canh ngudn tai tro tir cac nuée Pong Au va Lién X0 cii
dang dan can kiét da lam nén kinh té 1dm vao khung hoang.? Thyc té, dén nim
1989, Viét Nam chung kién su sup do cua cac hop tac xa tin dung. Su vap vap,
thiéu kinh nghiém d4 tao hién tuong huy dong von & gan nhu hau hét nguoi dan
ma khoéng co bat ky rang budc nao vé dam bao an toan khi st dung vén, tao ra
mé hinh thap Ponzi ma & do 1ai sut cao duogc tra tir tién huy dong cia ngudi
sau d6.® Tuy nhién, theo danh gia cua nhom tac gia, y kién nay con kha khién
cuwong. Nguyén nhan chinh la c6 I€ tang truéng GDP chi suy giam trong nam
1989 va nhanh chéng phuc hdi trong cic nam sau d6 (Hinh 3), trong bdi canh
cac cai cach hudng thi truong ngay mot nhanh va toan dién hon trong giai doan
1989-1995.

Thoi diém nam 1999 c6 thé duoc xem 1a khang hoang chinh thirc dau tién
sau khi Viét Nam day manh mo ctra va bat dau tham gia vao hoi nhap kinh té
khu vuc. Sau khi tre thanh thanh vién cia ASEAN vao nam 1995 va tham gia
CEPT/AFTA vao nam 1996, Viét Nam d3 bat dau hing chiu hé luy cua cudc
khiing hoang tai chinh — tién té Péng A tir nam 1997. Hé luy don tu dan va ning
né nhat vao nam 1999. Nhiing yéu kém caa nén kinh té Viét Nam da boc 16
tram trong hon dudi tac dong cua cudc khing hoang kinh té - tai chinh & nhiéu
nuéc Pong A. Cai cach co cau (bao gom ca cai cach DNNN) trong giai doan
1997-1999 da chiing lai va quan trong hon 1a con thiéu nhat quan. Nén kinh té
chting kién nhiéu con sét dat, trong khi khong it ngan hang TMCP c6 lién quan
dén doanh nghiép da bi v& no.

DPén nam 2009, Viét Nam hung chiu tac dong niang né cua cudc khing
hoang tai chinh thé gigi va suy thodi kinh té toan cau. Tac dong bat dau hién
hitu tir quy 1V//2008, song phai dén nam 2009 méi hién hitu. Quan trong hon,
tac dong cua cudc khung hoang tai chinh thé giéi d¢én vao thoi diém Viét Nam
dang day manh cac bién phap kiém soat lam phat, khong wu tién thuc day ting
truong kinh té. Chinh vi vay, tang truéng GDP suy giam xuéng muc thap (Hinh
3). Tang truong xuat khau suy giam manh, tham chi con & mac am trong quy
IVV/2008. Tham hut thuong mai va tham hut can can vang lai 16n gay khéng it ap
lyc d6i vé6i hé théng NHTM va diéu hanh ty gia.*

Tuy nhién, nhiing lan khung hoang trén it nhiéu duoc chinh thuc cong
nhan va/hoic thao luan kha chi tiét vé dién bién, nguyén nhan. Néu phan tich
sau hon vé di&n bién chu ky thi cac nghién ctu cho dén nay® déu cho thay Viét
Nam chua c6 dién bién chu ky kinh té, ma chi c6 chu ky tang truong kinh té.
Néu nhin dién bién chu ky tang truéng kinh té trong giai doan 1993-2018 thi c6

% Tham khao DPinh Hién Minh va cong su (2009).
® Tham khao noi dung trén Cafef.vn.
* Hé lyy va thyc tién chinh sach dé xu ly s& duoc trinh bay chi tiét hon trong phan sau.
® Ching han, Pinh Hién Minh va cong su (2006), Tran Thi Hong Minh va cong su (2013), VEPR
(2015?).
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thé thiy nhitng thoi diém ma ting truong GDP dat diém day trong chu ky roi
vao cac nam 1999, 2009 va 2013. Trong khi d6, thoi diém day nam 2013
thuong it dugc nhac dén nhu 1a khing hoang hay kho khan kinh té lap lai theo
chu ky.

Hinh 4: Xu thé tang trwéng, 1993-  Hinh 5: Chu ky ting truwéng, 1993-
2018 2018
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Nguaon: Tinh toan caa nhom tac gia.

Hop 1: Chu ky kinh té Viét Nam dwéi goc nhin cia mét sé chuyén gia

Vién Nghién cau kinh té va chinh sach (VEPR) phan tich dir liéu ting
truong Kinh té trong giai doan 1990-2013 dé 1am néi bat cac chu ky kinh té da
qua cta Viét Nam. Nghién ctu nay cho thay thoi ky ting truong bung né dai
nhat 13 giai doan tir 1991 dén 1998, ngay sau nhiing cai cach mang tinh mo cira.
Tiép theo d6 1a 3 nam suy giam hau khang hoang tai chinh chau A. Giai doan
m& rong ting trudng trong giai doan 2004-2007 két thuc khi khang hoang tai
chinh thé gigi xay ra cubi nam 2008. Goi kich thich kinh t& nam 2009 kéo dai
khong lau va nén kinh té ting truong dudi muc tiém nang cho téi nira dau nam
2013. Tang trudong ngan han dao chiéu déng nhét voi nhitng tin hiéu tich cuc
trong san xuat va xuat khau xuat hién tir nra cudi nam 2013.

Nghién ctru nay ciing nhan dinh xét trong ngan han, cac yéu té thuan loi
trong nim 2014 da cang c¢b xu hudng di 1én nay, tuy nhién dau hiéu chua rd
rang va cac diém nghén cua nén kinh té va rai ro vi mé tich tu sau nhiéu nim
suy giam va bat 6n chua duoc giai quyét triét dé, cac phan ¢ng chinh sach trong
giai doan nay ciing chi nham khéng ché nhiing kich ban xau nhat.

Nguén: VEPR (2015?).
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2.1 Tang trwong Kinh té thuc va lgm phéat
Hinh 6: Toc d¢ ting GDP ciia Viét Nam hang quy, 2007-2018 (%)

10

6.88

6 - 6.73

* ol o3 ki bd ol b3 fi od ol bd fl of ki d ol od ki bd ol bd ki kd Gl ks

2007 ‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 2017 ‘2018‘

Nguon: TCTK.
Ghi chi: Téc d6 taing GDP duoc tinh so véi cling Ky ndm trudc.

Tang truéng GDP cua Viét Nam dat trung binh 6,5%/nam trong giai doan
2007-2011. Muc tang truong nay thap hon nhiéu so véi trung binh chung giai
doan trudc d6 2002-2006, véi 7,8%/mam. Trong nam 2007, nam dau tién gia
nhap WTO, nén kinh té Viét Nam dat toc do ting trudng tuong déi cao (7,13%).
Theo Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong (2013), cac yéu té chinh bén
ngoai nén kinh té da tao diéu kién thuan loi cho ting trudng trong nudc, bao
gom kinh té thé giéi tang truong nhanh, nhat 12 ¢ cac nude ddi tac thuong mai
chinh cua Viét Nam, gia hang hoa co ban trén thi truong thé giéi thap; giam rao
can thuwong mai tai cic nuéc ban hang nho hdi nhap qudc té su rong hon. Bén
canh d6, cac nd luc cai thién moi trudng kinh doanh trong giai doan trudc d6
cling vai niém tin caa giéi kinh doanh — dau tu vao trién vong gia nhap WTO
cling giup gia tang hoat dong kinh té trong nudc.

Hinh 7: Di&n bién FDI vao Viét Nam, 1988-2018
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Dong vén dau tu truc tiép nuwdc ngodi (FDI) va cac dong von gian tiép 16n
chua timg c6 do vao trong nudc, phan anh sy lac quan cua cac nha dau tu doi
Véi trién vong ting trudng cua Viét Nam sau khi gia nhap WTO. Két qua nay it
nhiéu bat ngo ddi véi Vit Nam, mot phan 1a do cac két qua nghién ctu trude
d6 hau nhu khong danh gia hoic khéng danh gia ding mirc tac dong cua viéc
gia nhap WTO dbi véi dong von dau tu nude ngoai. Piéu ndy dan téi viéc dong
vén dau tu nude ngoai vao vuot qua muic ning luyc hap thu cta nén kinh té.
Theo d6, Viét Nam mot mat phai ting cung VND dé mua lai ngoai té, nhung
khong trung hoa hoa hop Iy nén cung tién ting manh, dan tsi ap luc lam phat.
Mt khéc, thuc trang nay, két hop véi chinh sach tai khéa mo rong, bao gom ca
chi tiéu ciia cac DNNN va chi tiéu ngoai ngan sach, khién cho nén kinh té ting
truong néng, dy manh lam phat, tao ra bong bong gié tai san — dic biét trén thi
truong chiing khoén va bat dong san o cac thanh phé lon.

Trong giai doan 2007-giita 2008, clng vdi tang truang kinh té cao, ap luc
lam phat ciing c6 xu hudng taing manh. Vé can ban, ap luc lam phat da don tu tir
nhiéu nam truéc, nén anh huong d6i véi lam phat cling 16n hon. Cu thé, &p luc
lam phat cho giai doan 2004-2006 mai chi bat dau tir dau thap nién 2000 va rd
nhat 1a tr nam 2004. Nhitng ap lec ndy van hién hitu, tham chi con gia ting
thém vao giai doan 2007-2008 khi Viét Nam tiép tuc thuc hién muyc tiéu ting
truong cao. Bén canh do, ap luc lam phat trong giai doan nay con xuat phat tir
yéu t6 chi phi day, do diéu chinh ting gid xing dau va do gia thé gidi ting
manh.

Hinh 8: Dién bién lam phat, 2007-2018 (%)
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Nguon: TCTK.

Tuy nhién, &p luc lam phat cao con do NHNN d3 phan nao ling ting
trong viéc ung xu voi cl soc vé gia ting dang ké dong von nudc ngoai. Noi
cach khac, gia ting dong von dau tw niréc ngodi — diéu ma Viét Nam luén mong
Muén va tim cdch thiic day trong nhiéu ndam — lai tré thanh mét ¢l séc 1on ma
cach thire diéu hanh chwa dw béo va/hogc thich ing kip thoi. Khi cac dong vén
nay o at vao Viét Nam ké tir cudi 2006 dén dau 2008, véi mong muébn on dinh
ty gia, NHNN da phai cung ¢ng tién VND dé mua lai ngoai té va gilp du trix
ngoai héi ting nhanh. NHNN ciing thuc hién nhiéu bién phap dé trung hoa hoa
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va rit b6t luong tién luu théng nhu ban tin phiéu voi 18i suat cao, tham chi ap
dung ban tin phiéu bit budc véi NHTM quy mé I6n, v.v. song hiéu qua trung
hoa hoa chua dat mic do va tinh kip thoi nhu mong mudn. Chinh vi vay, cung
tién ting manh trong giai doan 2007-2008. Cu thé, chi riéng trong nam 2007,
cung tién M2 da ting t6i 46,1%. Pén nam 2008, mirc ting cung tién d& cham
lai, song ciing vurot mirc 20%. Két hop véi gia tang tin dung ¢ muc 53,9% ciing
trong nam 2007, lam phét bat dau ting cao. Pén thang 8/2008, chi s6 CPI da
tang 21,7% so véi thang 12/2007 va gan 28,1% so vai cing ky 2007 (Hinh 8).

Quan trong hon, ap luc lam phat cao khién Chinh phu, cac Bo nganh phai
dat wu tién kiém soat lam phét 18n trén hét, cao hon so véi ca muc tiéu thuc day
tang truong kinh té - 1an du tién sau nhiéu nam. Phan ang véi &p luc ting
trudng ndng va lam phat bao gom cac nhdm giai phap toan dién ca vé that chit
tién t&, that chat tai khoa (ké ca dau tu cong), bén canh céac chinh sach khac. Tuy
nhién, béi canh lam phdt cao va cdc chinh sach hwéng téi kiém soéat lam phéat
cing lam giam bot sy linh hoat, chu dong cua Viét Nam trong danh gia va xdy
dung kich ban #ng pho véi tinh hinh, déic biét 1 rii ro déi véi thi treong tai
chinh thé gidi va kinh té toan cau tir niza cusi 2008.

Thuc té, dén nta cudi nam 2008 (dic biét 14 tir quy 1V/2008), hoat dong
kinh té bi suy giam dang ké do Viét Nam bat dau cam nhan dugc tac dong bat
loi cua cudc khung hoang tai chinh toan cau, két hop voi tham hut tai khoan
vang lai vén di 1on, cing nhiing yéu kém trong khu vuc ngan hang. Do nhiing
bién dong trén toan cau, xuat khau cia Viét Nam sut giam ngay trong quy
I\V//2008, dong vén FDI d6 vao linh vuc san xuét bi chitng lai, mot lugng 16n
dau tu gian tiép do vao trong nudc trong cac nim trudc dé da thao chay trong
nam 2008, dan dén tang truong kinh té bi suy giam.

Giai doan 2009-2012, ting truong kinh té nhin chung da cham lai (Hinh
6). Nhin chung, téc do ting trudng trong giai doan nay déu thap hon dang ké so
Voi giai doan tir 2007 tré V@ truéc. Tang truéng GDP giam tir 7,13% nam 2007
xuéng con 5,40% nam 2009, phuc hoi 1én 6,42% nam 2010 va lai suy giam con
5,25% nam 2012. Suy giam kinh té dién ra ¢ tit ca cac nganh, va c6 anh huong
nang nhat ddi véi khu vuc céng nghiép — xay dung.

Nguyén nhan chu yéu 1a do tang truong Kinh té trong giai doan nay chiu
anh hudéng bai hai nhom yéu té theo chiéu hudng trai nguoc nhau. Mgt mat,
nhitng dau hiéu tiéu cuc cua khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau
bat dau c6 anh huong dén Viét Nam tir quy IV ndm 2008. Tang trudng Kinh té &
cac doi tac thwong mai chinh phuc hoi kha cham, kém theo xu huéng gia tang
cac bién phap ky thuat nham han ché nhap khau, qau do kéo theo giam nhu cau
dbi voi hang xuat khau cua Viét Nam va cac dong von FDI vao Viét Nam. Mdt
khac, hoi nhap kinh té qudc té sau hon véi d6 mo thuong mai Ién hon nén gia
nguyén liéu trén thé gidi ting cao trong cac nam 2008, 2010, va 2011 da tao
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nhiéu stc ép dbi vai lam phat trong nudc®. Trong khi d6, nhirng yéu kém noi tai
ctia nén kinh té gay ra ap luc lam phat nim 2008 (nhu dua nhiéu vao dau tu
cdng va tin dung, chénh léch dau tu — tiét kiém trong nuéc, hiéu qua hoat dong
cia DNNN) ciing chua duoc xu ly, tham chi con bgc 16 #6 hon trong giai doan
2009-2011.

Chinh vi vay, khi kinh té thé gi¢i bit dau phuc hdi vao cac nam 2010-
2011, tang truong kinh té Viét Nam ciing phuc hoi, nhung thyc sy khdng viing
chic. Cu thé, ting truong kinh té dén cubi nam 2010 va 2011 cao hon so Vi
nam 2009, nhung ciing di kém véi gia tang ap luc lam phat. Thuc té, lam phat
(so vé6i clng ky niam truéc) ting dan tir thang 8/2009 va vuot mac 23% vao
thang 8/2011 (Hinh 8). Bén canh nhimg nguyén nhin nhu da ting gia mot s6
mat hang co ban trén thé gioi, gia ting ap luc lam phat con do cach diéu hanh
thién vé kich thich tong cau (qua cong cu tién té va tai khoa), trong khi cac cai
cach vé phia cung khong thuc chat. Chinh ¢ ddy, qud trinh phuc héi twong doi
chdm cia tang trieong Kinh té con chiu dnh hwong tir nhitng nguyén nhdn co
cau gay bdt on kinh té vi mé — von da hién hiru tir trude nam 2008 nhung chuwa
dwoC gidi quyét trong giai doan 2008-2009.

Kiém ché lam phat & mac 6,81%’ 14 mot trong nhiing thanh céng quan
trong ctia nam 2012 néu xét theo muc tiéu ma Chinh pha hudéng téi 1a kiém ché
lam phét va 6n dinh kinh té vi mo. Tuy vay, chinh viéc giam nhanh va dot ngot
cua lam phat, xét trong mot thoi ky nhét dinh, lai cho thay nén kinh té van trong
giai doan chua thuc sy on dinh mot cach bén vitng. Nguyén nhan chinh kéo 1am
phét xudng khong xuat phat tir kiém soat tien t¢ ma chi yéu Ia do gia luong thuc
tang véi toe do thap do gia thé gioi suy giam trong khi nguon cung van bao dam
va cau tiéu dung ting khong dang ké bai thu nhap kha dung cua nguoi dan giam
sut. Bén canh do6, gia cdc mat hang co ban trén thé gidi déu c6 xu huéng giam
cling khién chi s6 gia nhap khau giam® va khdng con hién twong “nhap khau lam
phat”.

Chi tir 2011-2012, Pai hoi Pang lan thir XI da chinh thtc hda chu truong
d6i mai md hinh ting truéng gan véi tai co cau kinh té, hudng dén mé hinh ting
truong chat luong hon, ning suit cao hon va gin voi ting stc canh tranh cua
nén kinh té. Hoi nghi trung wong 3 khéa XI da théng qua Két luan sé 10-
KL/TW ngay 18/10/2011 dé ra dinh huéng va giai phap chi yéu trién khai chu
truong nay. Nhiéu giai phap da duoc thuc hién c6 dong gop tich cuc vao doi
mM&i md hinh ting trudng trong giai doan 2011-2015, dang chu y 14 tai co cau
kinh té gan vé&i chuyén doi mo hinh ting trudng theo huéng nang cao chat

® Pang chu § ¥, mot s6 nganh hang xuat khau (gao va dau thé) ciing duoc huong loi tir ting gia thé gidi,
song loi ich tong thé tir tang gia thé giGi 1a tiéu cyc.
7' S0 v6i 18,13% ciia nam 2011
8 Chi s6 gia nhap khau nam 2012 giam 0,33% so véi mirc ting 20,2% niam 2011.
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lugng, hiéu qua va nang luc canh tranh®; thuc hién tai co ciu & 3 linh vuc trong
tam 1a khu vuc DNNN, céc t6 chie tin dung va dau tu cong™

Chinh phu da quyét dinh thuc hién céac bién phap manh va toan dién nham
6n dinh kinh té vi mo. Nghi quyét sé 11/NQ-CP di dugc Chinh pha ban hanh
vao ngay 24/02/2011, tap trung vao sau nhdm giai phap khac nhau nham kiém
ché lam phét va 6n dinh kinh té vi mo, bao gom: (1) Thuc hién chinh séch tién
té chat chg, than trong; (2)Thuc hién chinh sach tai khda that chat, cat giam dau
tu cong, giam boi chi ngan sach nha nudc; (3) Thiac dy san xuét, kinh doanh,
khuyén khich xuat khau, kiém ché nhap siéu, sir dung tiét kiém ning luong; (4)
Diéu chinh gia dién, xing dau gin vai hd trg ho nghéo; (5) Tang cudng bao
dam an sinh x& hoi; va (6) Pay manh cbng tac théng tin, tuyén truyén. Diém
quan trong & Chinh phu di thé hién wu tién cao nhat danh cho lanh manh hoa
moi truong Kinh té vi mo, va san sang chap nhan muc ting truéng thap hon.
Pay 1a diém khac biét so véi ndm 2010 va ca nhitng nam trude do, khi ma su
lGing ting trong viéc lya chon wu tién giita tang truong kinh té va lam phét khién
cac giai phap chinh sach chua giai quyét duoc triét dé van dé bat on kinh té vi
mo.

Theo tinh than cia Nghi quyét 11/NQ-CP, nhiéu chinh sach cu thé da
duoc ban hanh. Chinh séach tién té da duoc thuc hién theo hudng that chat, thé
hién & viéc giam chi tiéu tang truong tin dung hang nam xudng dudi 20%. Cac
bién phap chinh sach tién té cling duoc thuc hién nham giam tinh trang d6 la
hoa va vang hoéa. NHNN ciing giit ¢ dinh ty gia binh quan lién ngan hang trong
nhitng khoang thoi gian tuong d6i dai két hop véi chinh sach truyén théng vé
diéu hanh ty gia, vuot qua khong it don doan cua thi truong. Song song véi do,
NHNN d3 tich cyc thanh tra, kiém tra, va manh tay xu ly céc giao dich khong
hop phép trén thi truong tu do, qua do thé hién quyét tam xo6a bo giao dich
ngoai héi trén thi truong tu do. Co ban hon, NHNN d3 ban hanh, diéu chinh
mot sé chinh sach nhu han ché ddi twong duoc phép vay ngoai té, tran i suat
huy dong dbi véi ngoai té, giéi han trang thai ngoai té caa cac NHTM, v.v. qua
d6 khoi thong dong vén USD vao ngan hang, giam ap luc thanh khoan ngoai té
dbi véi ngan hang. Nghiép vu mua ban ngoai té ciing dugc NHNN thyc hién
linh hoat hon, tuy diéu kién cu thé. Cung véi du trit ngoai hdi duoc cai thién
(Hinh 9) va “nan” ky vong cua thi truong vé cach thirc diéu hanh ty gi4, du dia
dé diéu hanh ty gia dan duoc cai thién.

° Quyét dinh s6 339/QD-TTg phé duyét Dé an Tong thé di co cau kinh té gan véi chuyén déi md hinh
tang truong theo huong néng cao chdt hieong, hiéu qua va nang luc canh tranh.

1%°C6 thé néu ‘mot loat nd luc khac nhu Luat Doanh nghi¢p 2014, Luat Pau tu cong 2014, Luét Quan
ly, str dung Von nha nude du tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép 2014, Nghi quyet 19/NQ-
CP cac nam vé cai thién moi trrong kinh doanh va nang cao ning luc canh tranh quoc gia .

17



Khéng phé bién.

Hinh 9: Dy trir ngoai hoi cia Viét Nam
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Nguon: Cafef.vn

Song song véi cac nd luc didu hanh tién té than trong hon, Viét Nam ciing
diéu hanh tai khoa chat ché hon. Tuy nhién, dinh huéng nay chi duoc thé hién
rd nét trong nam 2011, vai mac tham hut NSNN khoang 4,03% GDP. Trong
cac nam 2012-2015, thdm hut NSNN c6 xu hudng tang, tur 5,36% GDP nam
2012 1én 6,61% GDP nam 2013 va 6,28% GDP nam 2015. Nguyén nhan chua
yéu 1a do chi NSNN ting nhanh, binh quan dat 12,6%/nam trong 2012-2015,
cao hon so voi mue tang thu NSNN (trung binh 8,4%/nam).

Hinh 10: Dién bién thu chi NSNN (% GDP)
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Nguon: Tong hop ctiia nhom tac gia.

Trong cac nam 2012-2015, myc tiéu 6n dinh kinh t& vi mo6 va kiém ché
lam phat van duoc wu tién, song Chinh phu cling luu tdm hon dén thao g& kho
khin cho hoat dong san xuat — kinh doanh, dic biét véi mot s6 nhom wu tién
nhu doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép st dung nhiéu lao dong. Mai
truong kinh t& vi mé 6n dinh hon ciing tao diéu kién cho Chinh phu thic day
manh mé& hon cac cai cach vé phia cung. Noi bat trong s6 d6 1a chuong trinh tai
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co ciu kinh té giai doan 2013-2015, véi cac linh vuc tai co cau trong tam 1a
DNNN, dau tu cong va hé thdng cac to chire tin dung. Bén canh dé, Nghi quyét
19 cling duoc ban hanh vao nam 2014 va sau dé tiép tuc cap nhat vao nam 2015
véi nhitng muc tiéu, hanh dong cu thé nham cai thién moéi treong kinh doanh va
nang lyc canh tranh caa nén kinh té. Nho d6, sé doanh nghiép thanh lap méi va
s6 doanh nghiép quay tro lai hoat dong c6 xu hudng ting trong cac nim 2014-
2015.

Hinh 11: Théng ké vé sé6 doanh nghiép, 2014-2018
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Nguon: Cuc Piang ky kinh doanh, B6 Ké hoach va Pau tu

Ghi chi: Riéng s6 DN thanh lap méi dugc thé hién trén truc phai.

Theo d6, nén kinh té tiép tuc thé hién xu hudéng phuc héi ting truong
trong cac nam 2012-2015. Riéng muc ting truong Kinh té nim 2015 ciing 1a
muc cao nhat (6,68%) ké tir nam 2008 (Hinh 3). Quan trong hon, tang truéng
kinh té khong di kém véi gia tang ap luc lam phét — diéu ma Viét Nam ting gap
phai trong giai doan 2007-2011 (Hinh 8). Lam phat binh quan lién tuc giam cho
dén nam 2015 . Pang luu ¥, ap luc tir didu hanh tién té dbi véi lam phat da giam
dang ké, thé hién qua viéc lam phat co ban binh quan giam lién tuc (Hinh 12).

Hinh 12: Lam phat co ban so véi lam phat (binh quéan)

Dién bi&n lam phat co ban (binh quan)
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Nguon: TCTK.
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Tir nam 2016, tu duy diéu hanh van vu tién 6n dinh kinh t& vi mo, song
da hudng nhiéu hon dén dén nén tang tang truong. Chinh pha da tap trung: (i)
giai quyét nhitng van dé buc xdc, théo g kho khin, vuéng mic cho doanh
nghiép, cai thién moi truong dau tu kinh doanh; (i) ddy manh cong tac xay
dung va hoan thién thé ché, quan 1y diéu hanh bang phap luat, co ché chinh
sach, cong cu kinh té; (iii) han ché téi da can thiép bang ménh Iénh hanh chinh;
(iv) nang cao tinh minh bach, trach nhiém thuc thi, phan dau tién tsi x6a bo co
ché “xin-cho”, chéng loi ich cuc b, lgi ich nhdm trong xay dung chinh sach va
hanh dgng.

Mot s6 Nghi quyét 16n duge ban hanh di huéng t6i nhimg tu tudng
chung vé d6i méi mé hinh ting truéng, tai co cau nén kinh té va ting cudng
hiéu qua hoi nhap kinh té qubc té. Nghi quyét sé 05-NQ/TW Hai nghi lan thir tu
Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé mot s chi truong chinh sach 16n
nham tiép tuc d6i MGi mé hinh ting trudng, nang cao chat luong ting trudng,
nang suat lao dong (NSLD), stc canh tranh cua nén kinh té (Nghi quyét 05)
duoc ban hanh ngay 1/11/2016, dwa ra nhimg quan diém méi dugc tom lugc
nhu sau: (i) P6i mdi mo hinh ting truéng 1a dé nang cao chat lugng ting
truong, NSLD va sic canh tranh caa nén kinh té, phét trién nhanh va bén viing
toan dién vé ca kinh té, xa hoi va méi truong; (ii) P6i méi mo hinh ting truong
theo hudng chu trong va ngay cang dua nhiéu hon vao cac nhan té thuc day ting
NSLBD, str dung hiéu qua cac ngudn luc, dic biét 1a sdng tao caa con ngudi Viét
Nam va thanh tuu khoa hoc - ¢6ng nghé ctia nhan loai, tiém ning, loi thé cua
cac nganh, linh vuc, dia phuong va ca nudc; va (iii) P6i méi moé hinh ting
tredng gan két chat ché véi thuc hién ba dot pha chién luge, co cau lai nén kinh
té vai trong tAm uu tién 1a: Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia, bao dam 6n dinh kinh té vi mé va cac can d6i 16n caa nén kinh
té; cai thién moi truong dau tu kinh doanh hap dan, thuan loi cho khoi nghiép
va d6i mai, sang tao, nghién ctiru va trién khai ung dung khoa hoc - cdng nghé,
nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, trong dung nhan tai. Co cau lai ndng
nghiép gan véi xay dung nong thdn méi; co ciu lai dau tu cong; co cau lai
doanh nghiép nha nudc; co cau lai hé thong céc té chic tin dung; co cau lai
ngan sach nha nudc va no cong; co cau lai cac don vi sy nghiép cong.

Nghi quyét 05 cling phac thao mot sé chi truong chinh sach 16n, trong d6
nhan manh dén (i) nang cao hiéu luc, hiéu qua diéu hanh kinh té vi mé; (ii) tiép
tuc thuc hién ba ddt pha chién luoc; (iii) vu tién phat trién va chuyén giao khoa
hoc-céng nghé, nhat 1a khoa hoc-cong nghé hién dai, coi day 1a yéu tb trong yéu
nang cao NSLD, chét luong va sic canh tranh caa nén kinh té; (iv) ddy manh co
cau lai tong thé cac nganh, linh vuc kinh té trén pham vi ca nuéc va timg dia
phuong, doanh nghiép véi tam nhin dai han, c6 16 trinh cu thé; gan két chat ché
gira co cau lai tong thé nén kinh té véi co cau lai cac nganh, linh vyc trong tam;
(v) phét trién manh khu vuc kinh té tu nhan ca vé sb luong, chat lugng, thuc su
la mot dong luc quan trong trong phat trién kinh té; (vi) d6i mgi cach thuc thyc
hién lién két, phéi hop gita cac dia phuong trong phét trién kinh té ving, thuc
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hién c6 hiéu qua qua trinh d6 thi hoa; (vii) d6i méi mé hinh ting tredng gan voi
dam bao qudc phong, an ninh; (viii) doi méi phuong thic, nang cao nang luc,
hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc.

Qudc hoi thdng nhat véi quan diém co cau lai nén kinh té giai doan 2016-
2010, nhan manh bam sat duong 16i, chinh sach cia Pang ban hanh tai Nghi
quyét 05. Nghi quyét 24/2016/QH14 vé ké hoach co cau lai nén kinh té da dugc
Quéc hoi théng qua vao thang 11, tap trung vao cac nhiém vu trong tam (i) Tap
trung hoan thanh co ciu lai ba trong tim gom co cdu lai dau tu cong, doanh
nghiép nha nudéc va cac té chic tin dung; (ii) Co cau lai ngan sach nha nudc,
khu vuc ¢ong; (iii) Phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc va thu
hit hop 1y dau tu truc tiép nudc ngoai; (iv) Hién dai hda cong tac quy hoach, co
cau nganh va viing kinh té theo hudng nang cao niang suat, chat lwong, hiéu qua,
gan véi day manh hoi nhap kinh té quoc té; (v) Hinh thanh dong bo va phat trién
cac loai thi truong, gom thi truong tai chinh, thi trudng quyén sir dung dat, thi
trrong lao dong va thi truong khoa hoc cdng nghé.

Tiép d6, Hoi nghi lan thar 5 Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XlI
cling ban hanh ba Nghi quyét quan trong khang dinh quyét tam thuc day, doi
mM&i mo hinh tdng trudng, cai cach co cau véi ba Nghi quyét quan trong, bao
gom: (i) Nghi quyét s6 10-NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan trg thanh mot
dong luc quan trong cia nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia, Voi
quan diém chi dao coi kinh té tu nhan 13 mot dong luc quan trong dé phat trién
kinh té; kinh té nha nudc, kinh té tap thé cung véi kinh té tu nhan 1a nong cét dé
phat trién nén kinh té doc lap, tu cha; (i) Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, huéng téi hoan
thién d6ng bo va van hanh c6 hiéu qua thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia & nudc ta vao nam 2030; (iii) Nghi quyét s6 12-NQ/TW vé tiép
tuc co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN.

Trong giai doan ndy, cac Nghi quyét mai da thé hién mot tu duy nhat
quan trong diéu hanh, huéng nhiéu hon dén tao dung nén tang cho ting truong
bén viing, gan véi tao dung du dia chinh sach kinh té vi mo. Tu duy ay nhan
manh va phét huy vai trd cua khu vuc kinh té tu nhan, coi ddy 1a dong luc quan
trong trong phat trién kinh té. Nén tang cho vai trd ay chinh 1a sy khoi day, tén
trong va bao vé dung muc quyén ty do kinh doanh ciia ngudi dan.

Tuy nhién, cic nim 2016-2017 ciing ching kién mot s6 kho khin, han
ché, anh huong dén da phuc hdi tang truong cua nén kinh té. O bén ngoai, chu
nghia bao h tiép tuc noi 1én 16 nét hon. Nhitng ky vong sau khi hoan thanh dam
phan cac hiép dinh FTA méi nhu TPP va EVFTA chua dugc hién thuc hoa. O
trong nudc, cai cach moi truong kinh doanh — di ¢ nhiéu chuyén bién — gap
phai mot s6 tré ngai. Cai cach moi trudng kinh doanh duong nhu van chi c6 su
ung ho nhiét tinh caa Chinh phu va 1anh dao mét sé6 Bd nganh, trong khi cham
truyén tai dén céc cip thira hanh va cac dia phuong. O mét chirng muc khac, cai
cach mdi truong kinh doanh van tap trung chu yéu vao gia nhap thi truong va
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cit giam chi phi chinh sach khong can thiét cho doanh nghiép, ma it c6 cai céch
vé rut khoi thi truong/phé san. Cit giam diéu kién kinh doanh khdng can thiét
c6 duogc sy dong thuan cao, song ranh giéi gitta “khong can thiét” va “can thiét”
lai chua thuc su rd rang. O binh dién rong hon, du dija tai khoa da han hep hon
do ty 1& no cong duogc cho 1a gan cham tran, thAm hut NSNN cao trong cac nim
truéc 2016 (Hinh 10). Chinh vi vay, Viét Nam néi nhiéu hon dén huy dong
ngudn luc, dic biét 1a ngudn luc trong dan cu. Trong khi d6, chinh sach huéng
tgi hiéu qua sir dung nguédn luc (dic biét 13 & khu vuc cdng) cham chuyén bién
hon. Két qua thoai von DNNN va thanh lap Uy ban quan ly vén Nha nudc tai
doanh nghiép tuong d6i cham trong nhimg nim qua chinh 13 mét minh ching
tiéu biéu.

Trong bdi canh Ay, tang truong Kinh té chi dat 6,21% vao nim 2016, sau
d6 phuc hoi 1én 6,81% nam 2017 va 6,98% trong 9 thang dau nam 2018. Clng
Vvé6i qué trinh phuc hdi tang trueong, dién bién lam phét nhin chung kha 6n dinh,
dac biét la so vai giai doan trudc 2011 (Hinh 8). Lam phat co ban & miic tuong
dbi thap va viéc thuc hién muc tiéu lam phat hang nim hau nhu khong con 1a
van dé qué thach thic (Hinh 12). Trong khi d6, vai tro cua céch thirc diéu hanh
téng cau dé thic day tang truong kinh té da giam bot, khi: (i) chinh sach tién té
huéng nhiéu hon dén 6n dinh kinh té vi mo, khong ndi l6ng tin dung bang moi
gi4: va (ii) tham hut NSNN giam bét (Hinh 10).

Cac sb lieu déu cho thay tang truong kinh té va toc d6 tang TFP duoc
thic day nho cai cach thé ché kinh té (Hinh 13). Chang han, néu chat luong van
ban quy pham phép luatll ting 1% thi tbc do ting TEP c6 thé tang thém 1,41
diém phan tram. Trong chirng muc 4y, qua than trong vé con s ting truong sé
dan t6i sy ghi nhan khong dung muc vé nd luc cai cach thé ché kinh té. Theo
d6, khong ghi nhan dung mrc c6 thé lai lam giam dong luc cho cai cach thé ché
kinh té trong tuong lai - von van con rat nhiéu du dia.

Hinh 13: Vai tro caa cai cach thé ché déi voi ting trueng kinh té Viét Nam
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Nguon: Tdc do taing GDP tir TCTK; Toc d6 tang TFP tir Vién Nang suat Viét Nam va
Dinh Hién Minh va cong su (2009); Chat lugng van ban quy pham phap luat tir co so dir liéu
Chi s6 quan tri toan cau cua WB.

! Theo co so dit liéu Chi sb quan trj toan cau caa WB.
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Tuy nhién, da phuc hoi cia ting trueng Kinh té trong nam 2016-2017 con
chiu dnh hwong cua mét sé nhan té. Thiz nhat, du dia tai khda khdng con nhiéu,
mot phan do viéc néi long tai khoa “qua tay” trong 1an tng pho véi khiang
hoang tai chinh thé gidi vao cac nam 2009-2010. Thet hai, ngudn luc cong chua
duoc st dung hiéu qua cho muyc tiéu ting ning luc san xuat cua nén kinh té
trong tuong lai. Piéu nay dwgc thé hién qua viéc: (i) hiéu qua caa DNNN cham
dugc cai thién;*? (i) ty trong cua chi dau tu phat trién trong tong chi NSNN
cham duoc cai thién, dat 22,9% nam 2016 va 25,0% nam 2017; va (iii) tinh
trang cham giai ngan vén dau tu coéng’®. Thiz ba, cac chinh séch phét trién
ngudn nhan lec va d6i méi sang tao con khong it bat cap, dan ti nang suit lao
dong cham dugc cai thién.™

Theo khu vuc kinh té, san xuat cong nghiép 1a khu vuc dan dit ting
truong caa toan nén kinh té trong ca giai doan nghién ciu. Nhitng giai doan sut
giam cua san xuat cdng nghiép ciing gan vai dién bién sut giam caa kinh té thé
gidi va/hoac sut giam caa kinh té trong nudc. Nam 2007, khi Viét Nam gia nhap
WTO, nganh cbng nghiép-xay dung c6 toc d6 ting truong cao, va sut giam sau
d6 trong 2008-2009. Tang trudong cia nganh phuc hoi trong giai doan 2010-
2012 v6i toc do trén 7% sau d6 lai sut giam vao 2013-2014 do nhiing anh
huong tir suy thoai kinh té toan cau. Tir nam 2015 dén nay, nganh cong nghlep-
xay dung dan phuc hoi va duy tri vi tri dan dat tang truong cua nén kinh té véi
téc d6 tang truong binh quan 8,4%/nim trong 2015-2017 (Hinh 14).

Hinh 14: Téc @9 ting truéng theo khu vuc kinh té, 2007-2017 (%)
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Nguon: TCTK.

Pang luu ¥, kha nang phuc hoi caa nén kinh té c6 sy dong gop khac nhau
ctia cac nganh kinh té, dac biét 1a trong giai doan tir 2011 trg lai day (Bang 2).
Khu vuc néng, 1am, thay san c6 dong gop twong dbi cao vao tang trusng GDP
noi chung trong nhimg giai doan kinh té gap nhiéu khé khin va/hoac méi phuc

12 Bao c4o Giam sat cua Qudc hoi.
3 Tham khao cac Bao céo kinh té vi mo hang quy cta Vién Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong
cac nam 2017 va 2018.
¥ Vién Nghién ciu quan ly kinh t& Trung wong (2018).
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hoi sau khang hoang. Tuy nhién, mic dong goép (diém %) cua khu vic ndng
|am thaly san trong giai doan 2016-2017 nhin chung thap hon so véi giai doan
2011-2015. Diéu nay cho thiy khu vuc ndng, 1am, thuy san c6 nhiéu y nghia
nhu 13 ving dém dé tao viéc 1am va thu nhap trong diéu kién kinh té kho khan
(giai doan chong chju), hon 13 trong giai doan can sac bat dé phuc hdi ting
truong nhanh (giai doan phuc hoi). O mot ching muc khac, phan nganh khai
khoang c6 dong gbp Am vao tang truong Kinh té ké tir ndm 2016, trai ngugc Vai
xu hudng trong giai doan 2011-2015. N6i cach khéac, néu khai khoang duy tri
duoc dong gop trong giai doan sau 2015 bang véi mic trung binh giai doan
2011-2015 thi da phuc héi ting truong Kinh té I8 ra con nhanh hon trong cac
nam 2016-2017. Bén canh nguyén nhan khé khan vé gia dau va han ché trix
lugng mot sé mat hang khai khoang, quyét tam khéng mé rong khai thac/xuat
khau cac mat hang khai khoang c6 thé it nhiéu danh huwong dén ting trirong kinh
té trong ngan han, song ciing gitp co cau nén kinh té giam bét sw ton thwong
triéc nhieng bién déng Ién trén thi truong thé gidi lién quan dén cac mat hang
khai khoang trong tuwong lai.
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Bang 2: Péng gop vao ting trudéng kinh té cia cac nganh

Pong gop vao ting trweong (Piém %)

Pong gop vao ting trweéng (PDiém %, néu khai khodng 2016-2018= mikc trung binh 2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 1/2018 6T/ 11/201 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 1/2018 6T/ 11/2018
2018 8 2018
TONG SO 6,24 5,25 5,42 5,98 6,68 6,21 6,81 7,38 7,08 6,85 6,24 5,25 5,42 5,98 6,68 6,84 7,64 7,65 7,46 7,31
Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san 0,78 0,53 0,46 0,59 0,40 0,22 0,45 0,47 0,62 0,73 0,78 0,53 0,46 0,59 0,40 0,22 0,45 0,47 0,62 0,73
Khai khoang 0,28 0,47 -0,02 0,20 0,54 -0,33 -0,54 0,03 -0,08 -0,17 0,28 0,47 -0,02 0,20 0,54 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29
Cong nghiép ché bién, ché tao 1,82 1,26 1,04 1,08 1,57 1,83 2,33 2,51 2,32 2,17 1,82 1,26 1,04 1,08 1,57 1,83 2,33 2,51 2,32 2,17
San xuét va phén phbi dién, khi dbt, nudc nong, 0,31 0,42 0,29 0,41 0,42 0,45 0,38 0,47 0,41 0,37 0,31 0,42 0,29 0,41 0,42 0,45 0,38 0,47 0,41 0,37
hoi nude va dieu hoa khong khi
Cung cap nudc; hoat dong quan ly va xir Iy rac 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04
thai, nudc thai
Xay dung -0,02 0,21 0,33 0,40 0,62 0,60 0,54 0,45 0,43 0,41 -0,02 0,21 0,33 0,40 0,62 0,60 0,54 0,45 0,43 0,41
Ban budn va ban 1¢; sira chira 6 t6, mo to, xe 0,85 0,86 0,63 0,72 0,82 0,77 0,79 0,73 0,76 0,79 0,85 0,86 0,63 0,72 0,82 0,77 0,79 0,73 0,76 0,79
may va xe c6 dong co khac
Van tai, kho bai 0,22 0,18 0,16 0,16 0,15 0,18 0,23 0,26 0,22 0,20 0,22 0,18 0,16 0,16 0,15 0,18 0,23 0,26 0,22 0,20
Dich vu luu trai va @n uong 0,28 0,27 0,37 0,18 0,09 0,25 0,33 0,32 0,29 0,26 0,28 0,27 0,37 0,18 0,09 0,25 0,33 0,32 0,29 0,26
Thong tin va truyén thong 0,08 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,09 0,08 0,07 0,08 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,09 0,08 0,07
Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 0,40 0,30 0,38 0,32 0,41 0,43 0,46 0,31 0,31 0,31 0,40 0,30 0,38 0,32 0,41 0,43 0,46 0,31 0,31 0,31
Hoat dong kinh doanh bat dong san 0,23 0,08 0,12 0,16 0,16 0,21 0,21 0,21 0,22 0,24 0,23 0,08 0,12 0,16 0,16 0,21 0,21 0,21 0,22 0,24
Hoat dong chuyén mén, khoa hoc va cong nghé 0,08 0,10 0,10 0,09 0,09 0,10 0,10 0,08 0,08 0,08 0,08 0,10 0,10 0,09 0,09 0,10 0,10 0,08 0,08 0,08
Hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Hoat dong cta Dang Cong san, o chirc chinh trj 0,18 0,19 0,20 0,19 0,19 0,19 0,20 0,20 0,18 0,17 0,18 0,19 0,20 0,19 0,19 0,19 0,20 0,20 0,18 0,17
- xa hoi; quan 1y Nha nudc, an ninh quoc phong;
dam bao xa hoi bat budc
Gido duc va dao tao 0,17 0,17 0,19 0,18 0,17 0,18 0,19 0,21 0,19 0,19 0,17 0,17 0,19 0,18 0,17 0,18 0,19 0,21 0,19 0,19
Y té va hoat dong trg gitip xa hoi 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
Nghé thuat, vui choi va giai tri 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Hoat dong dich vu khac 0,10 0,09 0,12 0,11 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 0,09 0,12 0,11 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11
Hoat dong lam thué cdc cong viée trong cdc ho 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01
gia dinh, san xuat san pham vat chat va dich vu
ty tiéu dung cua hd gia dinh
Thué san pham trir tro cap san pham 0,26 -0,19 0,72 0,90 0,64 0,73 0,74 0,72 0,72 0,71 0,26 -0,19 0,72 0,90 0,64 0,73 0,74 0,72 0,72 0,71
Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia tur SO ligu cua TCTK.
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2.2 Dau tw

Su hting khoi va lac quan trude trién vong gia nhap WTO vao nam 2007
da khién dau tu ting manh vao nam 2007 va 2008 (Hinh 7). Tong vén dau tu
taing manh trong ndm 2007, ké ca tir nguon dau tu cong, khu vuc kinh té ngoai
nha nudc hay dau tu nude ngodi. Pén nim 2008, mic du bat dau thuc hién chinh
sach kinh té vi mo that chat va chiu anh hudng cua suy giam kinh té toan cau,
dau tu cia khu vuc FDI van tang 36,1% khién tong dau tu ting manh. Nam
2009, do &p dung chinh sach kich ciu, trong d6 c6 kich cau dau tu nham chdng
suy giam kinh té, dau tu nha nuéc ting manh (Bang 3), nhung dau tu cua khu
vuc FDI lai suy giam nén téng von dau tu khéng giam nhiéu ma van tang & mac
11,4%. Tir ndm 2010-2011, nén kinh té van con nhiéu khé khin sau khuang
hoang tai chinh va suy thoéi kinh té thé giéi c6 nhitng anh huong khéng nho dén
tinh hinh dau tu va kinh doanh. Nam 2011, véi nhitng chii truong uu tién tap
trung kiém ché lam phat, bao d¢am on dinh kinh t& vi mo, trong d6 c6 cac bién
phap cat giam, diéu chuyén von dau tu cta nha nudc, that chat tin dung, Do do,
vén dau tu tir muc tang truong 7,8% nam 2010 di tang truong am (-9,3%) nim
2011.

Bang 3: Co cau von dau tu theo khu vuc kinh té, 2007-2017 (gia thuc té, %)

Nim Kinh té nha nwéc | Kinh té ngoai nha |  Khu varc c6 von
nuwoc DTNN
2007 37,2 38,5 24,3
2008 33,9 35,2 30,9
2009 40,5 33,9 25,6
2010 38,1 36,1 25,8
2011 37,0 38,5 24,5
2012 40,3 38,1 21,6
2013 40,4 37,7 21,9
2014 39,9 38,4 21,7
2015 38,0 38,7 23,3
2016 37,6 39,0 23,4
2017 35,7 40,5 23,8
Nguon: TCTK.

Tinh chung, ty 1& dau tu so v6i GDP c¢6 xu huéng giam trong giai doan
2007-2011. O gbc d6 tong thé, xu hudng giam nay cé ¥ nghia ddi vai yéu cau 6n
dinh kinh té vi mé. Khong it nghién ctru da chi ra rang ty Ié dau tu so véi GDP
cao trong giai doan trudc 2008 di kéo theo chénh 1éch dau tu — tiét kiém 16n va
gay khong it ap luc di véi can can thuong mai. Ngay ca viéc kich thich tai khoa
va mé rong dau tu cong trong ndm 2010 — mic du gitp chéng suy giam kinh té -
song ciing dé lai khong it hé luy d6i véi méi truong kinh té vi mo (trong do6 co
lam phét, can can NSNN). Trén thuc té, viéc sir dung goi kich thich tai khoa co
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quy md 16n qua mac can thiét da gop phan han ché du dia cho dau tu cong,
khién cac @€ xuat vé nai tran boi chi, ngi tran ng cdng hay vay ng nudc ngoai
tré nén pho bién hon trong giai doan sau 2012.

Hinh 15: Ty I¢ ddu tw trén GDP va hé s6 ICOR, 2005-2017
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Nguon: TCTK.
Lueu y: Truc tréi 12 ty 16 von dau tu trén GDP (%) va truc phai 1a hé s6 ICOR.

Tir ndm 2012, khé khan vé ngan sach va dinh hudng cat giam dau tu cong
cling han ché dau tu cia khu vyc nha nude. Ty trong cua khu vue Nha nuéc
trong tong dau tu xa hoi c6 xu hudng giam (Bang 1). Nguyén nhan cha yéu la
do: (i) du dja dau tu tir nguon NSNN giam dang ké, trong khi cac khoan vay tir
TPCP phan 16n 1a ngan han trudc 2015; va (ii) cham g|a1 ngan dau tu cong tir
nam 2016. Trong cung giai doan, khu vuc dau tu c6 vén dau tu nuéc ngoai ting
ty trong trong tong dau tu toan x4 hoi. Mic ting ty trong nhanh nhat 1a cua khu
vuc kinh té ngoai nha nuéc. Pdng leu Y, Mite tang dau tw tr nhdn 1é ra c6 thé
cao hon néu nhw khong bi chen lén béi khu viee Nha neéc. Noi cach khac, néu
nhu khong st dung qua muc goi kich thich tai khoa giai doan 2009-2010 thi ap
lyc dbi véi tinh hinh tai khoa va hé luy déi voi da phuc héi ting truong kinh té
c6 thé thap hon.

Hinh 16: Phat hanh TPCP, 2010-2018
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Nguon: HNX.

Ty l¢ dau tu trén GDP giam manh trong giai doan 2011-2013 va c6 xu
huéng ting tro lai tir 2013. Tuy nhién, ty 18 dau tu so voi GDP ké tir 2012 da
thap hon han so véi giai doan trudc 2011. Tong von dau tu toan xi hoi tuong
duong 33,3% GDP nam 2017, giam so véi muc binh quan 39,3% giai doan
2006-2010 (Hinh 15). Mic du dd chu dong diéu hanh chinh séch nham giir ty 16
dau tu so voi GDP & muc du dé tranh &p luc bt 6n kinh té vi mé, van dé noi 1&n
chinh 1a viéc huy déng ngudn luc cho dau tu phat trién.

Hop 2: Nang tran bdi chi NSNN 2014-2015 va tac dong

Trong béi canh ngudn luc cho dau tu cong — mot cdng cu von duoc coi
la quan trong bac nhét caa kinh té Viét Nam trong nhiéu thap ky qua — tro nén
han hep hon trong cac nim 2011-2013, nang tran boi chi NSNN va phat hanh
thém TPCP Ia nhitng giai phap duoc xem xét. Pén cudi nam 2013, Qudc hoi
da théng qua dé xuat vé viéc nang tran boi chi ngan sach nha nudc tir mac
4,8% GDP 1én 5,3% GDP cho nim 2013 va nim 2014 va sir dung phan bo
sung cho dau tu. Theo d6, hoat dong dau tu tir ngudn NSNN sé& duoc bo sung
thém gan 17.000 ty vao nam 2013" va gan 20.000 ty vao nam 2014. Bén canh
d6, ngoai phan 75.000 ty dong TPCP chua duoc phéat hanh theo ké hoach cho
giai doan 2011-2015, Chinh phu ciing dé xuat phat hanh bo sung thém 170
nghin ty dong TPCP cho giai doan 2014-2016 cho cac dy an dang can trién
khai ma thiéu vén.

Can luu ¥, vao nam 2009, Chinh phu da thuc hién goi kich thich tai
khoa khoang 145,6 nghin ty dong (tuong duong 8,7% GDP). Udc luong cua
Vién Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong cho thay g6i nay chi gidp cho
tang truéng GDP cao hon khoang 1-1,5 diém phan trim. Nhu vy, ngay ca
khi duing toan bo 0,5% GDP thém tir nang tran boi chi NSNN cho dau tu cong
va khoan nay giai ngan nhanh, mang lgi tic dong ngay thi tang truong GDP
cling chi 1am tang thém 0,057-0,086 diém phan trim trong nim 2014. Vi
nam 2013, viéc nang tran boi chi NSNN chi mang lai hiéu qua tang truéng 16n
nhat khi nguon luc duoc giai ngan nhanh vao nhimg linh vuc c6 thé phét huy
hiéu qua nhanh.

Nguon: Nguyén Anh Duong (2013).

Trong khi d6, hé s6 ICOR (tuong quan giita ty 1¢ vén dau tu/GDP va toc
d6 tang trusng GDP) phan nao cho thay hiéu qua dau tu™ chua duoc cai thién
nhiéu trong giai doan 2007-2017.

1 Theo du todn nam 2013, GDP (gia hién hanh) duoc tinh & mic hon 3,3 triéu ty df)ng
® ICOR cang cao thi hiéu qua dau tu cang thap va nguoc lai. O céc nudc phét trlen chi s6 nay thuong
trong khoang 3,5-4, tic 1a dé c6 muc tang trueng kinh té 1% so véi ky trudc thi can ting von dau tu tir
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So véi mot sé nudc trong  Hinh 17: Trung binh hé sé ICOR caa
khu vuc, hé sé6 ICOR trung binh mét s6 nuwéc chau A, 2011-2015
trong giai doan 2011-2015 cua
Viét Nam duang & mac 4,6, tuong " “
duwong Ma-lai-xi-a (Hinh 17). Tuy ™" 7
nhién, xét hiéu qua dau tu ¢ khia e 5
canh hé sb nay, Viét Nam thap hon v 29
s0 Vi mot sé nudc lang giéng nhu s
Mi-an-ma, Cam-pu-chia va Phi- newee 63
lip-pin. Trén thuc té, hé s6 ICOR  .us .
cuia Viét Nam trong giai doan ... *
2011_2015 dﬁ glém SO Véi giai 0.0 20 40 6.0 80 10.0 120 140 16.0 180
doan trudc @6, chang té hiéu qua
dau tu dang dan duoc cai thién va
cho thay mét sé dau hiéu tich cuc
dong gop cho tang truong kinh té
nhitng nam 2014-2016.

Nguon: TCTK

Piém tich cuc nhat trong giai doan 2007-2017 chinh 1a suc séng cua dau
tu tu nhan va FDI (Bang 3 va Hinh 7). NgOai trir 1an sut giam vao nam 2009, ty
trong cua hai khu vuc nay trong téng dau tu xa hoi déu kha 6n dinh va/hoac gitr
xu huéng tang trong sudt giai doan. Pidu ndy mot mat phan anh niém tin caa
cong dong nha dau tu nodi chung va nha dau tu nudc ngoai trong bdi canh Viét
Nam tiép tuc hdi nhap ngady mot sau rong hon, véi 16 FTA da thuc hién, ky két,
hodc dang dam phan tinh dén thang 9/2018. Quan trong hon, qua trinh cai cach
thé ché kinh té (méi trwong kinh doanh, canh tranh, DNNN, v.v.) van dién ra
ngay mot sau rong hon, qua d6 tao thém khong gian kinh té cho khu vuc tu nhan
trong nude va dau tu nudc ngodi. Pay chinh 12 nguyén nhan khién giai ngan von
FDI & Viét Nam lién tuc ting ké tir nim 2014 trd lai day, ké ca vao cac nim
2017-2018 khi xu huéng rit von khoi cac thi trudng dang phat trién va mai noi
van hién hitu.

2.3 Xudt nhdp khdu va cdn cin thwong mai

Xuit khau ting gan nhu lién tuc trong giai doan 2007-2017 (Hinh 18).
Tinh chung trong giai doan ndy, xuat khau ting trung binh 16,5%/nam. Chi
riéng c6 nam 2009, xuat khau bi sut giam khoang 8,9%. Nguyén nhan cha yéu 1a
do khung hoang tai chinh thé gigi trong khi nén kinh té Viét Nam da hoi nhap
sau rong hon. Ké tir 2010, xuat khau ting truong duong tro lai véi toc do binh
quan 26,3%/niam giai doan 2010-2013, sut giam nhe xubng dudi 15% trong

3,5-4%. Theo wéc tinh cua Ngan hang thé gisi, ddi voi mot nude dang phat trién, ICOR & mirc 3% la
dau tu ¢6 hiéu qua va nén kinh té dang phat trién theo hudng bén virng.
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nhitng ndm 2014-2016 va tang nhanh tré lai vao 2017 véi muc tang truong
21,1%.

Mic du ¢6 sy bién dong qua cac nim, nhung xuét khau hau nhu khong bi
anh huong boi nhitng van dé noi tai caa nén kinh té. Xuat khau van ting manh
ngay ca trong thoi ky ting truong kinh té trong nudc suy giam & muc thap.
Ngoai trir nim 2009, ting truéng xuat khau giam do chiu tac dong cua khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té, con cac nam khac, toc do ting xuat khau l1a
mot diém sang vai siac phuc hdi nhanh va duy tri da tang truong trong mot thoi
gian dai, dac biét cd nhirng nam tang hon 30% nhu 2008 va 2011 (Hinh 19).
Tinh chung trong giai doan 2007-2017, xuat khau ting khoang 4,4 1an, tir 48,5 ty
USD niam 2007 1én 213,8 ty ndm 2017 cho du téc do ting xuét khau trung binh
giai doan 2012-2017 thap hon giai doan trudc. Pay ciing c6 thé coi [a mot trong
nhitng nhan t6 gidp duy tri téc do ting trudng cao trong nhom cac nudc chiu anh
huong caa suy thoai kinh té.

Hinh 18: Kim ngach xuat nhap khau va can cin thwong mai, 2005-2017
(triéu USD)
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Nguon: TCTK.
Hinh 19: Téc @9 ting trwéng xuat khau va nhap khau, 2005-2017 (%)
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O moét khia canh khéc, Viét Nam da tan dung duoc nhitng tiém ning xuét
khau va chuyén hoa nhitng tiém nang d6 thanh thu nhap cho dan cu va nén kinh
té. Thanh tuu xuat khau caa Viét Nam trong nhitng nim gan déy tiép tuc duoc
thac day boi (i) ting truong thuong mai toan cau; va (ii) tu do hoda va cai thién
kha nang canh tranh.'” Pang luu ¥, ty trong cta nhan t6 ting trudng thuong mai
toan ciu trong ting trudng xuat khau cua da giam, tir 31,8% trong 2006-2010
xuéng con 20,5% trong 2010-2014. Theo d6, ting trudong xuat khau cua Viét
Nam c6 stc chdng chiu tét hon truéc nhitng bién dong bét lgi cua thuong mai
thé gidi. Nguoc lai, dong gop cua viéc cai thién kha ning canh tranh di ting
dang ké trong giai doan 2010-2014, véi gia tri dat 55,4 ty USD, tham chi con
bang 1,71 1an so véi murc ting kim ngach xuat khau trong giai doan 2006-2010.

Bang 4: Phan tach CMS déi véi xuat khau cia Viét Nam, 2006-2014

2006-2010 2010-2014 2006-2014
Kim Ty trong Kim Ty trong Kim Ty trong
ngach (%) ngach (%) ngach (%)
(Triéu (Triéu (Triéu
US$) US$) uss$)
Thay dbi kim ngach xuit 32.410 100,0  77.980 100,0 110.391 100,0
khau
Tac dong thuong mai thé gisi  10.304 31,8 15.955 205 21.376 19,4
Tac dong co cau hang hoa 2.259 70 3177 41  5.083 4,6
Tac dong phan b thi truong 6.693 20,7  3.403 44 12.030 10,9
Tac dong canh tranh 13.154 40,6  55.446 71,1 71.902 65,1

Nguon: Nguyén Anh Duong va cong su (2018).

O mot chirng muc khéc, ty trong caa khu vic FDI trong xuat khau cé xu
hudng tang kha 1o rét. Ty trong nay tang tor mic 58% vao nam 2006 1én khoang
73% vao nam 2017, sau d6 giam con 71% trong 9 thang dau nam 2018. Thuc té
nay cho thay, cac doanh nghiép FDI di khai thac rat thanh cong loi thé cua Viét
Nam vé 6n dinh chinh tri, luc lugng lao dong doi dao véi chi phi thap, tan dung
nhitng wu dai vé thué, dat dai, tiéu chuan moi truong dén phat trién va mang ludi
cac FTA cua Viét Nam.

" Tham khao V& Tri Thanh va Nguyén Anh Duong (2010), Nguyén Anh Duong va cong su (2018).
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Hinh 20: Ty trong cia khu vire FDI va trong nwéc trong xuat khau

100 — — — I i _ _
20
80
53
i ZZ 5 55| 7| 63 &7 &7 A L b L
S5 50
E 40 o -
= o ,4 —
= 30 ” R o
o B G 2 942829496 ¢
1o Z C B9 2 %29 4 ¢ ¢
o ” ” - I I~ T = B = B~ B %
q/QQ“’ q/QQ/\ q/QQCb q/QQ% q/é\? q,Q’\"\/ '»Q’\:\/ ’\9\'3’ wé\?‘ q/é\f’ wé\? 'LQ’\/’\ o \’\9@
B Trong nwdc @@FDI
Nguon: TCTK.

O mot phuong dién khac, ting truong va sac phuc hdi sau khing hoang
(nam 2009) ciia xuat khau Viét Nam thuc chét lai dugc déng gép chii yéu tir khu
vire doanh nghiép ¢ vén FDI. Cu thé, khu vuc doanh nghiép c6 vén FDI dong
gop trung binh 88,5% vao ting truong xuat khau trong cac nim 2012-2017, cao
hon so v6i giai doan 2007-2011 (59,7%). Trong giai doan 1995-2016, vén FDI
thuc hién ting 1% giup tang xuat khau cia khu vuc doanh nghiép trong nudc
khoang 0,15% trong ngan han va 0,69% trong dai han, va tac dong khdng thay
do6i truéc va sau khi gia nhap WT (Nguyén Anh Duong va cong sy 2018). Khu
vuc doanh nghiép trong nudc syt giam xuat khau it hon trong nim 2009 (giam
5,1%) so voi khu vuc doanh nghiép ¢ vén FDI (giam 12,0%). Tuy nhién, da
phuc hoi sau khing hoang cua khu vuc doanh nghiép trong nuéc ciing cham
hon.

Mot noi dung nira can xem xét 1a mac do6 da dang héa thi truong xuat
khau c6 anh huong dén sicc chdng chiu cua xuat khau hay khéng. So liéu xuat
khau cho thay xuat khau caa Viét Nam dudng nhu tap trung hon ¢ nhom 6 thi
truong chinh (EU, ASEAN, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc va Hoa Ky), dac
biét 1a ké tir 2014 (Hinh 21). Tuy nhién, néu tinh mac d6 da dang hda dya trén
tong cac binh phuong ty trong cua ting thi truong, c6 thé thay thi truong xuat
khau c6 xu hudng tap trung hon trong cac nim 2009-2014, va da dang hon trong
2015-2017. DU vay, twong quan giira Mirc dg da dang hoa thi treong va téc dé
ting xudt khau 1a khdng thuec su rd rang.
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Hinh 21: Pa dang héa thi trudong va toc dé tang xuat khau, 2007-2017
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Nguon: Tinh toan caa nhém tac gia.

Ghi cht: Muc do da dang héa thi truong dugc tinh bang tong cac binh phuong ty
trong cua cac thi truong xuat khau.

Pic trung cuia md hinh xuat khau cua Viét Nam 1a ting trudng xuat khau
dua vao nhap khau. Co cau xuat khau phan lén phu thuéc vao nhap khau dau
vao trong khi nganh céng nghiép phu tro con thiéu vang va chua phat trién.
Nhap khau dau vao & Viét Nam van chu yéu 1a nhap khau tu liéu san xuét, bao
gom may moc, thiét bi, dung cu, phu ting va nguyén nhién vat liéu. Ty Ié nay
lubn chiém trén 90% tong gia tri hang hoa nhap khau, kéo dai lién tuc trong
nhiéu nam. Trong khi do, phan lén cac mat hang xuat khau cua Viét Nam la mat
hang gia céng, do vay, khi xuit khau ting ciing dong nghia voi gia ting nhap
khau nguyén vt liéu. Theo Bui Trinh va T6é Trung Thanh (2015), trong ba yéu
t6 co ban cua cau cudi cling, xuat khau c6 muc lan toa dén gia tri gia tang thap
nhat nhung lan téa dén nhap khau rat cao. Trong giai doan 2000-2011, yéu té
xuat khau tuy lan toa dén san lugng ngay cang nhiéu nhung khong lan téa nhiéu
dén gia tri gia ting ma chi lan téa manh dén nhap khau. Chi sé lan toéa tir xuét
khau dén nhap khau gia tang nhanh chong tir 1 ndm 2000 dén 1,45 nam 2011.

Ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép cong nghiép hd tro trong nude cd kha
nang tham gia vao chudi cung ung ctia doanh nghiép c6 vén FDI. Téi nay, di c6
kha nhiéu doanh nghiép noi dia bat dau tham gia chudi cung cap san pham cho
Samsung, Canon, LG, Panasonic, v.v. Pén cudi nam 2017, sb luong nha cung
ng cap 1 caa Viét Nam cho Samsung di 1a 29 doanh nghiép, ting dang ké so
vé6i chi 4 doanh nghiép nam 2014, va du kién sé& tang 1én 50 doanh nghiép vao
nam 2020. Ty Ié cac doanh nghiép Viét Nam tham gia cung tng san pham cho
cac doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam clng tang tir 27,9% nam 2012 1én
39,6% nam 2017. Ban dau cac san pham cung cap chi don gian nhu dong goi
bao bi, nhung dén nay sé doanh nghiép Viét Nam cung cap san pham di mo
rong sang cac linh vuc chuyén sau hon. Chi tinh riéng Samsung, ty 1€ noi dia
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hoa ¢ day da tang dang ké trong thoi gian qua (tir 35% nam 2014 1én 57% nam
2017).

Mic du doanh nghiép CNHT cua Viét Nam di c6 nhitng tién bo vé luong
va chat, nhung nhin chung van rat han ché so véi cac nude trong khu vuc. Theo
danh gia Nang luc canh tranh todn cau caa Dién dan kinh té thé gi¢i (WEF), chi
s vé& S luong céc nha cung cap dia phuong cua Viét Nam nim 2017-2018 chi
duoc xép hang 105/137 qudc gia (diém s6 4,1), thap hon nhiéu so véi Thai Lan
(59) va Trung Quéc (52). Chi tiéu nay cua Viét Nam tham chi con sut giam so
véi nam 2014-2015 ca vé tha hang va diém sé (xép hang 41, diém sé 4,8).
Khéng chi it vé s lugng, chi sé vé& Chat lugng doanh nghiép cung cip dia
phuong ctia Viét Nam c6 rat thap va ciing bi tut hang so véi giai doan truéc (xép
hang 116/137 nim 2017-2018, xép hang 92/144 nam 2014-2015) (Hinh 22).

Hinh 22: So sanh xép hang médt sé chi tiéu vé Ning luc canh tranh toan cau
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NLCT  céclacéng| thucBng | chuyén giao [cacnha cung|nha cung cdp  triéncum | chuigidtri méi sang tao|doanh nghiép| hit nhan tai chan nhén tai
nghé méi | nghécia | congnghé | cdpdia  diaphuong nganh choR&D
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Nguon: Dién dan Kinh té Thé gidi.

Ghi chd: Vi tri tha hang cang thap cang tot. Xép hang ndm 2017-2018 trén tong sb
137 quoc gia; xep hang nam 2014-2015 trén 144 quoc gia.

Tuong ty xu hudng ting truong xuat khau, nhap khau ciing c6 nhirng bién
dong manh tir naim 2007. Tang truong nhap khau dat toi 40% nam 2007 va
28,6% nam 2008 (Hinh 18). Ciing chiu tic dong cua suy thoai kinh té thé gisi va
suy giam kinh té trong nudc nam 2009, nhap khau da giam 13,3% nam 2009 va
phuc héi nhanh chong sau d6 tir 2010. Trong giai doan 2007-2017, nhap khau da
tang khoang 3,4 lan, tir 62,7 ty USD 1én 211,1 ty USD. Tdc do tang nhap khau
trung binh dat mic 15,9%/nam. Ty & nhap khau so véi GDP dat dinh khoang
88,6% nam 2008, giam xudng con 72,0% nam 2009, phuc hdi & mic 87,1% nam
2011..
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Pén nam 2012, véi viéc thuc hién chinh sach kinh té vi mo thét chit, dau
tu da giam déng ké, qua d6 gop phan thu hep chénh léch dau tu- tiét kiém trong
nudc va giam &p luc dbi vai nhap khau. Chinh vi vy, nhap khau chi tang truéng
7,1% nam 2012. Pay ciing 12 nam dau tién Viét Nam dat duoc thing du thuong
mai (dU khong nhiéu) sau mot thai gian dai chiu tham hut 16n (Hinh 18).

Can can thuong mai ctia Viét Nam lubn trong tinh trang tham hut trong ca
giai doan 2007-2011, nhung sau d6 chuyén sang thing du trong giai doan 2012-
2017 (ngoai trir ndm 2015). Su dbi chiéu can can thuong mai trong nam 2012 ¢
thé xuat phét tir nhimg nguyén nhéan su day: (i) Nhitng quyét dinh chinh sach
lién quan dén siét chat dau tu cong, that chit tin dung, chdng dé la hoa va dinh
hudng tai co cAu tong thé nén kinh té; (ii) tong cau giam Iam giam cau nhap
khau; va (iii) su phu thudc vao hang nhap khau dang c6 xu huéng giam dan dbi
véi mot sé nhdm hang. Béo céo cua Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung
wong cho thiy trong giai doan 2005-2010, 7 nhdm hang héa bao gdm may méc
thiét bi, phu tiing, hoa chat, san pham hoa chat, sat thép, vai, 0 td va thirc an gia
stc lubn co toc do tang nhap khau trung binh cao hon tdc ting nhap khau cua ca
nude, tuy nhién, trong giai doan 2011-2015, toc do ting nhap khau cia 7 nhom
hang hoa nay c6 xu hudng giam va thap hon trung binh chung cua ca nudc. Duy
nhat c6 nhom hang dién tir, may tinh va linh kién c6 téc do ting giai doan sau
cao hon giai doan trudc. Diéu nay do sy gia ting dot bién trong xuat nhap khau
ctia Samsung va mot sb tap doan da qudc gia. Bao cao nay ciing cho thay céc tap
doan da qudc gia (Samsung, Canon, Sony, Nokia, v.v.) dong goép manh mé va
dan dit cac chudi gia tri™.

Hop 3: Céan can thwong mai 8 thang diu niim 2017 va cac doanh nghiép
FDI lén

Tang truong xuat khau trong 8 thang dau nim 2017 dugc huong loi
khong it tir da phuc hoi caa kinh té thé giéi va nhitng nén kinh té chu chét,
xuat khau vao cac thi truong nay ting dang ké. Can luu y 13 mirc ting truong
xuat khau trén méi chi gan bang cac nam 2007-2008 — truéc khung hoang tai
chinh thé gii va suy thoai kinh té toan cau. Theo tinh toan cua CIEM, véi
mdi 1 diém % cua ting truong Kinh té thé gioi, ting truong xuat khau cua Viét
Nam s& ting hon 4 diém %. Dy chinh 1a hé qua tich cuc cua nd luc hoi nhap
kinh té quéc té.

DU vay, két qua tang truong xuat khau khong khoa lap dugc mot sb rai
ro, thach thirc. Pau tién 13 co cau cua ca xuat khau va nhap khau déu dua
nhiéu hon vao 3 nhom hang chinh, dién thoai va linh kién; may vi tinh, san
pham dién ttr va linh kién; may moc, thiét bi, dung cu phu tiing khac. Néu mot
trong 3 nganh hang nay gap kho khin (nhu truong hop cta xuat khau dién
thoai va linh kién cho toi trudc quy 11 ndm nay), Viét Nam sé& phai d6i mat véi

'8 Gi4 tri xuét khau dién thoai céc loai va linh kién ting 98,9% nim 2012 va 68,1% nam 2013.
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thach thac trong viéc bu dap xuat khau tir cac nganh hang khac.

M6t rai ro nira 12 Viét Nam sé& diéu chinh tu duy dbi véi chinh séch
thuong mai nhu thé ndo? Liéu ta s& tiép tuc nd luc da dang hoa co cau hang
xuat khau dé giam sy phu thuoc vao 3 nganh noi trén? Hay trong céc théng
diép chinh sach thwong mai s& dé cap nhiéu hon dén cac DN I6n trong 3
nganh trén?

Can luu Yy rang, can can thuong mai tong thé bién dong manh trong
nhitng thang gan day: tham hut liy ké giam tir 2,5 ty USD vao cudi thang
7/2018 con 842 tricu USD vao cudi thang 8/2018. Bién dong ay phan Ion la
do thay ddi vé don hang xuét nhap khau va quan ly tén kho ¢ 3 nganh hang
trén. Cau hoi dat ra 1a: kiéu bién dong nay s& duoc can nhic nhu thé nao trong
chinh sach thuong mai thoi gian t6i?

Nguon: Nguyén Anh Duong (2017).

Phan tich dién bién xuat nhap khau trong giai doan 2007-2017 cho thay
hoi nhap kinh té qudc té c6 nhitng tac dong nhat dinh dén can can thuong mai,
nhét 12 ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Tuy nhién, can cin thuong mai
da dan diéu chinh theo huéng bén viing hon, gan véi mot chuong trinh tong thé
vé co cau lai nén kinh té (trong d6 c¢6 3 linh vuc trong tdm) va cung c¢é on dinh
kinh té vi mo. Piéu nay phan nao chiing to Viét Nam da dan thich ung véi cudc
choi trong gia nhap WTO va cac FTA sau ndy, & ca cap hoach dinh chinh sach
va cap doanh nghiép. Chinh sach diéu tiét nhap khau da thuc hién hiéu qua hon,
trong khi cac doanh nghiép Viét Nam da cai thién kha nang canh tranh.

Bén canh viéc tang cuong suc chdng chiu cua nén kinh té d6i véi nhiing
bién dong bat loi tir bén ngoai, thuc thi hiéu qua dinh huéng da dang hoa thi
trudng Xuat khau va hang hoa xuat khau van 1a mot yéu cau trong tam trong
nhitng nim gan day. Pa dang hoa thi truong va hang hoa xuat khau c6 thé kéo
theo mot sb van dé hay thua thiét vé cung tng, tiép can thi truong hay gia hang
hoa & mot so thi trudng/nganh hang/thoi diém cu thé. Tuy nhién, dinh hudéng ay
van c6 ¥ nghia & binh dién vi mo bdi giup duy tri da ting truong xuat khau.
Piém can thiét ¢ day 1a phai bo sung chinh sach hd tro ngudi lao dong o cac
nganh gap bat loi/khé khin dé ting cudng kha nang chdng chiu/phuc hoi ¢ cap
nganh hang cu thé. N6i cach khac, viéc danh gia tinh hinh san xuat, tiéu thy &
cac nganh hang gap bat lgi/kh6 khan nén tranh quy két cho yéu kém trong cong
tdc canh bao/dinh hudng thi treong.

2.4 M¢t sé triwrong hep cu thé
2.4.1 Kinh nghiém tng pho vaéi khang hoang tai chinh toan ciu nim 2009

Bsi canh quac té

Khing hoang cho vay tin dung nha dat duéi chuan tai My (bat dau tur
thang 7/2007) 1én téi dinh diém trong nam 2008 khi mot loat dinh ché tai chinh
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I6n caa My bi pha san hoac dtng truéc bo vuc pha san. Sau do, cudc khung
hoang da nhanh chdng lan t&i Chau Au, Nhat Ban, Trung Qudc va cac quéc gia
khac trén thé gigi, day nén kinh té thé gigi roi vao cudc suy thoai tram trong. Thi
truong chang khoén toan cau chao dao, ty gia bién dong; su suy giam tong cau
va tiéu dung dan toi giam san lugng san xuét cong nghiép®®, giam thuong mai
qudc t%° va dong vén dau tu qudc té. Lai sut lién ngan hang, 14i suit TPCP
taing cao bat thuong véi bién do dao dong 16n; céac tiéu chuan cho vay bi that
chat, gdy kh6 khian hon cho hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh
nghiép. Cac nén kinh té phat trién 1a nhitng nudc chiu tac dong nang né nhat cua
khing hoang (GDP cua céc qudc gia nay da giam téi -4,8% trong quy 1/2009 so
véi cung ky nam trude). Cac ban hang Ion cua Viét Nam (My, EU, Nhat Ban)
déu phai chiu mac ting truong am trong nam 2008.

Béi Canh trong nuwdc

Sau khi ting truong néng vao nam 2007, hoat dong kinh té bat dau suy
giam tir ntra dau nam 2008. Toc d6 tang tin dung va chi tiéu cong ting manh khi
Viét Nam theo dudi muc tiéu ting truong kinh té cao va thuc hién chinh sach
kinh té vi md theo hudng mé rong; dong von 16n d6 vao trong nuéc trong khi
nang luc hap thy, Xt Iy con han ché; lung tung trong diéu hanh phdi hop chinh
sach kinh té vi mo va gia ca (chang han chinh sach ty gia chua linh hoat, khdng
thue thi hiéu qua cac bién phap trung hoa hoéa tién té khi ting cung tién mua
ngoai té véi sd luong 16n, v.v.) da dan toi lam phat va mit bang 13i suat cing &
MUc cao.

Théang 5 nam 2008, Qudc Hoi quyét dinh diéu chinh muc tiéu tdng quat tur
“phan dau dat toc do tang truong kinh té cao, chat lugng, bén viing” sang “phan
d4u kiém ché lam phét, 6n dinh kinh t& vi mé, bao dam an sinh x& hoi va ting
truong bén ving, trong do kiém ché lam phat 1a muc tiéu hang dau” va diéu
chinh chi tiéu téc d6 tang truang GDP tir 8,5-9% xudng con 7%. Chinh phu d4
nhanh chéng dua ra nhitng bién phap nham hién thuc héa muc tiéu nay: chinh
sach tién té that chat va chinh sach tai khoa cé kiém soat. L&i suat lién ngan
hang, 14i suat tai cAp von va Iai suat chiét khau dong loat dugc diéu chinh tang,
trong dé 14i suat da dugc nang 1én mac 14% vao thang sau, tir mac 8,75% hoi
dau nam. Tu d6, da gia ting cua lam phéat dd duoc ngan chan: chi sé gia tiéu
ding (CPI) trong 6 thang dau niam ting & mac trén 2% mot thang™ da dugc kéo
giérr;zdén xuéng muc 0,18% cua thang 9 va dat tri sé am trong 3 thang cudi
nam?.

9 Gi4 tri san xuat cong nghiép toan cau sut giam 8% trong thang 12 nam 2008 so vai cling ky nam
truge (cac qudc gia phat trién giam téi gan 12%)

20 Cudi nam 2018, gia tri xuat khau toan cau giam 15.000 ty USD, tuong dwong 15,5% so vai cling ky
nam trudc.

21 Thang 1: 2,38%, thang 2: 3,56%:; thang 3: 2,99%; thang 4: 2,2%; thang 5: 3,19%; thang 6: 2,14%

?2 Thang 10: -0,19%, thang 11: -0,76%; thang 12: -0,68%
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Tuy nhién, nhitng dong théai han ché tong cau trén ciing khién tiang truong
GDP. So véi cung ky nam 2007, tang truong GDP trong quy 1/2008 chi la 7,4%
va dén quy 1l chi con 5,8%. Tinh hinh kinh té - tai chinh cua Viét Nam bét dau
dién bién xau tir quy 1\V/2008, do tac dong cua khang hoang tai chinh toan cau
cong hudng véi tac dong cua nhiing bién phap kiém soat lam phét trong cac
thang trudc d6. Tang truong GDP quy IV niam 2008 va quy | nam 2009 lan luot
la 5,7% va 3,1% so véi cung ky nam truée, thap nhat ké tir nam 2000. Tang
truong gia tri san xuat cdng nghiép so véi cing ky nam trudc ciing sut giam
nghiém trong, tir 15,8% vao quy 111/2008 xuéng chi con 2,9% vao quy | nam
2009.

Ciing tir cubi nam 2008, cudc khing hoang tai chinh bat nguon tir My kéo
dai va lan rong ra toan cau di gy ra nhirng hau qua ning né cho nén kinh té thé
gidi. La mdt nén kinh té co6 ¢6 mo cao, xuat khau 1a kénh dau tién lan truyén tac
dong tiéu cuc cua khang hoang toan cau téi Viét Nam. Gia thé gidi ting cao
trong khi xuat khau do giam manh® do tac dong cua khing hoang va suy thoai
toan cau (kho khan vé thi truong, kha niang va diéu Kién thanh toan, v.v.) di gay
suc ép Ién thAm hut can can thuong mai (mac cao ky luc 18,03 ty USD nam
2008). B&n canh d6, dau tu nudc ngoai sut giam; lwong Kiéu hdi chuyén vé trong
nuéc thu hep dang ké.

Ung ph6 véi khing hodng tai chinh toan cau va suy gigm kinh té trong
nuoc

Truéc nhiing dién bién khdng thuan va phuc tap, khé ludong caa ca nén
kinh té trong nudc va qudc té, Chinh phu da ¢ nhitng diéu chinh, chuyén hudng
chinh sach cho phu hgp véi tinh hinh. Tt thang 4/2008, muc tiéu chinh sach da
chuyén tr thuc day tang truong sang kiém ché lam phat théng qua that chit
chinh sach tién té va dau tu cong, chap nhan danh d6i tang truéng — lam phat
trong ngan han. Tir thang 10/2008, khi dbi mat véi khing hoang va suy thoéi
toan cau, Chinh pha mot 1an nita lai chuyén huéng chinh séach, tap trung chéng
suy giam kinh té, tiép tuc 6n dinh kinh té vi mdé va an sinh x3 hoi. Ngay
11/12/2008, Chinh pha d& ban hanh Nghi quyét s6 30/2008/NQ-CP, dé ra 5
nhom giai phap giai phap cap bach nham ngan chan suy giam kinh té, duy tri
tang truong Kinh té, bao dam an sinh xa hoi: (1) thao g& kho khin dé d¢ay manh
san xuat kinh doanh xuat khau; (2) huy dong cac nguon luc dé kich cau dau tu
va tiéu dung; (3) bao dam an sinh x& hoi va ddy manh x6a d6i giam nghéo; (4)
thuc hién chinh sach tién té va chinh séach tai chinh tich cuc, hiéu qua; (5) tap
trung diéu hanh quyét liét, linh hoat, pht hop véi tinh hinh thyc té. Bé thyc hién
cac chinh sach kich thich kinh té va bao dam an sinh x& hoi, Chinh phu da du
kién ngudn luc thuc hién I1a khoang 145,6 nghin ty dong, twong duong Véi
khoang trén 8 ty USD dé sir dung cho nam 2009 va mét sé nam sau, trong do:

# Toc do tang kim ngach xuét khau bt dau giam tir thang 10/2018 so Vi thang trudc (thang 10 giam
3.3%; thang 11 giam 44,8%). Tinh chung ca nam 2009, kim ngach xuat khau giam 8,9%.
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(1) Hb tro 1ai suat vay vén tin dung khoang 17 nghin ty dong (1 ty USD); (2)
Vén dau tu phét trién cua Nha nuéc khoang 90,8 nghin ty dong; (3) Thuc hién
chinh sach mién giam thué khoang 28 nghin ty dong; va (4) Céac khoan chi khac
nhém ngan chan suy giam kinh té va bao dam an sinh x& hoi khoang 9,8 nghin ty
dong.

Luu ¥ 1a Viét Nam dbi phd véi khung hoang tai chinh - kinh té toan cau
2009 trong béi canh nhitng kho khin ndi tai van con dai dang (bat 6n kinh té vi
mé, lam phat cao, thAm hut thuong mai 16n, chénh léch tiét kiem — dau tu, v.v.).
Do vay, mot mit, Viét Nam da thuc hién chinh sach tién té linh hoat than trong,
giam dan 14i suat ké tir cudi nam 2008. Chi khi nhitng dau hiéu cua suy giam
téng cau dugc nhan dién, NHNN méi thuc hién chinh sach ngi 16ng tién té manh
mé&, thuc thi g6i 1 ty USD hd tro i suit cho vay nham ng pho véi tac dong tréi
chiéu cua viéc cat giam manh 14i suat téi hiéu qua cua chinh sach tién t¢** (do lai
suat cat giam manh s& 1am cho chénh I&ch 13i suat giira tién giri VND va ngoai té
giam, tir d6 c6 thé tao ky vong phé gia dong Viét Nam va kich thich nguoi dan
gim giir ngoai t&, lam tram trong hon tinh trang do la hoa). Ngoéi ra, Chinh phu
cling cho phép hd tro 13i suat cho cac t6 chuc, ca nhan vay von tal Ngan hang
Phat trién Viét Nam (VDB) va quy dau tu phat trién dia phwong®; vay vén cua
ho nghéo va cac dbi twong chinh sach x& hoi tai Ngan hang Chinh séch x4 hoi%

Song song vai do, chinh sach tai khoa duoc néi long thong qua giam, gian
nop thué, hoan thué (GTGT, TNDN va TNCN) cho ting linh vuc va d6i tuong
cu thé; diéu chinh hang rao thué quan trong khuén kho cho phép cua cam két
WTO dé hd trg san xuat trong nudc; chinh sach thué xuét khau, thué nhap khau
cling dugc diéu chinh kip thoi, linh hoat nham hé trg cho san xuat trong nudc.
Pau tu ciia Nha nude ciing dugc mé rong théng qua tam hodn thu hdi vén dau tu
xay dung co ban tng trudc; Gmg trude von NSNN, chuyén nguon von dau tu KH
nam 2008 sang 2009; phat hanh bd sung TPCP?.

Bang 5: Co cau chi ciia Chwong trinh kich thich kinh té 2009

STT Danh muc Du kién (Ty Thuc té (Ty
dong) dong)
TONG SO 145.600 122.000
H4 tr 13i sudt vay vén tin dung® 17.000 18.000
\én ddu tw phdt trién ciia Nha nwéc 90.800 74.200
Tam hodn thu hdi vén dau tw XDCB tng trudc 3.400

2 Cac Quyét dinh sé 131/QD-TTg ngay 23/1/2009, s6 443/QD-TTg ngay 4/4/2009, va sé 497/Qb-

TTg ngay 17/4/2009
2 Cong vin s6 670/TTg-KTTH ngay 5/5/2009
% Quyét dinh sé 579/QD-TTg ngay 6/5/2009

2T C4c quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 20/2/2009, 939/QD-TTg ngay 1/7/2009, 1297/QD-TTg ngay

20/8/2009

%8 Tinh dén hét ngay 24/12/2009, tong du no tin dung hd tro 14i suat dat 412.179,83 nghin ty VND;
trong d6 14,4% cho DNNN; 69,9% cho doanh nghiép ngoai nha nudc, va 15,7% cho cac ho gia dinh
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nam 2009
I'J:ng trrdc ngan séch thuc hién mot s nhiém vu 21.100
dau tu quan trong, cap bach
Chuyén nguén vén dau tu KH nim 2008 sang 30.200 29.700
nam 2009; trong do:
- Vén dau tw thugc NSNN 23.000 22.500
- Von TPCP 7.200 7.200
Phéat hanh thém TPCP 20.000 20.000
3 Thaec hién chinh sach mién, giam, gian thué 28.000 20.000
Giam, gi&n thué TNDN 9.900
Giam thué GTGT 4.470
Mién thué TNCN 4,507
Giam thu I¢ phi trudc ba 1.140
4 Céc khodn chi khac nham ngin chan suy giam 9.800 9.800
Kinh té, bdo dam an sinh xa hgi

Nguon: UBKT Quéc hoi (2011).

Trong qua trinh trién khai thuc hién, Chinh pha da c6 nhitng diéu chinh
nhat dinh ddi voi Chuong trinh kich thich kinh té can ct trén nhiing bién dong
thuc té cua nén kinh té va qua trinh trién khai ban dau. Tong hop cac diéu chinh
ctiia Chuong trinh kich thich kinh té dugc trinh bay ¢ Bang 6.

Bang 6: Tong hop cac diéu chinh ciia Chwong trinh kich thich kinh té

Chinh sach Vin ban Viin ban N@i dung diéu chinh
ban dau | diéu chinh
HG tro 13i suat | Qb Qb - Dung goi hd tro 1ai suat ngan han ding 10
131/Qb- | 2072/Qb- | trinh (két thdc ngay 31/12/2009)
TTg; TTg - Tiép tuc hd tro 13i suat cac khoan vay phét
443/Qb- sinh trong nam 2010
TTg - Muc 13i suat giam tir 4% xudng con 2%
Qb Qb - Kéo dai thoi han giai ngan cac khoan vay
497/Qb- 2213/Qb- | duoc ho trg tdi nam 2010
TTg TTg - Giam muc hd tro 13u suat xudng con 2%
- Quy dinh hd tro 1ai suat von vay mua nguyén
vat ligu xay dung nha ¢ chi bao gom dia ban
x&, khong bao gom dia ban phuong va thi tran
- Lam rd mot sb khai niém vé hang hoéa trong
nudc
- Giam bét cac thu tuc va diéu kién cho vay
TT Qb BO sung thém cong ty tai chinh s& tham gia
02/2009/T | 333/Qb- thuc hién ho tro 1ai suat.
T-NHNN | TTg
Chinh  séch | Qb Qb - B6 sung mot s giai phap vé thué va cac mit
mien,  giam, | 30/2008/Q | 58/Qb- hang dugc mien giam thue
gian thué b-TTg TTg; NQ | - Ding mién giam thué trong nam 2010, chri
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54/NQ- gidn thoi gian nop thué TNDN dén hét
TTg QI/2010
Chinh séch | Qb Qb RUt ngan thoi gian giai ngan cac khodn vay’hc*)
ASXH 579/Qb- | 662/Qb- tro 1ai suat tai Ngan hang Chinh sach xuong
TTg TTg den ngay 31/12/20009.
Nguon: UBKT Quéc hai (2011).

Nhdn xét

Panh gia chung, cac chinh sach diéu hanh vé tai khoa va tién té ung pho
vé6i khiing hoang tai chinh toan cau nam 2009 duoc danh gia 1a dung huéng va
kip thoi, c¢6 diéu chinh linh hoat, phil hop véi dién bién thuc té trong qué trinh
trién khai thuc hién. Két qua dat duoc twong ddi kha quan, gép phan quan trong
trong viéc on dinh kinh té vi mé va thic day tang truong, cung ¢b niém tin cua
ngudi dan, doanh nghiép va nha dau tw. Nam 2009, Viét Nam véan la mot trong
s6 it cac nudc co téc do ting truong duong du & muc thap nhat ké tir ndam 1999
(dat 5,32%). Gia ca, l4i suat, ty gia nam trong tam kiém soat; nhap siéu duoc
kiém ché.

Tuy nhién, viéc thuc hién céc giai phap da dé ra va thuc thi goi kich cau
cling dit ra mot sb van dé can luu tam.

Thiz nhdt, chinh sach hd tro véi quy mé 16n (khoang gan 10% GDP cua
Viét Nam) hiéu luc thuc thi chua cao, trong khi nang luc thyc thi, giam sat con
nhiéu bat cap va it dugc cai thién da phan nao han ché hiéu qua chinh sach. Cu
thé, mac du cac goi kich cau dugc chinh phu dua ra kip thoi nhung tinh hinh
trién khai con cham do van dé tha tuc hanh chinh. Vi du, g6i hd tro 13i suat c6
chi thi tir thang 02/2009 nhung dén thang 04/2009, khoan vay sém nhat méi
duoc giai ngan. Viéc cham trién khai goi kich cau cd thé 1am giam hiéu qua cua
g6i kich cau.

Bén canh d6, ddi tuong cua chinh sach hd tro 13i suat chua cé trong tam,
c6 su tring lap gitra cac dbi tuong huong, do d6 chi co thé tao co hoi ngang
bang cho tat ca doanh nghiép thay vi hd tro qua qua trinh chon loc doanh nghiép
trong khing hoang. Mot sé khach hang hoat dong trong nhiéu linh vuc va dan
chéo nhau (c6 linh vuc thudc ddi twong hd trg, co d6i tuong khong dugc), trong
khi d6 viéc chirng minh muc dich lai khéng ré rang nén viéc phan tach ddi tuong
va khoan vay duogc hd tro gap kha nhiéu kho khin cho ca doanh nghiép va to
chtc tin dung. Bén canh d6, Ngan hang thwong mai cling rat kho khan trong
viéc kiém soét viéc str dung dting muc dich ctia ddng vén. Thuc té cho thiy mot
lwogng 16n vén hd tro 13i sut da khong duoc dua vao san xuat kinh doanh, thay
vao d6 quay trd lai hé thong ngan hang duéi hinh thie dao no hoic chay vao
TTCK dé ludt séng kiém loi hay rét vao hoat dong kinh doanh bat dong san, dé
“giai cru” nhiing du 4n dang dimg trudc nguy co pha san, bién thanh ng xau ddi
véi ngan hang. Tuy rang theo quy dinh, cac tiéu chi dé duoc vay no rat la chic
ché&, nhung viéc 1ap du an 4o 1a phé bién. Thoi han cho vay (8-24 thang) va muc
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vay (san xuat ndng nghiép téi da 7 triéu déng/ha; 50 triéu dong mua vat tu lam
nha & khu vyc nong thon; v.v.) ciing chua phi hop, kho c6 thé hd tro hiéu qua
phat trién san xuat va thdc day tiéu dung. Véi thoi han téi da cho vay ngan, khd
c6 doanh nghiép nao du thoi gian mua nguyén liéu, san xuat san pham, tiéu thu
va thu tién ban hang kip dé tra ng theo hop dong. Vé phia Chinh phu, do théng
tin khdng minh bach nén khé kiém soat dugce dau Ia nhitng khoan ng qua han
hay ng xau dang duoc dao ng. Chinh sach caa Chinh phu c6 kha ning bi loi
dung, gy t6n hai téi kha ning dat duoc muc tiéu chinh sach.

Ther hai, cac chinh sach kich thich kinh té quy mé I6n ciing 1am giam du
dia tai khoa dé ung pho véi cac cl sdc bat lgi cd thé xay ra trong tuwong lai. Cho
t6i thang 7/2009, cac dot phat hanh TPCP van chua thanh cong, nd luc huy dong
vén phuc vu giai ngan géi hd tro 18i suit ciing nhu mo rong cho vay tiéu ding
gay suc ép 1én mat bang 1ai suét tién gui, tao nén vong xody tang 1ai suat, dan téi
suy giam dau tu tu nhan. Tinh chung ca ndm 2009, cac bién phap mién, giam,
gidn thué di kém véi giam thu tir dau thd va tir cac nguon khéc do suy giam kinh
té da lam tong thu ngan sach giam 6,3% so voi nam 2008, trong khi tong chi
tang 8,5% so voi du toan va tang 7,5% so v4i nam 2008. Két qua 1a boi chi ngan
sach tuong duong 6,9% GDP, cao hon nhiéu so véi mirc 4,95% nam 2008 va ké
hoach dé ra (4,82%). Boi chi & mic cao anh hudng dén can bang kinh té tai
chinh vi mo, nguy co cham ngoi lam phét, gy bién dong ty gia vuot ra ngoai
bién do duoc quy dinh va c6 kha niang trd thanh khé kiém soat, lam gia ting
nghia vu tra no voi nudc ngoai nham bu dap thAm hut va boi chi ngan sach, v.v.

Thit ba, do nén kinh té Viét Nam phu thudc nhiéu vao dau vao nhap khau
phuc vu san xuat trong nudc, chinh sach kich thich kinh té (théng qua kich thich
san xuat, tiéu dung va dau tu) khién nhu cau nhap khau tang nhanh, gay ap luc
I6n téi can can thuong mai. Nam 2008-2010, thdm hut thuong mai cua Viét
Nam dat mutc cao Ky luc (Ian luot 13 18,03 ty USD nim 2008, giam nhe xuéng
trén 12 ty USD nidm 2009-2010), cao hon nhiéu so véi ké hoach. Bén canh do,
s6 tién cung umg vao luu thong 16n (khoang 10% GDP) gay st ép ting lam phat
la rét 16n. Khéi lugng du trit ngoai té khiém tén khién cho Viét Nam khong thé
giit 6n dinh ty gia hoi doai khi sirc ép giam gia VND ting manh do nhu cau nhap
khau tang vot. Két qua 1a dong VND bi mét gia va gia USD tang déng ké.

Ther 1, chinh sach kich cau néu khong di kém véi co ché giam sat hiéu
qua c6 thé s& tao ra moi truong va diéu Kién cho hanh dong tiéu cuc tir cac
nganh quan 1y nha nudc dén cac ngan hang va doanh nghiép. C6 ton tai su bat
binh dang, canh tranh khdng lanh manh giira cac doanh nghiép trong kha ning
tiép can va huang cac khoan hd trg. Bao cao cua NHNN cho théy, tinh dén cudi
nam 2009, chi c6 khoang trén 20% trong tong so doanh nghiép, tic khoang
78.000 trong tong s6 khoang 390.000 doanh nghiép tiép can dwoc von hd tro.
Céac doanh nghiép Ion ciing thuong dugc nhan cac khoan vay va hd tro nhiéu
hon. Theo két qua khao sat cua Vién nghién cau phét trién kinh té xa hoi Pa
Ning vao thang 06/2009, co trén 51% DNNVV hoat dong trén dia ban duoc
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khao sat 12 khong nhan dugc hd tro 14i suat dp nhitng khé khin vé tiép can théng
tin va dap tng cac yéu cau thu tuc dé duoc nhan vén.” Bén canh d6, véi mic hd
trg kha 16n, néu kéo dai s& gay tam ly y lai vao su hd tro cia nha nuéc, 1am
giam kha ning canh tranh cua chinh ban than doanh nghiép duoc hd trg. Cac hd
trg vé thué, mot hinh thic bao ho san xuét trong nude ciing 1a mot nguyén nhan
lam suy giam kha nang canh tranh cua doanh nghiép trong nudc so véi cac
doanh nghiép nudc ngoai.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Kinh nghiém tng pho voi khing hoang tai chinh toan cau 2009 cho thay
mot s6 bai hoc kinh nghiém vé viéc duy tri tang truéng va phat trién bén virng
cua Viét Nam:

Ther nhdt, can dam bao va cang cé du dia can thiét cho tng ph6 véi cac cl
sbc bat loi c6 thé xay ra trong tuwong lai. Theo d6, phai ludn coi trong 6n dinh
kinh té vi mé, bao dam céc can ddi lon caa nén kinh té va an toan cua hé thong
tai chinh, ngan hang, ting cuong sy phdi hop hiéu qua giita cac chinh séch kinh
té vi mo. Trong nhitng giai doan thuan loi, bén canh muc tiéu 6n dinh kinh té vi
mé, can thuc hién cai cach manh mé nén tang kinh té vi mo, cing ¢ nén tang
viing chic cho ting truang nhanh va bén viing. Viéc trién khai cac chinh sach
ma& rong tai khoastién té dé thuc day ting truong can dugc can nhic than trong
boi nhitng anh hudng trai chiéu khdng mong muén téi boi chi, lam phat, no
cong, v.v.

Ther hai, chi nén ap dung cac goi kich cau khi thuc su can thiét, dam bao
dung liéu luong, dung d6i twong va kip thoi. Hiéu qua thuc thi chinh sach tién té
nai long co thé bi han ché do “bay thanh khoan” khi kha niang hap thu cia nén
kinh té va kha ning cho vay cua hé thong ngan hang. Néu duy tri chinh sach nay
trong mot thoi gian dai c6 thé dan téi nguy co lam phat va tham hut tai khoan
vang lai néu hiéu qua sir dung vén cua doanh nghiép va ning luc quan tri rai ro
cia hé thdng ngan hang khong duoc cai thién. Do d0, cac goi kich cau (néu
duoc &p dung) khéng nén kéo dai nham tranh dan t6i su mat can d6i vi mo trong
dai han; phai dugc thiét ké dung muc tiéu (vi du kich cau hay kich cung); ddi
tuong thu huong phai rd rang, tranh tao ra su canh tranh khéng lanh manh va bat
binh déng giita cac cha thé trong nén kinh té. Cong tac gidm sét can duoc ting
cuong, dam bao minh bach, cong khai.

Thit ba, cuing véi céc giai phap kich thich kinh té, bao dam 6n dinh kinh té
vi m0, bao dam phuc loi va an sinh xa hoi, hd tro cho nhitng d6i twong chiu anh
huong nang né nhat cua khing hoang can dugc dic biét quan tam (khu vuc ndng
nghiép, néng thon, cac nhom yéu thé, v.v.).

Thar tir, khi da xac dinh duoc muc tiéu va giai phap ding dan thi phai chi
dao dieu hanh quyeét liét, dong bo, lam tot cong tac thdng tin, tuyén truyén de tao

Vg Thi Thay Anh (2010)
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ddng thuan cao trong xa hi, cing ¢ niém tin cua nguoi dan va doanh nghiép.
Trong giai doan trong va sau khung hoang, tinh hinh c6 thé bién doi rat nhanh,
do d6 ciing can thuong xuyén ra soat, cap nhat cac danh gia va phén tich dé diéu
chinh chinh sach kip thoi. Vi dy, trong nim 2008, B6 Ké hoach va Pau tu da
trién khai nhiéu doan cong tac dén cac dia phuong thuc hién viéc diéu hanh ké
hoach dau tu xay dung co ban va chi tiéu ngan sach nam 2008 phuc vy muc tiéu
kiém ché lam phat cling nhu cac doan trién khai dé 4n thuc day giai ngan vén
FDI. Cong tac “hau kiém” dwgc quan tdm thong qua viéc kiém tra viéc dau tu,
quy hoach san golf, ra soét tinh hinh giai ngan, so sanh véi tién do cam két, dé
XUat giai phap thac ddy va dé nghi hd trg tir Trung wong. Bén canh d6, Chuong
trinh kich thich kinh té da dugc diéu chinh trén co sé danh gia nhirng noi dung,
co ché chinh sach chwa phu hop (Bang 6). Cac Bo, nganh lién quan ciing ban
hanh cac vin ban huéng dan theo chic ning quan 1y nha nudc (Thong tu
09/2008/TT-BXD cua Bo Xay dung vé diéu chinh gia nguyén vat liéu va hop
dong xay dyng do bién dong gia nguyén nhién vat liéu, quyét dinh 1436/QD-
NHNN® vé co ché diéu chinh 1ai suat co ban méi; v.v.).

Thiz nam, thuc hién chinh sach kich thich kinh té va/hoac cac bién phép
hanh chinh c6 tac dung hd tro ting truong va giai quyét cac bat 6n xa hoi trong
ngan han. Tuy nhién, chinh diéu nay s& kéo dai thém nhiing yéu kém cua nén
kinh té, dang 1& c6 thé/phai duoc xt 1y dudi &p luc canh tranh va diéu tiét caa thi
truong (chang han tai co ciu hé théng doanh nghiép) trén co sé cai cach, tai co
cau manh mé va quyét liét. Do d6, nén tranh ap dung va/hoac lam dung céac bién
phap nay trong mot thoi gian dai. Khi nén kinh té da vuot qua duogc giai doan
kho khin, can day nhanh tién trinh cai cach, cau tric nén kinh té, d6i moi mo
hinh tang trudng, nng cao chat luong ting trudng va ning luc canh tranh cua ca
doanh nghiép va nén kinh té nham tranh sy bung phét cua nhitng tan du sau
khing hoang.

That s&u, trong bdi canh qua trinh toan cau hoa dién ra manh mé, viéc d6i
pho vai khing hoang khé co thé chi duoc giai quyét bang sy nd luc cia mot
qudc gia riéng 1é. Thay vao do, hop tac qudc té c6 y nghia quan trong nham tap
trung nguon luc va phdi hop hanh dong chung trén pham vi khu vuc va toan cau.
Khéng chi 1a kénh tim kiém sy hd tro vé vén, hop tac qudc té ciing 12 kénh hitu
ich dé tham van y kién chuyén gia, chia sé kinh nghiém vé ang pho véi khing
hoang cling nhu tim kiém sy tng ho chinh tri (ca trong va ngoai nudc) cho céc
budce di trong va sau khing hoang.

Ther bay, cudc khung hoang tai chinh - kinh té di cho thay sy yéu kém cua
cdng tac giam sat, du b4o va canh bao vé kha ning xay ra khung hoang. Bai hoc
vé phong ngira luén duoc nhan manh, do vay, can ting cuong nguon lyc dé 1am
t6t cong tac phan tich, du bao tinh hinh va nguy co khung hoang, truéc hét & cap
qudc gia. Trong trudng hop co nguy co va/hoic xay ra khing hoang, can nhanh

%0 Ngay 26/6/2008.
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chéng nhan dinh tinh hinh va c6 co ché ra quyét dinh nhanh chéng nham sém
tao 1ap va cung cb niém tin cua thi truong thay vi kéo dai thoi gian dé doi cho
“mot quyét dinh/giai phap dung ddn” nhung lai khdng kip thoi, va tir d6 khong
mang lai hiéu qua mong mudn.

2.4.2 Trung Qudc pha gid ddng nhan dan té va phan tng chinh sach cua Viét
Nam

Dién bién qud trinh phd gid dong nhan dan té cia Trung Quac

Ngay 11/8/2015, Ngan hang Nhan dan Trung Qudc (PBC) quyét dinh &p
dung co ché xac dinh ty gia tham chiéu méi dya trén ty gia dong ctra binh quan
trén thi truong lién ngan hang ngay hom trude va cong bo ty gid hang ngay trén
thi truong ngoai hdi lién ngan hang. Cac ngan hang dwgc phép giao dich trong
bién do +2% xung quanh ty gia tham chiéu. Budc ngoat trong viéc thuc hién
chinh sach ti gia méi nay da mo dau cho sy kién pha gia nhan dan té¢ (NDT)
manh nhat trong 2 thap ky. Lién tiép trong 3 ngay 11,12 va 13/8, gié tri caa dong
nhan dan té theo ty gia chinh thac lan luot giam 1,9%. 1,6% va 1,1% - muc
giam sau nhat trong 20 nam trudc do.

Quyét dinh pha gia dong NDT duoc dua ra sau khi cac sé liéu kinh té cho
thay nén kinh té Ion thir hai thé gigi dang tang truéng cham lai, kim ngach xuat
khau, chi s6 PMI giam, ting truéng GDP nam 2015 du bao khong dat 7%, thém
vao do, thi truong chimg khoan (TTCK) ciing lao doc manh. Trong bdi canh do,
dong thai pha gia manh déng NDT cua Trung Quédc dugc danh gia nham vao
nhiéu muc dich, bao gom: (i) Ho tro xuat khau, kich thich tang truéng kinh té,
hd trg su phuc hdi cia TTCK, ngin chan xu thé cac dong vén nuéc ngoai (FDI
va FIl) rat khéi Trung Quéc, c6 tinh dén bdi canh ngudn duy trir ngoai hdi cua
Trung Qudc suy giam; (ii) Diéu chinh lai gia tri thuc cia dong NDT theo huéng
giam gia dé phd hop hon véi su van dong va ky vong cuaa thi truong trong boi
canh dién bién phuc tap cua thi trudng tai chinh thé gigi, dic biét 1a xu huéng
ddéng USD 1én gia khi FED tang 1ai suét, dong thoi dong tién cua nhiéu nudc
Chéu A chiju ap lyc giam gia rat manh; va (iii) Tang cudng tinh linh hoat trong
co ché ty gia caa Trung Qudc, cai thién kha nang dinh huéng cua ty gia diéu
hanh, dan dan dua NDT vén dong theo sat xu huéng thi truong, qua d6 thuc day
tién trinh ty do hda va qudc té hoa ddong NDT, bién NDT tré thanh mot dong
tién duy trir qudc té, nam trong rd tién té SDR cua IMF.

Phdn g ciia mgt sé thi trwong tai chinh

Ngay sau dong thai pha gia dong NDT cua Trung Qudc, thi truong tai
chinh toan cau nhanh chéng chiu tac dong. Trong cac ngay tir 11 dén 14/8,
TTCK chéau A, chau Au cling nhu My dong loat sut giam, trong khi gia dau trén
thi truong New York (My) ciing lao déc. TTCK Puc da bi anh huong tiéu cuc
tir quyét dinh bat ngo caa Trung Qudc. Chi sé6 DAX di tut xuéng mac gan nhu
thap nhat trong nim nay do nhitng quan ngai vé viéc xuat khau cua Puc sang thi
truong Trung Qubc. Gia co phiéu mot sé tap doan 16n caa nén kinh té 16n nhat
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chau Au va thi tu thé gisi nay cling mat gia bai nhu: Daimler va BASF mét gia
tdi 30%. Trong khi d6, ching khoan Nhat Ban ciing xudng muac thap nhat trong
mot thang qua va dong yén ting mac ky luc so voi NDT trong giao dich & nuéc
ngoai (hon 5%) trong hai ngay 12 va 13/8. Tham chi, d6ng NDT suy yéu ciing
anh huong dang ké nén kinh té mét sé nuéc My La-tinh bai Trung Qudc 12 ban
hang thuong mai Ién & nhidu nuée khu vuc nay

Tdc déng Cua phd gia dong NDT dén kinh té Viét Nam

Trén goc do nghién ctu, ¢6 hai ludng quan diém trong quéa trinh danh gia
muc do tac dong cua viéc giam gia ddng NDT dén nén kinh té trong nuéc, theo
d6 1a nén hay khong nén pha gia dong VND ¢ mic do tuong ung (tham chi 1a
hon) muc caa Trung Qudc dé han ché nhap siéu va kich thich xuat khau. Ludng
quan diém khong hau thuin chu treong “phéd gia manh” VND cho rang quan hé
thuong mai gitra Viét Nam va Trung Qudc, vé co ban, mang tinh bo sung nhiéu
hon 1a canh tranh. Viét Nam cha yéu nhap khau may moc, thiét bi cho dau tu va
nguyén vat liéu, phu kién cho xuat khau. Nguoc lai, Trung Qubc ciing nhap
khau nhiéu néng san, nguyén liéu thoé dé phuc vu san xuat. Quy mo xuat nhap
khau hang tiéu ding, nhitng hang héa mang tinh canh tranh, lai khéng nhiéu. Vi
vay, cac tac dong cua su thay doi ty gia dén thuong mai gitra Viét Nam va Trung
Quéc khong qué Ion.

Nguyén Birc P9 (2015) da lugng hoa tac dong nay va cho thay dong NDT
giam gia c6 tic dong dén gia tang nhap khau tir Trung Qudc vao Viét Nam,
nhung khong qua 16n va dg tin cay cling khong cao. Bén canh d96, gia tang nhap
khau tir Trung Qudc trong béi canh dong NDT giam gia khong dong nghia véi
gia tang nhap siéu cua nén kinh té, bai Vit Nam c6 thé nhap khau nhiéu hon tir
Trung Quéc khi dong NDT yéu di, déng thoi giam nhap khau tir cac nudc khéc,
chang han nhu tir khu vuc ASEAN. Nguyén nhan chinh gay nhap siéu cao tir
Trung Qudc trong nhiéu nam xuat phat tir co cau kinh té hon 1a cau chuyén ty
gia cao hay thap. Hon nita, néu pha gia dong NDT dan dén xuat khau va ting
truong cia Trung Quéc ting, Viét Nam ciing s& dugc huong loi tir nhitng dién
bién nay, do nhu cau nhap khau tir Trung Qudc ddi véi cac nguyén lidu tir Viét
Nam gia ting. Nghién ciru nay ciing cho thdy néu ddng NDT giam gia 1%, xuat
khau cua Viét Nam sang Trung Quéc co thé tang tuong ung khoang 1%. Xuat
khau caa Viét Nam trén thi truong thé gigi s& bi anh huong tiéu cuc khi dong
NDT giam gia, do hang hda cua Viét Nam kém canh tranh hon. Tuy nhién, xuat
khau cua Viét Nam ciing kéo theo nhap khau cua Viét Nam tir Trung Qudc ciing
giam theo. Do vay, tac dong cua viéc Trung Qudc pha gia dong NDT dén nén
kinh té thuc 1a khong qua 16n.

Céc nghién cau caa BUi Trinh va T6 Trung Thanh (2015), va Pham Thé
Anh (2015) ciing cho thay mot ham y chinh sach quan trong, d6 1a pha gia dong
tién chua hian mang lai loi ich tich cuc mong mudn cho san xuat trong nudc,
thong qua kich thich xuat khau, nhat I1a trong bdi canh kinh té Viét Nam phu
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thudc nhiéu vao cac nguyén liéu dau vao nhap khau (cau hang nhap khau it co
dan). Khi d6 muc tiéu pha gia dé kich thich xuat khau dé qua d6 thuc day ting
truong cd thé khong dat dugc do hiéu ung chuyén 16n vao gia nhap khau. Theo
do, ty gia héi doai da phuong hitu hiéu chir khong phai ty gia song phuong méi
dong vai trd quan trong tac dong dén lam phat va tang trudng. Céc nghién cau
nay cho rang chinh sach neo ty gia cd dinh vao dong USD Ia mét trong sb nhiing
nguyén nhan tao ra tinh trang hai ti gia gitra thi treong chinh thic va thi truong
cho den, kich thich dau co, gay bat 6n cho nén kinh té.

O mot goc nhin khéac, mot sé chuyén gia cho rang anh huong dau tién khi
Trung Québc pha gia NDT 1a can can thuong mai Viét Nam - Trung Qudc s&
tham hut nang hon. Theo nghién cttu cua Pinh Thi Thanh Van (2015), chi tinh
riéng trong 7 thang ddu nim 2015, Trung Qudc van 12 thi trudng nhap khau 16n
nhat caa Viét Nam, véi kim ngach udce tinh dat 28,8 ty USD, ting 22,5% so voi
cung ky nam trudc. Véi viéc giam gia NDT thi lugng hang gia ré hon tir Trung
Qudc s& do vao thi trudong Viét Nam, tao suc ép vai doanh nghiép noi dia. Hon
hita, trong can can thuong mai chung, xuat khau cua Viét Nam sang Trung Qudc
chi chiém 10%, nhung nhap khau chiém 30%. Do vay, néu Viét Nam khong c6
bién phap phong vé thich dang thi nhap siéu tir Trung Quéc vao Viét Nam s&
tang manh. Pong thoi, hang hda Viét Nam tro nén dat hon tai Trung Quac, stc
canh tranh cua hang Viét Nam tai Trung Quéc giam, do vy anh huong dén xuat
khau cta Viét Nam. Nghién ctu nay ciing mot lan nira khang dinh viéc Viét
Nam nhap khau nhiéu tir Trung Qudc c6 nguyén nhan goc ré tir co cau kinh té
chtr khéng tir gia ca canh tranh. Ty 1 gia trj gia ting dong gop truc tiép vao gia
tri xuat khau caa Viét Nam chi chiém 48,6%, gian tiép thong qua cac hang hoa
dau vao xuat sang nudc trung gian chiém 14,7%; trong khi, gia tri cua hang hoa
nhap khau dau vao trong gia tri hang xuat khau chiém toi 36,6%.

Phdn #ng chinh sach cia Viét Nam

Ngay sau khi Trung Quéc phéa gia NDT, NHNN da c6 phan ¢ng nhanh
bang viéc néi bién do ti gia tir +/- 1% Ién +/-2% vao ngay 12/8/2015. Mot tuan
sau d6, NHNN tiép tuc diéu chinh ty gia binh quan lién ngan hang giira dong
Viét Nam va do la My tir mac 21.673 VND/USD 1én 21.890 VND/USD, dong
thoi ban hanh Quyét dinh s6 1636/QD-NHNN ngay 18/8/2015 quy dinh vé ty
gia giao ngay giita dong Viét Nam véi cac ngoai té cua cac to chuc tin dung
duoc phép. Theo do, bién do ty gia gitta dong Viét Nam va d6 la My duoc diéu
chinh tang tir +/-2% lén +/-3%. Nhu vay, tir dau nam dén 19/8/2015, ty gia binh
quan lién ngan hang USD/VND da tang 3% va bién d6 giao dich nagi rong thém
2%.
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Hinh 23: Dién bién ty gia VNB/USD, 2013-9/2015
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Nguon: VNDirect.

Phan ¢ng chinh sach caa NHNN dugc nhin nhan 1a kip thoi, gép phan (i)
hd tro cho cac doanh nghiép xuat khau trong canh tranh véi cac hang hoéa ciing
loai do cac qudc gia lang giéng san xuat; va (ii) gia tang do linh hoat cua ty gia
USD/VND, giam ap luc ti thi trudng tién té va thi truong ngoai hdi. Tuy nhién,
cling c6 nhiéu y kién cho rang viéc diéu chinh bién do ty gia VND so véi USD
duoc coi nhu hanh déng ty vé bat kha khang, co vai trd nhu mot bude dém
nham dam bao tam Iy thi trudong trudc dién bién ty gia phuc tap caa thi truong
tién té thé gisi o thoi diém d6. “Cua séc NDT” ciing boc 16 nhimg diém yéu caa
viéc 4p dung ché d6 neo ty gia trong bdi canh nén kinh té ngay cang phai doi
mat thuong xuyén hon véi cac ci sc 16n tir bén ngoai, khién cho NHNN khé co
thé chi dong trong diéu hanh chinh sach tién té dé kiém soét lam phat cling nhu
dam bao thanh khoan cho toan bo hé théng tin dung trong nudc (Cao Thi Y Nhi,
2015). Tal thoi diém do, viéc dleu chinh ty gia VND ciing duoc 001 la di kem
véi mot s6 hé qua khdng mong mudn, gay x&o tron thi truong, bao gom:

e Gia tang tam 1y dau co USD, buoc NHNN phai dua ra cam két khong diéu
chinh tiép ty gia cho dén dau nim 2016. Mic du ty gia VND/USD da
giam tré lai, nhung niém tin cua thi trudng vao cac cam két cua NHNN
khéng con manh nhu trudc.

e Nhiing bién dong vé ty gia khién cho 14i suét trai phiéu chinh pha ky han
5 niam tang tir 5,4% (thang 4/2015) I1&n 6,7%. Viéc phét hanh trai phiéu
chinh phu, vi thé cang tro nén kho khin, chua ké no cong gia tang khi
VND mét gia.

e Bién dong pha gia ddng NDT va diéu chinh ty gia VND da tac dong manh
dén TTCK Viét Nam. Chi s6 VN-Index giam téi 15% trong thang 8, sau
khi tang 13,8% trong 7 thang dau nim 2015. Chi s6 HNX-Index ciing
giam 14% trong thang 8 sau khi ting gia 2,6% trong 7 thang dau nim
2015. Khéi lugng giao dich giam gan 20% so voi thang 7. Mac vén hoé
toan thi truong giam xudng 1,15 triéu ty dong (tinh dén 24/8/2015, udc
dat 31% GDP nam 2014), giam gan 10% so voi thang 7 (L& Thi Thay
\Van, 2015).
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Hinh 24: Chi sé6 VVN-Index, 2006-2017
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Nguon: Tong hop cua nhém téc gia.

Cac phuong tién truyén thdng va cac nha nghién cau cua Viét Nam ciing
dua ra kha nhiéu nhan dinh xung quanh viéc Trung Qudc diéu chinh co ché ty
gia, bao gdm: (i) kho khan kinh té & Trung Qudc (nhat I cac van dé nén tang vi
mo ciing nhu that bai khi ung pho véi dot rat von khoi thi truong chiang khoan
vao thang 7/2015); (ii) viéc thuc hién dinh huéng qudc té hoa dong NDT cua
Trung Qudc; (iii) chinh sach “4n may hoa”* cac nudc lang giéng; (iv) kha ning
tang tham hut thuong mai cua Viét Nam véi Trung Quoc; va (v) hang Viét Nam
s& kém canh tranh hon hang Trung Qudc ¢ thi trudng thir ba. Dé kip thoi phan
g voi dién bién diéu chinh ty gia NDT, nhat Ia trén thyc tién phan tng ¢ nhiéu
nuéc chau A, khong it kién nghi tai thoi diém thang 8/2015 cho rang Viét Nam
nén nhanh chéng diéu chinh ting ty gia VNB/USD véi mirc ting dang ké. Chinh
su 13p lai vé&i tan suat cao cua cac nhan dinh, kién nghi nhu trén di anh huéng
dén ky vong cua cac thanh vién thi trudong, gay thém ap luc cho cong tac diéu
hanh ty gi4a VNB/USD.

Néu cic nha dau tu binh tinh hon va it xao tron thong tin hon, NHNN ¢o
I& d3 c6 thé giit on dinh ty gia hoic c6 thé chi diéu chinh ting ty gia VNB/USD
& mic 1% (thdng qua ndi bién do hoic diéu chinh ty gia lién ngan hang). Trén
thuc té, cac y kién va kién nghi vé viéc tang ty gia VNB/USD déu chi nhin viéc
Trung Quéc diéu chinh ty gia NDT nhu mét su kién riéng biét, trong khi it nhiéu
con thiéu thyc tién vé hoat dong thuong mai ciing nhu thi truong ngoai héi.

Quan trong hon, sy phan ung qua mac cua nha dau tu va “bay thong tin”
trong quy III da khién NHNN phai tap trung vao 6n dinh thi truong ngoai hdi,
bao gom: (i) can nhac diéu hanh ty gia, 13i suat, du no tin dung ngoai té, v.v.; (ii)
thdng tin nhiéu hon cho thi trudng vé chinh sach ty gia, dién bién thi truong
ngoai héi, v.v. Trong khi d6, nhiém vu nén tang va co 1& quan trong nhat 13 tai
co cau hé thong NHTM va xir Iy ng xdu duong nhu chua dugc wu tién ding
muc.

%1 Tiéng Anh: Beggar-thy-neighbor.
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Buéc ngodt trong chinh sach ty gia: Ché dg ty gia trung tam

Trong bdi canh thi truong tién té thé gisi dién bién phuc tap, dac biét 1a
déng NDT “yéu” va cac dong thai diéu chinh 14 suat cua FED, ngay
31/12/2015, NHNN d4 ban hanh Quyét dinh sé 2730/QD-SBV Vé viéc cong bd
ty gia trung tam cua VND véi USD, ty gié tinh chéo cia VND véi mot s ngoai
té khac. Trong do, ty gia trung tdm cua VND véi USD do NHNN c6ng bé hang
ngay 1a co s& dé cac NHTM xéc dinh ty gia mua/ban caa VND véi USD. Ty gia
trung tim duoc xac dinh trén co s¢ tham chiéu dién bién ty gia binh quan gia
quyén trén thi trudng ngoai té lién ngan hang, dién bién ty gia trén thi truong
quéc té cua mot s6 dong tién cua cac nudc c6 quan hé thuong mai, vay, tra no,
dau tu 16n véi Viét Nam, cac can dbi kinh té vi mo, tién té va phd hop véi muc
tiéu chinh séch tién té.

Co ché ty gia trung tAm dugc nhin nhan cé nhiéu wu diém, bao gom (i)
cho phép ty gia bién dong linh hoat hang ngay theo dién bién cung cau ngoai té
trong nudc, bién dong trén thi truong thé gisi, phan anh yéu té ky vong cua thi
truong I1én ty gia nhanh va séat thuc té, qua dé han ché tam 1y gam giit ngoai té
cho phé gié ton tai trong nhiéu nim qua; (i) NHNN van giit vai tro diéu hanh
trung tAm trong co ché mai thdng qua tham chiéu luong du trir ngoai héi dé diéu
tiét cung cau trén thi truong ngoai té lién ngan hang cua cac ngay hom trudc dé
xéac dinh ty gia trung tm cho ngay hdm sau, dong thoi tinh toan va ap ty trong
dbi véi cac ddng tién duoc chon trong rd tham chiéu theo cac nguyén tic cu thé;
va quy dinh bién d6 bién dong hang ngay quanh ty gia trung tam mot cach linh
hoat, thu hep hodc néi rong tly ting giai doan; (iii) co ché ty gia trung tam giup
tang tinh chéng chiu cta nén kinh té trudc nhitng bién dong tién té trén thi
truong thé gisi nho “do tré” trong phan tng sé duoc rut ngan toi da, giam thiéu
cac anh huong tidu cuc dén hoat déng xuat nhap khau va cac can déi vi mé khac
cta nén kinh té.

Két qua thyc thi chinh sach ty gia ké tir s kién Trung Quac pha gia NDT

Co ché diéu hanh ty gia mai 4p dung hon 2 nam qua cho thay ty gia
VND/USD nhin chung 6n dinh (Hinh 25). Bén cubi nam 2017, ty gia trung tam
ctia SBV niém yét & mac 22.425 VND/USD, tang 1,20% so véi cubi nam 2016.
Trong khi do, ty gid giao dich trén thi truong tu do c6 xu hudng giam nhe
(khoang 0,17% so vai 2016) cho thay su dong gop dang ké ciia dong FDI, FII d6
vao Viét Nam cung véi su thang du cua can can thuong mai (LPBResearch,
2017) Xung quanh nhitng thoi diém FED tang 13i suat, NHNN da linh hoat diéu
tiét cung cau ngoai té trén thi truong, két hop véi théng tin vé dinh hudng diéu
hanh d¢é tang tinh linh hoat ciia cac NHTM trudc nhiing bt dinh cua thi truong
thé gisi. Viéc tiép tuc duy tri co ché diéu hanh ty gia linh hoat nhung theo
huéng on dinh, véi mac mat gia tir 2 - 3% tao ky vong hop Iy cho thi truong vé
dién bién ty gia trong tuong lai, giam thiéu tinh trang gam giir, dau co ngoai té.
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Hinh 25: Dién bién ty gia VNB/USD, 2016-9/2018
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Nguon: Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong (2018).

Phan tng chinh sach cua NHNN Vvé co ban duoc nhin nhan c6 nhiéu tac
dong tich cuc, cho thay sy chu dong, linh hoat cia NHNN trong diéu hanh chinh
sach tién té. Ung pho voi su kién Trung Quoc pha gia NDT, viéc ma rong bién
d6 ty gia gitp ting cuong du dia dé chong d& céc cl soc bén ngoai, tao diéu kién
thuan loi cho Viét Nam hudng dén mot chinh séch tién té doc 1ap hon, hd tro cac
muc tiéu Ion hon 13 duy tri cac chi s6 kinh té vi mo va binh on lam phat. Viéc
tang cuong linh hoat ty gia theo ca hai chiéu ciing gop phan quan trong tao diéu
kién thuan loi cho nhiig thay doi nén tang cuaa kinh té Viét Nam, vi dy nhu
phan umg trude cac hiép dinh thwong mai méi va cac cai cach co cau khéc. Viéc
diéu chinh ty gia VND trong nam 2015 va sau d6 chuyén sang ché do ty gia
trung tAm vé co ban gitp Viét Nam dam bao on dinh kinh té vi mo, gia tang do
linh hoat cua ty gia USD/VND, khdng 1am bung phét lam phat, dong thoi gitp
gia ting manh nguon du trir ngoai héi (dat gan 52 ty USD vao cudi nam 2017),
tao thém du dia chinh sach dé ddi phé véi céc cl sdc tir bén ngoai.

Ham y chinh sach va mét sé khuyén ngh;

Cac phan tich cho thay ham y chinh sach ty gia caa Viét Nam khong nén
theo dubi muc tiéu kich thich xuat khau bang moi gi4. Viéc giam gia manh dong
tién trong truong hop cua Viét Nam 12 rat rai ro trong bbi canh nhitng mat can
dbi vi mod van & muac nghiém trong, no ¢ong, ng nudc Ngoai & mic cao va nhat
la khi lam phét c6 xu hudng gia ting. Viéc giam gia manh dong noi té cé thé tao
ra Ky vong vé su mat gia hon nira va tir d6 kich thich cac luong vén ra. Diéu nay
c6 thé khuyéch dai rai ro pha gié tién té vuot xa so véi mac can bang, tir d6 dan
tGi rui ro ting 13i suat trong nude va suy thoai kinh té. Do vay, chinh sach ty gia
ctia Viét Nam nén dé cao muc tiéu 6n dinh, duoc két hop linh hoat vai cac cong
cu chinh sach tién té khac dé gop phan duy tri 6n dinh kinh té vi mo dong thoi
tao dung thém du dja dé ung pho vai céc cl sbc bat loi trong twong lai.
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2.4.3 Su cb gian khoan Hai Duong 981 va bat 6n & mot sd khu cong nghiép

Vao thang 5/2014, gian khoan Hai Duong 981 cung hon 80 tau cua Trung
Qué)c di vao vung bién Viét Nam. Bén canh céc dién bién khac, su kién nay dan
t6i biéu tinh tu phat ctia cong nhan & khong it dia phuong, khu céng nghiép co
doanh nghiép nudc ngoai.

O Binh Duong, vao ngay 12/5, khoang 7000 céng nhan giay Thong Dung
tuan hanh. Pén ngay 13/5, hang ngan cong nhan cong ty King Mekerrong biéu
tinh, sau d6 lan sang cong ty King Footwear. Dén chiéu cung ngay, cong nhan
tai cac khu cong nghiép (KCN) Song Than I, Soéng Than II, Linh Trung, Di An I,
Di An II dong loat dinh cong va biéu tinh. Hau qua 1 hang trim cong ty bi dot
nhap, pha hoai tai san, chii yéu 1a cac cong ty ciia Han Qudc, Trung Qudc, Dai
Loan. Cac co quan chitrc ning cua tinh Binh Duong théng ké c6 453 doanh
nghiép bi thiét hai véi tong gia tri thiét hai udc tinh 1a 3.625 ti dong (Thai Ngoc,
2015).

Ngay 14/5, 1anh dao chinh quyén tinh Binh Duong ra thong céo bao chi
kéu goi moi thanh phan nhan dan binh tinh, kiém ché. Canh sat co dong phai
xuat hién dé dam bao trat tu phuc vu cho cong tac chita chay. Tong Lién doan
lao dong yéu cau can bd cép co sO phai ndm tinh hinh. Sang 16/5, B6 truong Bo
Cong an dén tham va 1am viéc tai Binh Duong vé cong tic dam bao an ninh trat
tu. Ngay 16/5, lanh dao tinh Binh Duwong gém pho chu tich Uy ban Nhan déan
tinh va dai dién cic so nganh di tham hoi va dong vién cac chu dau tu tai khu
cong nghlep Vlet Hu’ong, VSIP, Pong An bi thiét hai. Lanh dao chinh quyén da
xin 18i vé su c¢6 dang tiéc.

O Pong Nai, ngay 13/5, khoang 1.000 cong nhan cong ty trach nhiém hitu
han Cy Hung, mot cong ty san xudt dé gidy cta Pai Loan biéu tinh. Rang sang
ngay 14/5, hang nghin ngudi x6 cira vao KCN Amata Pong Nai. Hang trim
cong nhan tudn hanh on hoa tir nha may Pou Yuen. Tiép do, nhiéu doan tuan
hanh tai KCN Bién Hoa 1, Bién Hoa 2, KCN Amata, Long Binh. Tai KCN Long
Thanh nhiéu ddi twong qua khich dap pha mot cong ty. Hau qua 1a 10/130 cong
ty trong KCN bi hu hai ning, hang trim cong ty bi x6 d6 cong va bi de doa.
Cong nhan phai nghi viéc.

Ngay 14/5, UBND tinh Dong Nai yéu cdu tit ca cac co quan, ban nganh,
ban quan 1y cac KCN tich cuc tuyén truyén van dong, giai thich. Canh sat Pong
Nai bat giﬁ: hon 100 dbi tugng qua khich gdy réi. Chiéu 14/5, Lién doan Lao
dong Dong Nai hop véi Ban Quan 1y cac KCN dé tuyén truyén, van dong cong
nhan biéu thi yéu nudc mot cach on hoa khong gay rdi trat ty cong cong. Den
ngay 17/5 - 100 doanh nghiép trong s6 214 doanh nghiép bi thiét hai di san xuat
trg lai. Chinh quyén, don vi quan 1y KCN tryc tiép xin 18i, dong vién nha dau tu
san xut tro lai va cam két vé dam béo sy an toan cho ho.
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O Khu kinh té Viing Ang, Ha Tinh 13 noi xdy dung du an Formosa c6
30.400 lao dong trong d6 co6 khoang 4.200 lao dong nudc ngoai (co6 980 lao
dong cua nha dau tu, 3.200 lao dong cia nha thau). Sang 14/5, 40 ngudi lao
dong mang bang ron, biéu ngir didu hanh. Sau khi dugc tuyén truyén, giai thich
nhimg ngudi ndy giai tan. Dén chiéu cing ngdy, mot sé ngudi quéa khich da vao
cac cong ty dang xay dung dé dap pha va dét 02 1o cao trong nha may luyén
gang thép Formosa, ¢ gy han vé6i cac k¥ su va nguoi lao dong dang lam viéc tai
day dan dén x6 xat tai cong truong xdy dung 10 cao cua dy an Formosa giita
cong nhan Trung Qudc va Viét Nam.

Ngay 14/5, canh sat phong chay chita chay c6 mit va kiém soat hoa hoan.
Céac vu hdn loan duge kiém soat sau khi luc lugng chirc nang vao cude. An ninh
& khu kinh té Viing Ang duoc siét chit, kiém soat nguoi ra vao chat ché. Cac
bién phép tuyén truyén van dong ciing dugc ting cudng. Pén chiéu 15/5, Ha
Tinh t6 chitc hop bao sau khi tinh hinh an ninh trat ty tai khu kinh té Viing Ang
dugc kiém soat. Lanh dao tinh Ha Tinh 1am viéc véi tap doan Formosa dé thong
bao cho cac don vi thi cong yén tam tr¢ lai lam vigce.

Anh hwéng téi kinh té Viét Nam.

Ther nhdt, hoat dong biéu tinh anh huong truc tiép dén cac nha may tai dia
ban dién ra biéu tinh. Do biéu tinh dién ra tai nhiéu noi, cac doanh nghiép trong
mot s6 KCN c6 dit nha may Trung Quéc tai ba tinh Ha Tinh, Binh Duong,
DPong Nai bi tri hodn san xuét. Do bi kich dong, cac cudc biéu tinh bung phét
thanh bao lyc gay thiét hai vé tinh mang, nha xudng, tai san vat chat. Mot s noi
tuy khong bi thiét hai nhung ciing phai ding san xuat vi anh huéng caa hoat
dong biéu tinh dién ra.

Ther hai, biéu tinh anh huong toi nhitng doanh nghiép ca trong va ngoai
nuéc du khdng nam trong khu vuc bi biéu tinh nhung c6 d6i tac 1a cac nha may
trong khu vuc nay. Cac doanh nghiép khong nam trong KCN bi biéu tinh nhung
néu ddi tac cung cap dau vao hoic tiéu thu dau ra trong chudi cung ung caa ho
nam trong khu vuc biéu tinh va phai nging san xuat ciing bi anh huong bat loi
t&i hoat dong san xuat kinh doanh.

Thit ba, thiét hai tir cudc biéu tinh khdng chi gisi han & nhitng con s6 truc
tiép, do ludong duoc, gan véi dia ban bi anh huong (ba tinh Binh Duong, Bong
Nai, Ha Tinh) ma c6 thé anh huong toi cac hoat dong kinh té chung cia nha dau
tu tai Viét Nam, néu khdng cé gidi phap xi ly va phuc héi hiéu qud. DU thoi
gian bi anh hudéng khdng dai, s6 lwong cdng ty truc tiép bi thiét hai khdng qua
l6n, thiét hai vé vat chat co thé bu dap duoc nhung hanh xtr cia chinh quyén voi
cac doanh nghiép nay s& truyén di nhitng thong diép khéng tich cuc téi cac
doanh nghiép nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam cling nhu cac doanh
nghiép tiém ning s& dau tu vao Viét Nam. Diéu nay s& dugc phan tich k§ dudi
day.
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Padnh gid phan g cua chinh quyén

Truéc hét, phan tng cua chinh quyén ddi vai cac cudc bao dong nay nhin
chung chua thuc su kip thoi, gay ra nhitng méi lo ngai va bat an cho ngudi dan,
ngudi lao dong va cong ddéng doanh nghiép, nha dau tw. Chinh quyén dia
phuong can thoi gian xin chi thi tir trung wong, danh nhiéu thoi gian hop ban ma
chua dwa ra dugc phan tng chinh sach kip thoi. Tai Binh Duong, biéu tinh va
bao dong bat dau no ra tir sang ngay 12/5 nhung téi ngay 14/5 tiéng ndi cua
chinh quyén méi thuc su duoc cit 1&n tir cac co quan nhu Ban Tuyén gido, Tong
lién doan lao dong. T&i ngay 16/5 sau khi bao dong duoc dep yén, chinh quyén
tinh Binh Duong di tham hoi va xin 15i cac doanh nghiép thiét hai. Tuong tu
nhu vay, chinh quyén tinh Péng Nai ciing phan ung twong d6i mudn va dua ra
thong diép dam bao an toan cho nha dau tu vao ngay 17/5 trong khi bao dong
blng phat tir biéu tinh hoa binh tir ngay 13/5. Chinh quyén Ha Tinh ciing phai
mat hon 30 tiéng dé hojp bdo va chuyén thong diép gitt gin an ninh trat tu va
tran an nha dau tu.

Ther hai, thdng tin chinh théng khong dugc cung cap rd rang, minh bach.
Céc co quan chinh quyén thiéu cac thong béo chinh thic trén cac phuong tién
thong tin dai ching chinh théng trong thoi gian bing phat bao dong ciing nhu
sau d6. Ludng thdng tin lan truyén chu yéu ¢ cac kénh khong chinh thirc cling
gay khong it hoang mang.

Ther ba, phan tng cua cac co quan chinh quyén trong va ngay sau khang
hoang thé hién su bi dong, thiéu chuan bi day du va/hoic thiéu dat khoat. Néu
cac co quan chinh quyén cé sy quan tam, chia sé kip thoi bang nhitng thong tin,
bién phap cu thé, rd rang s& mang lai hiéu qua tich cuc hon.

Céc chinh sach ap dung sau biéu tinh

Ther nhdt, sau biéu tinh, chinh quyén da tich cuc thé hién quan diém hd tro
cho doanh nghiép. Quan diém nay duoc théng nhat tir cap chinh quyén trung
wong. Chinh phu kién quyét khdng cho phép hanh vi gay rdi tai dién, cam két
tao diéu kién thuan loi hon nita cho nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. O cap
trung wong, B6 Céng an dam bao an ninh trat ty, Bo Tai chinh yéu cau cac
doanh nghiép bao hiém trién khai cac bién phap bdi thudng cho doanh nghiép
theo ding quy dinh. B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tao diéu kién cho
doanh nghiép tuyén lao dong mai thay thé lao dong cii. O cip dia phuong, chinh
quyén c4c tinh cling tuyén bd s& hd trg doanh nghiép duoc bdi thuong sém nhat
dé tro lai hoat dong san xuét kinh doanh.

Ther hai, chinh sach bdi thuong dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thire theo
cach truyén thong va nhitng bién phap méi. Theo cach truyén thong, véi nhiing
cong ty da mua bao hiém, tién bdi thuong dugc cac cong ty bao hiém tra cho
doanh nghiép dua trén ton that thuc té. Ngoai cach nay ra, diéu dac biét 1a véi
nhitng doanh nghiép c6 phan gié tri ton that bat kha khang khac khong duoc bdi
thuong theo bao hiém sé& chiéu theo luat thué thu nhap doanh nghiép va duoc trir
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khi xac dinh thu nhap chiu thué. Bay chinh 1a mét dang chinh sach mang tinh bu
dap thiét hai dac biét duoc Viét Nam ap dung. Bén Canh hd tro tai chinh, cac co
quan quan ly nha nuoc tai Viét Nam ciing duoc yéu cau gitp d& doanh nghiép
vé thdng tin quan tri doanh nghiép. bé 1a viéc Cuc thué va Hai quan dia phuong
duoc Bo Tai chinh yéu cau kip thoi nam bit, gitip d& doanh nghiép bi anh huong
vé hé thdng cdng nghé thdng tin, dix liéu ké toan, ching tir dé khong 1am anh
huong dén cong tac ké khai, quyét toan, hoan thué ciia doanh nghiép. Cac doanh
nghiép c6 hoat ddng xuit, nhap khau duoc co quan quan ly nganh tai chinh gitp
dd trong viéc khai hai quan dién tir dé viéc théng quan khong bi gian doan. Bén
canh do, diéu kha dic biét 1a chinh quyén dia phuong con két hop véi ngan hang
dé xuat goi tin dung wu dai cho doanh nghiép nhu trudng hop Binh Duong (Thai
Ngoc, 2015).

Thit ba, viéc bdi thuong va hd tro doanh nghiép bi thiét hai do biéu tinh
qué khich tai cac tinh duoc thuc hién kha tich cuc va bude dau cé nhiing két qua
dang khich 1¢. Tai Ha Tinh, doanh nghi¢p Formosa la doanh nghiép bi anh
huong niang né nhat trong vu biéu tinh qué khich tai khu kinh té Viing Ang duoc
boi thuong khong chi tir co quan bao hiém (1 triéu USD) ma con nhan duoc
khoan hd tro tir chinh quyén dia phuong (1,5 triéu USD) (Lé Puc Hung, 2014).
Pay 1a dong thai kha dic biét bai khéng xuat phat tir quy dinh caa luat phap hay
phan quyét cua tda an. Theo Tong cuc Thué, trong thang 5 va thang 6/2014, Cuc
Thué Ha Tinh d3 tiép nhan va giai quyét hoan thué gia tri gia ting cho Formosa
Ha Tinh véi tong so tién 1a 1.028,6 ty dong, trong dé so tién hoan thué thang 5 1a
483 ty dong, thang 6 1a 540,6 ty ddng. Tai Binh Duong, t6i thang 6/2014, 113
doanh nghiép bi thiét hai trong cac vu gay réi tai Binh Duong da duoc nhan
114,7 ti ddng tién tam ung bdi thuong bao hiém. Binh Duong di gia han thué
cho 8 doanh nghiép voi tri gia gan 1,4 ty dong, giai quyet hoan thué cho 143
doanh nghiép dat hon 523 ty dong Ngoal ra, tinh ciing glal quyét gla han nop
thué cho 243 doanh nghiép véi sé tién gan 19 ty dong; mién, glam tién thué ha
tang, thué dat nim 2014 cho 594 doanh nghiép hon véi 155 ty. Dé giup doanh
nghiép phuc hoi, 6n dinh san xuat, nganh thué ciing da tam dung thanh tra, kiém
tra thué ddi vai cac don vi bi thiét hai. Cuc Hai quan tinh Binh Duong ciing cho
biét nganh da thuc hién mién thué nhap khau, khdng thu thué gia tri gia ting
hang nhap khau dé phuc vu viéc stra chita may mac, thiét bi, linh kién bi hu hai,
tén that cho cac doanh nghiép; thuc hién gia han thué dén 30 ngay; mién thué
cho doanh nghiép bi thiét hai d6i vai loai hinh gia céng, san xuat xuat khau may
mac thiét bi véi sé tién gan 400 ty dong. Cong an tinh Binh Duong da thu hoi va
trao tra tai san tri gia hon 33 ty dong cho céc doanh nghiép (Nguyét Triéu,
2014).

Ther i, khdng phai tat ca cac chinh sach déu duoc thuc hién hiéu qua nhu
khi thiét ké. Cu thé, trong thang 9/2014, tinh Binh Duong d3 thong qua géi hd
tro 1.000 ti déng cho cac doanh nghi¢p thiét hai vay von, phuc hoi san xuét.
Mirc cho vay phu thudc vao mirc do thiét hai ctia doanh nghiép, ty 1& vay tbi da
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bang 50% voén dau tu nhung khong qua 50 ti ddng. Thoi gian vay tir goi nay la3
nam; 13i sudt 7%/nam, nhung doanh nghiép chi tra phan ntra 14i suat nay
(3,5%/nim), phan con lai s& do ngan sach tinh hd trg. Ngan hang thuong mai ¢
phan Pau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV) duoc giao trién khai goi hd trg nay.
Tuy nhién, dén thoi diém thang 6/2015, sau gan 1 nim thyc hién, tinh Binh
Duong chi méi giai ngan dugc gan 154 ti dong cho 5 doanh nghiép tir g6i hd trg
1.000 ti ddng danh cho cac don vi bi thiét hai & tinh nay sau sy ¢ cong nhan
biéu tinh dap pha vao gitta thang 5/2014. Nhu vay, cd rét it doanh nghiép ding
ky vay von tir goi hd tro ndy mac du theo tinh toan cua tinh Binh Duong vao
thoi diém dua ra goi hd trg, co it nhat 37 doanh nghiép du diéu kién vay. Lién
quan dén viéc hd tro doanh nghiép bj thiét hai nang théng qua mién, giam tién
thué dat, thué co so ha tang nam 2014, tinh Binh Duong cho biét chi mégi c6 10
doanh nghiép yéu cau hd tro va da dugc So Tai chinh théng qua véi s6 tién hon
9 ti ddng (Thai Ngoc, 2015).

Tom lgi, thong qua su kién Trung Qudc dua gian khoan vao ving bién
Viét Nam va hon loan tai mot so6 khu cong nghiép cé su hién dién cua doanh
nghiép Trung Quoc ¢ Binh Duong, Pong Nai, Ha Tinh c6 thé rdt ra mét s6 nhan
dinh sau:

Ther nhdt, thiét hai do biéu tinh qua khich gay ra I& ra c6 thé nho hon néu
chinh quyén dia phuwong c6 quyét dinh nhanh chéng va dut khoat hon.

Ther hai, khi khang hoang xay ra, trong truong hop nay 1a biéu tinh cuc
doan cua cong nhan, chinh quyén can dua ra thong diép rd rang, cung cap thong
tin day du, Kip thoi trén cac phuong tién thong tin dai ching chinh théng, tranh
truong hop ngudi dan bi nhiéu thong tin tir 46 mat niém tin vao co quan quan ly
nha nuoc.

Ther ba, co quan quan 1y nha nudc can linh hoat va chi dong dua ra céc
chinh séch hd tro doanh nghiép. Chinh quyén céc dia phuong bi anh huang baoi
hdn loan do biéu tinh noi trén di ap dung cac chinh sach hd tro vé mat tai chinh
(nhu mién giam thué, hoan thué, gian thoi gian kiém tra) hosc phi tai chinh (nhu
hd trg doanh nghiép trong giao dich xuat nhap khau).

Ther tue, cac chinh séch dua ra can duoc kiém tra, danh gia hiéu qua theo
dinh ky. Trong truong hop chinh séch tuy rat hay nhung khong phu hop, khdng
dén dugc cac dbi tuong can tac dong hodc co vudng mac khac thi co quan quan
1y nha nudce can kip thoi tim hiéu nguyén nhan va c6 diéu chinh phd hop (chang
han nhu trong truong hop cho vay wu dai ¢ Binh Duong).

Thit ndam, ban than cac doanh nghiép can cha dong hon trong viéc chuan
bi cho tinh hudng x4u bang cach mua bao hiém tai san doanh nghiép. Khi tinh
hudng khong luong trudc xay ra, doanh nghiép sé duoc bao hiém boi thuong
gilp giam bét ganh ning va ton that ma doanh nghiép phai ganh chiu.
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Ther sdu, can thiét ké kénh trao d6i thong tin hai chiéu coi mé, thuan tién
gitra doanh nghiép vai chinh quyén dé dé dang xir Iy cac van dé khi moi chi phat
sinh.

2.5 Diém manh, tén tai, han ché rong ing pho, chéng chiu tdc dgng ciia cac
dien bien bat lgi ¢ thi trwong trong nwéc va quoc té va mgt sé nguyén
nhéan

2.5.1 Piém manh

The nhdt, nhin chung, kha ning chdng chiu caa nén kinh té Viét Nam da
dan duoc cai thién. Nho vay, tac dong cua cac cl sb¢ tir bén ngoai téi nén kinh
té (néu co) ciing dién ra trong khoang thoi gian ngén, it dé lai hau qua nghiém
trong. Toc d6 tang truong GDP duoc duy tri, duoc hd tro boi ting truong Xuat
khau kha quan. Giai ngan vn FDI lién tuc ting truong kha va van dugc hip thu
kha hiéu qua. Ty gia dugc duy tri twong d6i 6n dinh va ning luc diéu hanh linh
hoat hon, gan véi cai thién dang ké niém tin cua thi truong vao cong tac diéu ty
gia. Lam phat dugc kiém soét, khdng con chiu nhiéu &p luc tién té va khong gay
ap luc lon téi tang truong.

Ther hai, ngay trong nhiing thoi diém khé khan, Viét Nam c¢6 nhiéu nd luc
linh hoat chuyén d6i muc tiéu wu tién; ap dung cac bién phap phu hop; c6 giai
phap xir ly kip thoi cac hiéu tng phu. Tinh hinh tai khéa dugc that chit hon, dan
dén boi chi ngan sach giam xuéng va téc do ting no cong duoc kiém ché. Chinh
sach kinh té vi mé chit ché tir nam 2011-2012 d x4c dinh wu tién cao nhat 12 6n
dinh kinh té vi mo, tir d6 tao diéu kién dé thuc day cac cai cach vé phia cung
mot cach manh mé, kién tri va nhat quan hon. Pay 1a diém khac biét rat 16n so
véi giai doan trude do6, khi ma sy lung tung trong lya chon wu tién chinh sach
dan téi khong thé giai quyét triét dé cac bat 6n kinh té vi mo.

Thet ba, nhitng nd luc cai cach thé ché, 6n dinh kinh té vi mé, nang cao
hiéu qua phéi hop chinh sach kinh té vi mé dugc wu tién, gbp phan, nang cao va
cung ¢ du dia ang pho vai cac ci séc bat lgi ¢d thé xay ra. Nhitng nd luc cai
thién moi truong kinh doanh, cang ¢é nén tang kinh té vi mé van tiép tuc duoc
day manh va di ding huéng, tao nén tang viing chic cho ting truang bén ving
cing ¢ niém tin caa nguoi tiéu ding, doanh nghiép va nha dau tu.

Ther te, Viét Nam da tan dung tuong ddi tot cac loi thé va ning luc canh
tranh san c6 dé tao dong luc va ngudn luc cho tng phoé vai cac yéu to bat loi.
Xuat khau tiép tuc 1a mot diém sang véi sic phuc hdi nhanh va da ting truong
duy tri trong mot thoi gian dai, ngay ca trong nhiing thoi diém nén kinh té phai
dbi mat voi tang truong suy giam, khang hoang tai chinh va bat 6n kinh té vi
mé. Tinh chung giai doan 2007-2011, xuit khau ting truéng binh quan
19,5%/nam, cao hon chi tiéu 16%/nam dit ra trong ké hoach 5 nam 2006-2010.
Tuong tu, thu hit von FDI ciing 1a mot kénh cung cap von quan trong cho nén
kinh té, dac biét trong nhiing thoi diém kho khan. Vi dy, nim 2008-2009, thu
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hit FDI van dat nhitng mic cao ky luc (71,7 triéu USD va 21,9 triéu USD vén
dang ky méi va tang thém). Theo d6, & mot chirng muc nhat dinh, Viét Nam da
tan dung duoc tiém ning xuat khau va chuyén hda nhiing tiém niang ay thanh
dong luc hd tro tang truong, xir Iy tic dong cua cac tac dong bat loi va cai thién
cudc sdng dan cu.

Chinh sach diéu tiét nhap khau di duoc thuc hién hiéu qua va phu hop
hon voéi luat choi québc té. Cac rao can ki thuat da dwoc van dung mot céch tinh
vi hon, dam bao khong trai vai cac cam két qudc té nhung van hd tro tich cuc
cho cac muc tiéu chinh sach (han ché nhap khau nhiéu mit hang xa xi hoic dau
VA0 san xuét trong nude da san xuét dugc dugc, V.v.)

Thet sau, Chinh phu di c6 nhiing nd luc ddng ghi nhan nham ting cuodng
su ddng thuan, phéi hop chit ché, chia sé trach nhiém giita Chinh phu, doanh
nghiép, ngudi dan. Cong tac thdng tin, tuyén truyén duoc cai thién, nang cao
tinh minh bach va kha nang giai trinh chinh sach.

Sau khi da théng nhat vé tu tuong va dinh hudéng trong xir ly khing
hoang, co quan quan ly nha nudc & dia phuong tré nén phan ng kha linh hoat
va chu dong dua ra cac chinh sach. Pac trung cua cac chinh sach xu ly khiung
hoang khac véi chinh sach thong thudng va can ¢6 su chuan bi san vé nguon luc
(tai chinh, con nguoi). Vi chinh quyén cac dia phuong dugc quyén sir dung
trong kha ning ngan sach ctia minh cho nhiing hoat dong dot xuat nén da thiét
ké cac hoat dong xir ly khing hoang kha linh hoat. Chang han, chinh quyén dia
phuong d 4ap dung céc chinh séch hd trg vé mit tai chinh (nhu mién giam thué,
hoan thué, gian thoi gian kiém tra) hoac phi tai chinh (nhu hd trg doanh nghiép
trong giao dich xuat nhap khau) cho cac doanh nghiép bi anh hudéng bai biéu
tinh vao thang 5/2014.

2.5.2 Ton tai, han ché

Thiz nhdt, thiét hai do cac dién bién bat loi gdy ra c6 thé nho hon néu
chinh quyén dia phuong trung wong va dia phuong cé thé ra quyét dinh nhanh
chdng va dut khoat hon. Nguyén nhan cua tinh trang ra quyét dinh cham tré cua
tinh trang nay 1a do nhin chung chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam khé phu
thuoc vao chi dao tir cip cao hon va chua c6 nhiéu kinh nghiém trong xir Iy
khing hoang. Bai vay, khi khang hoang xay ra, viéc xin chi dao tir cap trén va
cho ¢6 quyét dinh tir cap trén xudng mat nhiéu thoi gian trong khi viéc xir ly
khing hoang can thuc hién ngay va c6 nhitng quyét dinh dit khoat.

Ther hai, khi khiing hoang xay ra, chinh quyén chua dwa ra duoc cac thong
diép rd rang, cung cap thong tin day du, kip thoi trén cac phuong tién thdng tin
dai chdng chinh thdng, khién nhiéu truong hop ngudi dan, doanh nghiép phai
dya vao nhiing ngudn khong dang tin cay, dan ti bi nhiéu thong tin, d6i khi bi
loi dung boi nhitng tac nhan xau. Tir day c6 thé dan téi nguy co 14 cac phan Gng
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cia cac ddi twong nay doi khi thai qua khién cho tinh trang khing hoang c6
nguy co lan rong hon, nhanh hon va gay thiét hai nhiéu hon.

Ther ba, cac chinh sach tng phé véi khung hoang trong mét sé trudong hop
con thiéu sy phd hop vé thoi diém, pham vi, liéu lugng, va tham chi ca to chac
thue thi. Nguy@n nhan cua tinh trang nay 1a do dau vao cua viéc xay dung chinh
sach va ra céc quyét dinh 1a théng tin con thiéu va chwa chinh xac. Théng tin
chua du do Viét Nam chua c6 mot ngan hang dit liéu, ciing nhu su cat cir vé mit
thong tin gitra cac co quan quan 1y nha nudc. Cac co quan quan 1y nha nudc cd
tu duy gilr thong tin riéng trong quan ly nganh ctia minh, dia phuong minh.
Thong tin chua chinh x4c con nam & tu duy diéu hanh ngan han theo nhiém ky
ctia mot sé cap lanh dao ca trung wong 14n dia phuong. Muén khac phuc duoc
tinh trang nay can xay dung mot ngan hang dir liéu quéc gia, thiét ké kénh trao
doi théng tin cai mo, thuan tién gitta cac co quan quan 1y nha nudéc, loai bo tu
duy nhiém ky trong quan Iy kinh té, tao ra kénh thong tin gitra nguoi dan, doanh
nghiép vai chinh quyén dé dé dang xur Iy cac van dé khi mai chi phat sinh. D
liéu duwoc xay dung noi trén can phai duge danh gia boi cac to chac doc 1ap co
uy tin trong va ngoai nudc.

Thur tw, c&c chinh s&ch tng pho sau khi dugc xay dung va thuc thi it dugc
Kiém tra, danh gia hiéu qua thuc hién theo dinh ky. Trong truong hop chinh séch
tuy rat hay nhung khong phu hop, khong dén dugc cac dbi tuong can tac dong
thi co quan quan 1y nha nuéc can tim hiéu nguyén nhan va co diéu chinh phu
hop (truvong hop cho vay vu dai & Binh Duong). Pay chinh la nhitng bai hoc
kinh nghiém quan trong dé nang cao kha niang chdng chiu véi khang hoang
trong tuong lai khi xay ra nhitng vu viéc tuong tu.

Thiz nam, tinh hinh ng céng, no xau c6 thé anh huong téi du dija ngan
sach dé thuc hién cac muc tiéu uu tién va tng pho véi rai ro. Phat hanh trai
phiéu quéc té khéng con 1a lva chon it tdn kém trong béi canh thi truong tai
chinh quéc té ngay cang nhiéu bién dong va dé ton thuong, dan téi nhiing rai ro
vé ty gia hoic cac tac dong lan téa khac véi nhiing dién bién kho luong va mic
d6 anh huong 16n hon. Trong khi d6, wu dii vé von vay cua Viét Nam dang dan
thu hep khi tré thanh nudce thu nhap trung binh.,

Tinh hinh tai khoa dang dwoc thit chit hon, tuy nhién, cit giam dau tu
cong cua nhitng nam qua dugc cho 1a chua han da 1a bén viing vé lau dai khi
Viét Nam van can dau tu nhiéu cho co s& ha ting dé hd tro ting truong trong
tuong lai. Piéu hanh tai khoa chua thyc sy chu dong hudng téi tng pho véi cac
cl séc. Céc giai phap hudng toi giam tham hut ngan séch cha yéu tap trung cai
cach nguén thu, trong khi chua quan tAm dang mac téi co cau lai chi, chwa gan
chat ché véi xtr Iy gian 1an va no dong thué, trong khi phan ang kha nhanh trong
viéc dua ra cac quyét dinh/dé xuét ting thué. Phat hanh TPCP, vén ludn duoc
coi 12 mot kénh huy dong von hitu hiéu cho dau tu va ting trudng, doi khi bi tan
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dung qua muc, c6 thé dan téi kha ning chén 14n dau tu tu nhan, khu vuc xuong
song cua nén kinh te.

Thur sau, chénh léch giau nghéo ngay cang c6 xu hudng nadi rong, chinh
sach ho trg, giam thicéu tac dong cua qua trinh phat trién va hoi nhap téi cac
nhom yéu thé, dé bj ton thuong chua thuc su phat huy hiéu qua.

2.5.3 Nguyén nhan cua ton tai, han ché

Thez nhdt, mé hinh tang trudng véi cac dong luc ting truong dua cha yéu
vao mo rong cac ngudn lyc dau vao (vén, lao dong, tai nguyén) da téi han, du
dia gia ting hon nira cac yéu té ndy ngay cang bi thu hep. Giai doan 2007-2010
da chung kién ting truong dua vao yéu té vén di qua gidi han véi nhitng hé luy
lam mét di da tang truong cua hon mot thap ky trude do, kéo theo do 1a bat on
kinh t& vi mé va chat luong ting truéng® chitng lai. Hon nita, cac “ndt thit cb
chai” cua ting truong, bao gom két cau ha tang yéu kém, thé ché va higu qua
quan ly chwa dap g duoc yéu cau phat trién, chat luong lao dong thap cing
lam cho nén kinh té n6i chung khong thé hap thy va st dung hiéu qua C4C nguon
luc san co. Trong khi d6, tai nguyén dang dan can kiét, hau qua vé bién dong
moi truong - X& hoi cua ting truong Kinh té ¢d dau hiéu tac dong tiéu cuc tro lai
dbi véi tang truong Kinh té va chat luong cudc sdng. Chinh ting truong chi yéu
dua vao cac yéu to dau vao lam ting tong cau trong khi mé hinh ting truéng
kém hiéu qua khdng tao ra nhiéu ngudn cung méi, gay ra mat can déi cung - cau
phai nhap siéu lon, gay suc ép 1én ty gid, budc phai ha gia VND la nguyén nhan
gay ra lam phat va bat 6n vi moé nhiing nim qua. M6 hinh ting truong noi trén
tat yéu s& giam dan toc do tang truong, ké ca trong bdi canh diy manh hop tac
kinh té qudc té dé tao thém co hoi va nang cao kha ning tan dung co hoi do hoi
nhap kinh té quéc té mang lai nham hd tro ting truong.

Ther hai, co cau kinh té nganh con tap trung qua nhiéu vao khai thac tai
nguyén, st dung nhiéu tai nguyén thién nhién va lao dong phd thdng véi loi thé
so sanh tinh, trong khi chwa tao dung duoc nhirng nganh c6 loi thé so sanh dong
du nang lyc canh tranh quéc té. Doanh nghiép nhin chung van & vi tri thap trong
chudi gia tri, san xuat cua khu vuc va qudc té. Cong nghiép chu yéu Ia gia cong,
ham luong noi dia va gia tri gia tang thap, trinh d6 cong nghé va ham luong ché
bién, ché tao cua cac nganh céng nghiép con khiém tén. Néng nghiép van 1a mot
nén san xuat nho, phan tan, manh man. Nganh nong nghiép cua Viét Nam van
con phai d6i mat véi nhiéu nguy co (thi trudng, gia ca, tic dong ciia moi trudng,
khi hau), dan téi rui ro vé sinh ké va doi sdng caa mot bo phan dong dao nguoi
dan séng dwa vao ndng nghiép.

%2 Chit luong tang truong duoc hiéu 12 ting trudng trén co sé ting nang suat va hiéu qua st dung cac ngudn luc,
tang truong dua nhiéu hon vao cac nhan t6 thiic ddy ting truong nang suat lao dong (nhat 1a vén con nguoi va
cbng nghé), tao co hoi cho moi nguoi dan tham gia va huong lgi tur tang truéng (mang ndi ham cua tang truong
bao tram, trong dé cé chire ning phdn phéi so capllan dau cia tang trong) va bao vé moéi truong dugc chi
trong ngay trong qud trinh ting trwéng (mang ndi ham cua tang truong xanh).
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Ther ba, co cau thanh phan kinh té chua thuc su chuyén bién tich cuc nhu
mong mudn, dan téi han ché trong phan bd va hiéu qua s dung ngudn luc.
Quan diém Kkinh té nha nudc 1a chu dao dan dén sy gia ting doc quyén va wu dai
cho DNNN chua tuong xtng véi hiéu qua ma khu vuc nay mang lai. DNNN
chua (khé c6 thé) phat huy dugc vai trd dan dat phét trién va ang dung tién bo
cdng nghé. Phat trién khu vuc kinh té tu nhan, du duoc quan tdm va cé nhiéu
budc thanh tuu trong thoi gian gan day, nhung van con nhiéu yéu kém, chua thé
1a dong luc tang truong chinh cua nén kinh té. Trong khi d6, khu vuc kinh té
FDI ciing chua dap tng duoc muc tiéu chuyén giao, nang cao va phat trién ning
luc cdng nghé caa nén kinh té.

Thet t1e, qua trinh cai cach co cau dién ra cham, anh huéng téi kha niang
phuc hoi cua nén Kinh té, dac biét khi kha nang thuc day tiang truéng dua vao
tang dau tu dang dan tai han/cham lai.

Thez ndm, nang luc phan tich va du béo, canh bao rai ro con thap, phan
nao han ché kha nang va hiéu qua g pho trudc cac cu séc bat loi cia nén kinh
té. Do thiéu nén tang vé tu duy hoach dinh chinh sach trong nén kinh té thi
trrong, vai tro cua cong tac phan tich du bao rai ro chua dugc phat huy dung
muc, chat luong van chua dép tng duoc yéu cau ngdy cang cao cua cong tac
tham muu trong qua trinh hoach dinh chinh sach & tim vi mé va con can duoc
cai thién rat nhiéu vé pham vi, tan suat va do chinh xac. Diéu nay dac biét cé y
nghia khi cac dién bién kinh té - x4 hoi trong va ngoai nudc ngay cang nhanh
chong, kho ludong hon véi nhiing khac biét dang ké so véi cac giai doan trudc
do.

Ther sau, tu duy hoi nhap kinh té quéc té trong bdi canh CMCN 4.0 chua
dinh hinh rd nét, chuan bi hoi nhap kinh té qubc té con chua thuc su tich cuc.
Thuc té nay phan nao ciing han ché kha ning tan dung loi thé dé nam bt co hoi
do hoi nhap mang lai, ciing nhu kha niang tng phé véi nhirng dién bién méi cua
nén kinh té khu vuc va thé giéi.
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3 Phan tich dinh lwgng

Panh gia dinh luong vé kha nang chéng chiu caa nén kinh té, di & cap do
téng thé, 1a mot nhiém vu khong d&. Khé khin xuat phat tir mot sé nguyén nhan
chinh. Thez nhdt, Viét Nam con thiéu nhitng chi sé du tan suét va/hoic da kha
ning dai dién cho kha ning chdng chiu caa nén kinh té, dic biét 1a & cip dia
phuong va nganh hang. Ngay & cap do tong thé, GDP 1a mot chi s tuong dbi
toan dién, song van bi chi trich nhiéu trong thoi gian gan day do dong gop cua
khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai twong ddi nhiéu, trong khi GDP theo thanh
phan kinh té lai khong dugc céng bé dinh ky hang quy. Thet hai, Viét Nam chua
c6 co quan doc lap xac dinh va cong bd cac diém ubn/thoi diém bién dong dot
ngot caa nén kinh té.

Trong pham vi han hep, nghién ctu nay tap trung danh gia kha nang
chbng chiu caa nén kinh té & cap do tong thé. Cach tiép can danh gia hoan toan
la gian tiép, dua trén 3 khia canh: (i) mac d6 6n dinh cia mot sb bién sé kinh té
vi mé khi chuyén sang khung kho chinh sach tién té lam phat muc tiéu; (ii) du
dia str dung chinh sach tién té va tai khoa dé thuc day phuc hdi tang truong kinh
té giai doan 2018-2020; va (iii) kha ning diéu hanh ty gié tir goc do canh bao &p
luc ty gia.

3.1 Ddnh gid mirc dp én dinh ciia mét sé bién sé kinh té vi mé khi chuyén
sang khung khé chinh séch tién té theo lgm phat muc tiéu

Pé danh gia kha nang ap dung khubn kho diéu hanh chinh séach tién té
theo lam phat muc tiéu & Viét Nam, phan nay dua vao cach tiép can nhu trong
nghién cau caa V3 Tri Thanh va cong su (2015). Cu thé, nhém tac gia danh gia
xem so véi khudn kho diéu hanh chinh sach tién té hién nay, viéc chuyén sang
diéu hanh chinh sach tién té theo lam phét muyc tiéu day du c6 mang lai loi ich
cho Viét Nam hay khdng. Loi ich nay c6 thé duoc thé hién bang mize dé 6n dinh
ctia cac chi sb kinh té vi mo khéc, trong bdi canh lam phat tré nén 6n dinh hon.®

Cu thé
Yy = f(me, Ag, &).

Trong d6, Y, 12 vector caa cac bién sé can quan tam tai thoi diém t, 7, 1a
gia tri cua lam phat (hoac bién tré cua lam phat) tai thoi diém t, A, 1a vector cac
bién sb khac (bao gom ca cac nhan td xac dinh, xu thé va cac bién tré) c6 anh
huong dén bién sé can quan tam tai thoi diém t, e, 12 sai s6 ngau nhién khéc tai
thoi diém t. Chang han, Y, c6 thé bao gdbm cac bién s nhu ting truong kinh té,
tang truong xuat khau, cung tién va du no tin dung, v.v.

% C6 thé duya trén cac cach danh gid khac vé phic lgi cia nguoi dan va doanh nghiép khi quyét dinh
caa ho it chiu anh huong cua bien dong lam phat hon (va c6 ky vong lam phat “hop 1y hon). Tuy
nhién, do han ché vé so liéu va ky thuat nén Nghién ciu ndy khéng thuc hién dugc danh gia theo cac
tiéu chi nay.
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Theo cach tiép can trén, lam phat duoc coi 1a bién muc tiéu chinh sach (du
chi 1a cach hiéu boi trén thuc t& NHNN phai van dung cac cong cu chinh sach
tién té trung gian dé hudng téi muc tiéu lam phét), va viéc hién thuc hda muc
tiéu chinh sach nay sé anh huong dén cac bién s kinh té vi mé khac. Véi viéc
thue hién muc tiéu lam phét trong mot ving nao d6, diéu nay s& dan dén cac
viing gia tri khac nhau cua cac bién sé khac trong vector Y. Chang han, khi dinh
huéng muc tiéu lam phat trong khoang [ry; 7,] thi muc tiéu ting truong kinh té
s& dao dong trong khoang [g1:0.]; tir 46, nhom tac gia c6 thé tinh duwoc muac do
bién dong (thé hién qua do léch chuan hay hé sé bién thién so véi gia tri thuc té).
Pé tinh toan duoc gia tri mic d6 bién dong ndi trén, nham don gian hoa viéc
tinh toan, nhom tac gia gia thiét lam phat dugc phan phdi déu trong khoang
[r,; 7r,] (tac 14 xac suit dé dat duoc T, € [my; ,] 12 Prob(r, = my) = n;nl)'

con gia tri cac bién sd duoc quan tdm ciing s& phan phdi déu trong cac khoang
gia tri twong ng. Khi ay, phuong sai cua cac bién so g, dugc quan tam la:

(92 — g1)?
12
Khi 13p lai cac budc trén véi ting thoi diém, ta cd thé thu duoc mic do
bién dong cua cac bién sb kinh té tai cac thoi diém khac nhau. Hinh 26 thé hién
dién bién cua bién s6 kinh té duoc md phong, vai cac duong nét dut thé hién
gidi han bién dong trén va dudi cua bién sb, twong tng vai dién bién lam phat
trong vung muc tiéu.

Var(g.) =

Hinh 26: M6 phéng dién bién cia bién sé kinh té trong mét ving gia tri

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Nguon: Mé phong ciia nhém tac gia.
Pé hinh dung mirc d6 bién dong cua gia tri mé phong so vai gia tri thyuc té
cua bien so g, nhdm tac gia st dung hé so bién thién

vVar(ge)

CVge = ¥——"—2100%
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Trong do, CVy, la hé s6 bién thién cua bién g, Var(g,) 1a phuong sai cia
cac gia tri md phong; g; 1a gia tri thuc té caa bién tai thoi diém t.

Trén co sé hé sb bién thién nay (trong méi twong quan so véi ving
LPMT, nhom tac gia c6 thé danh gia dugc mire dg on dinh cua bién sé can duogc
quan tam, gid thiét rang Viét Nam da chuyén sang ap dung khudn khé diéu hanh
CSTT theo LPMT.

Theo cach tiép can trén, viéc danh gia bién dong cua cac bién s kinh té
khac nhau - khi lam phat 6n dinh trong mét viing muc tiéu dinh truéc — khong
don gian chi dya vao udc luong cac phuong trinh tryc tiép gitra lam phat va cac
bién nay. Diéu nay 1a do cac phuong trinh don gian s& khé danh gia dugc tac
dong qua lai gitta cac bién sd. Chinh vi vay, nhém tac gia sir dung mé hinh kinh
té luong vi moé dang cau tric caa Vién Nghién ctu quan Iy kinh té Trung vong,
s6 liu nam (phién ban 2) dé danh gia tac dong vai cac bién sé khac nhau, véi
kich ban tong phwong tién thanh toan (M2) va du no tin dung duoc diéu hanh
(nhu hai bién noi sinh) nham gidp lam phéat nam trong viing muc tiéu dé ra. Trén
thue té, cac mé hinh s6 liéu quy chua thé duoc sir dung dé danh gia cac tac dong
theo céch tiép can trén, cha yéu do chi tiéu lam phat cua Viét Nam hién chua
dugc phan theo nam.

H@p 4: Md hinh kinh té lwgng vi mé dang cau trdc, phién ban 2 cia Vign
Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong

M6 hinh kinh té lwong vi mé dang cau trdc, st dung s liéu nim — Phién ban thi
hai dugc nang cap trén co s¢ Phién ban dau, va bat dau st dung ¢ Vién Nghién
ctru quan 1y kinh té Trung wong tir nim 2008. M6 hinh nay c6 cac dic diém sau:
- Su dung ECM,;
- Gom 5 khoi la: (1) GDP theo nganh kinh té; (2) GDP theo chi tiéu cudi cing;
(3) Phan phéi thu nhap; (4) Gia ca; va (5) Ngan sach (Luu y cdc bién tién té
duwoc coi la bién ngoai sinh — chinh sach, khéng c6 khoi tien té riéng).
- Bao gom 60 phuong trinh, trong d6 c6 28 phuong trinh dang thuc; 32 phuong
trinh hanh vi;
- 99 bién, trong d6 c6 60 bién noi sinh, 39 bién ngoai sinh.
- Tan suét dit liéu: Nam (tir nam 1990 dén nam 2017).
- Khung kho s liéu: Hé thong tai khoan qudc gia (SNA), cé tinh toan mot s6 s6
liu khong c6 san trong SNA tir nguén théng tin cua cac Bo, nganh. Tuy vay, tir
nam 2012, so liéu vé GDP theo khu vuc kinh té da dugc dieu chinh lai do TCTK
da chuyen sang st dung gid 2010. Tt nam 2015, TCTK ciing cong bo GDP theo
khu vuc Kinh té, trong d6 c6 thém khoan muc thué san pham trur trg cap san
pham.

Nguaén: Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong.
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Nhu vay, dé 4p dung md hinh kinh té luong vi mé dang cau tric nhim
danh gia tac dong d6i voi cac bién sb kinh té vi mo cha chét khi chuyén sang
khudn khé diéu hanh chinh sach tién té theo lam phat muc tiéu, md hinh nay
phai duoc diéu chinh mot chat. Theo d6, bién sé lam phat duoc chuyén thanh
bién ngoai sinh, con du no tin dung va tong phuong tién thanh toan (M2) s& tro
thanh bién noi sinh.

Cach tiép can trén dya trén nhiéu gia thiét nhat dinh va c6 mét sb han ché.
The nhat, céch tiép can déu gia thiét Viét Nam da dap Gng duoc diéu kién vé
ché d6 ty gia tha ndi — von 1a mot trong nhing diéu kién quan trong dé van dung
thanh cong khudn khé chinh sach tién té theo lam phat muc tiéu. Thez hai, cach
tiép can déu khong luong hoa dugce tac dong caa nhitng kho khin, can tro trong
quéa trinh chuyén d6i. Pang luu ¥, nhitng kho khan, can tré iy c6 thé tro thanh
nhitng cl soc k¥ thuat, anh huong dén kha nang diéu hanh chinh séach tién té
cling nhu duy tri sirc chéng chiu caa nén kinh té. Thi# ba, cach tiép can nay noi
chung va phuong phéap sir dung md hinh kinh té luong vi mé khong tinh duoc
dién bien ky vong cua cc thanh vién thi truong, ma ngam gia thict rang ky vong
Iam phat chinh bang dinh huéng chinh sach caa NHNN. Nhu vay, gia thiét
ngam dinh 1 c4c thanh vién thi truong tin tudng tuyét dol vao cdng bd muc tiéu
lam phét cia NHNN. Sau xa hon, diéu nay ciing ham y rang théng tin (lién quan
dén diéu hanh lam phat) 1a hoan hao. Pay rd rang 1a diéu khéng thuc té. Thit s,
cach tiép can nay ciing ngam gia thiét phtc loi/sac chéng chiu cia ngudi dan va
doanh nghiép on dinh hon khi khudn kho chinh séach tién té duoc diéu hanh
hudng muc tiéu lam phét. RS rang, chi dwa vao mirc d6 6n dinh cua cac bién s6
kinh té vi mo 1a khong da (dU theo bat ci tiéu chuan nao). Thit nam, gia thiét vé
ham phan phdi (phan phdi déu) cua cac bién sb con qua don gian. Pidu nay gilp
tao thuan lgi cho qua trinh phan tich, song c6 thé anh huong dén do chinh xéc.
Trén thuc té, cac bién sb kinh té vi mé c6 thé tuan theo nhiéu quy trinh ngau
nhién khac nhau va phan phdi xac suat tai mdi thoi diém khong nhat thiét phai
tuan theo ham phan phdi déu. Viéc can nhic véi cac ham phan phéi xac suat
khac (chang han nhu phan phdi t hay phan phdi chuan) s& doi hoi khéi lwong
cong viéc rat 16n va vuot qua pham vi cia nghién cau nay.

Trong pham vi nghién ctu ndy, giai doan duoc xem xét 13 tir 2007 dén
2017. Trong phan nay, nhém tac gia s dung muc tiéu lam phét theo chi s6 lam
phat chung (dua trén chi sé CPI binh quén). Véi chi sé lam phat chung, viing
muc tiéu la tor 3-4%/nam, ap dung chung cho ca giai doan 2007-2017. Trong
mdi Kich ban, viing lam phét muc tiéu duoc chia 1am 10 doan déu nhau (tac 1a
11 diém). V&i mdi diém lam phéat muc tiéu, mé hinh s& dugc sir dung dé mo
phong dién bién cua cac bién sé kinh té vi mo khac. Tur tap hop két qua véi 11
diém lam phat muc tiéu, nhdm tac gia sé tinh ra duoc ving gia tri cua cac bién
s6 ciing nhu do bién thién cua céc bién sb nay.*

% Dua trén phuong sai.
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Hinh 27: Chia nhé vung lam phat muc tiéu

10 doan

A
v

Nguon: V6 Tri Thanh va cong su (2015).

Do khudn khé han hep, nhém tac gia chi trinh bay két qua mé phong vé
muc d6 on dinh cua cac bién sd chinh: (i) ting truong kinh té; (ii) tang truong
xuat khau; (iii) toc do tang du no tin dung; (iv) toc d6 ting M2. Muc tiéu tang
truong kinh té va tang truong xuat khau 1a hai trong s nhitng muc tiéu kinh té -
quan trong nhat ma cong tac diéu hanh chinh sach tién té can hudng téi. Trong
khi d6, téc do tang du no tin dung va téc d6 tang M2 1a hai muc tiéu trung gian
ciia CSTT ¢6 thé dugc md hinh héa. Muc do bién dong cua hai bién sé nay cho
thay mtrc do nd luc can thiét cia NHNN dé diéu hanh hudng muc tiéu lam phét
twong rng.

Hinh 28 cho thay dién bién cua cac bién sb ting truong kinh té, ting
truong xuat khau, tbc do ting M2 va ting truong tin dung trong cac nim 2007-
2013, néu gia thiét chinh sach tién t& da duoc diéu hanh nham gitt mac lam phat
chung & mac 3-4%/nam.

Tang truong Kinh té dao dong twong ddi it. Piéu nay duoc thé hién qua
dao dong tuong dbi nho, trong Gtng véi mac bién dong caa lam phét chung tir 3-
4%. Ving bién dong hep nhat 1a naim 2012 (0,11 diém phan trim). Trong khi do,
viing bién dong 16n nhat xay ra véi nam 2014 (0,45 diém phan tram). Muc tang
truong dat duoc twong ng véi lam phét chung & muc 4% (duy tri déu qua cac
nam) déu thdp hon déang ké so véi muc tang truong thuc té trong giai doan
2007-2014, va cao hon trong giai doan 2015-2017. V&i nam 2007, chénh 1éch
giita tang truong kinh té mé phong (véi lam phat 4%) va mirc ting trudng thuc
té gan 1,01 diém phan tram. So Véi gid tri tang truong thuc té trong giai doan,
muc d6 bién thién cua ting truong kinh té dugi khuon kho chinh séach tién té
theo lam phat muc tiéu 12 khéng 16n, chi dat tir 0,5-1,82%. Mtrc d6 bién dong da
6n dinh hon trong giai doan 2015-2017, it nhiéu cho thay kha niang chbng chiu
t6t hon cia tang truong kinh té.

Tang trudng Xuat khau dao dong twong d6i nhiéu. Can luu ¥ 1a don vi do
tai Hinh 28b I6n hon rat nhiéu so vaéi Hinh 28a. Viing bién dong nhé nhat xay ra
v6i ndm 2009 (0,67 diém phan tram). Xuat khau giam kh4 manh trong nim
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2009, do tac dong cua khung hoang tai chinh thé gisi va suy thodi kinh té toan
cau. Vung bién dong 16n nhét 1a nam 2011 (4,16 diém phan tram). So v&i gia tri
tang truong thuc té trong giai doan, mtrc d6 bién thién cua tang truong xuat khau
dudi khudn kho chinh sach tién té theo lam phéat muc tiéu ciing twong ddi 1én, tir
2,24-6,79%. Véi nam 2011, chénh 1éch giira ting trudng xuat khau mé phong
(VSi lam phét 4%) va muc ting truéng thuc té tham chi con vuot 13 diém phan
tram. Nhu vay, viéc diéu hanh muc tiéu xuat khau c6 thé gap kho khin hon rét
nhiéu, do mic d6 bién dong 16n. Khac voi tang truéng kinh té, mirc ting trudng
xuat khau twong ¢ng véi lam phét chung & mtc 4% (duy tri déu qua cic nim)
bit dau vuot mic ting truong xuat khau thuc té ké tir nam 2014.

Nhin tir goc do diéu hanh caa NHNN, tang truang tin dung cling dao dong
trong dbi nhiéu. Mic dao dong dudng nhu 16n hon so v6i dao dong cua ting
truong kinh té, song thap hon mot chit so véi ting trudng xuat khau. Ving bién
dong nho nhat xay ra véi nam 2013 (0,95 diém phan trim). Pang luu ¥, mic
bién dong co thé rat 16n vao nim 2007 (gan 5,85 diém phan tram). Can luu y
nim 2007 1a nim Viét Nam gia nhap T6 chic Thuong mai Thé giéi va hoat
dong kinh té - dau tu gia ting rat manh. Ké tir cac naim 2008-2017, ving bién
déng nho hon rat nhiéu, chi khoang tir 0,95-1,82 diém phan traim/nam. Bién
dong cua tang truong tin dung gitra cac nam 2008-2017 ciing khong 16n. So véi
gia tri tang trudng thuc té trong giai doan, mic do bién thién cua tang truong tin
dung dudi khudn kho chinh sach tién té theo lam phét muc tiéu ciing tuong doi
16, tir 1,64-4,75%. Muc bién dong nho nhét vao nam 2009 (1,64%), chu yéu do
nén kinh té dang gap &p luc suy giam. Muc ting truong tin dung twong ng Voi
lam phat chung & muc 4% (duy tri déu qua cac nam) déu thdp hon dang ké so
v6i mire tang truong tin dung thuc té (Hinh 28c).

Tang truong M2 tham chi con dao dong nhiéu hon so vdi tang trudng tin
dung. Bién dong 16n nhat vao nam 2007 (gan 6,79 diém phan trim). Trong cac
nam 2008-2010, mac bién dong ciing twong dbi 16n, khoang tir 1,53-5,79 diém
phan tram. Tang truong M2 mé phong chi 6n dinh hon trong cac nam 2011-
2017, ving bién dong nho hon rat nhiéu, chi khoang tir 1,14-2,28 diém phan
tram/ndm. Bién dong cua tang truéng M2 giira cac nam 2011-2017 nhin chung
khong 16n nhu giai doan 2007-2010. So véi gia tri ting tredng thuc té trong giai
doan, mirc d6 bién thién cua ting truéng M2 dudi khubn kho chinh sach tién té
theo lam phat muc tiéu cling tuong ddi 16n, tir 3,84-5,87%. Muc tang truong M2
tuong tng véi lam phat chung & mic 4% (duy tri déu qua cac nam) déu thap
hon ddng ké so voi muc ting truong M2 thyc té (Hinh 28d).

Nhu vay, néu kién dinh hon vé&i 6n dinh lam phat mot cach co hé théng,
Viét Nam 18 ra c6 thé cai thién kha nang chdng chiu cua nén kinh té trong giai
doan 2007-2017, gitt duwoc nhiéu du dia diéu hanh tién té, tin dung hon, trong
khi mic danh doi (vé tang truong GDP, tang trudng xuat khau) la khong nhiéu.
Tham chi, da phuc hdi tang truong Kinh té c6 thé con rd nét hon — diéu ma thuc
té phai dén 2016-2017 mai hién hiu.
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Hinh 28: Mite d9 on dinh cia cac bién sé kinh té vi mé, 2007-2017 (%)
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Nguon: Tinh toan caa nhém tac gia.

Ghi chi: Ving bbi dam thé hién dao dong cua céc bién sé; Biéu do cot thé hién mirc do bién thién (CV) caa bién sb so véi gia tri thuc té (thé
hién 4] truc phai Voi hinh a, va truc trai Voi cac hinh b, c, d).
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3.2 Ddnh gid dw dia sir dung chinh sach tién té va tai khéa dé thiic ddy phuc
héi tang truwong kinh té giai doan 2018-2020

Phan nay tap trung danh gia trién vong kinh té Viét Nam giai doan 2018-
2020 nham so sanh twong quan vai tro cua sir dung néi long chinh séch tai khoa
va tién té, va vai tro cua cai cach co ciu hudng cai thién ning suat. Panh gia
dua trén 3 kich ban chinh. Kich ban 1 dugc xay dung dua trén gia thiét “diéu
Kién binh thudng” ctia nén kinh té. Kich ban 2 giit nguyén hau hét cac gia thiét
trong Kich ban 1, song c6 mot s6 diéu chinh theo huéng lac quan (ting trudng
kinh té thé gidi cao hon, khu vuc tu nhan lac quan hon vao tién trinh cai cach &
Viét Nam, v.v.) va c6 muc do néi long chinh séch tai khoa va chinh sach tién té
|6n hon. Kich ban 3 gidng vai Kich ban 1, song ¢é dét pha vé cai cach, chinh
sach kinh té (trong dé c6 mdi triong dau tu-kinh doanh, chinh sach cgnh tranh,
déi méi sang tao) ddn téi cdi thién von dau tw cia khu vue tw nhdn, cdi thién
hiéu qua cua DNNN, tao diroc tac dong lan toa tich cuc cua doanh nghiép FDI
déi véi doanh nghiép trong niréc, v.v.

Theo d6, chi tiét ba Kich ban nhu sau:
Bang 7: Chi tiét mét s6 kich ban dé dw bao ting truwéng 2018-2020

Don vi: % (tang so voi nam trudc)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2018 | 2019 [ 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
GDP thé gioi 37° | 370 [ 377 | 37 [ 39° | 40° | 37 3,9° 3,9°
Muc gia cia Hoa | 2° 2° 2° 22 | 21 | 22 2° 1,9° 1,9°

Ky
Mic gia hang nong | 2,4° | 23° [ 07° [ 25 | 25 | 11 2,4° 2,3° 0,7°
san xu@tkhéu ]
Gia dau tho thé| 158 | 487 | 3,79 [ 1587 | 0,0° | 0,0° | 15,8° -4,8° -3,7¢

QiGi

Ty gia VND/USD 3 2° 2° 3 2° 2° 3 2° 2°
Tong phuong tién | 14° | 15° | 15° [ 16° | 18° | 18° 15° 16° 16°
thanh toan

Du no tin dung 15° | 15° | 15° | 16° | 19° | 19P 15° 16° 16°
Chi sb gia nhap| 2° 2° 2° 1° 1° 1° 2° 2° 2°
khéu

Dan s 1,08° | 1,08° | 1,08° | 1,08° | 1,08° | 1,08° | 1,08 1,08° 1,08°
Viéc lam 0,86° | 0,86° | 0,86° | 0,9° | 0,9° | 0,9° | 0,86° 0,86° 0,86°

Luwong dau thd xuét | 6,81° | 6,81° | 6,81° | 6,81° | 6,81° | 6,81° | 6,81° | 681° | 681°
khau (triéu tan)

Ty gia hiu hieu| 05° | 05° | 05° | 1° 1° 1° 1° 1° 1°
thuc
Chuyén giao cua| -10° | 0° 0° | -10° | o° 0° -10° 0° 0°

Chinh phu (rong)
trén can can thanh
toan

Chuyén giao cua| 5° 5 5° | 10° | 10° | 10° 5 5 5°
khu vuc tu nhan
(rong) trén can cén
thanh toan

bau tur tu nguén 400 | 450 500 | 450 500 550 400 450 500
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Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2019 2020

ngan sach Nha
nuéc  (nghin ty
ddng)

Giai ngan FDI 5 5 5 10° |5 5 5 5 5

Nguon: Tong hop caa nhom téac gia.

Ghi chi: ® IMF (thang 1/2018).

b: Gia thiét ctia nhom tac gia.

¢ Két qua thyc hién nam 2017.

4 EIU (http://gfs.eiu.com/Article.aspx?articleType=cf&articleld=1676544751&secld=0)

Do han ché vé sé liéu dai dién cho cai cach thé ché qua cac nam, cac cai
cach thé ché gin voi tang ning suit (ning suit lao dong va ning suat nhan td
tong hop) khong duoc luong hoa truc tiép vao mo hinh. Thay vao d6, ndi dung
cai cach thé ché dugc 16ng vao mé hinh théng qua céc bién khac (chiang han
nhu dau tu nude ngoai, cac bién gia thé hién cac mdc cai cach chinh, v.v.).

Bang 8 trinh bay két qua dyu bao mot s6 bién sé chinh cua Viét Nam theo
cac kich ban. Trong Kich ban 1, ting truéng GDP trung binh dat 6,86%/nam
trong giai doan 2018-2020 va 6,72%/nam trong giai doan 2016-2020. Trong do,
dong goép cua tang TFP vao tang truong GDP tang tir 34,66% nam 2018 Ién
36,53% nam 2020. Dy b&o lam phét trong cac kich ban nay déu ¢ mic dudi
4%/nam, trir ndm 2019 (tinh theo trung binh CPI). Tang trudng xuat khau du
bao giam con 13,34% nam 2018 va 7,83% nam 2019, trudc khi phuc hdi & mac
9,11% nam 2020. Can can thuong mai du bao bién dong giira thang du va tham
hut, trung binh dat 0,7% GDP trong giai doan 2018-2020 va 0,83% GDP giai
doan 2016-2020. Tham hut NSNN c¢6 bién dong, song du bao dat mac 3,49%
GDP vao nam 2020. Trong diéu kién cai thién ky luat NSNN va vay ng cua
Chinh pht, mac ng cong cling dao dong trong vung 60,49-60,98% giai doan
2018-2020.

Trong Kich ban 2, toc do ting truéng GDP nhin chung dat muyc tiéu dé ra,
trung binh dat 6,91%/nam giai doan 2018-2020 va 6,75%/nam giai doan 2016-
2020. Tang trudng c6 dong gop it hon cua tang trudng TFP: dong gop cua tang
TFP vao tang truéng GDP tuong tng dat 32,52% nam 2018 va 35,80% nam
2020. Mirc ting truong xuat khau déu ¢ mac 2 chir sé trong giai doan 2018-
2020, trung binh dat 11,14%/nam giai doan nay va 12,65%/nam giai doan 2016-
2020. Lam phat cao hon so véi Kich ban 1, va déu vuot 4% trong 2018-2020.
Tham huyt thuong mai (S0 v&i GDP) cao hon so véi Kich ban 1 trong giai doan
2019-2020. Tham hut NSNN tang nhe so véi kich ban 1 trong 2019-2020. No
cong tang va dat 61,44% GDP vao nam 2020. Néu theo kich ban nay, tang
trirong kinh té sé cao hon, song di kém véi &p luc lam phat Ién hon.

70



Khéng phé bién.

Trong Kich ban 3, @6t phé trong chat lwong cai cach thé ché dan téi cai
thién chat luong tang truong. Toc do ting truong GDP vuot dang ké muc tiéu
dé ra, trung binh dat 7,06%/nam giai doan 2018-2020 va 6,84%/nam giai doan
2016-2020. Tang truong c6 dong gop chi yéu tir ting truong TFP: dong gop
cua tang TFP vao tang truong GDP tuong g dat 35,30% nam 2018 va 39,67%
nam 2020. Tang trudng xuat khau ¢ mac twong ddi cao trong giai doan 2018-
2020, trung binh dat 11,99%/nam giai doan nay va 13,16%/nam giai doan 2016-
2020. Lam phéat thip hon 4% trong 2018-2020. Thang du thuong mai (S0 Vi
GDP) cao hon so véi Kich ban 1. Tham hut NSNN 6n dinh & mtc dudi 3,5%
GDP. No ¢6ng giam nhanh hon, con 58,8% GDP vao nam 2020. Néu theo kich
ban nay, tang trueng kinh té sé cao hon, va di kém véi cdi thién dang ké vé
nang sudt. Pdy ciing la cdch dé phuc héi ting truéng nhanh va bén ving hon,
ngay ca khi kinh té thé gisi con nhiéu bdr dinh.
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Bang 8: Két qua du béo theo cac kich ban, 2018-2020
Don vi tinh: %

2016 | 2017 Kich bdn 1 Kich bdn 2 Kich bdn 3
2018 2019 2020 | 2018- | 2016- | 2018 2019 2020 | 2018- | 2016- 2018 | 2019 2020 | 2018- | 2016-
20 20 20 20 20 20

Téc d6 ting 6,21 6,81 6,38 6,73 6,96 6,86 6,72 6,90 6,79 7,05 6,91 6,75 6,92 6,98 7,27 7,06 6,84
GDP
Lam phat 2,66 3,74 3,97 4,02 3,92 3,97 3,66 4,05 4,28 4,34 4,22 3,81 3,83 3,92 3,96 3,90 3,62
Tang truong 9,00 | 21,20| 13,34 7,83 9,11 | 10,07 | 11,99| 13,52 9,26 | 10,69 | 11,14 12,65| 13,64 10,38 11,97 11,99| 13,16
xuat khau
Céan can thuong 0,87 1,30 2,11 | -0,62 0,62 0,70 0,83 19 | -1,39| -1,87 -0,43 0,07 2,12 0,83 1,72 1,56 1,37
mai/GDP
Tham hut 4,95 3,49 3,47 3,63 3,49 3,53 3,76 3,48 3,67 3,49 3,55 3,77 3,49 3,49 3,47 3,48 3,78
NSNN/GDP
No cong/GDP 64,73 | 62,60 60,49 | 60,98 | 60,64 60,91 | 61,37 | 61,44 60,45| 59,54 | 58,80
Dong gop cua 2,24 2,21 2,38 2,25 2,54 2,24 2,15 2,52 2,44 2,48 2,88
TFP (diém %)
Pong gop cia 36,00 | 32,44 | 34,66 | 33,40 | 36,53 32,52 | 3161 3580 35,30 | 35,53| 39,67
TFP (%)
Téc d6 ting 5,30 5,90 5,97 5,82 6,05 5,95 5,81 5,95 5,84 6,10 5,96 5,82 6,01 6,07 6,36 6,14 5,93
NSLb
Co ciu kinh té
NLTS 18,10 | 17,04| 17,86 | 18,22 | 1791 | 1800 17,83| 17,32 | 17,87 | 18,04 | 17,74 17,67 1757 18,36 18,29 | 18,07 | 18,01
CN-XD 36,40 | 37,04| 38,02 3761 | 38,13 | 3792| 37,44| 38,24 | 38,32 | 38,43 | 38,33 37,69 | 38,31| 3859 38,93 38,61| 38,24
DV 4550 | 4593 | 44,12 | 44,18 | 43,96 | 44,08 | 44,73 | 44,44 | 4381 | 43,53 | 43,93 4464 | 44,12 43,05 42,78 | 43,32 43,75
Chi s6 khac
M2/GDP 163,80 | 163,59 | 167,42 | 173,01 | 178,56 | 173,00 | 169,28 | 169,37 | 178,16 | 186,82 | 178,12 | 172,35 | 168,24 | 174,26 | 179,92 | 174,14 | 172,94
Tin dung/GDP | 122,29 | 129,99 | 134,59 | 139,48 | 144,38 | 139,49 | 134,15 | 135,64 | 145,03 | 154,62 | 145,10 | 137,51 | 134,71 | 140,63 | 146,37 | 140,57 | 139,07
Pau tu/GDP 32,99 | 33,30| 33,25| 33,23 | 33,16 | 33,21 | 33,18| 34,05| 34,77 | 3510 | 34,64 34,04 3351)| 33,68| 33,74| 33,65| 33,47

Nguon: Tinh toan caa CIEM.
Ghi ch: S liéu nam 2016-2017 1a s6 liéu chinh thic.
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3.3 Khd ndng diéu hanh typ gia tir géc dg canh bao ap luc ty gia

Trong phan nay, nhém tac gia lya chon chi sé tham chiéu 14 ty gia giao
dich cua ngan hang thuong mai, dugc tinh trung binh theo thang tur dit liéu hang
ngdy. Bién dong manh cua ty gia duoc hiéu la khi ty gia trén thi truong tu do
vuot khd xa so vai ty gid giao dich cua ngan hang thuong mai. Khac véi cac
cach hiéu thong thuong, trong nghién ciu ndy, bién dong manh cua ty gia va thi
truong ngoai hdi duoc hiéu 12 khi ty gia trén thi truong tu do vuot it nhat 3% so
Vi ty gid trén thi truong ngan hang. Nhu da trinh bay ¢ trén, nghién ctru nay chi
tap trung vao giai doan tir ddu nam 2006 cho dén thang 8 nim 2013, vai s6 licu
theo thang. Mébc 2006 dugc chon mot phan 13 do co sé dir liéu (bao gdm ca sb
liéu ty gia trén thi trudong tu do) chi duoc thu thap tuong ddi day du tir ddu nam
2006, va mot phan 1a do giai doan tir 2006 bat dau chiing kién nhiing dién bién
phtac tap va kho luong hon cua ty gia VND/USD (nhu da phan tich & trén).
Theo d, trong giai doan nay, cac bién dong manh trén thi truong ngoai hoi xay
ra vao cac thang 5/2006, 5-7/2008, 11/2008, 6/2009-2/2010, 10/2010-3/2011, va
10/2011.

Véi chi sb tham chiéu va dai dién cho cac bién dong manh cua ty gia/thi
truong ngoai héi & trén, tac gia tiép tuc lya chon cac chi so thanh phan nham
xay dung chi s6 dan béo tong hop (CLI) cho ty gia VNB/USD. Nhu di trinh
bay trong c4c nghién ciru cia Dinh Hién Minh va cong su (2006), Nguyén Xuan
Trinh va cong su (2009), va Nguyén Anh Duong va cong sy (2010), chi s6 dan
bao tong hop 1a mot két hop tuyén tinh cua céc chi s6 kinh té c6 dién bién twong
dong nhat va & mot thoi gian nhat dinh truge nhitng dién bién caa chi s6 tham
chiéu. Trong trudng hop ndy, chi sé dan bao téng hop phai cé nhitng dién bién
tuong dong va xay ra trudc so vai dién bién ty gia (cia ngan hang thuong mai).
Thoi gian dan bao (hay canh bao) trong nghién ctru nay duoc chon 1a 06 thang,
theo théng 1¢ cua Vién NCQLKTTW va dé can bang giira tinh chinh xac va
murc d6 linh hoat trong diéu chinh chinh sach can thiét.

Dé lya chon cac chi s thanh phan can thiét noi trén, tac gia trudc hét
thuc hién ude luong hdi quy cua dién bién ty gia (XR_B_AV) voi mot loat cac
bién kinh té vi mo va chinh sach phu hop, ¢6 san sé liéu trong sudt giai doan tir
2006 dén thang 8/2013. Do day l1a nhiém vy budc dau nham lya chon céc chi s6
thanh phan phi hop nhat nham xay dung chi s dan bao tong hop, tinh “tbt
nhat” ¢ day duoc hiéu 1a viéc giai thich tot nhat cac dién bién cua ty gia o thoi
diém trudc d6 6 thang. Bén canh do, do yéu cau tap trung vio nang luc du
bao/canh bao, tac gia khdng qua chl trong dén yéu cau xay dung md hinh du
bao that dep va that chuan k¥ thuat thuan tdy (so véi mot mo hinh dé phan tich
hodc md phong chinh sach thuan tay).

Két qua ude luong theo Nguyén Anh Duong (2013) cho thay, ¢ thoi gian
canh bao 6 thang, cac chi so thanh phan tot nhat la chi s6 gia tiéu dung cua Viét
Nam (VN_CPI), cong cu lai suat co ban cua Viét Nam (VN_POLR), va thdm hut

73



Khéng phé bién.

thuong mai cia Viét Nam (TRADE_DEF). Luu y 13 mé hinh nay c6 thay ddi co
cAu tir thang 2/2011, sau Nghi quyét 11/NQ-CP cuaa Chinh phu (duoc thé hién
bang bién s6 NQ11, nhan gié tri bang 1 tir thang 2/2011 va nhan gia tri 0 véi cac
thang khac). Tir két qua trén, tac gia da chuan hoa cac chi s6 thanh phan, va uéc
lugng cac trong sb twong Gmg dé chi sé dan bao tong hop c6 kha ning dan bao
dién bién ty gia tét nhat ¢ thoi gian 6 thang. Theo d0, trong s6 tuong Gng cua
VN_CPI, VN_POLR va TRADE DEF lin luot la 0,90269; 0,11233: va -
0.01503. Dién bién cua chi sb dan béo tong hop (CLI) so véi dién bién ty gia
(duoc chuan héa, XR_B_RES) dugc thé hién tai Hinh 29.

Hinh 29: Dién bién cia chi sé din bao téng hop so véi ty gia
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Nguon: Két qua udc lugng ciaa tac gia.

Mau chét & day 1a dién bién cuaa chi sé dan bao téng hop (CLI) s& co tac
dung canh bao sém nhu thé nao doi véi dién bién ty gia trén thi truong. Co6 4
kha ning xay ra: (i) khdng c6 bién dong manh cua ty gia trong vong 6 thang va
chi s6 dan bao tong hop ciing khong dua ra tin hiéu nao; (i) c6 bién dong manh
cua ty gia trong vong 6 thang va chi s6 dan bao téng hop ciing khong dua ra tin
hiéu nao (khong canh bao dugc); (iii) khong c6 bién dong manh cua ty gia trong
vong 6 thang va chi s6 dan bao tong hop co dua ra tin hiéu canh béo (canh bao
sai); va (iv) c6 bién dong manh cua ty gia trong vong 6 thang va chi sé dan bao
tong hop c6 dua ra tin hiéu canh béo (canh bao ding). Vi dinh nghia bién dong
manh duoc hiéu ¢ trén, tin hiéu cua chi sé dan bao tong hop ciing phai duoc
hiéu la khi chi sb nay ting 3% so véi thang trugc. Tong két xac suat trong ting
truong hop voi chi sé dan bao tong hop giai doan tir thang 2/2006 dén thang
3/2018 duoc trinh bay trong Bang 9.

Béng 9: Phan phoi x4c suat nhin tir viéc so sanh dién bién cia chi so dan
bao téng hop vai dién bién ty gia, 2/2006-3/2018

Tygia| Khong co bién dong C06 bién déng manh
CLI manh
Khong dua ra tin hiéu 133/151 8/151
(bien dong hang théng
khong qua 3%)

74




Khéng phé bién.

C6 dua ra tin hiéu (bién 2/151 8/151
dong it nhat 3% so vai
thang trudc)

Nguon: Két qua ude luong ciia nhom tac gia.

C6 thé thay chi sé dan béo tong hop duoc lua chon c6 kha ning canh bao
sém khé tbt cac bién dong manh cua ty gia VNB/USD. C6 68 trong 85 truong
hop ma CLI khong dua ra tin hiéu canh bao, va trong vong 6 thang sau do ty gia
khong c6 bién dong manh. C6 8 trong 85 trudong hop ma CLI c6 dua ra tin hiéu
canh béo, va ty gia c6 bién dong manh trong vong 6 thang sau d6. Pang luu ¥,
c6 8 thang ma ty gia cd bién dong manh song khéng c6 tin hiéu canh béo tir CLI
trong vong 6 thang trudc do; tuy vay, day déu roi vao cac thoi diém ma bién
dong ty gia xay ra trong mot thoi gian kha dai (tir thang 12/2009 dén thang
2/2010, va tir thang 10/2010 dén thang 2/2011). Trong khi d6, chi s6 CLI ting
hon 5% vao thang 2/2017, nhung khong c6 bién dong manh cua ty gia trong
vong 6 thang sau d6. Ham y & day co thé 1a viéc cac chi sé canh béo &p luc ty
gia phi hop véi giai doan 2008-2011 khong con phi hop trong bdi canh hién
nay nita. Noi cach khac, du dia va hiéu qua diéu hanh ty gia co thé da duoc cai
thién déang ké, qua d6 lam giam tac dong bat loi cua dién bién bat loi tir bén
ngoai d6i voi Viét Nam théng qua kénh ty gia.
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4 B#i canh va giai phap ting cwong kha ning chong chju cia nén kinh té
Viét Nam

4.1 Béicanh
4.1.1 Bdi canh qubc té

Thez nhdt, di con gap ghénh, hoi nhap kinh té quéc té van 1a xu huéng
chu dao, véi mot loat cac thoa wdc hoi nhap song phuong, nhiéu bén hoac khu
vuc. Trong bdi canh Chuong trinh nghi sy phét trién Do-ha cham chuyén bién,
cac thoa udc hoi nhap noi trén vira 1a co hoi dé tiép tuc thuc dy tu do hoa
thuong mai va dau tu, song ciing lam ting thach thuc va bat dinh ddi véi hé
thdng thuong mai da phuwong. Cac théa udc hoi nhap kinh té quéc té co thé
huéng t6i tao dung luat choi méi cho thuong mai va dau tu toan cau, va s& la
noi co Xat gitta cac cudng qudc kinh té. Trong nhitg nam téi, Viét Nam tiép tuc
nhitng dau an hoi nhap kinh té quéc té quan trong, mot mat tiép tuc thuc hién
cac cam két cua cac FTA di ky, thic day sém hoan tat viéc phé chuan EVFTA,
phé chuan Hiép dinh CPTPP va thic diy dam phan Hiép dinh di tac kinh té
toan dién khu vuc (RCEP); mat khac, qué trinh ra soat cac thoa thuan va cam
két da ky, stra doi, cai tién va xay dung méi nhitng ton tai nham tao thuan loi
cho thuong mai va dau tu theo huéng coi ma, minh bach va trong sach 1a qué
trinh van dong lién tuc.

Ther hai, khu vuc chau A — Thai Binh Duong noéi riéng va thé giéi noi
chung van phai déi mat véi khéng it van dé, rai ro an ninh truyén théng va phi
truyen thong. Tranh chap chu quyen van hién hit, khang chi gisi han ¢ bién
giai trén bo, ma con o tren bién, khong gian mang, v.v. Xu thé canh tranh va
hop tac khu vuc vé céc nQUOn tal nguyén ning luong va tai nguyén nudc dién ra
phtrc tap, anh huong dén ngudn cung va gia ca trén thé gigi. Nhing thay doi
trong chinh sach an ninh luong thuc caa nhiéu nén kinh té c6 thé anh huong dén
tinh trang déi nghéo & khu vuc va trén thé giéi.

Ther ba, cac chudi gia tri toan cau va khu vuc ngay cang dinh hinh rd nét
hon. Khu vuc chau A — Théi Binh Duong néi chung, va ASEAN-Dong A néi
riéng van s& 1a dja diém quan trong chién lugc cua khéng it chudi gia tri. Gia
tang chuyén mon hoéa 1a diéu kién can dé tham gia chudi gia tri, song ciing 1a
thach thirc khong nho ddi véi cac nén kinh té thanh vién néu khdng cai thién
duoc niang lyc canh tranh va vi tri trong chudi gia tri.

Thit fie, X0t 1y tac dong lan truyén/tuong tac gitra cac nén kinh té tré nén
phiic tap hon trong béi canh hoi nhap qudc té sau rong. Sy bat on va cac van dé
noi tai trong tang truong kinh té cua cac ban hang lén caa Viét Nam nhu ng
cdng va tai cau tric thé ché ¢ EU, suy giam ting truong cia Nhat Ban va Trung
Quéc, v.v. cd thé kéo theo mot loat cac hé luy, chang han nhu bién dong dong
vén dau tu nudc ngoai, canh tranh qua mac vé ty gia, v.v. Ban than xu huéng
bao ho, chi nghia dan toc gia ting & khdng it nén kinh té, ké ca cac doi tac kinh
té 16n cua Viét Nam, c6 thé anh huong dén quan hé hop tac giita cac quéc gia
nham xt Iy c&c van dé chung/cac tac dong lan truyén.
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Cang thiang thuong mai My- Trung Quédc c6 dau hiéu leo thang sau khi
M¥ ban hanh nhiéu chinh sach nham kim ham cac hoat dong thuong mai cua
Trung Quéc, dat ra khdng it quan ngai trong chinh sach va hoat dong thuong
mai cua nhiéu nudc, trong d6 c6 Viét Nam. Mic du nhiing tac dong truc tiép 1a
chua nhiéu, nhung ciing can luong dén nhiing tac dong gian tiép lién quan dén
cac dong vén dau tu, khi thé gisi dang chiing kién xu hudng rat von khai cac thi
truong dang phat trién va méi noi, tao ap luc cho thi trudng. Tuy nhién, mot s6
nha dau tu c¢6 thé chuyén hudng tir thi trudng Trung Quéc sang Viét Nam néu
Viét Nam ¢ thé naim duogc cac co hoi nay.

The ndm, cudc cach mang cdng nghiép lan the tu dat duoc dot pha cong
nghé trong nhiéu linh vuc then chét nhu ICT, nang lugng, van tai c6 kha ning
anh huong 16n phuong thic san xuét kinh doanh. Theo d6, cach mang cong
nghiép 4.0 c6 thé sé tac dong lon dén viéc sir dung va phan bd lao dong trong
cac nganh nghé va cong doan san xuat, gia cong san pham, dic biét 1a ddi véi
cac doanh nghiép FDI véi uu thé Ién vé vén va cong nghé. Viéc tham gia hiéu
qua hoic ding ngoai cudc cach mang nay sé anh huong dang ké dén loi thé so
sanh cua cac qudc gia/nén kinh té, trong d6 c6 Viét Nam.

Cudc cach mang coéng nghiép lan thir tu c6 nhimng tac dong to Ion vé kinh
té, x& hoi va moi truong & tat ca cac cap - toan cau, khu vuc va trong tirng quéc
gia. Cac tac dong nay mang tinh rat tich cuc trong dai han, song ciing tao ra
nhiéu thach thie diéu chinh trong ngan dén trung han. Déi véi Viét Nam, néu
tan dung tét co hoi va vuot qua duoc cac thach thic, Viét Nam sé& ¢ kha ning
thu hep khoang cach phat trién voi cac nudce tién tién hon, va sém thuc hién
duoc muc tiéu tré thanh nude dugc cdng nghiép hoa theo hudng hién dai. Trong
truong hop nguoc lai, khoang cach phat trién véi cac nude di trude sé tiép tuc
gla tang.

4.1.2 Bbi canh trong nudc

Thiz nhat, Viét Nam dang chuyén nhanh qua thoi ky “co cdu dan sb
vang”®. Sb liéu cua TCTK cho thiy, xu hudng gia héa dan sé dién ra nhanh
trong ba thap ky vira qua va rd nét hon sau nam 2022. Gia hoa dan sb sé& tro
thanh van dé d6i véi Viét Nam néu khong chuan bi truéc mot hé théng an sinh
x4 hoi that tét danh cho ngudi gia théng qua cai cach hé thdng bao tro xa hoi,
m& rong do bao phu cia bao hiém huu tri, bao hiém y té va khuyén khich cac
don vi str dung lao dong tao viéc lam va moéi treong viéc lam phu hop véi nang
luc va sic khoe nguoi cao tudi. Cing véi do, toe do ting lao dong dang ¢ xu
huéng giam rd rét®, dan dén nhitng anh huong I16n ddi voi luc luong lao dong.
Ddng thoi, suy giam téc do lao dong ciing s& 1am suy giam téc do ting GDP néu

% Theo s6 liéu cua Lién hiép quéc giai doan “co cAu dan s vang” cua Viét Nam 1a tir khoang 1970-
2020. Ty I¢ dan s trong do tudi lao dong (15-64) cua Viét Nam bit dau tang vao ndm 1970 (50,7%),
dat dinh cao (70,8) vao nam 2015, giir trén 70% trong giai doan 2015-2025 roi sau d6 giam dan.
% Theo sb lieu ciia TCTK, chi s6 gia hoa da tang tir 18,2% nam 1989 1én 24,3% nam 1999, 35,5%
nam 2009 va 1én dén 50,1% nam 2016. Nhu vay, xu huéng gia hda dan s6 ¢ nudc ta dién ra nhanh
chong trong ba thap ky qua.
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téc do ting nang suit lao dong khong ting thém du dé bu lai. O khia canh khac,
nang suat lao dong trong nudc van & mac thap so vai mat bang chung cua khu
vuc ciing dit ra nhiéu thach thc nhiam duy tri ning luc canh tranh cua céc
doanh nghiép noi dia ciing nhu duy tri sttc hut dbi véi ngudn vén FDI trong béi
canh loi thé lao dong gié ré s& khong thé duy tri 1au trong trung va dai han.

Ther hai, du dja dé diéu hanh chinh sach kinh té vi mé da han hep hon rat
nhiéu so véi giai doan truéc 2010. No cdng noi chung va nog Chinh phu noi
riéng & gan mac tran cho phép. Néu nam 2001, ty 1& no cdng trén GDP 1a 36,5%
thi dén nam 2015 con s6 nay 1a 61,3% GDP, tiép tuc ting 1én 64,7% GDP nim
2016 va nam 2017 1a 62,6% GDP. Ty & no cdng gan cham tran 1am tang chi tra
|4i tir NSNN ciing nhu han ché kha nang vay ng méi. Viéc duy tri va cang ¢ du
trit ngoai hdi khdng dé trong béi canh kinh té thé gisi bién dong phuc tap, cac
dong luu chuyén vén nhanh va khé ludng hon. Chi dwa don thuan vao chinh
sach kinh té vi mé dé thuc day ting truang kinh té, do dé, sé 1a khdng hiéu qua
va khong kha thi. Trong khi d6, kha nang @ng pho6 véi nhitng bién dong bat loi
dbi vai kinh té trong nudc s& bi anh huéng dang ké néu khdng duy tri va mo
rong duoc du dia dé diéu hanh chinh sach kinh té vi mo.

Thiz ba, doanh nghiép Viét Nam con gap khéa nhiéu han ché ca vé quy
mo, nang lyc diéu hanh va quan hé lién két — hop tac. Theo s liéu théng ké cua
Bo Ké hoach va Pau tu, dén cudi 2017, cd khoang 600.000 doanh nghiép vira
va nho, chiém khoang 97,5% tong sé doanh nghiép. C6 sé luong déng dao, tuy
nhién, theo bdo céo cua Cuc Phét trién doanh nghiép (Bo KH&DPT) thi doanh
nghiép quy md nho va siéu nho chiém ty 18 rat 16n, sé doanh nghiép quy md vira
chi chiém 1,6% tong s6 doanh nghiép SME. Vi ¢ quy md nho, nén cac doanh
nghiép loai nay gip kha nhiéu kho khin, nhit 13 khong du ning luc tai chinh dé
dau tu vao, may moc, cong nghé hién dai. Mic du doanh nghiép SME la ddi
tugng khach hang tiém nang, viéc tiép can tin dung ciing khong dé dang xuat
phat tir han ché caa doanh nghiép nhu thiéu kinh nghiém quan tri diéu hanh,
thiéu tai san, chwa minh bach trong hoat dong kinh doanh, chua am hiéu vé san
pham ngan hang, quy trinh, tha tuc vay vén ngan hang. Bén canh do, doanh
nghiép SME con dang gap rat nhiéu kho khin khac nhu: cac thi tuc hanh chinh
con rudm ra; chi phi thué mat bang san xuat, kinh doanh con qué cao; phai tra
nhiéu loai chi phi; han ché trong viéc tiép can va tng dung thuong mai dién tir
trong kinh doanh. Kha ning canh tranh ciia doanh nghiép Viét Nam & nhiéu mat
hang truyén théng cham duogc cai thién, néu khong noi la suy giam dang ké.
Xay dung kha nang canh tranh & cdc mat hang méi con cham hon ky vong. Ban
than khdng it doanh nghiép Viét Nam con thiéu kién nhan, thiéu tim nhin, thiéu
khat vong, thiéu chi dong va thiéu dong luc dé tham gia chudi gia tri khu vuc
va toan cau.

Thet f1e, dat dai, tai nguyén thién nhién dang dan can kiét, trong khi hiéu
qua str dung chua ting dang ké. Nhiing anh huong tiéu cuc dén méi truong, dic
biét 1 bién d6i khi hau, tir qua trinh phét trién kinh té va qua trinh d6 thi hoa tro
nén dang luu tdm hon. Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhiing quéc gia bi
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anh huong nang né cua bién d6i khi hau do c6 bo bién dai. Theo du béo, vao
cudi thé ky 21, s& c6 khoang 40% dién tich ving Pdng bang sdéng Ciru Long,
11% dién tich ving Bong bang séng Hong va 3% dién tich cua cac dia phuong
khac thuoc khu vuc ven bién s& bi ngap nudc. Khi d6 sé ¢ khoang 10-12% dan
s6 Viét Nam bi anh huong truc tiép, vai ton that khoang 10% GDP. Pic biét,
TPHCM s& bi ngap trén 20% dién tich thanh phd. Nhu vay, thay d6i diéu kién
san xuat, moi truong anh huong tiéu cuc dén phat trién néng nghiép ciing nhu
viéc bao dam an ninh luong thuc

Thit ndm, sy van hanh cuaa thi truong 14 khong du. Phat trién kinh té thi
truong phai gan véi vai tro diéu tiét hitu hiéu cua nha nuéc nhiam giai quyét
nhitng “khuyét tat” cta thi truong (that bai thi truong), nhu chdng doc quyeén,
giai quyét cac tac dong hudng ngoai (ca tich cuc va tiéu cuc), bat binh dang thu
nhap, chinh séch an sinh x& hoi cho nguoi ngheo, v.v. Trong boi canh ca “that
bai thi trudng”, “that bai nha nudc”, va “that bai hoi nhap” déu khong phai hiém
nhu hi¢n nay thi huéng di nay 1a rat dung dan. Tuy vay, xir 1y hai hoa tuong tac
nha nudc — thi trudng — ngudi dan ciing nhu can bang duoc giira Yéu cau hoi
nhap va duy tri khong gian chinh sach dé phat trién kinh té trong nudc (dic biét
la trong bdi canh kinh té thé giéi c6 thé dién bién bt loi) 1a nhitng van dé& khong
don gian.

Ther sdu, dong luc tang truong dyua vao xuat khau véi ti trong 16n tir khu
vuc FDI trong bdi canh khu vyc tu nhan kém phét trién dang dat ra nhitng thach
thie 16n ddi voéi Vlet Nam. Rui ro sut giam dong vén FDI s& gia ting cung
nhitng bat dlnh vé thi trudng xuat khau, chi phi nhan cong tang cao va chién
lugc sap xép lai mang san xuat cua cac cong ty da qudc gia do tac dong cua
cach mang céng nghiép 4.0.

Ther bay, suy giam nguon vén ODA va &p luc ng cong gia ting dang dit
ra nhitng thach thac 16n d6i véi Viét Nam nham duy tri mot ty trong dau tu
thich ddng cho phat trién co so ha tang trong nd luc ning cao ning luc canh
tranh caa nén kinh té.

Trong bdi canh do, su két hop déng thoi caa nhiéu yéu té nhu nang suat
lao dong giam xudng, toc do tang luc luong lao dong va ting trudong dau tu
chiing lai, c6 thé khién cho tc do ting truong tiém ning cua Viét Nam yéu di.
Rui ro tai khoa, nhat 1a lién quan dén chat luong va tién do cang ¢ tinh hinh tai
khoa, van can tiép tuc duoc quan tdm do c6 thé 1am suy giam dau tu vé ha tang
va ngudn nhan luc can co cho ting trudng trong twong lai. Rai ro trong khu vuc
ngan hang - mic du phan nao da giam xudng - nhung van con dé do cac yéu to
nhu ty 18 an toan vén tuong d6i mong, no xau chua duoc xu ly triét dé, toe 4o
tang truong tin dung cao. Két hop lai, cac yéu té d6 co thé tao nguy co mat 6n
dinh tai chinh trg lai, dic biét khi gap phai cac ct séc vé kinh té. Vé kinh té dbi
ngoai, quan hé dau tu va thuong mai rang buoc khién cho nén kinh té Viét Nam
dé gip phai nguy co rui ro trong truong hop chi nghia bao ho duge day manh,
nhu cau bén ngoai c6 thé yéu di trong trudng hop qué trinh phuc hdi kinh té
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toan cau hién nay bi mat da. Cudi cung, diéu kién tai chinh trén toan cau bi that
chat cling ¢6 thé gay ap luc cho can can thanh toan do ty gia chua dugc linh
hoat day du va ty 1€ du trir ngoai hoi (theo thang nhap khau) con chua cao.

Nhing rai ro trén doi héi phai tiép tuc chu trong ting cuong kha ning
chéng chiu vé kinh té vi mo va cai cach co cau dé nang mirc ting truong tiém
nang trong trung han. Kha ning chdng chiu vé kinh t& vi mo co6 thé duoc ting
cudNng qua qua trinh cai thién tinh linh hoat vé quan ly ty gia, tiép tuc bd sung
du trit ngoai héi, cang cé tinh hinh tai khda, &p dung chinh séach tién té va chinh
sach can trong vi mo phu hop nham tiét ché ting truong tin dung va nang cao ty
1& an toan vén trong khu vuc ngan hang. Vé chinh sach tai khoa, hién dang co
nhu cau tiép tuc ting cuong chiéu sau cai cach thu va chi nham nang cao hiéu
suat thuc chat, bao gom mo rong co sd tinh thu tir thué, ting cuong quan ly
thué, hop Iy hda bo may hanh chinh cong, nang cao hiéu qua sir dung vén trong
dau tu cong va trong dau thau mua sam hang héa va dich vu. Cac bién phap
nham cing ¢ on dinh kinh té vi mé can dwoc song hanh véi nhiing tién trién
trong cai cach co cau nhiam nang cao ning suat va toc do ting truong tiém ning,
bao gom ca bién phap vé cai cach khu vuc DNNN, cai thién méi trudng phép
quy va tang cudng thi trudng cac yéu td san xuat, bao gém thi truong von va dat
dai.

4.2 Gidi phdp ting cwong khd ndang chong chiu cia nén kinh té Viét Nam
4.2.1 Tu tudng, quan diém chung

- biéu hanh kinh té ang pho vai céc cd sdc khdng nén cang nhac. Thay vi
quéa chl trong theo dudi c4c chi tiéu kinh té da dé ra trudc khi xay ra bién dong,
can linh hoat diéu chinh chinh sach dinh hudng ting truéng di kém véi dam bao
6n dinh kinh té vi mé, duy tri va cai thién du dia chinh sach kinh té vi mo dé
g pho véi nhiing tinh hudng bat loi, dam bao duy tri da tang truong trong dai
han. “Trong nguy co6 co”, do d6 can cha dong, linh hoat tranh thu nam bat thoi
co dé thyuc hién cai cach (khi c¢6 co hoi), dé co cau lai nén kinh té, thuc hién cai
cach nén tang kinh té vi mé dé chuan bi sin sang cho giai doan phuc hdi cua
nén kinh té, hay noi cach khéc, thuc hién ddy manh cai céch, tao lap cac co so
thé ché, co cau bén viing cho qua trinh ting truong lau dai.

- Céc chinh sach kich thich kinh té, néu dugc &p dung, can dugc thyuc hién
ddng b, hai hoa vai liéu lwong phi hop, ding thoi diém, dung ddi tuong, trén
co sO danh gia tac dong co thé co6 va/hoac tham van cac nhom dbi tuong lién
quan nham han ché nhiing tac dong gy méo mo thi trudng; ¢ muc tiéu rd rang,
c6 tiéu chi cu thé vé ddi tuong khuyén khich, c6 diéu kién rang budc trach
nhiém, duoc giam sat, danh gia va diéu chinh thudng xuyén, kip thoi.

- Vai tro cta nha nudc va thi truong can dugc phdi hop hai hoa. Céc cudc
khing hoang tai chinh khu vuc va thé gisi cho thay su van hanh cua thi truong
1a khong d, néu thiéu vai tro gidm sat va diéu tiét hitu hiéu cia Nha nudc. Hon
nita, Nha nudc can thé hién vai tro tao dyng méi truong kinh doanh binh dang
va tang cuong thém loi thé canh tranh, dong luc ting trudng cho nén kinh té.
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- Kién dinh hon voi cc cai cach dai han nham tao dung thém nén tang
tang trudng Kinh te. Tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mo (rat khoi thi
trrong phai da don gian/it ton kém trong dieu kién kinh té vi mo/thé gigi gap
kho khan; quan tri rai ro trén nguyén tac thi truong — VD bao hiém).

4.2.2 Céac nhém chinh sach cu thé

a. Chinh sach tién t¢

- Tiép tuc danh uu tién cao nhit cho viéc tai co cau cac NHTM va cai
thién chat lugng no xau. Ra soat hanh vi canh tranh cua cac NHTM, dic biét 1a
cac NHTM yéu kém nhim tranh méo mé ddi vai dién bién 13i suat. Hoan thién
co ché va nang cao ning luc quan tri rai ro, thanhh tra, giam sat hé thong tai
chinh — ngan hang nham dao bao su lanh manh cua hé théng tai chinh — ngan
hang, tranh nguy co rui ro hé thong va kha niang chéng chiu trude bién dong tir
bén ngoai.

- Sém ban hanh Chién luoc qubc gia vé tai chinh toan dién, tao diéu kién
cho nguoi dan va doanh nghiép tiép can tai chinh, giam té nan tin dung den;
kiém soat chit ch& dién bién tin dung vao khu vuc bat dong san nhim han ché
rai ro bong bong bat dong san co thé gay tac dong day chuyeén tgi cac khia canh
khac caa doi song kinh té - xa hoi.

- Quan tam dén van dé tai chinh s6 (gom ca ngan hang s6 va chang khoan
s6) dé o bién phap tng xir, quan ly phi hop, hoan thién khudn kho phéap 1y dé
quan ly trong bdi canh tién ao, tién ky thuat sé ngay cang thu hit sy quan tam
va tac dong kho luong

- Trénh yéu cau giam lai suat cho vay mot cach hanh chinh, nham tao
thém sy linh hoat khi ttng pho véi cac dién bién bat loi trén thi truong tai chinh
the gioi.

- Tiép tuc thong tin dinh ky voéi thi trudng vé cong tac diéu hanh ty gia.
Truyén thong vé cac danh gia, kién nghi lién quan dén chinh sach ty gia can
duoc thuc hién rd rang, trung tinh hon. Tranh dé ra cac muc tiéu “ctrng” doi vai
cong tac diéu hanh ty gia, co thé dan tgi thu hep khong gian chinh sach trong
nhiing thoi diém bat loi.

- Piéu hanh linh hoat thanh khoan caa hé théng NHTM dé hd trg cho
hoat dong tin dung, phat hanh TPCP, phong ngua va ing pho véi bién dong cua
dong von dau tu gian tiép va kiéu hoi (nhat la quanh thoi diém FED can nhac
dieu chinh lai suat).

b. Chinh sach tai khoa

- Thuyc hién quyét liét co ché thu — chi NSNN, chi trong hiéu qua chi thay
vi chi huéng toi kiém soat viéc chap hanh ché do thu — chi. Pam bao muc du
dia ngan sach can thiét dé bao d¢am thuc hién nhitng muc tiéu wu tién thong qua
tao dung lai nhitng ving dém chinh sach, ving dém vén dé c6 thé cung cb chinh
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sach tai khda, giam no cong, tao ra nhitng du dia ngan sach tét hon gitp chinh
phu dat nhitng muc tiéu trong trung va dai han.

- Linh hoat trong xay dung va trién khai ké hoach phat hanh TPCP nhim
tranh gy tac dong chén lan tin dung va du tu tu nhan. Tiép tuc giam co cau
phat hanh TPCP & mot s6 ky han twong dbi ngan (dac biét 1a ky han dudi 5
nam) huéng téi dam bao ngudn von 1au dai, én dinh cho nén kinh té.

- Nghiém tlic can nhic khéng bd sung hoic ting cac loai thué va phi ddi
Vv6i xing dau dé tao thém lgi ich va hd trg cho hoat dong san xuat — kinh doanh
cua khu vuc tu nhan. Danh gia bai ban tac dong cua viéc stra d6i cac Luat thué,
kém véi giai trinh hop Iy vé dinh huéng tai co ciu chi NSNN.

- Pay nhanh giam chi thuong xuyén gan véi tinh gian dang ké doi ngii
cdng chuc, vién chuc. Tiep tuc thir nghiém, pho bien mé hinh thué ngoai cac
dich vu ma Nha nuéc khong can bién ché de truc tiep lam.

- Pam bao thyc thi nghiém ky luat tai khéa va quan 1y dau tu cong. Nang
cao hiéu qua tham dinh va diéu phdi du an dau tu céng - ca vé khia canh kinh
té, moi truong va xa hoi.

- Tang cuong su tham gia cua cac nhom xa hoi trong giam sat va quan ly
du &n dau tu cong. Xay dung va ban hanh sém céc tiéu chi kha thi, chi tiét va dé
do luong nham danh gia hiéu qua du an dau tu cong, nhat 14 cac dy &n sir dung
von TPCP.

c¢. Chinh sach an sinh xa hgi

- Phéi hop dong bo chinh sach an sinh x& hoi vai cac chinh sach kinh té -
x& hoi khac, nhu chinh sach viéc 1am, chinh sach tién luong va thu nhap, thuc
hién cac chuong trinh hd tro tich cuc, cac chuong trinh muc tiéu x6a d6i, giam
nghéo bén viing..., ting cuong kha ning tiép can cac dich vu xa hoi co ban cho
cac d6i tuong va viung dic thl, diac biét 1a trong nhiing thoi diém kinh té ca
nudc/dia phuong gap kho khan.

- Tang cudng huy dong cac ngudn luc cho chinh sach an sinh x& hoi.
Tang chi ngan sach nha nudc vé an sinh xa hoi dat muc trung binh khu vuc
Pong Nam A (7% GDP) két hop voi huy dong dong gop cua ngudi dan, doanh
nghiép va x& hoi cho an sinh xa hoi. Khuyén khich, tao méi trudng thuan loi dé
phét trién da dang cdc md hinh an sinh xa hoi, cac hoat dong tur thién, tinh
nguyén dya vao sy tham gia cua cong dong (cac doan thé dia phuong, cdc nhom
so thich, nghiép doan, gia dinh, dong ho, ca nhan...) trong viéc cung cap céc
dich vu an sinh x& hoi, thuc hién cac hoat dong nhan dao, giap dd, chia sé rui ro
d6i véi nhitng nhom yéu thé, nhitng dbi twong dac thu.

- Hoan thién thi truong lao dong va chinh sach dam bao viéc 1am, két néi
cung cau lao dong. Tang cudng dao tao va phat trién ky nang cho nguoi lao
dong thong qua cac chinh sach dao tao ki ning nghé nghiép, théng tin, du bao
thi truong lao dong, tu van, gisi thidu viéc 1am, hd trg ngudi lao dong chu dong
phong ngtra, tng pho véi cac ri ro trén thi truong lao dong. Diéu nay dic biét
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c6 y nghia khi sy phét trién kinh té va tng dung khoa hoc cong nghé dang tao ra
thay doi nhanh chéng vé yéu cau ki ning, nghé nghiép. Duy tri va mé rong thi
truong mai vé xuét khau lao dong; d6i méi cong tac dao tao huan luyén ki nang
cho nguoi lao dong xuat khau.

- Tang cuong hop tac qudc té, tranh tha nguon luc, kinh nghiém cua cac
nudc trong xay dung va thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi.

- Hoan thién co ché tai chinh va huy déng nguon luc cho an sinh x& hoi.
Nghién ciu kha niang chuyén ddi mot s6 md hinh tin dung nhé sang mé hinh tai
chinh tin dung chinh thirc nhim ting cudng kha ning tiép can caa nguoi dan
néng thén, cac nhom ddi twong dé bi ton thuong. H) tro cac sang kién vé mo
hinh an sinh x& hoi phi chinh thicc ¢ cong dong, thi diém hinh thanh cac Quy
phat trién thon ban, Quy quan ly rai ro cong dong. Ho tro phét trién cac thé ché
cong dong (cac doan thé dia phuong, cac té nhdm tin dung tiét kiém, t6 lién gia
dinh, nhom s& thich, nhém sir dung) dé try thanh diém twa chong d& rai ro cho
cac ho nghéo, can nghéo, cac nhom doi tugng dic thu, hudng dén giam nghéo
nhanh va bén viing.

d. Chinh sach phat trién nguon nhan luc chdt heong cao

- Nang cao chat luong gi4o duc, dao tao nham tao dot pha trong ting ning
suat lao dong, thuc day tang truong va nang cao muc séng. Tiép tuc doi mai noi
dung, phuong thirc ddo tao nham nang cao chat luong va hiéu qua gio duc dai
hoc va gio duc nghé nghiép; nang cao chat luong dao tao mot sb truong dai
hoc, mot s6 nghé tiép can trinh do cac nudc phat trién trong ASEAN va thé gidi;
khuyén khich lién théng, lién két véi nudc ngoai.

- ChU trong tai chinh sach thu hit nhan tai; phét hién va boi dudng hoc
sinh nang khiéu trg thanh ngudn nhan luc chat lwong cao théng qua hé théng
truong chuyén, trudng nang khiéu; thu hat nhan tai, dic biét 1a nhan tai nudc
ngoai. Xay dung va ap dung chinh sach dai ngd nhan tai linh hoat phu hop véi
diéu kién kinh té; theo kip bién dong cua thi truong.

- Tang cuong hop tac qudc té nham xay dung doi ngii nhan luc chuyén
mon cao c6 kha nang lam viéc trong méi truong quoc te.

e. Cdi cach thé ché diéeu hanh kinh té

- Tiép tuc day manh cai cach thé ché, trong d6 nhan manh téi cai cach
quan Iy va bo may nha nude. Piéu nay doi hoi quyét thm cao cua cac cap lanh
dao Pang va nha nuéc trong cong tac quy hoach can bo va quan ly can bo, bd tri
nhan sy ding nguoi dang viéc, xady dung mot moi trueong Kinh doanh thong
thoang, triét dé giai quyét té nan tham nhiing, quan liéu, tiéu cyc.

- Tiép tuc day manh qua trinh d6i moi md hinh tang trudng va tai co cau
nén kinh té (tai co cdu dau tu cong, DNNN, tai co cau ngan hang); cai thoan
thién cac nén tang thi trudng (canh tranh, méi trudng kinh doanh, v.v.), giai
quyét no Xau va cai cach tai khoéa. Néu cham thuc hién tai co cau s& khong nang
cao dugc ning suat lao dong va tac dong tidu cuc 1én ting trudng trung han. Sy
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lanh manh caa DNNN va giai quyét ng xau ciing 1a nhitng nhan t6 quan trong
quyét dinh sy an toan cua hé thdng tai chinh — ngan hang, tir d6 tac dong téi ddi
v6i 6n dinh kinh té vi m6 va kha ning tmg pho trudc céc cd séc khdng thuan
trong tuong lai.

- Panh gia ding vai tro ctia ndng nghiép va cac mat hang ndng san xuat
khau chu luc dbi vai phét trién kinh té va dam bao an sinh xa hoi, tir d6 c6 su
dau tu ding muc, thoa dang. Thuc té may chuc nim qua cho thdy, mdi khi nén
kinh té roi vao tinh trang kho khin, nong nghiép lai ndi 1én nhu mot sy tro gidp
quan trong, gop phan dang ké vao viéc han ché muac giam xuat khau. Du kinh té
thé gigi suy giam thi nhu cau ddi voi lwong thuc, cdc mat hang néng san khong
bi sut giam nhu d6i vai céc hang tiéu dung cao cip, xa Xi.

- Cung Vvéi viéc thuc thi cac bién phap chinh sach, Viét Nam ciing can
lam t6t cong tac thong tin ddi vai thi truong, dic biét 1a giai trinh nhiing diéu
chinh chinh sach mét cach hop 1y va day du. Diéu nay 1a hét sic can thiét nham
tranh nhiing hanh vi bay dan khong dang c6 do thong tin sai léch.

- Tang cudng nang lyc phan tich, du béo, canh bao dé nhanh chéng nhan
dién cac cl séc ¢b thé anh hudng tich cuc/tiéu cuc ti nén kinh té dé ¢ nhiing
giai phap tng phé phu hop, kip thoi.

- Xay dung co ché diéu hanh va xac dinh trach nhiém trong truong hop
khan cap; hudng téi viéc ra quyét dinh, diéu hanh va thyc thi chinh sach nhanh
va kip thoi thay vi kéo dai thoi gian cho hop hanh, quy trach nhiém tap thé.

g. Chinh sach thwong mai

- Tiép tuc tang cuong xUc tién xuat khau (thdng qua ma rong thi truong,
da dang hoa san pham, nang cao ning luc canh tranh san pham, v.v.) nham cha
dong tng phoé vai cac bién dong vé cau tir cac ddi tac thuong mai chu chét va
bién dong trén thi truong thé gidi.

- Chu trong phat trién phat trién thi trudong noi dia nham dam bao stc cau
bén vitng tir thi trudng trong nude, dong thoi phan tan rai ro khi xuat khau gap
kho khin va bién dong kho luong.

- Nang cao nang luc quan ly canh tranh, chéng tro cp, chdng ban pha
gia, giai quyét tranh chap thwong mai va quan Iy thi truong, dong thoi co hd tro
vé phap luat lién quan cho doanh nghiép. Chu dong hon trong quan hé véi cac
dbi tac (dac biét 1a My). Yéu cau cac bo phan ngoai giao, thuong vu chu dong,
tu quyét dinh nhanh hon cac van dé trong quan hé thuong mai véi cac ddi tac,
nham kip thoi thdng tin va (g pho vai cac bién phap bao ho caa dbi tac.

- Bao dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau k¥ thuat lién quan (nhat Ia
vé quy dinh xuét xa, cac quy dinh lién quan dén ndng san). Hoan thién thé ché
lién quan dén c&c van dé nhu so hitu tri tug, lao dong, moi truong, vé sinh an
toan thyc pham, v.v., tao thuan lgi cho dam phan va thuc thi cac hiép dinh
thuong mai va dau tu.
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- Can nhic xay dung va thuc hién 16 trinh ting gid cAc mat hang, dich vu
do Nha nudc quan ly gid mot cach linh hoat va than trong, tranh tao ap luc 1én
chi phi san xuat va lam phat trong nhirng thoi diém kho khan cia nén kinh te.

h. Chinh sdach dau tr

- Thay d6i cach nhin va chién luoc ddi véi dau tu nudc ngoai. Thu hit
FDI ¢6 dinh hudng, xUc tién dau tu c6 muc tiéu, chud trong tao viéc lam, tang
nang suat, tac dong lan toéa téi nén kinh te, hoc hoi kinh nghiém (quan ly, tiép
can thi truong, cong nghé).

- Bén canh thuc day thu hat dau tu truc tiép, cin day manh thu hut dau tu
gian tiép tai cac thi trwong tai chinh quoc té 1on, huy dong von vai so luong 16n
nham tao nguon luc can thict cho nhu cau dau tu, phat trién.

- Tang cudng theo ddi, danh gia dong von dau tu (nhét 13 dau tu gian tiép
qua thi truong ching khoan) dé kiém soét rai ro “von nong”, kinh doanh don
bay cao va ri ro lan truyén

- Tang cudng va wu tién kich cau cho néng nghiép va kinh té - xa hoi
nong thon. Pau tu cho nong nghiép, ndng thén can phai uu tién ca dau tu truc
tiép va dau tu gian tiép (vi du thong qua hd trg 14i suat tin dung). Pay 1a khu
vuc chiém hon 70% déan sb va lao dong x& hoi, va & mot chirng muc nhat dinh
cling 13 khu vuc it chiu tac dong ciia ctia cac cli soc bén ngoai (trong twong quan
vé6i cac khu vuc, nganh nghé khac), do dé néu duge dau tu thoa dang sé c6 budc
phét trién méi. Hon nita, khu vuc nay hién nay dang 1a dia chi thu hat khdng it
lao dong bi mat viéc tir cac thanh phd, khu cong nghiép khi xay ra khang
hoang/bién dong, vi vay tap trung kich cau vao khu vuc nay s& gop phan duy tri
6n dinh kinh té - x& hoi./.
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Phu luc 1: Mot sé phwong phap do lwong kha niing chdng chju cia nén
kinh té va cac yéu té anh hwéng

Céac nghién cuu tu trudc téi nay, tuu chung lai, thuong st dung ba

phuong phép/céch tiép can co ban dé phan tich kha nang chong chiu®’ ciia nén
kinh te, bao gom:

- Phuong phap phan tich truong hop “trudc-sau”. Phuong phap nay
thuong 1ay mot ci séc 1am gbc, sau @6 thu thap s liéu vi mé cua nén
kinh té trudc va sau cu sbc, va sir dung cac phuong phap théng ké don
gian, mo ta su khéc biét ciia nén kinh té trudc va sau khi xay ra cd séc
nham chi ra kha nang chéng chiu cua nén kinh té do.

- Phuong phap tha hai la sir dung cac md hinh hdi quy nhu mé hinh
DSGE cua Adam Elbourne va cong su (2008), Romain Duval va
Lukas Vogel (2008), hay nghién ctu caa IMF (2012) nhim phan
tich/danh gia kha nang phuc hoi cia mot/mot nhom cac nén kinh té.

- Phuong phap thir ba thuong duoc st dung, d6 1a xay dung chi sb tong
hop nham do luong, so sanh kha nang chong chiu va phuc hoi cia cac
nén kinh té. Theo hudng tiép can nay c6 hai nhom tac gia tiéu biéu l1a
Jack Boorman va cong su (2013) va Lino Briguglio va cong su (2006,
2008).

1. C4c yéu t6 anh hwéng téi kha niang chong chiu ciaa nén kinh té

Kha nang chéng chiu cua nén kinh té trudc cac ¢l sdc chiu anh huong tir
nhiéu yéu to, tuy nhién tyu chung lai co thé phan thanh bon nhom yéu to chinh
bao gom (i) Kinh té vi mé on dinh; (ii) Hiéu qua thi trueong vi mo; (iii) Quan tri
cong tot; va (iv) su phat trien xa hoi

- Kinh té vi mé on dinh

Khung khé ly thuyét cho thay c6 sy twong quan chit ché gitra su 6n dinh
kinh té vi m6 va kha nang phuc hoi ciia nén kinh té. Theo Lino Briguglio va
cong su (2008), cé4c bién sb vi mo “chiu anh huang 16n bai cac chinh sach kinh
té va la nhitng chi sb tot trong viéc danh gia kha nang chéng chiu cia nén kinh
té khi phai dbi mat voi cac cd soc bat loi”. Nhiéu nghién ciru cling danh gia cao
vai trd ctiia on dinh Kkinh té vi mé ddi véi kha nang chong chiu caa nén kinh té
thong qua cac bién sb: lam phat thap, thing du ngan sach, no cong thap, thing
du can can vang lai, no nuéc ngoai thap va du trix cao. T4t cac cac bién s vi mo
nay déu c6 tac dong tich cuc téi kéo dai thoi gian mé rong va rdt ngan thoi gian
can dé phuc hdi cia nén kinh té. Jack Boorman va cong su (2013) ciing cho

% Thuét ngir kha ning chong chiu & day ham y ca ning luc phong ngira, chong da va hé trg nén kinh
té phuc hoi khi chiu cac tac dong tur cl soc bén ngoai.
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rang on dinh vi mé 1a mét trong nhiing nhan té chu chét, déng vai trd quan
trong doi voi kha nang phuc hoi cua mot nén kinh te.

- Hiéu qua thi trurong vi mo

Nghién cuu cua Ingrid Formosa (2008) va Lino Briguglio va cong su
(2006, 2008) dé cap t6i hiéu qua cuaa thi truong vi md, nhan manh rang hiéu qua
thi trudng déng vai trd quan trong trong viéc xac dinh hiéu suat kinh té va thi
truong vi mé dang trd thanh mot van dé trung tdm trong nghién ctu hoc thuat
va ca hoach dinh chinh sach. Nhiéu quéc gia dang dién ra xu huéng chuyén doi
tir cac chinh sach diéu hanh va kiém soat cua chinh phu sang céc bién phap thic
day hiéu qua thi trudng vi md thdng qua hang loat cac nd luc cai cach kinh té.
Hiéu qua thi truong vi md duoc xem nhu mét trong nhitng yéu td tién quyét
trong phan b ¢ hiéu qua ngudn luc ciing nhu dong vai tro quan trong tac dong
dén phuc loi xa hoi. Va do vay, hiéu qua thi truong vi md 14 mot yéu té co lién
quan mat thiét toi kha ning chdng chiu caa nén kinh té. Mt thi truong vi mo
duoc xem 12 hiéu qua s& giup mot qudc gia/nén kinh té c6 kha ning d6i khang
Vi cli soc dé quay tro lai trang théi can bang nhu truée khi xay ra. Chinh su
diéu chinh nhanh chéng cua thi truong s& phan phdi lai nQUOn luwc mot cach hiéu
qua dé giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc cua cac cl sbc.

- Quadn trj cdng tot

Quan tri cong dong vai tro rat quan trong d6i véi moi qudc gia, dac biét
véi cac qudc gia nho s¢ hitu nguon luc han ché va phai doi mat véi tac dong
tiéu cuc tir cac ¢l sbc bén ngoai. Pé dat duogc toe do phat trién kinh té nhu ky
vong, thi bd may quan 1y nha nudc hiéu qua, 6n dinh va tinh than trach nhiém
cao 1a nhitng yéu té khong thé thiéu. Trong nhitng nghién cau gan day, yéu té
nay duoc xem 12 co lién quan chit ché toi kha niang phuc hoi cua nén kinh té.
Cai thién hiéu qua quan tri trong khu vuc nha nude ciing nhu tu nhan dugc danh
gia la quan trong ddi voi tang cuong kha ning phuc hdi cua cac qudc gia. Jack
Boorman (2013) va Lino Briguglio va cong su (2006, 2008) ciing danh gia cao
vai tro caa quan tri céng tot va xem day mot nén tang can thiét cho mot nén
kinh té hiéu qua.

- Sy phét trién xa hgi

Sy phat trién xa hoi co tac dong quan trong dén hiéu qua hoach dinh, ban
hanh, thyc thi chinh sach, dong thoi cé tac dong tich cuc dén nén kinh té (Lino
Briguglio va cong su, 2008). Theo d6, su phét trién x& hoi ciing 1a nhan té déng
vai trd quan trong doi voi kha niang phuc hdi cia mot nén kinh té. Su phat trién
cua x4 hoi dong vai tro thiét yéu gitp nén kinh té chdng choi véi nhiing ct séc
bat loi. Tuy nhién, do phat trién x& hoi lién quan dén nhiéu bién sé nén viéc
phan tich, danh gia anh huong cta sy phat trién x& hoi dbi véi kha nang chong
chiu, phuc héi caa nén kinh té trudce cac ci sdc/dién bién bat loi 1a khong don
glan.
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2. Phwong phap nghién ciru, do lwong kha ning chong chiu cia nén
kinh té

Nhu da dé cap ¢ trén, dé danh gia vé kha nang phuc hdi caa nén kinh
té/khu vuc c6 nhiéu phuong phap khac nhau. Pdi voi phuong phap xay dung
chi s6 dé danh gia kha ning phuc hdi cua nén kinh té, Lino Briguglio va cong su
(2008) da dua ra nhan dinh vé viéc xay dung chi sé kha nang phuc hdi “Chi sd
kha nang phuc hoi c6 thé tré nén hitu ich trong viéc hd tro viéc ra quyét dinh
chinh sach, dac biét trong viéc thiét 1ap phuong hudng va giai thich tai sao can
phai vu tién lya chon xay dung kha ning phuc héi cho nén kinh t&”. Bé hd trg
cho phuong phap chi sé thi ca&c mé hinh kinh té lwong ciing hay dugc st dung
dé xac dinh nhiing nhan t6 quyét dinh kha nang phuc hdi cao va it tén thuong
ctia nén kinh té va danh gia kha nang du bao ciing nhu giai thich cua chi s kha
nang phuc hdi d6i vai nén kinh té.

2.1.  Xay dung chi sé

Nhu di dé cap o cac phan trudc, kha nang phuc hoi ¢ trong nghién ctu
nay duoc hiéu 1a kha nang hap thu cd séc va kha nang phan ¢ng lai ct séc. Theo
Lino Briguglio va cong su (2006, 2008), kha ning chéng chiu caa nén kinh té
chiu anh huong boi 4 nhém yéu té bao gdm: (i) Su 6n dinh kinh té vi mé; (ii)
Hiéu qua thi truong vi mo; (i) Quan tri cong tot; va (iv) Su phat trién xa hoi.

Theo d6, chi s6 kha nang chdng chiu (Resilience Index) s& dugc tinh bing
cach tong hop tir 4 chi s6 thanh phan trén. Mdi chi s6 thanh phan s& bao gom
cac nhan to anh hudng, trong d6 mdi nhan té 1a mot bién sé (duogc trinh bay ¢
phan duéi), va dugc chuan hoa theo cong thic sau:

XSij = (Xij — minj)/(man — minj)

Trong d6, XS;; 1 gid tri da dwoc chuan hda ciia quan sat th i cua bién j,
X;; 1a gia trj thuc té cua clng quan sat, min; va max; lan luot 1a gia tri nho nhat
va gia tri 16n nhat caa bién j. Cac quan sat di bién doi theo cdng thuc trén theo
ting bién s& nhan cac gia tri trong khoang tir 0 dén 1.

Ngoai ra, mot s6 nghién ctru con tinh thém chi s6 dé ton thuong cia nén
kinh t& (Vulnerability Index) nham so sanh va dua ra mtc d6 nguy hiém ma nén
kinh té dang phai d6i mit, dua trén dinh nghia ctia Briguglio va Galea (2003), 1a
d6 nhay cam cua nén kinh té trudc céc cl séc ngoai sinh. Chi sé dé tén thuong
cua nén kinh té dugc téng hop tir cac nhan té sau: 6 mé cua nén kinh té, muac
do tap trung xuat khau va sy phu thudc chién luoc nhap khau.

Tiép do, co thé sur dung phuong phap trung binh cong gian dorn hoac
phuong phap binh quén gia quyen tly vao mirc do chi tiét va sin c6 cua s6 liéu,
dé tong hop cac chi s thanh phan thanh chi sé tong hop.

2.2.  Céc can nhdc lwa chen bién sé
2.2.1. Chi s6 khd nang chong chiu (RI)
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Sw én dinh kinh té vi mé: On dinh kinh té vi mé lién quan t&i Sy tuong
t4c gitra tong cung va tdng cau. Mot nén kinh té duoc xem 13 6n dinh khi né dat
duoc su can bang bén trong ciing nhu bén ngoai, diéu d6 nghia 1a nén kinh té 46
6n dinh vé tai khoa, lam phat & mac thap va mac that nghiép gan véi mic that
nghiép tu nhién. Ngoai ra sy can bang bén ngoai cé thé dugc thé hién bang su
6n dinh can can tai khoan vang lai hoic ng nuwdc ngoai. Tat ca cac bién nay déu
chiu anh hudng bai cac chinh sach kinh té, va cling 1a mot chi tiéu tot dé danh
gia kha ning phuc hdi cia nén kinh té. Trén co sé d6, co thé sir dung céc bién sd
sau day:

Tham hut ngan séch so véi GDP: day 1a mot bién sé phu hop, mang tinh
dinh Iwgng caa chinh séch tai khoda, la cdng cu chinh trong cac cong cu chinh
sach do luong dugc kha ning phuc hoi cia nén kinh té truéc mot cd séc. Mot
can can ngan sach duoc coi la 1anh manh s& cho phép chinh pha diéu chinh thué
hoic chi tiéu trudc mot ca sdc.

Ty ¢ that nghiép va ty 1é lam phat: lam phét va that nghiép ciing dugc
xem 1& nhiing tiéu chi phi hop dé danh gia kha nang chéng chiu va phuc hoi
cua nén kinh té, dong thoi bo sung cho bién s6 tham hut ngan sach ¢ trén. Ly do
chinh 14 cac bién sé nay chiu anh huang manh mé cua cdng cu chinh sach, lién
quan chat ché téi kha nang phuc hoi cia nén kinh té. Néu nén kinh té co ty 18
lam phét va that nghiép cao, dong nghia véi viéc phai tra mic “chi phi” cao hon
dé khic phuc cac ct soc/dién bién bat loi va nguoc lai.

No niréc ngodi so véi GDP: day la mot chi tiéu tot dé danh gia kha ning
phuc héi, bai néu mot qudc gia o ty 18 ng nude ngoai 1on s& gap kho khian hon
trong viéc huy dong ngudén luc bu dip cho nhing tac dong do séc gay ra.

Hiéu qud thi trwong vi md: cac nha kinh té theo quan diém thi truong
cho rang thi truong hoat dong hiéu qua thong qua co ché gia ca, va day ciing la
cach tét nhat dé phan bo nguon luc trong nén kinh té. Néu thi truong cé thé diéu
chinh nhanh chéng dé trg vé trang thai can bang, thi cac cl soc, néu xay ra,
cling s& bi hap thu mot cach nhanh chong va nguoc lai. Vi du, déi vai thi truong
vén, khi gap mot cl séc bt loi, thi trudng phan tng hiéu qua thong qua ting 13
suat va giam gia tai san dé giir lai von trong nén kinh té. Dién bién/séc bat loi s&
duoc phan anh qua gia chu khéng qua luong dau tu - vén ¢ anh huéng quan
trong ddi voi hoat dong cua nén kinh té. Mat khac, néu gia trong thi truong tai
chinh khong diéu chinh ddng, nhiéu kha nang ngudn von s& bi rat khoi nén kinh
té va anh huong toi cac hoat dong kinh té va viéc 1am. Phan tich tuong tu duoc
ap dung dbi vai thi trudong lao dong va thi truong hang hoa. Piéu nay co ¥ nghia
vO cling quan trong ddi véi kha nang phuc hdi thong qua hap thu séc. Nghién
ciru cua Lino Briguglio va cong su (2006) dua ra mot vi du dién hinh vé lyua
chon chi sé hiéu qua thi truong vi mé nham do ludng mie d6 ty do, canh tranh
va hiéu qua caa thi truong & 123 quédc gia, dong thoi danh gia tac dong cua 38
chinh sach c6 anh huong dén tu do kinh té (dua trén nghién cua nhom gido su
Milton Friedman, Rose Friedman va Michael Walker ndm 1986). Theo do, chi

89



Khéng phé bién.

56 higu qua thi truong vi md duoc biéu higu qua 5 chi s6 thanh phan bao gom (i)
quy mo chinh phu; (||) cau tric hé thdng phap luat va dam bao an toan dol Vi
quyén tai san; (iii) tlep can tai chinh minh bach; (iv) tu do thuong mai quic té;
va (v) cac quy dinh vé tin dung, lao dong va kinh doanh.

Quan tri cong tét: Quan tri cong tét 13 mot nhan té quan trong gidp nén
kinh té hoat dong hiéu qua va diéu nay ddng nghia véi nén kinh té cé suc bat
hay kha ning phuc hoi cao. Quan tri cong ¢ day lién quan toi cac co ché luat
phap, chang han quy dinh phap luat vé quyén sé hitu tai san. Néu nhu khéng c6
co ché luat phap rd rang, cac dién bién/sdc bat lgi ¢ thé gay rdi loan nén kinh
té, bat 6n xa hoi va nguoc lai. Theo Lino Briguglio va cong sy (2006, 2008),
quan tri cdng tot cd thé duoc do ludng théng qua cac chi sé thanh phan bao
gom: (i) mic ¢ doc lap cua hé thdng tu phap; (ii) mic dd khach quan cua hé
thong toa an; (iii) bao vé quyén so hitu tri tué ; (iv) mac do can thiép quan su
vao cac quy dinh luat phép; va (v) hé thdng chinh tri va su toan ven cua hé
thong luat phap.

Sw phét trién x& hgi: phat trién xa hoi 1a mot thanh phan quan trong dé
danh gia kha nang phuc hoi cia nén kinh té. Nhan t6 nay cho thay mic do phat
trién cac méi quan hé x& hoi dung cach, tao diéu kién cho bo may kinh té hoat
dong hiéu qua ma khong bi can tro bai cac bat on vé dan su. Lién két xa hoi
cling 1a nhitng chi s6 dan cho chinh sach, bién phap khac phuc khi nén kinh té
dbi mat vai cac ¢t soc bat loi. CO nhiéu céch tiép can ciing nhu nhiéu bién sé dé
do luong su phét trién x& hoi ciia mot qudc gia. Tuy nhién khong phai québc gia
nao ciing c6 day du cac sd liéu vé van dé nay, dic biét véi cac qudc gia dang
phat trién. Hai chi s6 c6 thé can nhac dé sir dung bao gom chi sé giéo duc va chi
s6 stc khoe — 1a nhitng chi s6 thanh phan cua chi s6 phat trién con ngudi (HDI)
cua UNDP.

Chi sé gi&o duc: duoc do bang ty & biét chit cuia nguoi truong thanh, ty Ié
nhap hoc, va duoc coi 1a mot chi s tot dé danh gia vé su phét trién xa hoi. Giéo
duc c6 twong quan manh mé véi tién bd xa héi, va do d6 nd c6 anh huong thuan
chiéu vai kha ning phuc hoi ciia nén kinh té.

Chi sé sitc khoe: dugce do ludng bang tudi tho trung binh, va dugc coi la
chi s6 phii hop dé danh gia vé khia canh stic khoe trong x& hoi, qua do, cling c¢6
thé danh gia dugc mot phan vé co so y té, chat luong nha &, nguy co chan
thuong, ... Pay ciing duoc xem 1a mot bién sé c6 loi cho kha nang phuc hoi cua
nén kinh té.

3.2.2. Chi'sé dé bj ton thuwong (V)

Trén co s& dinh nghia dua ra cua nghién cau vé mic do dé bi ton thuong
cta nén kinh té, cac bién sé sau dugc lya chon dé xay dung chi s6 dé ton
thuong, bao gdm d6 mé cua nén kinh té, mac d6 tap trung xuat khau va sy phu
thudc chién luge nhap khau.
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Dé mé ciia nén kinh té: dugce do bang ty & thuong mai qubc té so voi
GDP. 6 md cua nén kinh té cang 16n ham y rang nén kinh té cang dé bi anh
huong bai cac bién sb kinh té thé gisi.

Miee dé tap trung xudt khau: mac do phu thuoc vao mot pham vi (cua ca
hang hoa va thi trudng xuat khau) s& phét sinh rui ro do thiéu da dang hoa, va
lam tram trong hon muc d6 ton thuong cua nén kinh té lién quan téi mac do mo
ctra. Di véi chi sé nay, cd thé tham khao chi sé tap trung vé thuong mai hang
hoa caia UNCTAD.

Sw phu thugc chién Iwec nhdp khau: phan anh mac d6 san c6 va chi phi
ctia nén kinh té dbi véi nhap khau, thong qua bién sé ty 16 nhap khau nhién liéu,
ty 16 nhap khau thuc pham so véi GDP, cac bién s6 nay phan anh dic tinh ¢
hitu cua nén kinh té, phu thudc vao quy mé cua quéc gia (I6n hay nho), ngudn
lyc vé tai nguyén va kha niang thay thé nhap khau.

Bang 10: Chi s6 kha ning chdng chiu va xép hang ciia mdt sé qudc gia

Quéc gia Ondinh  Hiéuqua Quantri Phéattrién  Chisd  Xép hang

kinhtévi thitruong  cbng tot xahoi  khinang  quoc gia
mo vi mo chong
chiu

Ma-réc 0.496 0.373 0.566 0.405 0.406 60
Nepal 0.492 0.458 0.310 0.261 0.380 74
Ha Lan 0.483 0.656 0.971 0.979 0.772 13
New 0.690 0.882 0.951 0.974 0.874 2
Zealand

Nicaragua 0.024 0.486 0.187 0.566 0.316 82
Nigeria 0.472 0.509 0.219 0.232 0.358 77
Na Uy 0.557 0.550 0.910 0.982 0.750 14
Pakistan 0.395 0.414 0.148 0.205 0.291 83
Panama 0.582 0.536 0.384 0.806 0.577 42
Papa New  0.509 0.434 0.310 0.290 0.386 72
Guinea

Paraguay 0.578 0.164 0.106 0.730 0.395 70
Pé-ru 0.568 0.401 0.316 0.739 0.506 54
Phi-lip-pin 0.451 0.388 0.285 0.771 0.474 57
Ba Lan 0.569 0.304 0.520 0.874 0.567 45
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Bd Pao
Nha

Ru-ma-ni
LB Nga
Sé-né-gan
Sing-ga-po
CH SI6-véac

Sl6-ven-ni-
a

Nam Phi

Tay Ban
Nha

Sri Lanka
Thuy DBién
Thuy Sy
Thai Lan

Tuy-ni-zi

Thé  Nhi

Ky
U-gan-da

Vuong
quoc Anh

Hoa Ky
U-ru-guay

Ve-nee-
zua-la

0.595

0.388

0.517

0.403

1.000

0.446

0.660

0.576

0.545

0.318

0.474

0.557

0.399

0.511

0.000

0.516

0.062

0.646

0.523

0.511

0.458

0.290

0.092

0.225

0.730

0.446

0.308

0.600

0.556

0.407

0.574

0.744

0.473

0.484

0.213

0.424

0.844

0.907

0.376

0.091

0.768

0.409

0.348

0.342

0.888

0.536

0.664

0.664

0.625

0.356

0.949

0.912

0.582

0.683

0.391

0.370

0.977

0.860

0.537

0.000

0.915

0.765

0.751

0.067

0.877

0.830

0.903

0.446

0.968

0.751

1.000

0.950

0.733

0.651

0.674

0.199

0.971

0.944

0.874

0.777

0.684

0.463

0.427

0.260

0.874

0.564

0.634

0.571

0.673

0.458

0.749

0.791

0.547

0.582

0.320

0.377

0.714

0.839

0.577

0.345

21

59

66

85

47

33

44

26

61

15

10

50

39

81

75

19

41

79
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Phu luc 2: Kinh nghiém cia Nhat Ban trong tham hea dong dat, song than,
ro ri hat nhan thang 3/2011.

1. Dién bién ciia tham hoa 3/2011 tai Nhat Ban

Vao lic 14h46 ngay 11/3/2011, mot tran dong dat manh 9 do rich-te xay
ra ngoai khoi phia Bong Biac Nhat Ban di kéo theo con song than. DBay 1a mic
ky luc vé& dong dat trong lich st nudc nay va 1a 1 trong 5 tran dong dat manh
nhat trong lich sir thé gisi. Chi vai pht sau dong dat, séng than cao dén 38,9 m
ap vao Nhat Ban, gay thiét hai nang né cho ba tinh mién Pong Bic va nhiéu tinh
l&n can cua nudc nay. Con so thuong vong lén t6i khoang15.893 nguoi thiét
mang, 6.152 nguoi bi thuong va 2.572 nguoi mét tich tai 18 tinh ctia Nhat Ban
va hon 125.000 cong trinh nha ¢ bi hu hai hoac pha huy hoan toan (theo Co
quan Canh sat Qudc gia Nhat Ban).

Ngay 13/3, con song than cling din t&i tham hoa hat nhan toi té nhét lich
stt Thé gidi ké tir sau ké tir vu nd nha may Chernobyl nim 1986. Cac 1o phan
mg tai tinh Fukushima lién tiép phat no khién tong cong 170.000-200.000
nguoi phai di di tan. Dén nay, vu tham hoa dong dat séng than nay van dé lai
nhimg Ky trc &m anh dbi véi ngudi dan nude Nhat trong sudt 140 nam qua, dong
thoi déy dat nudc Mat trdi moc Vao cude khung hoang tdi t& nhat ké tir sau
Chién tranh thé gi6i thw I1.

Theo tinh toan, viéc xir ly ro ri hat nhan s& phai mat tir 30 - 40 nim nita
moi ¢O thé hoan thanh, trong khi dé tai nhiéu ving dat trong tinh Fukushima -
mot trong nhitg ving chiu anh hudng nang né nhat, nguoi ta nhin thay nhimng
thi train ma khéng mot bong nguoi sinh sdng. Ton that vé kinh té udc tinh 1én t6i
khoang 16,9 nghin ty Yén bao gém nha cira, tién ich cudc song, co so ha ting
(theo udce tinh ctia Noi cac Nhat Ban ngay 24/6/2011).

Tuy nhién, ciing nho thé ma ca Thé gidi duoc chimg kién tinh than dan
toc dang tu hao ctia ngudi dan Nhat Ban. Sau 7 nam ké tir khi tham hoa dong
dat song than Tohoku xay ra, dudng x4, nha ctra, hé thong co s6 ha tang gan
nhu dd duoc xay dung lai hodn chinh trén khip cac ving mién dat nudc. Day
chinh 1a nhd nd lyc cia nhan dan Nhat Ban théng qua cac phan tng chinh sach
kip thoi, 6 hé thong va su chuan bi, tdp duot k¥ cang cua chinh pha, chinh
quyén dia phuong va khu vuc tu nhan.

2. Chinh sach dau tw chuan bi trwée khi tham hoa dong dat xay ra

Viéc dau tu cho cong tac chuan bi va tap luyén img ciu trong trudng hop
dong dat xay ra rat duoc quan tdm ¢ Nhat. Hai vi du dién hinh 1a dau tu cho
dién tap hoat dong giai ctiru khan céap cua luc luong tu vé (Self-Defence Force)
va dau tu cho hé thdng phat hién dong dat sém (early earthquake detection
system).

Nhat Ban 1a mot nudc thudng xuyén phai himg chiu cac tran dong dat 16n
nho. Vi viy, céng tac chuan bi va luyén tap cho tng ctru khi tham hoa dong dat
va ca song than duoc thyuc hién thuong xuyén theo dinh ky véi su tham gia day
du cua cac don vi chinh quyén va nguoi dan. Pic biét, truée khi tham hoa dong
dat-séng than nam 2011 xay ra, luc luong tu vé ctia Nhat Ban da dién tdp mot
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cudc gidi ciru khan cdp véi quy md 10n nhat tén goi “Michinoku ALERT 2008”
vao ngay 31/10-1/11/2018. Véi kich ban dong dat trén 6 do tai ving duyén hai
tinh Miyagi va song than ap vao ving Sanriku. Cac cudc dién tap duogc thuc
hién véi 18.000 nguoi tham gia & 22 tinh bao gdm Iwate va Miyagi clng 6 tinh
ctia ving Dong Béc. Tong cong cb 9.839 nguoi trong Luc luong tu phong vé
tham gia. Noi dung cta dién tap bao gdm phél hop véi chinh quyén dia phuong,
ctru hoa, cu dan va thuc hanh ctu ho. Diéu dic biét cua hoat dong nay la ngay
ca sau khi da két thic, cac cude gip g& dinh ky gilta thanh pho trj tran, lang va
cac don vi chinh quyén cép thap hon tiép tuc duge duy tri. Mdi 1an nhu vy, rai
ro bi cd 1ap cua cac cong dong do song than dugc kiém tra can than. Nho hoat
dong ctru ho ¢ chuan bi nhu vay, thoi diém dong dat va song than dién ra vao
2h46 phit nam 2011, Tru sé Phan tmg tham hoa cua Bo Qudc phong dugc
thanh 1ap sau d6 4 phat (2h50). Trong vong 30 phit sau dong dat c6 11 may bay
tryc thing duoc diéu dong tir tru s& ndy. C4c nhan vién ctu tro t6i Gmg ctru cho
thanh phd Hakozaki vén bi hoan toan ¢ 1ap do duong bo bi chia cat sau song
than. Cé4c d6 ctru tro duoc cung cap 2 lan 1 ngay cho cong dong & day.

Hé thong phét hién déng ddt sém dugce dau tu sau tran dong dat gitra nam
2004 xay ra ¢ tinh Niigata voi s6 tién 1&n téi 50-60 ty Yén. Nho hé thong nay,
cac thiét bi do dong dat & mién dong Nhat Ban dugc nang cap, thoi gian cat dién
khi xay ra dong dat giam tir 3 gidy xubéng con 2 gidy nham tranh thiét hai veé
dién gay ra khi dong dat xay ra. Nam 2009, toan bo tau shinkansen ¢ viing Pong
Bic duogc cai dat hé thong phat hién dong dat sém. Nho hoat dong chuan bi nay,
toan bo 27 doan tau da dung khan cip ngay khi dong dat xay ra ma khong bi
trirot khoi duong ray cling nhu hoan toan khéng c6 thuong vong nao xay ra.

3. Pinh huéng rd rang cia chinh quyén trong xir Iy tham hoa

Cac chinh sach phan tng véi khung hoang duoc thiét ké theo mot khung
huéng din rd rang trong d6 chu thé thuc hién, thoi gian, kinh phi, cdc nhém
chinh séach chinh dugc xay dung. Pay chinh la nguyén nhan dé céc chinh sach
va chii thé thuc hién cac chinh sach nay dam bao sy phdi hop hai hoa.

Chu thé thuc hién c&c chinh sach duoc coi la chinh quyén dia phuong.
Chinh quyén trung uong déng vai tro huéng dan va tro gilp vé tai chinh, nhan
luc, cach thuc hién. Cudc téi thiét dugce du dinh thyc hién trong 10 nam véi kinh
phi khoang 23 nghin ty Yen (19 nghin ty yén trong 5 nam dau) Chinh phu sé
xay dung hé thong Khu vuc tai thiét dac biét trong do cung cap cac khoan tai trg
dé str dung dé thuc hién céc ké hoach tai thiét cua chinh quyén dia phuong. CO
tong cong 4 nhom chinh sach duoc dua ra bao gom: Xay dung khu vuc chbng
chiu tham hoa, su hdi sinh cac hoat dong kinh té dja phuong, Xay dung qudc
gia két hop bai hoc tir tran dong dat, Tai thiét tir tai nan hat nhan

a. Xay dung céc khu vuc chdng chiu tham hoa

- Xay dung cac Vung phan g v&i nhitng thach thire ctia xa hoi gia hda va
suy gidm dan so va huy dong cac bién phap "Giam bdt thién tai”

- Té chuc lai viée st dung d4t nhanh chong

b. Su héi sinh ctia cac hoat dong kinh té dja phuong
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- Huy dong von cbng va tu nhan cho doanh nghiép bi anh hudng, giam
thué suat hiéu qua ctia doanh nghiép.
- Pam bao phuc hdi nhanh chéng co sd ha tang, logistics, thic day viéc sir
dung nang lugng tai tao va ndng cao hiéu qua nang luong
- Thuc day dau tu nude ngodi vao Nhat Ban va chap nhan cong dan nudc
ngoai co k¥ nang va kién thuc.
c. Xay dung quoc gia ket hop bai hoc tir tran dong dat
- Thuc day hop tac qubc té de chia sé cac bai hoc kinh nghiém
- X&c minh c4c bién phép can thuc hién trong trudng hop dong dat trong
tuong lai va taing cuong kha nang trng pho vaéi thién tai
- Tién hanh nghién ctru chuyén sau vé tran dong dat 16n bao gdom nghién
ctru chung qubc té dé gop phan vao phong chéng thién tai
d. Tai thiét tir tai nan hat nhan
Thuc hién cac bién phap khan cap, phuc hdi va tai thiét va giai quyét tai
nan hat nhan cang som cang tot.
- Theo dbi va cung cip thong tin vé lidu btic xa va phat trién hé théng hd
tro kiém tra dé dam bao an toan thyc pham.
4. Chinh sach phan wng ngay sau khi dong dat xay ra
Céc chinh sach phan ung cia Nhat Ban ngay sau tham hoa dong dét co
thé chia thanh 3 nhém chinh sach lién quan téi khac phuc céc thiét hai truéc mat
la (i) chinh s&ch vé co s& ha tang, (ii) chinh sach lién quan téi an toan luong
thue, thuc pham va db udng, (iii) chinh sach lién quan téi san xuat kinh doanh.

Nhom chinh sach vé co s ha tang

Vé duong bg: 347/675 km duong cao toc bi hu hai do dong dét vao ngay
11/3. Sau d6 ngay 24/3/2011 lénh cam luu thong da dugc d& bo thdng qua hoan
tat cac bién phap khac phuc khan cap.

Vé san bay: nho chinh séch hop tac giira Lyc luong tu vé Nhat Ban voi
quan d6i Hoa Ky, toan bo duong bang cua san bay Sendai bi song than pha huay
nghiém trong da duoc stra chira va di vao hoat dong tro lai vao ngay 29/3/2011.

Vé cung cdp dién, muoc, gas: Tuong tu nhu vay, cung cap dién, nudc, gas
cling duoc cung cap tro lai véi ty 1& phuc hoi tir 86%-98% mot cach nhanh
chong. Dic biét chinh sach cung cap va st dung dién dugc xay dung cu thé. Do
Nhat Ban phu thugc nhiéu vao nang lwong hat nhan nén sau khi xay ra su cé tai
nha may dién hat nhan tai Fukushima luong cung dién bj anh huéng ning né.
Sau thang 3, nudc Nhat budc vao mua ha, nhu cau sir dung dién du kién sé tang
vot trong thoi gian sau tham hoa. Vi vay, cac chinh sach &p dung cho viéc cat
giam sir dung dién dugc thyc hién. Muc tiéu ban dau dit ra 1a cat giam 15% nhu
cau sir dung dién vai cac khach hang (khach hang st dung nhiéu dién, khéch
hang st dung it dién, ho gia dinh) cho tdi 30/9/2011. Vi khach hang sur dung
dién 16n 1a cac cong ty c6 hop dong st dung dién tir 500kW tra 18n, viéc sir
dung dién bi cAm (t6i ngay 9/9/2011 tai Tohoku va 22/9/2011 tai Tokyo). Nho
chinh séch tiét kiém sir dung dién va nhiét do mua hé thap, viéc thuc hién giam
su dung dién Ién téi hon 15% (viung Tohoku giam dugc 15,8% va vung Tokyo
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giam 18%). (Nguon: B¢ Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép “Két qua cia cac
bién phap Cung-Cau dién luc cho mua hé nam nay” (14/10/2011))

Vé nging hoat dong 106 phdn ing hat nhan: Chinh sach trung va dai han
nham nging hoat dong 10 phan ng hat nhan Fukushima Daiichi bao gém nhiéu
chinh sach ky thuat va ca chinh sach lién quan t&i nguoi dan. Véi chinh sach
lién quan téi nguoi dan, chinh phu coi viéc duy tri viéc giao tiép/trao doi mot
cach minh bach véi nguoi dan dia phuong va toan qubc dé nguoi dan hiéu va
ton trong la mot trong cac chinh sach co ban phai thuc hién.

Nhom chinh sach vé dam bao an toan thuc pham va hang héa

Vé thyc pham, chinh sach phat hién cac vat ligu nhiém xa trong do an
dugc thuc hién har]g ngay. Bén canh do, cdc viéc cam su dung thuc pham khong
dat cac quy dinh dé ra do lo ngai vé viéc phat tdn 6 nhiem phéng xa.

Vé hai san, viéc kiem tra dugc thyc hign hang tuan ¢ méi cang lon do
doan kiém tra gom cac thanh vién dén tir chinh quyén tinh va Co quan Thuy san
va cac doanh nghiép thay san (fishing industries).

Vé hang hoa cong nghiép: Uy ban An toan hat nhan caa Nhat Ban dua ra
quy dinh mtc nhiém xa khong de doa dén sic khoe con nguoi. Cac to chuc
kiém dinh va cac hiép hoi nganh nghé cung cap dich vu thir nghiém caa mic
nhiém xa cta san pham xuat khau. Cu thé, cac tha nghiém do Hiép hoi cac nha
san xuat xe hoi Nhat Ban (JAMA) thyc hién truc tiép trén bé mat xe tai cac khu
vuc dia ly khac nhau - cho thay cac két qua nam trong pham vi duoc Uy ban An
toan hat nhan cua Nhat Ban quy dinh 1a khong de doa dén strc khoe con ngudi®®.

Nhoém chinh sach lién guan t&i san xuit kinh doanh

Sang kién cung cap may mac cho doanh nghiép san xuat

Vao thang 6/2011, Phong Thuong mai va Cong nghiép Sendai da két hop
Vi Mang ludi cac phong thuong mai va cdng nghiép toan qubc dé khai dong
mot du an cung cap may mdc ma cac doanh nghiép bi anh hudéng boi thién tai
can thiét. Hon nam nam, hon 3.200 phy ting may moéc da duoc sir dung, dong
gop l6n vao viéc khai d@ong lai kinh doanh va khéi phuc lai nhiét tinh cua cac
nhén vién cong ty véi cac hoat dong kinh doanh.

Sang kién té chirc héi cho thiwong mai gitp doanh nghiép phuc hoi kénh
ban hang

Do anh huong caa tham hoa, nhiéu cong ty mat quan hé véi cac doi tac
thuong mai va khach hang vi ho da phai dinh chi kinh doanh hoac giam quy mo
hoat dong. Phong Thuong mai va Cong nghiép Sendai di to chiic cac hoi chg
thuong mai gidp cac doanh nghiép ho phuc hoi kénh ban hang.

M@t vi du vé cac chinh sach &p dung véi thit bo
11/3 Tran dong dat & Dong Nhat Ban xay ra

3838 Theo METI(Ministry of Economy, Trade and Industry) "Japan's Challenges Towards Recovery" (July,2011), JAMA website
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19/3 Théng bao cho cac quan trong vung lan can caa tram phong ngura hat nhan
dé tranh nhidm ban phong xa cta thirc dn va nudce, va huéng dan cham duat chin
tha bén ngoai.

14/4 Thong bao vé cac tiéu chuan ddi véi nguyén lidu phong xa trong thire an dé
dam bao rang thit va sita san xuat khong vuot qua cac gia tri quy dinh tam thoi
duoc quy dinh trong Dao luat vé sinh thuc pham

22/4 Thong béo huéng dan vé san xuét va st dung thic an thd dé tranh nhigm
ban phdng xa cua bo thit va stra bo

8-9/7 Bo nhiém Xa vuot qua cac gia tri trong quy dinh tam thoi cia Pao luat vé
sinh thuq pham da dugc phéat hién trong 11 con bo thit dugc van chuyén tu
thanh phé Minami-soma, tinh Fukushima

14/7 Phét hién rang gia sic dwgc van chuyen tir thi tran Asakawa ¢ tinh
Fukushima duoc cho an rom c6 chtra nong dé phdng xa cao

19/7 Céc han che van chuyen duge quy dinh bsi Tru s¢ Phan g khan cap hat
nhan veé gia sic dugc nudi tai tinh Fukushima

28/7 Han ché van chuyén dugc ap dung cho tinh Miyagi
1/8 Han ché van chuyén d6i véi tinh Iwate
2/8 Han ché van chuyén d6i véi tinh Tochigi

19/8 Tam thoi d& bo han ché viéc chuyén gia sic nudi ¢ tinh Miyagi dén cac
tinh khac va dén 1o mo

25/8 Tam thoi d& bo han ché viéc chuyén gia stic nudi & tinh Fukushima, Iwate
va Tochigi dén cac tinh khac va dén 10 mo

Nhu vdy, co quan chitc ning di phat hién chat phong xa cesium trong thit
bo vuot qua gia tri quy dinh tam thoi trong Pao luat vé sinh thuc pham. Nguyén
nhan 1a do rom laa con lai trong ruong lta sau khi thu hoach bi 6 nhiém boi céac
hat nhan phong xa tir nha may dién hat nhan Fukushima Daiichi cuia TEPCO
duoc sir dung cho bo an. Bé xir Iy tinh trang nay, chinh phii da théng bao cho
cac tinh trong ving 1an can cua nha may hat nhan dé tranh nhiém ban phong xa
cua thic an va nudc, va yéu cau cham dat chan tha bén ngoai. Nong dan chan
nudi dugc hudng din dé luu trix thire n mot cach thich hop.

Nguén: Vin phong Thi twéng Chinh phu

5. Chinh sach h1r0’ng toi twong lai 1au dai — giir gin hinh anh Nhat Ban
trong tai thiét va mé cira véi thé gioi

Khéng chi thuc hién cac chinh sach khac phuc thiét hai truéc mat, Nhat
Ban con coi day chinh 1a co hoi dé thuc hién ké hoach dai han trong xay dung
hinh 4anh/ thuong hiéu Nhat Ban trong tuong lai. Dya trén sy théng cam va hd
trg ciia cong dong quéc té, Nhat Ban cho rang dat nudc nay phai tién 1én manh
mé& va nhanh chéng trong nd luc tai thiét, tro thanh mot qUOc gia hap din hon
nita. Tham hoa di gay thiét hai 16n cho chudi cung tng qubc té, va ciing da
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hang cao nhan thirc cia nguoi déan trong va ngoai nuéc Nhat trong vigc lién két
gitta Nhat Ban va thé gidi.
Hoat d6ng nay gém 2 néi dung:

a. Thuc day hiéu biét vé su hdi sinh caa Nhat Ban & trong nudc va quéc té:

- Nhat Ban chi y ngan chin sy 18y lan cta cac ton hai vé uy tin thong qua
viéc pho bién théng tin chinh xac

- Khoi phuc niém tin vao "Thuong hiéu Nhat Ban" bang cach kéu goi moi
nguoi trén khip thé gioi: Thé hién sy an toan, chat luong san pham, khoa
hoc c6ng nghé tién tién

- Duy tri va phéat trién cac lién két dugc thiét 1ap thdng qua cugc khing
hoang giira cac dan tdc trén khap thé gisi: Thlc day giao luwu giita cac khu
vuce bi anh huong va cac nude khac

b. Hbi sinh vé kinh té mg cira voi thé gidi

- Thic day dau tu truc tiép nudc ngoai: khuyén khich cac cong ty toan cau
thanh 1ap co s& nghién ctru va tru sé chau A tai Nhat Ban

- Xay dung mot moi trudng dé stir dung va tuyén dung cac cdng dan nudc
ngoai c6 ky ning va kién thic k¥ thuat dic biét: xay dung hé thng
khuyén khich nhép cu dua trén diém sé.

6. Sw thay doi vé thé ché

Sy thay doi lién quan t6i luat phap cua Nhat Ban sau tham hoa dong dat,
s6ng than nim 2011 dién ra rat manh. Mot sb luat trude day da c6 duoc chinh
pha Nhat Ban hoac &p dung theo huéng mai, hoac khong ap dung hoac xay
dung cac van ban luat méi phu hgp hon.

a. Ap dung Luat Co ban vé ng phd thién tai truéc khi ché béo céo tir dia
phwong gii téi

Luat Co ban ung phé thién tai duoc ban hanh vao nam 1961 dé quan ly
tham hoa toan dién va duoc 1&n ké hoach tt sau mot dot gi6 mua 16n xay ra &
mién trung cta Nhat Ban vao nam 1959. Luat nay duoc stra d6i hai 1an vao nim
1995 dua trén kinh nghiém cua tran dong dat Ién Hanshin nim 1995, va mot lan
nita vao nam 2010. Luat Co ban ung phd thién tai tuyén bé rang khi mot thién
tai dugc Chinh phu chi dinh 1a mét tham hoa ty nhién, chinh pha c6 thé cap tién
cho chinh quyén dia phuong dé theo dudi cac du an khdi phuc cac khu vuc bi
pha hay va gitip d& nan nhan theo cac luat khac duoc ban hanh muc dich. Dé
dat dugc muyc tiéu d6, Pao luat vé Hb tro Tai chinh Dic biét dé ang phd voi cac
Tham hoa nghiém trong da dugc ban hanh vao nam 1962. Mot ngay sau tran
dong dat lon & Pong Nhat Ban, Noi cac Nhat Ban quyét dinh ap dung Pao luat
nay cho tham hoa, va mot Lénh cta Noi cac Nhat Ban dugc ban hanh vao ngay
13 thang 3 nam 2011. Noi cac Nhat Ban thuong cho bao céo vé thiét hai do
tham hoa trudc khi quyét dinh ap dung Dao luat nay. Tuy nhién, tran dong dat
thuc sy rat nghiém trong dén ndi Noi cac dwa ra quyét dinh nhanh chéng ma
khong phai cho bao cao tir cac khu vuc bi anh huong bai tham hoa. Noi cac
Nhat da quyét dinh cung cip hd tro tai chinh cho xay dung dé khéi phuc co so
ha tang, dat ndng nghiép, chin nudi gia siic va nudi trong thay san, ciing nhu
bao hiém doanh nghiép nho va vira.
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b. Tro gitp tir chinh quyén trung wong cho dia phwong cao hon quy dinh
trong Luat ciru hg thién tai

Céc tinh, thay cho chinh quyén quédc gia, c6 nghia vu phai tién hanh céac
hoat dong cau ho theo Luat Cuau tro Thién tai. Cac hoat dong ciru ho theo Luat
nay bao gom viéc cung cép chd ¢, thire &n va nudc; cung cap hodc cho muon
quan 4o, bo dd giuong va cac nhu yéu pham khac; cung cap dich vu y té; cau
ngudi tir noi nguy hiém; sta chira nha cura ban dau. Tién mat cd thé duoc cung
cap cho nhitng ngudi c6 nhu cau hd trg, thay vi hang hoéa va dich vy, khi théng
dbc tinh quyét dinh n6 phu hop trong mét tinh hudng cu thé. Cac co quan chinh
pht duoc chi dinh cd thé yéu cau cac doanh nghiép nam giir hoic cung cap hang
hoa can thiét dé cau cac hoat dong theo ké hoach quan ly thién tai.

Tuy nhién, mét vai ngay sau tran dong dat thang 3/2011 ¢ Pong Bic Nhat
Ban, chinh phu nhén ra rang tran dong dat nay qua 16n va tan pha dén ndi hé
théng duoc cung cap theo Luat Ctu tro Thién tai khéng phi hop véi tinh hinh.
Theo Luat, c4c tinh va thanh phé chiu trach nhiém chinh vé cac hoat dong cau
ho va chiu trach nhiém vé chi phi ciru ho. Céc tinh chuan bi tai chinh bang 5%
thué dia phuong c6 muc dich chung cho Quy ctu tro thién tai. Tuy nhién, mot
s6 do thi, gan nhu hoan toan bi pha hiy boi song than va do d6 khong thé tién
hanh céc hoat dong ciu ho. Ngoai ra, ganh nang chi phi cho chinh quyén dia
phuong con nhiéu hon mong doi. Chinh phii quéc gia thuong hoan lai mot nia
chi phi nhu vay, nhung néu ty 18 chi phi cua céc tinh quéa cao so véi khoan thué
thu dwoc thi chinh phu quéc gia s& hoan lai tgi 90% chi phi. Vao ngay
13/3//2011, chinh phu trung wong da thong bao rang ho s& chit dong cho cac
hoat dong cuu ho khong dugc Luat Bao vé Thién tai bao vé va chiu moi trach
nhiém tai chinh cho cac hoat dong ctu ho do.

¢. Khong ap dung Luit Kinh doanh dién trong diéu chinh lrong dién cung
cap va sir dung

Mot s6 luong 16N céc tram phat dién da bi thiét hai tir tran dong dat 16n ¢
Poéng Bac Nhat Ban, bao gém cac nha may dién hat nhan Fukushima. Do d6, du
kién viéc cung cap dién sé khong dap tng duoc nhu cau ¢ khu vuc Tohoku va
khu vuc d6 thi Tokyo. Thi tuéng da thanh 1ap Tru so khan cp vé cung va cau
dién vao ngay 13/3/2011 dé giai quyét tinh trang nay. Mot lich cat dién da duoc
thao luan trong cudc hop dau tién cia Try s¢ chinh. Cong ty Pién luc Tokyo
(TEPCO) da trién khai viéc cat dién theo ké hoach tai cac khu vuc gan Tokyo
vao ngay 14/3/2011, dé tranh mat dién I6n trong khu vuc dich vu caa minh.
Bién phap nay dugc thuc hién dya trén hop dong cung cap dién gitta TEPCO va
cac khach hang ctaa minh.

Chinh phu c6 thé da thyc hién cac hanh dong tuong tu dya trén Luét Kinh
doanh di¢n, nhung khong lam nhu vay. Luat Kinh doanh dién quy dinh rang,
khi thiéu ngudn cung cap dién anh huong Xau dén nén kinh té quéc gia va mac
séng cua céng ching, Bo truong Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép co
thé han ché viéc str dung dién do mot cong ty dién cung cap (i) bang céch xéac
dinh muc dich str dung hodc ngay va thoi gian khi ngung stir dung dién, hoac (ii)
bang cach han ché viéc nhan dién tir mot cong ty dién luc thong qua han ché
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Kha nang tlep nhén dién. Cac chuyén gia Nhat giai thich rang s& mat qua nhiéu
thoi gian dé thyc hién cac han ché vé sir dung dién ning cta cac doanh nghiép
va nguoi dan dua trén Luat Kinh doanh dién.

Chinh pht da ap dung céc han ché ddi vai cac doanh nghiép 16n tir thang
7 dén thang 9 nam 2011. Khach hang dién I6n da ky hop ddng cung cap 500
kilowatt tro 18n va ky hop dong cung Cap dién tryc tiép voi TEPCO va Cong ty
bién luc Tohoku khéng dugc vuot qua 85% sur dung dién nang toi da mdi gio
SO VGi nam trude (giam 15% muc sir dung tdi da so voi ndm trudc).

d. Ap dung khoan vay dic biét c¢6 thoi han va 13i sut wu dii cho chi hé bi
thuwong do thién tai

Truong hop chi ho bi thuong va can diéu tri chan thuong trong hon mot
thang, hoic nha cira bi pha hty hoan toan hoic mot phan, ¢ mot khoan cho vay
hd tro nan nhan thién tai cho gia dinh néu dap (ng céc yéu cau gigi han thu
nhap hang nam. Khoan vay téi da 1a 3,5 triéu yén (khoang 35.000 do la M¥).
Thong thuong, thoi han cho vay 13 muoi ndm va 13i suat cho vay khéng phat
sinh trong ba nam dau tién. Thoi han khong phai tra 18i suat co thé kéo dai dén
nam nam. P4Si véi cac nan nhan cua tran dong dat ¢ Pong Bic Nhat Ban, mot
luat dac biét da kéo dai thoi han cho vay 1én mudi ba nam, va khong phai tra 1ai
suat trong sau nam dau. Diéu nay co thé kéo dai dén tam nam.

Céac khoan vay khan cap cho cu dan c6 thu nhap thap da dugc mo rong
cho cac nan nhan cua tran dong dat 16n & Pong Nhat Ban. Véi cac ba me don
than, cac khoan vay dac biét va ngoai I€ cting dugc thuc hién. Vi du, thoi han tra
no cta cac ba me don than 13 nan nhan cua tran dong dat da duoc gia han.

Dé tai thiét hoic sira chira nha bi hu hai do tham hoa quy mé lén dugc chi
dinh, Co quan Tai chinh Nha & Nhat Ban (JHFA) cung cap cac khoan vay i
suat thap cho cac nan nhan thién tai. JHFA 1a t6 chuc tai chinh thudc s hiru cua
chinh pha Nhat Ban duy nhat chuyén vé bao dam cac khoan vay nha ¢. Ngay ca
khi nha caa ho khong bi hu hai vé thé chit, nan nhan tham hoa hat nhan c6 du
diéu kién nhan khoan vay, néu nha caa ho nam trong khu vuec ma chinh pha da
chi dao nguoi dan di tan. di tan.

e. Cac khoan cho vay dic biét d6i véi nha cira bi mat va cac khoan ne kinh
doanh hién tai

Ca nhan hoic doanh nghiép c6 khoan ng co thé can khoan vay méi cho
chi phi sinh hoat hoic san xuat kinh doanh sau tran dong dat, trong khi cac
khoan no cii van ton tai va tai san dam bao cho khoan vay da mat hét. Vi du,
mot s6 ngdi nha bi mat/khéng con van cé khoan vay nha o. Néu chi so hitu
muon tién cho mot ngdi nha mai, ho s& ¢6 hai khoan vay. Pay dugc goi 1a van
dé “ng nhan d6i” & Nhat Ban. Vao thang 6/2011, chinh phu khuyén céo rang

“chinh quyén dja phuong va quoc gia, nguoi cho vay va ngudi vay chia sé noi
dau.” Hanh dong theo dé xuat do, cac to chirc tai chinh da thanh 1ap mot uy ban
dé xac dinh céch ctu tro nan nhan thién tai. Vao thang 7/2011, Uy ban di ban
hanh Huéng dan cho cac nguoi vay ng ca nhan Khong c6 kha ning chi tra
(Guidelines for Out-of-Court Debtor Workouts ), cung cap huéng dan vé céch
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cac to chuc tai chinh c6 thé loai bo (release) hodc giam cac khoan no cua ca
nhan.

f. Tro cap that nghiép ké ca cho truong hop khdng phai that nghiép

Dua trén Luat hd tro tai chinh dic biét ¢é tng phd véi tham hoa nghiém
trong, Bo Y té, Lao dong va Phuc loi di dua ra thong bao rang nhimg ngudi
khong thé 1am viéc va nhan thanh toan vi noi 1am viéc caa ho khdng hoat dong
c6 thé nhan tro cap that nghiép mic du ho khéng bi thit nghiép vé mat ki thuat
vi ho chua mat viéc lam. Ngoai ra, khoang thoi gian ma nhimg ngudi bi mat
viéc 1am vi thién tai c6 thé nhan trg cip duoc kéo dai thém sau muoi ngay, tir
150 dén 210 ngay. B4i vai nhitng nan nhan séng trong cac khu vuc bi song than
hay tham hoa hat nhan tan cong, thoi gian da kéo dai thém chin muoi ngay.

g. Giam thué cho nan nhén thién tai/Ban hanh Pao luat vé Xir ly dic
biét vé nan nhan thién tai

Cac bién phap khac nhau dé giam ganh ning thué déi véi nan nhan thién
tai 3 duoc thuc hién. Vé thué dia phuong, nan nhan thién tai co thé khau trir
khoan 15 tir thién tai tir thu nhap chiu thué trong niam truéc thué (két thic vao
thang 12/2010). Ngoai ra, cac nan nhan co thé chuyén céc khoan 15 nay trong
nam nam, thay vi ba nim thong thuong. Cac khu vuc ma séng than anh husng
dén duoc mién thué bat dong san. Thué xe hoi duoc mién cho nhiing tinh hudng
ma mot chiéc xe méi 1a su thay thé cho mot chiéc xe bi hu hong hoic bi mat
trong tham hoa. Ngoai ra, nan nhan thién tai c6 thé tri hodn cac khoan thanh
toan thué dia phuong. Pay la nhitng bién phap tam thoi, nhung chung da duoc
Mo rong qua nam tai chinh 2012.

Lién quan dén thué qudc gia, Pao luat vé Giam, mién thué va cim thué
dbi véi nan nhan thién tai in hoic giam thué thu nhap caa nguoi bi thiét hai
nghiém trong cho nha cira hoic tai san khéac va thu nhap chiu thué hang nim
duadi 10.000.000 yén (khoang 100.000 d6 la M¥) ).Ngoai ra, mét luat dac biét
duoc ban hanh sau tran dong dat, Pao luat vé Xt 1y dic biét vé Nan nhan Thién
tai lién quan dén Thué Qudc gia, kéo dai ngay dén han cho cac khoan thanh toan
thué thu nhap caa nan nhan thién tai. Cac tén that phét sinh tir tran dong dat
duoc khau trir tir thu nhap hoic loi nhuan cta nan nhan thién tai va giéi han
khau trir thué cho cac khoan déng gop da duoc ting lén.

h. Tién lwong ciia nhan vién chinh phi da giam xuong dé doi pho véi ganh
nang tai chinh quoc gia dé phuc hoi sau tham hoa

Qudc hoi da ban hanh mot dao luat cat giam lwong cua thanh vién khoang
3 triéu yén (30.000 d6 la M¥) cho méi thanh vién mdi nim ngay sau tran dong
dat. Sau d6, Thu tudng Naoto Kan di tu nguyén tra luong cho kho bac qudc gia
bat dau tir thang 6/2011. Noi cac da trinh mot dao luat giam lwong cua cong
chuc (bao gébm ca Thu tudng va cac Bo truong khéc), cong té vién, va tham
phan vao thang 6/2011. Hai dao luat giam tién luong cua cong té vién va luong
ctia tham phén tro thanh luat vao nam sau (2012). Pao luat ban dau dé giam tién
lrong cua cdng chuc khéng tré thanh luat, nhung mot dao luat twong tu do cac
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thanh vién cia Qudc hoi dé trinh da dugc Qudc hoi thdng qua. Mic giam da két
thuc vao thang 3/2014.

i. Ban hanh Luéat méi vé cac bién phap ddi pho véi séng than

Khi séng than gay ra bgi tran dong dat 16n & Pong Nhat Ban tan cong bo
bién phia Dong Bic Nhat Ban vao thang 3/2011, Nhat Ban c6 nhiéu luat lién
quan dén dong dat, nhung khong c6 luat ndo chu yéu giai quyét cac bién phap
dbi pho song than. Pao luat vé xuc tién bién phap d6i pho véi séng than, 12 luat
co ban vé bién phap dbi phé song than dugc thong qua vao thang 6/2011. Luat
ndy gdom cac chinh sach co ban, ting cuong hé thdng nghién ciu séng than,
thue hién gido duc song than va dao tao di tan song than, va thiét 1ap cac co so
can thiét dé ddi pho véi séng than.

TOm lgi, nude Nhat da thé hién su thay d6i manh mé sau tham hoa dong
d4t s6ng than vao thang 3/2011. Mot sé bai hoc ¢d thé rit ra tir trudng hop cua
Nhat Ban 1am tang kha ning chdng chiu trudc khing hoang (truong hop nay 1a
tham hoa thién nhién).

Truéc hét, truéc khi tham hoa xay ra, Nhat Ban da c6 su chuan bi chu
dao thong qua cac cudc dién tap, nghién ciru va tng dung céng nghé méi dam
bao an toan cho nguoi dan.

Thez hai, khi tham hoa xay ra, Chinh phu Nhat Ban da thiét ké ngay mot
khung huéng dan céc chinh sach phan ung véi khing hoang trong d6 chu thé
thuc hién, thoi gian, kinh phi, cac nhom chinh sach chinh dwoc xay dung nham
dam bao su phéi hop hai hoa cac chinh sach giira cac chinh sach, quy dinh rd
rang trach nhiém cua chinh quyén trung uong va dia phuong.

Thir ba, cac chinh sach phan tng cia Nhat Ban ngay sau tham hoa duoc
thuc hién c6 bai ban, bao gom céc chinh séach lién quan t&i khic phuc céc thiét
hai truéc mat cho cudc song hang ngay cua nguoi dan va doanh nghiép nhu
chinh sach vé co s& ha tang, chinh sach lién quan téi an toan luong thuc, thuc
pham va db udng, chinh sach lién quan t&i san xuat kinh doanh.

Thit tu, tuy viéc khic phuc thiét hai truéc mét 1a can thiét va phai thuc
hién ngay, Nhat Ban con coi day chinh 1a co hdi dé thuc hién ké hoach dai han
trong xay dung hinh anh/ thwong hiéu Nhat Ban trong tuong lai, ndng cao nhan
thirc ciia ngudi dan trong va ngoai nudc Nhat trong viéc lién két gitra Nhat Ban
va thé gidi.

Thir nam, sy thay doi vé thé ché cua Nhat Ban sau tham hoa dong dat,
s6ng than nam 2011 dién ra mot cach rat dac biét manh mé va dang quan tam.
Von la mot dat nuée ¢6 nhiing quy dinh nghiém khic trong viéc xay dung va ap
dung cac quy dinh cua phap luat. Cac hoat dong nay bat bugc theo nhiing quy
trinh cu thé véi thoi gian du dai nhung trude dién bién nhanh va sy tan pha
khung khiép cua tham hoa thién nhién ndy, thé ché phap luat caa Nhat Ban da
thay d6i nhanh va quyét liét. Mot sb luat hién hanh duoc chinh phu Nhat Ban
hoac ap dung ngay Iép tac (Luat Co ban vé tng ph() thién tai duoc ép dung
trugc khi cho bao cao cua dia phuong), hodc khong ap dung (Khong ap dung
Luat Kinh doanh dién trong diéu chinh luong dién cung cap va sir dung), hoac
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4p dung mot cach cdi mo hon (Tro gilp tir chinh quyén trung wong cho dia
phuong cao hon quy dinh trong Luat cau ho thién tai; Ap dung khoan vay dic
biét c6 thoi han va 3 suat vu dai cho chi ho bi thuong do thién tai; Cho vay
ddc biét d6i voi nha cira bi mat va cac khoan ng kinh doanh hién tai; Tro cép
that nghiép ké ca cho truong hop khong phai that nghiép, Giam thué cho nan
nhan thién tai), hodc xay dung cc van ban luat méi phu hop vei tinh hinh méi
hon (Luat mai VG cac bién phap ddi ph6 vai séng than, Ban hanh Pao luat vé
Xu 1y dac biét vé nan nhan thién tai, giam luong cua cac thanh vién chinh phu
dé giam ganh ning ngan séch). Nhiing thay d6i manh mé vé thé ché nhu vay la
can thiét va phu hop trong béi canh khung hoang xay ra.

Ciing can nhan thay tinh than trach nhiém caa bo may quan 1y nha nudc &
ca trung wong va dia phuong trong viéc thuc hién nhitng bién phap trudc mat
cling nhu tdm nhin xa trong xay dung chinh sach, tan dung su thay d6i theo
chiéu huéng tiéu cuc trong hién tai thanh ban dap cho sy phét trién va d6i méi
trong tuong lai.
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