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DAN NHAP

< Sy can thiét nghién ctru:
v Trwdc day, DPQNN trong hau hét cac nganh cong nghiép mang lwoi
v M& clra, ddi md&i kinh té > sé lwong nganh, linh vwee DPQNN gidm
nhwng con nhiéu van dé datra
v' Cai cach thé ché kinh t&, hdi nhap qudc té, KHCN (CNCM 4.0), yéu
cau TCC kinh té, nang cao NLCT qudc gia
¢ Muc tiéu nghién ctru:
v' déng gop thao luan vé DQNN trong nganh céng nghiép mang lwdi;
v kién nghij tiép tuc cai cach, thic day canh tranh binh dang, tang
cwd&ng minh bach trong DPQNN, gidm sét, han ché va x6a bé doc
quyén kinh doanh.
< Pham vi: Nghién ctru nganh dién, dwéng sat, hang khéng va vién thdng



KHUNG CAI CACH BDOC QUYEN NHA NUOC
TRONG NGANH CONG NGHIEP MANG LUO




NGANH CONG NGHIEP MANG LUGI2 &

Khai niém:  Nganh chuyén ch&, truyén tai hang héa, con nguwdi, théng tin
tr dia diém nay dén dia diém khac
GOm: mang giao théng, mang thdng tin, mang thiét yéu

Co cau: Thwong ngudn (upstream)
Ha tdng mang (network infrastructure)

Ha nguén (downstream)

bac trwng:  CAc ngoai rtng mang (externalities)
Poc quyén tw nhién
Cac dich vu mang tinh céng ich

Phu thuéc dé co gian cau

"
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PQC QUYEN NHA NUOC VA NHU CAU'CAIL CAGH

Tai sao nha
nwdc can
thiép?

Cach thire
can thiép?

Nhu cau cai
cach:

Ngoai yng mang, doc quyén tw nhién = that bai thi triwong
Dich vu céng cdng, dam bao lgi ich cua nguwdi dan, dam
bédo cong bang, hiéu qua

Duy tri s& hiru nha nuwéc
Quy dinh diéu tiét, giam sat

Hiéu qué hoat déng (do thiéu déng Iwc canh tranh, st dung
qua mirc nguodn lwe nha nwée)

Thiéu hut vdn dau tw

Tién bd khoa hoc - cdng nghé

Han ché canh tranh, han ché sw tham gia cda khu vuc tw
nhan



NOI DUNG CAI CACH POC QUYEN

No6i dung cai cach ddc quyén nha nwéc trong cac nganh cong nghiép
mang lwéi
Tachha | Vandé | Van de Viec | LA trinh cdi | Dam CAac co
tang |truycdp| kétndi | dautw | cach 3 giai | bao loi | ché/ quy
mang vdi | ha tang mang va duy doan ich dinh thi
cac hoat | mang (trwodng | tu, bao | (Bergman, | cobng trwdng
dong ha hop tri ha 1998: doc cong (Mmo)
nguon khéng con | tang | quyén; doc
PQTN) | mang | quyén->
canh tranh;
canh tranh
toi da)




CO CHE, CHINH SACH CAI CACH PQNN'G VIE TN

< DQNN gan véi xac dinh vai trd cia Nha nwdc trong nén kinh té > céch
thtrc can thiép cua Nha nuwdc

% Trong cac nganh cong nghiép mang, DQNN hoan toan va trao cho DNNN
thwe hién tat ca cac khau, cong doan vai ly do can thiét cho diéu tiét nén
kinh t&, Iy do an ninh qudc gia, cac nhiém vu coéng ich, v.v.

< QuA trinh cai cach gan v&i chuyén doi nén kinh té; cai cach, co cau lai

nén kinh t&; qué trinh cai cach khu viwc DNNN = thu hep pham vi PQNN




CO CHE, CHINH SACH CAI CACH DQNM‘O’ VIET ]

% C&c chu trwong cua Bang:

“Tao mai trirong hop tac va canh tranh lanh manh trong SXKD. Thue hién DQNN
trong mét s6 nganh, moét sé linh vwre nhét dinh vi loi ich cua dat nuée, han ché
déc quyén kinh doanh, khong dé loi dung dia vi ddc quyén dé duy tri ddc quyén,
dac loi, Iting doan thj trirong” (BH VIII)

“Thue hién DQNN trong linh vure cén thiét, nhung khéng bién DQNN thanh déc
quyén doanh nghiép” (TW3 khéa IX)

“Kién quyét diéu chinh dé DNNN c6 co cdu hop ly, ... tdp trung vao nhitng khau,
céng doan then chét ctia céc linh vire: an ninh quoc phong; déc quyén tw nhién;
cung cdp hang héa dich vu thiét yéu; va mot sé nganh cdng nghiép nén tang,
cbng nghé cao co s lan téa” (KL 50-KL/TW)

“DNNN tép trung vao nhiktng linh vire then chét, thiét yéu:; nhitng dia ban quan
trong va quéc phong, an ninh; nhing linh vire ma DN thudc cac thanh phan kinh
té khac khong dau tw” (TW5 khéa XII)



CO CHE, CHINH SACH CAI CACH DQNN (tidg

/ |

% Thé ché hoa:

= 6 Quyét dinh clia TTCP vé tiéu chi, danh muc phan loai DNNN.

= QP 929/QD-TTg (17/7/2012); Qb 707/QD-TTg (25/5/2017) vé co cau lai
DNNN, trong tam TDKT, TCTNN

= ND 94/2017:

v' Truyén tai, diéu do hé thdng dién qudc gia; xay dwng va van hanh
thay dién da muc tiéu va dién hat nhan cé y nghia dac biét quan trong
vé kinh té - xa hoi.

v Dich vu khdéng lwu, dich vu thbng bao tin tirc hang khéng, dich vu tim
kiém clru nan.

v Quaén ly, khai thac hé thong két cau ha tang dwdng sat (khdng bao
gom bao tri két cau ha tang dwdng sat).

= Hé thdng VBQPPL - tao co s& phap ly cho sw tham gia cla cac thanh
phan kinh té vao cac khau, céng doan khong co tinh ddc quyén tw nhién.



CO CHE, CHINH SACH CAI CACH DONN (tiép)f

< Thé ché héa:
= Luat Canh tranh (2004): Kiém soat DN hoat déng trong linh viec DQNN:

v Quyét dinh gia mua, gia ban hang hoa, dich vu thudc Iinh vwc DPQNN
v Quyét dinh s6 lvgng, khdi lwong, pham vi thi treéng ctia hang hoa,
dich vu thu6c Iinh viwee DQNN.
v' Luat Canh tranh (2018) bd sung: dinh hwdng, té chirc cac thi treong
lién quan dén hang hoéa, dich vu thudc linh viec DPQNN
Luat Gia (2012) xac dinh rd Nha nwdc dinh gia véi hang hoa, dich vu
thudc linh viwee DPQNN san xuat, kinh doanh




CO CHE, CHINH SACH CAI CACH DONN (tiép)f

= Nha nwéc dinh mire gié cu thé déi voi:
v' Cac dich vu hang khéng, bao gém: dich vu cat canh, ha canh; diéu
hanh bay di, dén; hd tro bdo dam hoat dong bay, soi chiéu an ninh;
v' Cac dich vu két ndi vién théng;
v' Dién: gia truyén tai dién, gia dich vu phu tro hé thong dién

= Nha nwéce dinh khung gia doi voi:

v’ gia phat dién, gia ban bubn dién;

v' murc gia ban Ié dién binh quan,

v dich vu van chuyén hang khéng ndi dia tuyén doc quyén

= Nguyén tac dinh gia:

v Bao dadm bu dap chi phi san xuat, kinh doanh thwc té hop ly, co 1o
nhuan phu hop v&i mat bang gia thi trwdng va chi trwong, chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi cia Nha nwdce trong tieng thoi ky;

v' Kip thoi diéu chinh giéa khi cac yéu té hinh thanh gia thay doi



TIEN PO MG CUA VA HIEN TRANG PQNNg#

< Trwdc day, doc quyén theo nganh doc = PQNN hoan toan va trao cho
DNNN thwe hién tat ca cac khau, cong doan.
% Qua trinh mé& clra, cai cach - thu hep pham vi DPQNN:
v" Nganh dién
v Nganh duwdng sat
v" Nganh hang khong

v Nganh vién thong




NGHIEN CU’'U NGANH PIEN
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TONG QUAN NGANH PIEN"

% MO hinh nganh dién Viét Nam

Nguoi Tiéu
Dung

T8k,

. " -
PHAT DIEN PDIEU PO & TRUYEN TAI PHAN PHOI & BAN LE
| EvN = -
IPP/BOT
T tam didu dd hé théng o8 Fo
. i S R R ung 1 - qucmgmnmuwna&-npc
Cor cau ngudn diégn theo ch hiru 2013 ma‘ quﬁc gia ) = Th pe s

= Tagcaowomwcmhm-apc‘
= Téng Cong ty ién lyc Ha NI — HNPC
Téng Céng ty truydn tai dién 2 - ramgmg-mmwncu-.-ucmé%,

EPTC
Cong ty mua ban dién

Nguén: FPT Securities (2015), B4o céo nganh dién, 7/2015



< Khau san xuat dién (phat dién)

Co cau nguon dién theo chii sé hitu Co cau phat dién theo nguon 31/12/2016

Chilsihiy Nim 013 Nim 016 Nam 2013 Nim 2016
cisdim| % cinsdiom| % Loai nguon Congsuat MW | % | Congsuat MW | %
— Thy dién 1495 4878 15857 | 376
Dien huc Viet Nam 6569 6009 | DK | 6ld Nhiét dién thr 058 w7 14w 3
Da K Vit Nam 360U A 0D | Nhigtdign ddu 1.050 343 1370 33
Than-Khogsin Vigt Nem |~ 1% | 505 | 1785 | 42 | Nhictdiénkni 7564|2472 7502 178
Wlgchidhniic | 83 pR | o pg) Delbidinowiko |58
9 Nhap khau : : 540 12
Ting Wom e w P

Noudn:EVN (013,201 e '

Nguon: EVN (2013, 2017)



TONG QUAN NGANH DIEN (tiép)

< Khau truyén tai:

- 23.517 km dwérng day (gom 7.446 km dworng day 500

Tong cong ty KV va 16.071 km dwdng day 220 kV)
Truyén tai dign - 126 tram bién ap (gom 26 tram bién ap 500 kV va 100
quodc gia tram bién ap 220 kV)

- v&i tbng dung lwong may bién ap 1a 67.638 MVA

< V& mang phan phdi va ban 1&
< Tbng cong ty Dién lwc (5 PCs)

< Heé thdéng cong ty con thwc hién ban t&i ngudi tiéu ding
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CO SO CAI CACH PQC QUYEN TRONG NGAN LI L

< Han ché ctia mé hinh cong ty dién Iwc PQNN lién két doc truyén thong:

v' Gia ban dién gém chi phi gia thanh va chi phi dau tw hé théng dién 2>
khach hang ding dién phai tra gia cho nhirng cong trinh dau tw
khong hiéu qua, hay sw lac hau cua thiét bi va cong nghé;

v Co ché déc quyén da khéng tao dong lwc dé cac cong ty dién lwc
giam gia thanh, tang Igi nhudn va nhat 1a khong phai xay dwng cac
chién lwoc canh tranh thj trwdng:

v' Viéc dwoc diéu chinh theo truyén thdng thwdng dan dén gia cao;

v' Trg gia chéo tao nén sy hoat déng kém hiéu qua

< Nhu cau dién tdng nhanh

< Xu hwéng cau tric lai nganh dién & nhiéu nwdc trén thé gidi (chuyén dan
theo hwéng canh tranh, thi treéng; tac dong cda tién bd KHCN,...)

< Xuét phat tlr d3c trwng, tiém nang canh tranh cla tirng khau



EN

Kha nang canh tranh ctua nganh dién

Phat dién

Phat dién

Phat dién

Phat dién

C6 tiém ndng canh
tranh

1 2 3 4
- N\
I Thu mua I
| |
I Truyén tai va Phan phbi I
L )
Nha cung cap
I |
_ Nguwoi Ngudi Ngudi
tiéu dung tiéu dung tiéu dung

DPdéc quyén tw nhién

C6 tiém ndng canh
tranh




CO CHE, CHINH SACH CAI CACH POQC QﬂYEN TRE NG

NGANH DPIEN

< Luat Dién lwc (2004), Luat Bién Iwc (stra dbi, 2012): “... thu hat moi thanh
phan kinh té tham gia hoat déng phét dién, phan phéi dién, ban budn
dién, ban 1é dién va tw van chuyén nganh dién lurc. Nha nuée doc quyén
trong hoat déng truyén tai, diéu dé hé théng dién qubc gia, xay dung va

vén hanh céac nha may dién Ién, co y nghia ddc biét quan trong vé kinh té

- X& hdi, quéce phong, an ninh”




CO CHE, CHINH SACH CAI CACH POQC QﬁYEN TRE NG

NGANH DPIEN

< Co ché, chinh sach vé TCC DNNN va TCC nganh dién
v Qb 14318/QD-BCT (25/12/2015) phé duyét D& an tai co cAu nganh
dién lwc Viét Nam phuc vu sw nghiép CNH, HDH va phat trién bén
virng giai doan dén ndm 2020, tdm nhin dén nam 2030.
v QDb 168/QD-TTg (7/2/2017) phé duyét Bé an tai co cau nganh dién
giai doan 2016-2020, dinh hwéng dén nam 2025.
v QDb 1782/QDb-TTg (23/11/2012) phé duyét Pé an tai co cau Tap doan
dién Iwc Viét Nam giai doan 2012-2015.
v QDb 852/QD-TTg (14/6/2017) phé duyét Dé an tong thé sap xép, tai
co cau doanh nghiép thudc TD BLVN giai doan 2017-2020.
Vo
< 2 QD clda TTCP vé 16 trinh, cac diéu kién va co cau nganh dién dé hinh
thanh va phat trién cac cap do thi trworng dién lwe tai Viét Nam (QD
26/2006/QD-TTg va 63/2013/QD-TTg)



CO CHE, CHINH SACH CAI CACH POC Q§1YEN RE NG

NGANH PIEN (tlep)

Lo trinh cii cach nganh dién theo Quyét dinh sé6 63/2013/QD-TTg

Thi truwong phat dién Thi trwong ban budn Thi trueong ban 1é dién
canh tranh dién
1/7/2012 2015 2017 2021 2023
i i
| |
Van hénh Van hanh I'van hanh Van hanh I \van hﬁmh Van hanh
thi diém hoan chinh Ithi diém hoan chinh I thi diém hoan chinh

- Thi trudng phat dién canh tranh (cap d6 1): Tiép tuc thuc hién thi truong phat dién
canh tranh dén hét nam 2014.

- Thi trudng ban buén dién canh tranh (cap do 2):

+ 2015-2016: Thuc hién thi truong ban buon dién canh tranh thi diém

+ 2017-2021: Thuc hién thi truong ban buon dién canh tranh hoan chinh

- Thi truong ban Ié dién canh tranh (ciap do6 3):

+ 2021-2023: Thuc hién thi truong ban Ié dién canh tranh thi diém

+ Sau 2023: Thuc hién thi truong ban 1€ dién canh tranh hoan chinh




KET QUA CAI CACH POC QUYEN TRONG NGANE#

4

Trwdc Luat Dién lwc 2004: EVN doc quyén toan bd quy trinh SXKD dién
2008: thwc hién chia tach EVN véi viéc hinh thanh cac don vi truyén tai

L)

*

4

L)

*

va phan phdi riéng (Cty truyén tai dién qudc gia; cac cong ty phan phdbi)
2012: EVN tach hoat déng phat dién thanh 3 Tcty phat dién (GENCOs)
Hién nay:

4

L)

*

4

L)

*

v Khau san xuat: EVN khoéng con la don vi duy nhat > quy mo thi
trro'ng phat dién canh tranh khéng ngirng dwoc mé réng.

v' Théng tin vé van hanh thi trwérng dién dwoc cong bd day dd

> nang cao tinh minh bach trong viéc huy déng nguén dién; tao moi
trw&dng canh tranh céng khai gilra cac don vi tham gia; tao déng Iwc cho
cac nha may phat dién chu dong trong van hanh, chu déng chao gia,
gop phan nang cao hiéu qua san xuat va gidm chi phi phat dién, nang
cao hiéu qua hoat ddng cla toan hé thong.



POC QUYEN CON THE HIEN RO

< Nganh dién van la nganh déc quyén cao?
Tai khau phat dién
Co cau phat dién theo sé hivu (31/12/2016)

- EVN va céac don vij thubc
EVN van chi phoi

- EVN, PVN, TKV: 76% WEVN
céng suat -

= Sé& hiru nha nwde van

chi phoi mTKV

BOT va cdc nha diu tu
khac

Cubi 2017: khodng 51%
cong suat dat tham gia thi
tredng dién theo hinh thirc
gian tiép va khéng tham gia
xac dinh gia thi trwo'ng

Nguon: EVN (2017), Vietnam Electricity Annual Report



POC QUYEN CON THE HIEN KHARO &

< Nganh dién van la nganh déc quyén cao?

Tai khau truyén tai, phan phoi va ban lé
EVN dangndm - Trung gian mua ban dién: Céng ty mua ban dién

ddc quyén cac
phan khuc tir mua
bubn dién, truyén
tai, phan phdi/ ban
|é dién -

==

mébi lién két doc
gitta cac don vi cua
EVN - tao loi thé
canh tranh nhat dinh -
dbi véi cac cong ty
truc thuoc EVN

(EPTC) trwe thudc EVN la don vi duy nhat dwoc
phép mua buén dién tr tat ca cac don vi phat dién
trén thi tredng va ban budén cho cac cong ty phan
ohéi dién.

Truyén tai dién la khau trung gian dé& mang van
chuyén dién nang dén khau phan phdi va ban |é.
Téng cdng ty Truyén tai dién Québc gia (EVNNPT,
100% von EVN) thwe hién vai trd cia don vi truyén
tai dién, quan Iy van hanh hé thong lwéi dién truyén
tai cap dién

Khau phan phoi, ban 1é dén ngwdi sir dung 1a

mo&t mat xich ma EVN nam déc quyén (EVN nam gidy
100% cac Tong cong ty Dién lwc - PC)




POC QUYEN CON THE HIEN RO

< Nganh dién van la nganh déc quyén cao?

Gia ban 1é dién binh quan (déng/kwh)
1800.0 1720.65
1600.0
1400.0
1200.0
1000.0

800.0




NGHIEN CU’U NGANH DUONG SAT




TONG QUAN NGANH PUONG SAT

< Mang lwéi dwdng sat c6 tdng chiéu dai 3.143 km (2.531 chinh tuyén,
612 km dwdng ga va dwdng nhanh; 3 loai khé dwéorng: 1000 mm chiém
85%, kh6 dwdng 1435 mm chiém 6% va khd dwdng 16ng, chiém 9%)
< 7 tuyén chinh: Bac Nam (HN - HCM, HN - HP, HN - Bong Bang, HN -
Lao Cai, HN - Quan Triéu, Kép - Lwu X&, Kép - Ha Long); tuyén nhanh
(Bac Hong - Van DBién, Cau Giat - Nghia Dan, Pa Lat - Trai Mat); 2 tuyén
dwdng sat qudc té ndi véi Trung Qudc tai Dong Bang va Lao Cai.
< 259 ga dworng sat
% Phwong tién van tai:
v’ 296 dau may (44 chiéc str dung trén 40 nam, chiém 14,8%:; 86 chiéc
st dung ttr 30-40 nam, chiém 29%; 48 chiéc st dung tlr 20-30 nam,
chiém 16,2%); 118 chiéc st dung dwdi 20 ndm, chiém 39,9%)
v' 5.957 toa xe cac loai (1.010 toa xe khach, 4.947 toa xe hang) co thoi
gian st dung da lau



TONG QUAN NGANH PUONG SAT

-w{liry

< Chu thé van hanh: Tdng cdng ty Puwdng sat Viét Nam

Téng cong ty
Puwdng sat Viét
Nam

Pon vi hach
toan phu thudc

(1 Trung tam
17 chi nhanh

5 don vi sv
nghiép truwc
thudc)

24 cong ty cb
phan

2 cong ty co
phan, TNHH 2
TV tré [én

17 cong ty lién
két




CO SG CAI CACH DQNN TRONG NGANH DUONG

w E8 T 4
e i KL

< DQNN trong nganh dwérng sat trao cho DNNN. Nha nwédce dau tw KCHT

AT

va TCT BDSVN DQKD van tai va khai thac str dung ha tang dwdng sat.
<% V&i vi thé doéc quyen toan nganh = thiéu ddng lwc cho TCT BSVN nang

cao chat lwong, gidm gia thanh = thj phan giam.
Thi phan van tai dwéng sat

Van tai hanh khach (%) Van tai hang hbéa (%) Ghi chu

Nam Hanh khach HK. km Hang hoa HH. km

2010 0,48 4,47 0,97 1,79

2011 0,48 4,2 0,81 1,9

2012 0,46 3,93 0,72 1,84

2013 0,43 3,55 0,63 1,71

2014 0,39 3,06 0,67 1,93

2015 0,34 2,68 0,58 1,79

2016 0,27 2,03 0,41 1,34

2017 0,23 - 0,39 -

Nguon: Ban Céan su dang Bo Giao théng van tai (2018)



CO SO CAI CACH PQNN TRONG NGANHSDUONGISAT

(tiép) iy P
< San lwong va lwong luan chuyén giam
Van tai hanh khach Van tai hang hoa Ghi chu
Nam | Luot hanh khach | Triéu Tan xép Triéu tan.
(triéu HK) HK.km | (nghin tan) km
2010 11,2 4.377.860 7.800 3.900.669
2011 11,98 4.571.080 7.200 4.100.546
2012 12,21 4.558.960 6.900 3.959.000
2013 12,13 4.416.567 6.400 3.732.973
2014 11,85 4.252.580 7.200 4.311.500
2015 11,17 4.149.585 6.560 4.125.401
2016 9,8 3.421.363 5.147 3.198.180
2017 9,5 3.657.308 5.559 3.574.704

Nguon: Ban Cén sy dang B Giao thong van tai (2018)



CO SO CAI CACH PQNN TRONG NGANH DUONGH A

L)

> Giao thong van tai dwong sat duwoc xac dinh 1a bé phan quan trong

L)

trong hé théng KCHT KT-XH, loai hinh van tai ch( yéu ddm nhan van tai
hang hoa khoi lwong 1dn tuyén dwdng dai va trung binh; van tai hanh
khach dwong dai, lién tinh. Nhwng ha tang van tai dwdng sat Viét Nam
khéa biét lap, lac hau va thiéu két noi.

L)

» Xu hwéng cau truc lai nganh cong nghiép dwérng sat trén thé gici >

L)

hwéng vé canh tranh va thj trudng (dwdi tac ddng clia KHCN, diéu kién tai

chinh, chat lwong dich vu van tai dwdng sat, v.v.)



CO CHE, CHINH SACH CAI CACH PQNN ’RONG N

PUONG SAT

< Luat Pwong sat (2005)
» Phan dinh cong ty QLNN va quan ly KD cua DN
> Kinh doanh KCHT v&i KD van tai trén dwong sat do Nha nwéc dau tw
> Nguyén tac khuyén khich cac té chire, ca nhan trong va ngoai nwéc
dau tw KD van tai dworng sat; nha nwédc dam bao moi trwérng canh
tranh binh dang, khdong phan biét d6i xt, bao hd quyén va loi ich hop
phap cla tb chirc, ca nhan tham gia dau tw va KD dwdng sat

< Luat Pwérng sat (2017)
> Cu thé hoa co ché phéat trién giao thong van tai dwong sat; thu hat dau
tw KD dworng sat; phat trién dworng sat hién dai, hiéu qua
» Khac phuc han ché cla Luat Dau tw (2015)



CO CHE, CHINH SACH CAI CACH PQNN ’RONG N

PUONG SAT

< Quy hoach, dé an: khuyén khich sw tham gia ctia moi thanh phan kinh té
vao dau tw KCHT théng qua hinh thirc nhwong quyén kinh doanh khai
thac KCHT, PPP; xa h6i h6éa KD van tai, v.v.

< Dé an huy déng von xa hoi héa dé dau tw KCHT dwdng sat (QD 4907/Qb-
BGTVT ngay 24/12/2014; Pé an TCC van tai dwdng sat dén nam 2020
(QP 1512/QD-BGTVT ngay 27/4/2015), v.v. > dé xuat hé thdng giai phap
chinh sach tao khdng gian cho sy tham gia cta cac thanh phan kinh té,
thu hep pham vi BPQNN

< Co ché, chinh sach tai co cau DNNN: Dé an tai co cau TCT DSVN 2012-
2015




KET QUA CACH PQNN TRONG NGANHDUONGS A

< Pa dat dwo'c mot so két qua bwédc dau: tir ddc quyén toan bd > tach
hach toan (2014) > tach té chirc (2015) - tao tién dé thu hut sw tham gia
cla céac thanh phan kinh té khac.




POC QUYEN TRONG NGANH DUONG SAT THE il

% TCT DSVN van gan nhu doc quyén toan bd nganh dwérng sat?

< Viéc kinh doanh van tai trén dwéng sat qudc gia va quan Iy KCHT dwdng
sat van do cac DN ma TCT BSVN git» phan von chi phdi

% Céac DN kinh doanh van tai dwdng sat chwa hoat ddng déc lap (theo dung
nghia) voi TCT DSVN

% Van ton tai viéc DN vira kinh doanh KCHT, diéu hanh giao thdng van tai

dwdng sat lai vira kinh doanh van tai nén cé vi thé chi phdi rat 1én, chwa

tao ra dwoc moi trwdng canh tranh lanh manh, khdng phan biét déi x&r doi

vé&i DN tham gia kinh doanh dwéng sat.



NGHIEN CU’U NGANH HANG KHONG
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TONG QUAN NGANH HANG KHONG &

< VAan tai hang khong chiém wu thé trong van tai hanh khach qubc té va 1a
phwong thirc van tai ndi dia quan trong va hdi nhap v&i cac nwdc trong
khu vwe va trén thé gioi
s Gial doan 2010-2017:
v thj trwdng van tai hang khéng Viét Nam dat 16,64%/ nam vé hanh
khach va 14%/ ndm vé hang hoa.
v' tbng san lwong théng qua cac cang hang khéng dat 16,91%/ ndm vé
hanh khach va 13%/ ndm vé hang hoa.
v' San lwong van chuyén ctia cac hang hang khdng Viét Nam dat
17,3%/ nam vé hanh khach va 8%/ ndm vé hang hoa.

v San lwong diéu hanh bay dat 12%/ nam



2 \ \ A _
TONG QUAN NGANH HANG KHONG &

< Chu thé nganh hang khéng

v Quan ly, d@m bdo hoat ddng bay: Téng céng ty Quan ly bay Viét Nam

v Kinh doanh van tai hang khong: Hang khong dan dung Viét Nam c6 4
DN van tai hang khong: Vietnam Airlines, Vietjet Air, Jetstar Pacific
Airlines, VASCO (Cuc Hang khong Viét Nam, 2016).

v' Khai thac cang hang khdng va cung cap dich vu hang khéng: Téng
cong ty Cang hang khdng Viét Nam (quan ly, khai thac 22 cang hang
khong trén toan qudc)

v' Céc doanh nghiép khac: cung trng céac dich vu hang khdng déng bo

tai cac cang hang khong, san bay



TONG QUAN NGANH HANG KHONG

w

< Thi phan nganh hang khéng tang dang ké

Co cau van tai hanh khach theo nganh van tai (1995-2016)
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Nguon: Tong cuc Théng ké
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CO SO CAI CACH PQNN TRONG NGANH HANG I ONG

Tinh ddc quyén tw nhién

Chu trwong cai cach DNNN

Ho6i nhap kinh té quéc té (tham gia WTO)

M& clra giao lwu qubc té




CO CHE, CHINH SACH CAI CACH PQNN ’RONG N

HANG KHONG

% Luat Hang khéng dan dung 1991 tao co s& phap ly cho khu vwe ngoai nha
nwdc tham gia hoat déng kinh doanh hang khéng va khai thac cang hang
khdng san bay néu dam bao cac diéu kién cta phap luat

v' “Té chire, c& nhan thuéc moi thanh phan kinh té duwoc phap hoat déng
kinh doanh hang khéng déu binh dang trudc phap luat. Nha nude
khuyén khich té chire, cd nhan nuwée ngoai, ngudi Viét Nam dinh cw &
nuwée ngodi hop tac, dau tw trong linh vire hang khdng dan dung tai
Viét Nam trén co sé ton trong ddc Iap, chi quyén va phap luét cua
Viét Nam”

v’ “T6 chtre, ca nhan xin cap gidy phép khai thac cdng hang khéng, san
bay phéi dap trng day du cac diéu kién vé chuyén mén, t6 chire khai
thac, trang bi, thiét bi va cac yéu tb can thiét khac dé bdo dam an toan
hang khong”.



CO CHE, CHINH SACH CAI CACH PQNN ’RONG N

HANG KHONG

% Luat Hang khdng dan dung 1995; 2006 va stra dbi 2014: cho phép tw
nhan tham gia hop tac, dau tw trong linh vwe hang khéng dan dung (Piéu
6) va khong c6 diéu khoan han ché

% Nghi dinh sb 76/2007/ND-CP ngay 9/5/2007 vé kinh doanh van chuyén
hang khéng va hoat déng hang khdng chung da cho phép nwéc ngoai dau
tw vao doanh nghiép hang khong Viét Nam Ién t&i 49%

% Nghi dinh sb 92/2016/ND-CP quy dinh vé cac nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién trong Iinh viec HKDD v&i nhiéu quy dinh mang tinh dét pha Ion,
c®i bd cac nut that, tao diéu kién dé céac td chire, cad nhan tham gia

% Diéu kién tiép can cong bang céac dich vu ha tang hang khong, dich vu
quén ly bay dbi vé&i cac hang hang khong ndi dia cling dwoc chu y

< Phan I&n cac dich vu hang khong tai cang dwoc Nha nwédc quén ly theo

Luat Gia 2012



KET QUA CATI CACH DQNN TRONG NQANH H

KHONG

< Trwdc: Cac DN hang khéng do Nha nwéc s& hivu 100% von > bao hd
I&n, tham chi mét s6 linh vwe 1& ddc quyén ctia mot sé DN

% Téi co ciu, c6 phan hoa > Bdc quyén nha nwdce duy tri & Iinh vee bay va
trao cho Tcty Quan ly bay Viét Nam; Tcty Hang khong Viét Nam cé phan
hda ndm 2015; Tcty Cang hang khéng phan hoa thang 4/2016

% Khu vuwc tw nhan da tham gia sau vao Ilinh vwc van tai hang khéng




KET QUA CATI CACH DQNN TRONG NGANH HA

< Thi phan ndi dia cac hdng hang khéng tai Viét Nam

lgg;/z 8% 8%
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30%
20%
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m VIETNAM AIRLINES = VIETJET AIR  ®=JETSTAR PACIFIC KHAC

Nguén: BVSC



KET QUA CATI CACH DQNN TRONG NQANH H

KHONG

< Hé thc“'mg cung tng dich vu hang khong: da tao lap dwoc thi trwedng canh
tranh. Vietnam Airlines khdng con ddc quyén (hodc théng qua cong ty con)
ddc quyén trong cung trng mot sé dich vu hang khéng. Loi thé doc quyén
vé dich vu clia Vietnam Airline da dan dwoc d& ba.

< Dbi voi gia dich vu hang khdng, Luat Gia quy dinh Nha nwédc dinh mic cu

thé dbi véi gid dich vu cat canh, ha canh; diéu hanh bay di, dén; hé tro

bdo dam hoat ddng bay; soi chiéu an ninh




HIEN TRANG PQNN TRONG NGANH HANG KH@!

% Thi trwrdng hang khdng cé mure do tap trung cao (Vietnam Airlines va
Vietjet Air)

< Vi thé ddc quyén ctia Téng cong ty Cang hang khdng Viét Nam (ACV) thé
hién kha ro

< ACV la don vi duy nhat cung cap dich vu, ban than ACV da dwoc huwéng

nhirng wu dai do déc quyén tw nhién mang lai, dwoc khai thac phan 1én

dich vu quan trong tai tat ca cac san bay trong ca nwéc




NGHIEN CU’U NGANH VIEN THONG




L)

TONG QUAN NGANH VIEN THONG &

Vién thdng: nganh kinh té ky thuat, ha tang co s, ha tang co s&, dong vai
tro vira la dich vu lién lac, vira la mét phwong tién, nén tdng = quan
trong, lién quan dén tat ca cac nganh, doi sbng, QPAN.

Viét Nam la mét trong nhirng thi trwdng vién thdng co toc dd tang truwdng
nhanh nhat trong khu vwe va trén thé gi¢i trong sudt 10 ndm qua

Cudi 2017, ty 1& thué bao di dong dat khodng 116 thué bao/100 dan, phu
séng di ddng 95% dién tich ca nwéc. Ty 1é thué bao internet bang rdng ¢
dinh dat 11,90 thué bao/100 dan; Ty Ié thué bao bang réng di déng dat
52,8 thué bao/100 dan; Ty l& ngwdi st dung internet 14 54,19% dan sb. Ca
nwéc co 77 DN cung cap dich vu vién théng va 52 DN cung cap dich vu
internet dang hoat dong; 32.602 giay phép tan s6 da dwoc cap.

Thi trwdng vién thong Viét Nam da c6é nhirng buwdc tién quan trong, dac
biét (’ng dung cdng nghé hién dai nham dap ng kha nang tiép can, st
dung dich vu CNTT



TONG QUAN NGANH VIEN THONG

So6 lwong DN vien thong, internet

TT Chi tiéu ) ) ) ) 2015 2016

> 1 So doanh nghiép duoc cap giay phep cung cap dich vu ¢c6 87 104
dinh mat dat

2.2 S5 doanh nghiép dang cung cap dich vu cb dinh mat dat 80 74
SS doanh nghiép duoc cap giay phép cung cap dich vu cb

2.3 2 2
dinh vé tinh

2.4 S5 doanh nghiép dang cung cap dich vu cb6 d1nh vé tinh 1 1
S5 doanh nghiép duoc cap giay phep cung cap dich vu di

2.5 5 5
dong mat dat

2.6 S5 doanh nghiép dang cung cap dich vu di dong mat dat 5 5
S5 doanh nghiép duoc cap giay phép cung cap dich vu di

2.7 1 3
dong vé tinh

2.8 S5 doanh nghiép dang cung cap dich vu di dong vé tinh 1 3
S5 doanh nghiép duoc cap giay phép cung cap dich vu di

2.9 1 1
dong hang hai

2.10 | S6 doanh nghiép dang cung cap dich vu di dong hang hai 1 1
S5 doanh nghiép duoc cip gidy phép cung cap dich vu di

2.11 1 2
dong hang khong

2.12 | S6 doanh nghiép dang cung cap dich vu di dong hang khoéng O O

> 13 S5 doanh nghiép duoc cap giay phép cung cap dich vu 57 65
Internet

2.14 | S6 doanh nghiép dang cung cap dich vu Internet 52 51

Nguon: Bé Théng tin va Truyvén théng



CO SG CAI CACH DQNN TRONG NGANHWIEN T DNG

< Da&c trwng nganh vién thong: déc quyén tw nhién, ngoai (’'ng mang, dich
vu mang tinh céng cdng = cau trdc thi trwdng ddc quyén trong nganh vién
thdng & hau hét cac nwdc > nha nwdc quéan ly va trao cho DNNN
< Xu hwéng trén thé gidi: dich chuyén tir PQNN thanh canh tranh c6 sw
diéu tiét chat ché, tr DNNN sang tw nhan hoa tirng phan. Xu hwéng nay
xuat phat tw:
v" Dabi héi hiéu qua cua DNNN
v Y twdng mai vé dich vu phd cap;
v' Sy phéat trién cong nghé
v Nhirng ép lwc, lo ngai vé mat kha nang canh tranh quoc té

> ddc quyén truyén thdng khéng con bén virng va co ché, chinh sach
vién thdéng da thay ddi nhanh chong trén pham vi toan cau



CO SO CAI CACH PQNN TRONG NGANHWIEN THONG

< O Viét Nam:
v' chinh sach tw do héa thj trwérng vién thong va viéc thwe hién Hiép
dinh Thwong mai Viét Nam - Hoa Ky;
v' céc quy dinh cia WTO vé thwong mai dich vu

- dat ra yéu cau phai thwe hién cai cach ddoc quyén nha nwdc trong

nganh vién thong Viét Nam




CO CHE, CHINH SACH CAI CACH PQNN ’RONG N

VIEN THONG

* ND 109/1997/ND-CP: DN cung cap dich vu bwu chinh, vién thong la DNNN
hodc CTCP Nha nwdc ¢6 cd phan chi phdi hodc cd phan dac biét
< Thuwc hién tw do hoa thi trwdng vién thdng, cham dit thé doc quyén modt DN
v" Luat Bwu chinh, vién thong 2002
v' Luét Vién théng: cac DN thudc moi thanh phan kinh té dwoc thanh lap
theo phap luat Viét Nam déu dwoc tham gia cung cap dich vu vién
thong cling nhuw thiét 1ap ha tang mang vién théng
< Thuwc hién chinh sach doi x&» khong dong déu trong thdi gian dau: wu tién
hé tro DN m@i nham day nhanh viéc hinh thanh thj trwdng canh tranh
v' Vé chinh sach gia cuwéc
v' Vé chinh sach két noi
v' Vé chinh séch phd cap dich vu
< Co ché, chinh sach dbi mai, phat trién va nang cao hiéu qua va strc canh
tranh cia cac DNNN

L)

%



KET QUA CAI CACH PONN TRONG NGANH VIENSTIONG

< Trwdce day: nganh vién thdng 1a PQNN va trao cho Tcty Bwu chinh Vién
thong (VNPT) - don vi ddc quyén s& hiru nha nwdce thwe hién

v Thoi gian dau: thwe hién toan bd tlr ban hanh co ché, chinh sach dén
quan ly kinh doanh, v.v.

v' Sau déi m&i dén trwde 2000: VNPT tiép tuc doc quyén, quan ly toan bd
ha tang vién thdng cling nhw cung cap toan bd céc dich vu vién thdng
co ban trén pham vi toan qudc

% 2004: Chuyén tr ddc quyén sang canh tranh khi Viettel chinh thirc hoat
dong va sw tham gia ciia mét s DN vién thdng: EVN Telecom, Hanoi
Telecom, Vietshiptel)

% 2014: Mobifone tach ra khéi cong ty me - VNPT (VNPT s& hiru hai mang di
ddng 1&n 1a Vinaphone va Mobifone) - gidi phap cai cach ddc quyén bang
cach chia tach cong ty sé hiru nha nwéc thanh cac cong ty nhd canh tranh
V@i nhau.



KET QUA CAI CACH PONN TRONG NGANH VIENSTIONG

< Tinh trang “ddc quyén tw nhién” ngay cang thu hep va biéu hién khdng con
rd rang khi nhiéu nha mang da tw dau tw ha tang mang vién théng. S6
lwong cac DN thudc moi thanh phan kinh té tham gia thiét 1ap co sé ha
tang vién théng va cung céap dich vu vién théng cong cdng ngay cang nhiéu

< Gia dich vu vién thdng (cwdc vién thdng ca trong nwéde va qudc té) cla cac
nha mang ngay cang giam véi chat lwong ngay cang dwoc cai thién. Gia
cuwdc két ndi vién théng gitra cac mang ciing gidm dang ké.




\ Q‘:’
THUC TRANG PQNN TRONG NGANH VIEN TH@
< Thi phan tap trung vao 3 DN vién théng I&n 100% von nha nuwdc (VNPT,
Viettel va Mobifone), sw tham gia cla cac DN khac con han ché

Thi phan (thué bao) cac DN cung cap dich vu dién thoai c6 dinh mat dat

3.1% 2.9%

‘ = Viettel
= VNPT
= Mobifone
\ Vietnamobile
v = Gtel

Nguon: Bo Théng tin va Truyén thong




THUC TRANG PQNN TRONG NGANH VIEN THG

Thi phan (thué bao) cac DN cung cap dich vu bang réng co6 dinh mat dat
scTv  Khac

6% 4%
FPT
19%

VNPT
46%

26%

Nguon: B Thdng tin va Truyén thng




THU'C TRANG PQNN TRONG NGANH VIEN TH@

Thi phan (thué bao) cac DN cung cap dich vu bang réong di déng mat dat
phét sinh lwu lwong thoai, tin nhan, dir liéu (3G)

CR3=97,7%
2.3%
4 = Viettel
= VNPT
= Mobifone
Vietnamobile

Nguon: Bo Thong tin va Truyén thdng




THUC TRANG PQNN TRONG NGANH VIEN THG

Thi phan (thué bao) cac doanh nghiép cung cap dich vu di ddng mat dat
phét sinh lwu lwong thoai, tin nhan, dir liéu (2G va 3G)
CR3=95%

3.1% 2.9%

= Viettel
G :
= Mobifone
\‘ Vietnamobile
v = Gtel

Nguon: Bo Théng tin va Truyén théng




THUC TRANG PQNN TRONG NGANH VIEN THG

Thi phan (thué bao) cac DN cung cap dich vu bang réng co dinh va di
ddéng mat dat
CR3=92,6%

5.7% 3.5%

= Viettel

= FPT
SCTV
= Khac

Nguon: Bo Thong tin va Truyén théng




NHAN XET CHUNG VA KIEN NGHI




NHAN XET CHUNG

% Nganh cong nghiép mang lwdi cé nhirng dac diém doi héi phai cé sw can

thiép cua Nha nuéce. Trwde day, DPQNN cho DN s& hiru nha nwéc.

Xuat phéat tr han ché ctia ddc quyén toan nganh; nhu cau nang cao hiéu

qud, nang cao nang lwc canh tranh, sw phét trién cda thj trworng, ciia KHCN

- thwc hién cai cach DQNN

» Hé thdng co’ ché, chinh sach ban hanh kha day da, 1am co s& cho cai cach

» Két qua cai cach va hién trang DPQNN mdi nganh khéac nhau:

v' Téch bach van hanh ha tang va hoat déng ha ngudn: chwa thwc hién
thwe sy & dwdng sat va dién

>

4

L)

L)

4

L)

L)

v' L0 trinh cai cach: Vién théng m& ctra; dién m& clra mdt phan; van tai
hang khdng mé clra, van tai dwdng sat méi cé nhirng bwdce di dau
v' Van dé DNNN d3 ton tai tl trwedc = vij tri thdng [inh thi treong



KIEN NGHI

» Boi canh:

< Tai co cau kinh té

M@éi trwedng kinh doanh canh tranh, nang cao NLCT qudc gia
Ho6i nhap qudc té sau réng

Tac dong manh mé cua tién bd KHCN (CMCN 4.0)

L)

L)

L)

/ /
0‘0 0‘0

Y

*

4

)

= Tiép tuc cai cach, xac dinh khau can duy tri s& hiru nha nwéc; co cach
quén ly, giam sat; tranh chuyén tir DPQNN thanh ddc quyén DN

*




KIEN NGHI

< DOoi voi nganh dién:

v

v

v

AN

Tiép tuc cai cach nganh dién theo dung 16 trinh, dam bao thi trwéorng
dién canh tranh theo dung nghia.
Tach biét theo chiéu doc, d@m bao ddc lap gitra cac khau phat dién,
truyén tai va phan phdi dién, tw do théa thuan gia ca véi khach hang:
Pam bao tiép can cong bang téi hé thong cot 16i trong nganh dién (khau
c6 tinh chat ddc quyén tw nhién), gdm hé thdng lwdi dién (truyén tai va
phan phdi), cac hé théng do dém dién nang (cong to do dém, thu thap,
lwu tri va quan ly sé liéu do dém) va hé thdng CNTT phuc vu cong tac
van hanh hé thdng dién va thi trweorng dién.

WB (2013): Khéng phan biét dbi xt; Minh bach; Chi phi hop Iy
Thwe hién cdng khai co' cau gia dién;
Can c6 mot co quan giam sat mot cach ddc 1ap nganh dién.



KIEN NGHI

< DO6i voi nganh dwdng sat:
v' Tiép tuc thwc hién tai co cau Téng cdng ty dwdng sat Viét Nam:
o thwe hién tach bach r6 rang, thwe chat ha tang dwdng sat va kinh
doanh van tai dwdng sat;
o Thu hat dau tw tw nhan vao kinh doanh van tai dwdng sat
o Khéng trao chirc ndng cap phép, phan bd ha tang, diéu hanh chay
tau cho don vi van tai
v' Thanh lap co quan ddc 1ap quan ly ha tdng dwong sat;
v’ C6 co ché tiép can, két ndi ha tang mang dwéng sat cong bang dam
bédo cho cac chi tau méi tham gia kinh doanh van tai dwdng sat canh

tranh.



KIEN NGHI

< Do6i voi nganh hang khong:

v' dam bao viéc tiép can téi ha tdng cang hang khdng cdng bang, binh
dang gilra cac hang hang khong; dworc tiép can, st dung két cau ha
tang, dat dai cang hang khéng véi chi phi hop ly

v' thwe hién giam sét gia tiép can cac dich vu cang hang khong;

v' ban hanh co ché kiém soét don vi quan ly cac cang hang khong, giam

vi thé déc quyén cia ACV tai cac san bay:.




KIEN NGHI

< Dbi voi nganh vién thong:
v tiép tuc thwc hién tai co cau nganh, thuc hién quyét liét viéc cd phan
hoa cac DNNN (dac biét la VNPT va Mobifone);

v' co quan diéu tiét nganh thwe hién gidm sat, ngan chan tinh trang lién

két doc quyén, thdng [inh thj trwdng co thé xay ra.




XIN TRAN TRONG CAM ON !




