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LOI MO PAU

Trong 4 nam lién tiép tir 2014 — 2017, Chinh phii d ban hanh cac Nghi
quyét sb 19 vé nhitng nhiém vu, giai phap cht yéu cai thién moéi truong kinh
doanh, ning cao ning lyc canh tranh qudc gia. V&i quyét tim chinh tri manh mé
cua Chinh phu, su vao cudc tich cuc cua cac B9, nganh, dia phuong va su hop tac
chat ché cua cac hi¢p hoi nganh hang, cac doanh nghi¢p trong viéc thuc hién cac
Nghi quyét 19, Viét Nam di dat duoc nhitng két qua dang khich 18 vé cai thién moi
truong kinh doanh va nang cao ning luc canh tranh quéc gia. Theo danh gia, xép
hang cua céc td chie quéc té, naim 2017, ning luc canh tranh qudc gia ting 5 bac
so v&i nam 2016 (tir vi tri 60/138 1én vi tri 55/137 nén kinh té); méi trudng kinh
doanh tang 14 bac, tir 82 1én 68/190 nén kinh té; d6i mai sang tao cai thién 12 bac,
dat thtr hang 47/127 nén kinh té. D6 1a nhirng tht hang cao nhat ma Viét Nam da
dat dugc cho dén nay.

Ngay 15/5/2018, Thu twéng Chinh phi ban hanh Nghi quyét 19-2018/NQ-
CP vé tiép tuc thyc hién nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién moi truong
kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc gia nim 2018 va nhiing nam tiép
theo. Pdy 1a nam tht 5 lién tiép, Chinh phu ban hanh Nghi quyét vé mdi truong
kinh doanh. Nghi quyét 19-2018 tiép tuc 4p dung céach tiép can theo thong 1& qubc
té, duy tri muc tiéu vé cai thién méi trudong kinh doanh, nhdn manh cai cach diéu
kién kinh doanh va quan 1y chuyén nganh, ting stic canh tranh ciia nén kinh té.

Cai cach toan dién cac quy dinh vé& hai quan va quan ly, kiém tra chuyén
nganh d6i véi hang hoa xuét nhap khau nham cai thién chi sé Thuong mai qua bién
gidi 1a mot trong nhitng ndi dung trong tim, xuyén sudt ciia cac Nghi quyét 19.
Nghi quyét yéu cau ap dung nguyén tic quan 1y rui ro, chuyén manh sang hiu
kiém, phu hop véi thong 16 quéc té trong hoat dong quan 1y, kiém tra chuyén
nganh ddi voi hang hoa xuit nhap khau (QLKTCN). Tuy nhién, cai cach cac quy
dinh vé quan 1y, kiém tra chuyén nganh méi chi dat két qua budc dau & mot sé6 Bo
trong mot s6 linh vuc (nhu Y té, Cong Thuong, Xay dung), van con qua it so vai
yéu ciu va muc dd vao cudc cta cac BO van con khac biét. Nhitng vudng mic
trong quan 1y, kiém tra chuyén nganh nhu danh muc mit hang nhiéu, quan ly
chdng chéo, quan 1y khong theo nguyén tic rili ro, chi phi kiém tra chuyén nganh
16n,... van dang gy nhiéu trd ngai cho hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh
nghiép.



Tu thyc trang néu trén, viéc thyc hién nghién ctru nham téng két, danh gia
cac két qua thuc hién cac chi ti€u, nhiém vu theo nhu chi dao cua Chinh Phu tai
cac Nghi quyét 19 néi trén vé quan 1y hai quan va kiém tra chuyén nganh d6i véi
hang hoa xuat nhap khau 1a hét strc can thiét, tir d6 c6 co sé thuc hién Nghi quyét
19-2018/NQ-CP mot cach hiéu qua, kip thoi dong gop vao nd luc cai cach cua
Chinh phu trong cai thién moi truong kinh doanh.



PHAN 1: VE QUAN LY HAI QUAN DPOI VOI HANG HOA XUAT
NHAP KHAU

. KET QUA THU'C HIEN NGHI QUYET 19 VE QUAN LY HAI QUAN
POI VOI HANG HOA XUAT NHAP KHAU

Sau hon 4 nam thuc hién cac Nghi quyét 19/NQ-CP ctia Chinh phil, nganh
Hai quan khong ngimg hoan thién hé thdng phap luat hai quan, dap tmg yéu cau
cai cach hién dai hda, tao thuan loi cho hoat dong Xuét nhap khéau (XNK).

Sau day 1a tom tat két qua thuc hién céc chi ti€u, nhiém vy dé ra cho nganh
Hai quan tai cac Nghi quyét 19 cua Chinh phu:

1. V& thoi gian thong quan hang hoa xuit nhip khau

Giam thoi gian théng quan hang hoa xuat nhap khau 13 mot trong nhitng yéu
cau dat ra cia Nghi quyét 19.Muc tiéu dat ra 1a thoi gian théng quan hang héa
xubng con 90 gior ddi v6i hang nhap khau) va 70 gid d6i véi hang xuat khau.

Theo danh giéd tr Hai quan, hiénthoi gian hoan thanh thu tuc thong quan hang
hoa (hang khong phai kiém dich) trung binh 1a 48 gid (tinh tir lic khai hai quan
dén khi 14y hang), néu c6 kiém dich dong vat 1 96 gid, ¢ kiém dich thuc vat 1a 50
gi0.Nhu vay, trur thot gian thye hién céc tha tuc trong linh vuc kiém dich dong vat
chua dat, con cac linh vuc QLKTCN khac thoi gian thong quan da dat chi ti€u cua
Nghi quyét 19.

Pé dat duoc két qua trén, bén canh viéc cdi cach, don gidn hda céac thu tuc
kiém tra chuyén nganh cia cac BO quan ly, thi nganh Hai quan ciing c6 nhiing
nhimng nd lyc dang ké. Pau tién phai ké dén d6 1a hé théng quan 1y hai quan ty
d6ng(VASSCM) gitp giam thdi gian thong quan hang hoa. Hién hé théng da duoc
nganh Hai quan trién khai tai 4 don vi hai quan dja phuong két ndi voi gan 80
doanh nghiép kinh doanh kho, bii, cang, bao gdbm: Cuc Hai quan Hai Phong (tai tat
ca 4 Chi cuc Hai quan cira khau voi 53 doanh nghiép kinh doanh kho, bai, cang
bién tham gia); Cuc Hai quan Ha Noi (tai Chi cuc Hai quan ctra khau san bay quc
té Noi Bai voi 3 doanh nghiép kinh doanh kho, bii, cang hang khong tham gia),
Cuc Hai quan TP.HCM (tai 4 Chi cuc v6i 4 doanh nghiép kinh doanh kho, bai,
cang bién tham gia); Cuc Hai quan Ba Ria - Viing Tau (tai 4 Chi cuc véi 14 doanh
nghi¢p kinh doanh kho, bai, cang bién tham gia)l.

'https://www.customs.gov.vn/Lists/TinHoatDong/ViewDetails.aspx?1D=27380& Category=Tin%20n%E1%BB%95i
%20b%E1%BA%ADt




Thong qua viée két ndi, trao d6i thong tin véi doanh nghiép kinh doanh cang,
san bay, kho bai, Hé théng VASSCM khéng chi gitip co quan Hai quan co thé theo
ddi chat ché, kip thoi qua trinh di chuyén, bién dong va tinh trang ctia hang hoa
dang chiu su giam sat hai quan ma con mang lai nhiing loi ich thiét thuc cho cong
d6ng doanh nghiép va cac co quan c6 lién quan. Viéc trién khai phuong phap quan
Iy méi niy cho phép nguoi khai hai quan khong phai xuat trinh cac chung tir gidy
khi dua hang qua khu vyc gidm sat hai quan nhu trudc day, giap gidm chi phi,
giam khoang 1/3 dén 1/2 thoi gian 1am thu tuc; giup doanh nghiép kinh doanh
cang, kho bii, dia diém quan 1y chit ch& hang hoéa dua vao dua ra, chu dong trong
viéc xép do, nang cao nang lyc khai thac giai phong hang, tir @6 giam nhan cong,
giam chi phi do giam thiéu hd so gidy trao doi giita cac bén.

Cuc Hai quan Hai Phong 13 don vi dau tién trién khai thi diém hé théng quan
1y tuw dong tai cang bién. Theo bao céo ghi nhan dugc, sau khi trién khai hé théng
tu dong nay thi thoi gian thyuc hién thu tuc giam sat di giam tir 1/3 dén 1/2 so véi
trugc day, tinh trung binh gidm khoang 2 phut cho mdt to khai. Uéc tinh ndm
2017, Hai quan Hai Phong 1am thi tuc cho gan 8.000 to khai, twong duong giam
253 gio cong.Ngoai ra, thoi gian 1am thii tuc giao nhan hang cling giam tir 5-7 lan
s0 v6i trude day do khong phai di lai nhiéu 14n qua doanh nghiép kinh doanh cang,
kho, bii va co quan Hai quan. D& lam thu tuc 1ay hang hién chi mat 1-2 phat d6i
vo1 mot 16 hang thong thuong va thoi gian binh quan cho mét luot xe chd hang qua
khu vire cang chi con 10-12 phut (trude day 1a 25-30 phit)®.

Nhu vay, c6 thé thdy, hé thong thong qua tu dong gop phan tao budc dot pha
moi trong cong tac quan 1y hai quan theo hudng hién dai va minh bach, dong thoi
gitip co quan hai quan ting cudng ngudn luc tap trung vao cong tic chong budn
lau va gian 1an thuong mai, ngan chin tinh trang sach nhiéu, tinh gian bién ché
theo hudng hoat dong chuyén nghiép va hiéu qua. Bén canh do, thong qua hé
théng cac doanh nghiép s€ giam dugc thu tuc, thoi gian, chi phi; déng thoi, van
dam bao yéu cau quan 1y v6i co quan Hai quan.

Vi nhing két qua dat dugc ban dau, Tong cuc Hai quan hién nay di yéu cau
cac don vi ra soat, danh gia hién trang, xac dinh cac doanh nghi¢p va trién khai mo
rong hé théng VASSCM trén pham vi toan qudc. Viéc xay dung ké hoach trién
khai can dua trén nguyén tic uvu tién nhitg doanh nghiép, don vi hai quan c6 tan
suét giao dich, luu lugng hang héa 16n; muc do san sang cao vé hé théng cong
nghé thong tin; trién khai dong bo tir cang dén cac kho bai, dam bao sy gin két
giita cac khau nghiép vu trong viéc giam sat van chuyén hang hoa.

*https://vov.vn/kinh-te/quan-ly-hai-quan-tu-dong-giup-giam-thoi-gian-thong-quan-hang-hoa-717838.vov



2. V& Co ché hii quan mt cira qudc gia (NSW), m§t cira ASEAN (ASW)

Viéc trién khai Co ché mét cira qubc gia va Co ché mot cira ASEAN bat
nguén tr yéu cau tao thuan lgi thuong mai cia cac nudc thuoc Cong déng cac
qudc gia Pong Nam A (goi tat 1a ASEAN) thong qua viée ky két Hiép dinh vé xay
dung va thuc hién Co ché mot cira ASEAN ngay 9/12/2005 tai Malaysia va Nghi
dinh thu vé xdy dung va thuc hién Co ché mot cira ASEAN da ngay 20/12/2006 tai
Campuchia.

Diéu 4 Luat Hai quan 2014 quy dinh: “Co ché mét cira quéc gia 1 viée cho
phép ngudi khai hai quan giri thong tin, ching tir dién tir dé thuc hién tha tuc hai
quan va thu tuc cta co quan quan 1y nha nudc lién quan dén hang héa xuit khau,
nhap khau théng qua mot hé thdng thong tin tich hop. Co quan quan 1y nha nudc
quyét dinh cho phép hang héa dugc xuat khau, nhap khau, qua canh; co quan hai
quan quyét dinh thong quan, giai phong hang hoa trén hé thong thong tin tich hop”.
Khi thyc hién thi tuc cip phép va thong quan hang hoa xuét nhap khau co gidy
phép trén Cong thong tin mdt cira qubc gia, doanh nghiép thuc hién theo quy trinh
sau:

Hinh 1: Quy trinh thwe hién thong qua 1 cira qudc gia

=, - -
JHL i«
Doanh nghiép

Cac Bo, nganh
cap phep

Hai quan:
Ra guyét dinh théng guan,
gial phong hang hoa
o Bom xin cdp phép, hd so cép phép
Giay phép
@- Quyet dinh két qua thang quan

Nguon: Tong Cuc Hdi quan



- Bu6c 1: Doanh nghiép giri don xin cap phép, hd so cap phép, to khai hai
quan va ho so hai quan dudi dang dién tir dén cong thong tin dién tr mot cira quoc
gia.

- Budc 2: Cong thong tin dién tir mot cira qudc gia chuyén don xin cap phép,
ho so cap phép dén hé thdng cap phép ctia cac Bo, Nganh

.- Budc 3: Cac Bo, Nganh xtr Iy hd so xin cap phép va chuyén gidy phép duéi
dang dlen tr vé Cong thong tin dién tr mot cira quic gia.

- Bu6c 4: Cong thong tin dién tir mot cira qudc gia chuyén gidy phép dudi
dang dién tir vé cho doanh nghiép dong thoi guri toi hé théng ciia hai quan.

- Bu6c 5: Hai quan xir Iy ho so hai quan, d6i chiéu thong tin gidy phép dién tir
nhan dugc tir cac BO, Nganh (néu can), quyét dinh két qua thong quan va tra két
qua vé Cong thong tin dién tir mot cira quic gia.

- Budc 6: Cong thong tin dién tir mot cira qubc gia tra két qua thong quan vé
cho Doanh nghiép va giri két qua dén hé thong cua cac B, Nganh dé tham khao

Co ché mét cira ASEAN 12 mot mdi truong trong do cac Co ché mét cira
quéc gia hoat dong va tich hop voi nhau. Cong théng tin mét cira qudc gia 13 noi
tiép nhan va phan hodi cic thong tin tir cac Bo, nganh va cac bén co lién quan nhu
sau: (i) Cac B9, nganh tham gia vao qua trinh cip phép d6i voi cac hang hoa xuét
nhap khau, qua canh, phuong tién xuat nhap canh, qué canh; (ii) Co quan Hai
quan; (ii1) Nguodi van tai, dai 1y hang tau, dai 1y giao nhan; (iv) Ngan hang, bao
hiém; (v) Doanh nghiép xuét nhap khau, dai 1y hai quan; (iv) Cac bén lién quan
khac. Trén co s¢ d6, Cong thong tin mot cira qubc gia két ndi voi Co ché mot cira
ASEAN va cac d6i tac thuong mai khac ctia Viét Nam.

Nhu vay, viéc trién khai Co ché mot cua quéc gia va Co ché mot cira
ASEAN s¢& gitip ngudi dan va doanh nghiép: Tiét kiém thoi gian hoan thanh thi
tuc cap phép va thong quan 16 hang xuat nhap khau; Tiét kiém chi phi va sir dung
ngudn lyc mot cach hop 1y va hiéu qua; Tang cudng tinh minh bach trong qué trinh
1am thu tyc hanh chinh; Giam sy tiép xuc giita ngudi dan va doanh nghiép véi co
quan quan ly nha nudc trong qua trinh thuc hién cac thu tuc hanh chinh; va Nang
cao nang luc, hi¢u qua quan 1y ciia doanh nghiép.

Dbi voi cac co quan quan 1y Nha nude, viée trién khai NSW va ASW sé&
gitip thiic day cai cach hanh chinh, hoan thién ché d9, chinh sach quan 1y nha nudc
d6i v6i hoat dong xuit nhap khau, khuyén khich viéc tng dung cong nghé thong
tin trong cac co quan quan ly nha nudc hudng té1 xay dung Chinh phu dién tu,
gilip nang cao nang lyc quan 1y nha nuwdc va chat luong trong viée cung cap dich
vu cong, gidm thiéu viéc du thira vé cac yéu cau hd so, thong tin, dir liéu, tang do
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tin cdy va su chinh x4c cia thong tin; dong thdi ngin ngira cac nguy co anh huong
dén an ninh quéc gia cling nhu an ninh cia cong d@)ng dén tir cac hoat dong van tai
va thuong mai bat hop phap.

Chinh phu bat dau trién khai thi diém Cong thong tin mot ctra qudc gia tir
ngay 12/11/2014 va chinh thirc tir ngdy 08/9/2015. Sau gan 4 nam trién khai, t&i
nay, dd c6 11 Bo’, nganh, 21 co quan® QLCN v&i 53 thi tuc hanh chinh, 28 co
quan, don vi KTCN® da két ndi, thuc hién thi tuc QLKTCN qua NSW va ASW.
Khoang 1,34 triéu hd so cta 22,8 nghin doanh nghiép dd dugc xir Iy théng qua
NSW. Riéng B9 Tai chinh, tat ca cac quy trinh tha tuc hai quan da két ndi NSW va
duogc tu dong hdéa & muc do rt cao voi 99,65% doanh nghi¢p tham gia thuc hién
tai 100% cac don vi hai quan trén pham vi toan qudc.

Con ddi voi Co ché mot cira ASEAN, tir thang 9/2015, Co ché mét cira qudc
gia cua Viét Nam d3 két ndi ky thuat thanh cong voi 04 nuéc ASEAN (Indonesia,
Malaysia, Thai Lan, Singapore) dé trao doi Gidy chtng nhan xuat xr mau D cho
hang hoéa xudt khiu c6 xudt x& ASEAN (ATIGA C/O miu D). Tir ngay
01/01/2018, Viét Nam d3 chinh thirc trao d6i théng tin C/O méiu D dién tir v6i 4
nudc Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan va st dung chirng tir nay lam can
ctr dé ap dung mirc wu dai thué quan theo Hiép dinh thwong mai hang héa ASEAN.
Két qua, dén ngay 15/07/2018, tong sb C/O Viét Nam giri nhan véi 04 nudc néu
trén 14 hon 48 nghin C/O. Hién nay, cic nuéc ASEAN dang tiép tuc trién khai dé
trao d6i cac ching tir dién tir khac nhu to khai hai quan ASEAN, chimg nhén kiém
dich. Khong chi dung lai trong khu vuc, Viét Nam cling dang dam phan dé hoan

*11 B§, nganh gdm: B9 Tai Chinh, Bo Cong Thuong, B§ Giao thong van tai, B) Y €, BO Quc Phong, B Tai
nguyén mdi truong, Bo Nong nghiép va Phat trien nong thon, Bo Van hda the thao du lich, B Khoa hoc cong nghé,
B¢ Thong tin va Truyén thong, Phong Thuong mai va Cong nghié¢p Viét Nam (VCCI).

421 co quan bao gf“)m: Co quan Quan ly Cites Viét Nam; Cuc Hang Hai Viét Nam; Cuc Thu y; Cuc dang kiém Viét
Nam; Cuc Y té du phong; Cuc Puong thuy ndi dia; Cuc quan ly chét lugng Nong lam san va Thay san; Cuc Khi
tuong thuy van va bién dbi khi hau; Cuc Hang khong dan dung; Téng cuc Héi quan; B Tu 1énh B¢ ddi Bién phong;
Trung tdm kiém dich Y té quéc té; Cuc bao vé thyc vat; Cang vu Hang Hai; Cuc an toan v€ sinh thuc phém; Cuc
trdng trot; Téng cuc Thuy san; Téng cuc Mai truong; Cuc xuét nhip khiu - B6 cong thwong; Tdng cong ty Cang
hang khong Viét Nam.

° 28 co quan, don vi KTCN,bao gém: Trung tdm Chung nhan phu hop (QUACERT); Trung tam K¥ thuat TC DL
CL 3 (QUATEST 3); Vién Nghién ciru phét trién tiéu chuén chit luong (ISSQ); Céng ty TNHH Giam dinh
Vinacontrol tp H6 Chi Minh; Chi nhanh Cong ty C6 phan Tap doan Vinacontrol Ha Noi; Trung tdm Giam dinh va
Chiing nhéan hop chuin hop quy VietCert; Cong ty cé phﬁn Chtrng nhan va Giam dinh Vinacert;Trung tam Kiém
nghiém va Ching nhan chét luong TQC; Cong ty TNHH Giam dinh, Dinh gia va Dich vu ky thuat Bao Tin; Trung
tam K§ thut Tiéu chuén Po luong Chét lugng Can Tho; Cong ty TNHH Dich vy Giam dinh A Chau; Trung tam
Kiém nghiém thubc thu y Trung wong II; Trung tim Khao, Kiém nghiém va kiém dinh gidng vat nuéi, thirc an chin
nudi; Trung tdm K§ thuat TC DL CL 1 (QUATEST 1); Trung tdm K§ thuat TC DL CL 2(QUATEST 2); Cong ty
SGS Viét Nam (TNHH); Trung tdm K§ thudt TCDLCL Céan Tho; Trung tim K§ thuat TCDLCL 4; Vin phong
Ching nhén Chét lugng (BQC); Cong ty Cb phin Giam dinh khir tring Vietnamcontrol; Cong ty Cé phian Dich vu
Khoa hoc va Céng nghé TECHCERT Viét Nam; Cong ty C5 phdn Giam dinh va Khir tring FCC; Céng ty C6 phin
Chirng nhan va Giam dinh TTP; Chi nhanh Céng ty C6 phin Tap doan Vinacontrol Hai Phong; Trung tim dich vu
phan tich thi nghiém TP. Hb Chi Minh (CASE); Trung tim Phan tich va Giam dinh thuc phim qudc gia; Céng ty
TNHH Intertek Viét Nam
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thién cac Nghi dinh thu vé trao doi thong tin két ndi véi Lién minh kinh té A - Au
(EAEU); Théng nhat cac yéu cau k¥ thuat va chuan bi xdy dung hé thong dé trao
d6i thong tin to khai hai quan, chimg nhan xuét xt°.

Mic du dat duoc mot sd két qua budc dau, tuy nhién viée trién khai van hanh
hai co ché nay van con boc 16¢ mot s6 han ché, cu thé:

- Sb lugng thu tuc thyc hién qua NSW con rat nho so voi téng s6 cac thu tuc

ma doanh nghiép dang phai thuc hién.

- Pa s6 cac co quan, don vi nay méi ap dung dién tir 1 phan: mot mat, thuc

hién thi tuc dién tir qua NSW; mit khac,van yéu cau phai ndp hd so gidy.

- Hé thdng Hai quan dién tir (VNACCS)vén chua két ndi voi NSW.

Nhitng t6n tai trén déu 1a nhimg van dé ¢t 16i quyét dinh gid tri cia NSW
trong cai cach thu tuc thong quan hang hoa nén tac dong cia né dén thu tyc thong
quan 1a chua dang ké.

Do d6, dé dat dugc muc tiéu phén d4u dén nam 2020, tit ca cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén quan 1y nha nude di véi hang hoa xuét khau, nhap khau, qua
canh va phuong tién van tai xuét canh, nhap canh, qua canh duoc thuc hién thong
qua Co ché mot cira quéc gia dudi hinh thire dich vu cong truc tuyén cép do 4, do1
hoi phai c6 su tham gia tich cuc, chi dong hon nita cia cac Bg, nganh.

Hinh 2: L trinh trién khai Co ché mét cira qudc gia ciia cac Bd, nganh
=55 thii tee 2016- 2018 o S5 tha mac 2019-2020

g0

&0 4

Ba Bd Bd BOiEH BgyMNN Ba BTN B&VH, B& B Tian NHNN WOCI
Céng Cingan GIVI wvalCHN va Quéc vaMT Thé i va WL
thireng FTNT pheng thaeva truyven  Mam
DL thdng

Nguon: Tong Cuc Hdi quan
3. Vé Hé thong Hai quan dién tir (VNACCS/VCIS)

Hé thdng théng quan tu dong VNACCS/VCIS do Chinh phu Nhat Ban vién
trg tir ngdy 1/4/2014. Pay 1a hé théng thong quan hang héa xuit nhdp khiu tu
dong,dugc tap trung vao ca 03 khau; trudce, trong va sau thong quan. Pay 1a mot
budc di trong 19 trinh cai cach, phat trién va hién dai hoa duoc dit ra trong Chién
lwge phat trién Hai quan Viét Nam giai doan 2011-2020 da duoc Thu tuéng Chinh

Shttps://www.customs.gov.vn/Lists/TinHoatDong/ViewDetails.aspx?1D=27445
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phu phé duyét. Muc tiéu cuia Dy an 1a xay dung va dua vao van hanh mot hé théng
thong quan tu dong gan véi Co ché mot cira quéc gia (duge trién khai tir ndm
2014) nham don gian hoa quy trinh thi tuc hai quan, giam thoi gian thong quan va
tang cuong nang luc quan 1y ciia co quan hai quan theo cac chuan muc ciia mot co
quan hai quan hién dai’.

VNACCS/VCIS duoc thiét ké va xay dung trén nén tang ap dung cong nghé
cua H¢ théng NACCS/CIS da va dang duoc trién khai thanh cong tai Nhat Ban
trong nhiéu nim qua, dong thoi duoc didu chinh & mic d6 hop 1y cho phu hop vai
cac diéu kién va dic thu ciia Viét Nam trén co sé ké thira nhitng kinh nghiém rat ra
trong qua trinh trién khai thu tuc hai quan di¢n ta. Véi viéc dua vao st dung hé
théng thong quan dién tr cia Nhat Ban va cac ché d6 hd trg hé théng nay, sy hién dai
héa cua linh vuc hai quan Vi¢t Nam s€ dugc déy manbh, tré thanh co sé ha téng thong
tin cia hoat dong ngoai thuong. Tinh tin ciy, tinh ning va tinh m& rong ciia hé thong
s€ duoc thuc hién & mot mirc do cao.

Voi tu cach 1a mot hé théng khai bao dién tr dung chung cho ca khu vuc nha
nudc va tu nhan bang viéc két nbi online giita hai quan, cic nganh lién quan, cac co
quan chinh phu lién quan, VNACCS/VCIS gitp cac doanh nghiép tur nhan khong can
phai di t&1 co quan hai quan hay cac co quan chinh phu, ngan hang lién quan. Vi¢c xu
1y khai bdo bao gém ca chirc ning thim dinh va chirc ning ndp thué, do d6 cong doan
tu tiép nhin khai bao dén thong béo két qua s€ thuc thuc hién ty dong.Ngoai ra,
VNACCS/VCIS cling gitp vi¢c thuc hién dang ky va luu chinh xac cac thong tin cua
nguoi st dung lién quan thu tuc phap 1y va cac thu tuc lién quan.

C6 thé néi, VNACCS/VCIS di mang lai nhiéu loi ich to 16n d6i véi cong
dong doanh nghiép, nhét 14 tao thuén loi trong khai bao, thong quan hang hoa, qua
do giap giam thoi gian, chi phi cho DN... Véi co quan Hai quan, VNACCS/VCIS
gitip Hai quan Viét Nam hoan thanh dugc muc tiéu xdy dung mot hé théng CNTT
tap trung. Boi trudc ddy, hé thong CNTT tap trung & dau mdi cac cuc hai quan dja
phuong khién cong tac quan 1y, viéc trién khai tmg dung CNTT mdt cach thong
nhat trong toan nganh gip khong it kho khan.

Sau mdt thoi gian hoat dong, nhin chung, hé théng VNACCS/VCIS van hanh
ngay cang troi chay, hiéu qua, dugc cong dong doanh nghiép ghi nhan, danh gia
cao. Tuy nhién, mot trong nhitng ton tai 16n cta hé thong 1a chua két ndi lién thong
v6i Co ché mot cira qudc gia (NSW).

4. V& ap dung phwong thirc quan Iy rii ro

"http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/vnaccs-vcis-buoc-tien-lon-cua-nganh-hai-quan-
trong-boi-canh-hoi-nhap-57451.html
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Trong quéan 1y hai quan hién dai, viéc ap cac k¥ thuat quan 1y rii ro (QLRR)
dugc coi 1a Iya chon khong thé thiéu gitp co quan hai quan quan 1y cac hoat dong
nghiép vu hai quan mot cach c6 hiéu qua. Tiép can nhitng nguyén tic trong QLRR
ctia Hai quan Thé gidi, Hai quan Viét Nam da ap dung cac nguyén tic QLRR véo
cac quy trinh nghiép vu hai quan dé ngay cang dap tmg dwgc yéu cau quan 1y cia
Nganh va thuc day viéc thong quan hang hoa, giam thiéu cac chi phi phét sinh cho
hai quan va doanh nghiép.

Ap dung QLRR dugc Hai quan Viét Nam chinh thirc trién khai tir nim
01/01/2006 vada dugc quy dinh chinh thirc, c6 nd1 ham cu thé tai van ban phap luat
hai quan va dang dwgc van hanh mot cach chinh quy trén nén tang céng nghé
thong tin. Theo d6, bo 3 nhom tiéu chi va 18 tiéu chi cu thé® dé danh gia quan ly
rti ro gdm: (i) Tiéu chi danh gia tudn thu; (ii) Tiéu chi danh gia rai ro; va (iii) Tiéu
chi lya chon kiém tra, gidm sat hai quan, kiém tra sau thong quan. Pay 1a mot cong
cu hiéu qua trong cac bién phap k¥ thuat cia QLRR dé quyét dinh va thuc hién
kiém tra, giam sat hai quan, kiém tra sau thong quan, thanh tra va cac hoat dong
nghiép vu khac. Theo do, co quan hai quan quan ly rai ro trén co s& can clr vao
mirc d6 tuan thii cia DN, hang héa cia DN s& dugc hé thong thong quan hang hoa
tu dong phan ludng theo 3 cap do: Mién kiém tra (ludng xanh); kiém tra hd so
(ludng vang); kiém tra hd so va kiém tra thyuc té hang hoa (ludng do)...

C6 thé thay, trong hé thong cac co quan quan 1y nha nudc, nganh Hai quan 1a
mot trong s rat it nganh c6 hé thdng co s& dit liéu quan 1y rai ro twong ddi quy
mod. Viéc &p dung phuong phép quan 1y rii ro da gitip co quan hai quan thyc hi¢n
muc tiéu tao thuan lgi cho DN xuat nhap khau, rat ngan thoi gian thong quan hang
hoa theo tinh than Nghi quyét 19/NQ-CP. Tuy nhién, ciing con mdt sb ton tai trong
ap dung phuong thirc quan 1y rti ro cia Hai quan la:

SNhém 1: Tiéu chi danh gid tuén thii bao gdbm 4 tiéu chi cy thé:Tiéu chi danh gi4 tuan tha doanh nghiép xuét nhip
khéu;Tidu chi danh gia tuan thu diéu kién 4p dung thoi han ndp thué 275 ngay déi voi hang hoa nhép khiu la
nguyén li¢u, vat tu san xuéit hang xut khau; Tleu chi danh gia tuan tha didu kién bao 1anh sb thué phai nop;Tiéu chi
danh gia tuan thi diéu kién cho phép hang vé kho bao quan.

Nhém 2: Tiéu chi dinh gid rii ro bao gom 3 tiu chi cu thé:Tiéu chi xép hang doanh nghiép xuit nhap khau;Tiéu
chi danh gia doanh nghiép trong diém theo linh virc xudt nhap khéu;Tidu chi danh gia phan loai hang ho4 theo 10
danh muyc rui ro.

Nhom 3: Tiéu chi lwa chon bao gém 11 tiéu chi cy thé:Tiéu chi lwa chon kiém tra hang hod trong qua trinh xép, d&
tir phuong tién vén tau nhdp canh xuéng kho, béi, cang, khu vuc ctra khéu nhap; Tiéu chi kiém tra didu kién dang ky
to khal hai quan;Ti€u chi lya chon kiém tra tryc tiép hd so hai quan trong qua tinh lam thu tuc hai quan hang hoa
xuét nhap khau;Tiéu chi Iya chon truc tiép kiém tra hd so hai quan va kiém tra tuc té hang hoa trong qua trinh lam
thu tuc hai quan;Ti€u chi lga chon kiém tra hang hoa xuat khau khi da thong quan, duoc tap két tai cac dia diém
trong khu vuc cua khéu xuét;Tiéu chi lya chon kiém tra hang hoa xuat nhap khau trong qua trinh gidm sat hai quan
tai khu vue ctra khau; Tiéu chi lya chon kiém tra hang hoéa van chuyén chiu sy giam sat hai quan;Tiéu chi lva chon
kiém tra sau thong quan dbi véi daonh nghiép tuan thu; Tiéu chi lya chon kiém tra hd so hoan thué ddi voi hang hoa
xuét khiu, nhap khau;Tiéu chi lwa chon gidm sat, kiém tra hai quan ddi voi hang 1y clia nguoi xudt nhap canh;Tiéu
chi lyra chon giam sat, kiém tra hai quan ddi vei phuong tién van tai xuét nhap canh.
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- Céac quyét dinh phan ludng, phan loai chua dam bao chinh xéc, lam cho
doanh nghiép phan van vé tinh khach quan ciia cac quyét dinh.

- Co sé dir liéu quan ly rui ro phan tan, dir li¢u lac hau, khong chinh xac, vi
du nhu co s& dir liéu quan 1y rii ro vé gia.

- C6 nhiing linh vuc duong nhu khong 4p dung quan ly rai ro. Vi dy, linh
vuc tham vén gia: mot mat hang, do mét ngudi nhap khéu tir.cung mot
ngudi ban, cung thi trudng xuat khau, nhung hém qua méi tham vén gia,
hém nay c6 16 hang NK, van phai tham vén lai.

- Chua cong khai cac tiéu chi danh gid mirc d6 tuan thu phép luat ciia DN...
5. V& dia diém kiém tra chuyén nganh tip trung

Nham rat ngan thoi gian thong quan hang hoa cho cac doanh nghiép xuat
nhap khau phai thyc hién kiém tra chuyén nganh, giam chi phi nhd giam thoi gian
Iwu kho, Iuu bai, tiét kiém thoi gian di lai cia doanh nghiép va can bo lay mau, rat
ngan thoi gian chd doi két qua,... tir cudi ndm 2015, dau nam 2016 Toéng Cuc hai
quan bat dau trién khai thi diém xay dung dia diém kiém tra chuyén nganh tap
trung tai mot sé khu vuc ctra khau, cang bién, hang khong. Pay ciing 1a mot trong
nhing nhiém vu cta nganh hai quan dugc néu tai Nghi quyét19 “Chu tri, phbi hop
voi cac B, co quan lién quan trién khai thuc hién kiém tra chuyén nganh tai dia
Diém kiém tra tap trung & cac ctra khau”.

Thuc hién yéu cua Nghi quyét, nganh Hai quan da rat chu dong, tich cuc.
Thoi gian dau, mot sd dia diém c6 dem lai mot sd thuén 1gi cho doanh nghié¢p (nhu
dang ky kiém tra, lay mau, nhan két qua ban fax tai chd). Tuy nhién, cang ngiy
cang cho théy cac dia diém nay hoat dong chua thyc sy hiéu qua, phﬁn da cac dia
diém bi mai mot dan, chi con trén danh nghia.

Vi dy, nhu tai diém kiém tra chuyén nganh tap trung & San bay qubc té Tan
Son Nhit, cac ca nhan nhan qua biéu ciia nguoi than tir nudc ngoai guri vé co gia tri
hang hoa dudi 2 triéu déng c6 thé thue hién céc thu tuc kiém tra vé vé sinh djch t&
ngay, nhan két qua ngay. Tuy nhién, v6i hang thwong mai hodc hang qua biéu co
gia tri trén 2 triéu dong thi diém kiém tra chuyén nganh tap trung chi tiép nhan
dang ky kiém tra, con cac thu tuc sau d6 van phai chuyén vé tru so chinh. Nguyén
nhan 13 do khéng di may moc, thiét bi thir nghiém.. Ngoai ra, & mot sé dia diém
kiém tra chuyén nganh tap trung khac, nhiéu co quan quan 1y chuyén nganh (nhu:
Vién Y té cong cong; Trung tdm Thu y; Trung tdm kiém dich thuc vat; Trung tam
Ky thuat Tiéu chuan Po ludng Chat lugng) khong bd tri ngudi ¢6 tham quyén
quyét dinh nén moi hd so, gidy to van phai chuyén vé tru so chinh. ...
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Co 1€ day khong phai 1a mot giai phap khong hiéu qué, khong c6 kha nang cai
thién thu tuc kiém tra chuyén nganh, do d6, nganh hai quan nén xem xét bai bo
hodac duy tri mot vai dia diém thuc su c6 hiéu qua.

Il. NGHI QUYET 19 — 2018/NQ-CP VA CAC VAN PE QUAN LY HAI
QUAN CAN TIEP TUC GIAI QUYET
1. Giai quyét ciin ban cic vweéng mic vé xac dinh, tham van xac dinh tri
gi4 tinh thué ddi véi hang hoa xuit nhap khau.

C6 thé n6i day 1a van dé 16n nhat, gay nhiéu phan mg, birc xic nhat cta
doanh nghiép d6i voi hai quan. Nhiéu doanh nghiép con ling tung trong viéc khai
bao trj gia giao dich. Cac quy dinh lién quan dén khoan phi phai cong vao tri gia
tinh thué, theo quy dinh tai Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua Bo Tai
chinh ciing giy nhiéu kho khan cho doanh nghiép.

Ngoai ra, quy dinh Danh muc ri ro hang nhap khau ciing gdy vudng mic
trong qua trinh thuc hién cho doanh nghiép. Danh muc nay chi dé tham khao hay
ap dung dé ap gia tinh thué? Trong qua trinh tham vén, doanh nghiép dd ching
minh gia thyc mua tir nha cung cip nhung cdng chirc hai quan van khéng chap
nhan, 1y do 1a chénh I¢ch nhiéu so voi gia trén danh muc? Co s¢ dir liéu cua Hai
quan la thong tin ndi bo ma doanh nghiép khong dugc biét, viéc nay dan t6i viec
thong tin xdy dung gia khong minh bach, rd rang dbi voi doanh nghiép. Do do,
kién nghi co quan Hai quan xem xét vé viéc minh bach hoa co so dir liéu nay.

2. Thoi gian 1am viéc ciia Chi cuc Hai quan chuyén phat nhanh

Giai quyét vuéng mic ciia doanh nghiép vé thoi gian 1am viéc caa Chi cuc
Hai quan chuyén phat nhanh theo hudng don vi nay phai bd tri nhan lyc dé lam tha
tuc hai quan 24/7 cho hang hoa xuat nhap khau van chuyén theo duong chuyén
phat nhanh.

Dbi v6i hang hoa duge van chuyén bang dudng chuyén phat nhanh, trong thoi
gian qua c6 2 vuéng mac 16n vé tha tuc hai quan d6 1a: (1) mot sé mat hang, loai
hang xuat nhap khau khong dugc 1am tha tuc tai don vi hai quan chuyén phat
nhanh, va (2) thoi gian 1am thu tuc cho hang chuyén phét nhanh chi trong gio hanh
chinh, c6 hang vé ngoai gi® hanh chinh doanh nghiép phai c6 vin ban dé nghi.

Hién vudéng méc thir nhit da duogc giai quyét tai Nghi dinh 59/2018/ND-CP
ngay 20/4/2018 sira dbi, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh sb 08/2015/ND-CP
ngay 21 thang 01 nam 2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
Luat hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan. Do do,
trongtrong thoi gian t6i, nganh Hai quan can tiép tuc xtr Iy vudng mic (2).
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3. Vé thué xuit khau, thué nhiap khau

Giai quyét vuéng mic vé thué xuit khau, thué nhap khau, trong d6 c6 vén dé
mién thué ddi véi phé liéu, phé pham va nguyén liéu, vat tu du thira dd nhap khau
dé gia cong theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 10 Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP
ngay 01/9/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Thué xuit khau, thué nhap khau.

4. Vé img dung cong nghé thong tin

C6 thé thay, trong thoi gian qua, viéc tmg dung CNTT cua nganh Hai quan da
dat muc tiéu dé ra v6i viéc trién khai thanh cong hé théng thong quan dién tir
VNACSS/VCIS va hién thuc hoa dugc 5 E (e-Declaration, E-payment, e-Manifest,
e-C/O, e-Permit). Tuy nhién, giai doan té1 linh vyc CNTT s€ ddi mat véi nhiéu
thach thirc hon, doi hoi hé théng CNTT hai quan phai duoc nang cip va hoan thién
hon. Ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y, giam sat hang héa va phuong
tién van tai chuyén chd hang hoa xuit khau, nhap khau, qua canh, dam bao két ndi
thong tin théng nhét giita cac co quan quan 1y, don vi kiém tra chuyén nganh vai
Tong cuc Hai quan va Cong thong tin mét cira qudc gia, gitta co quan hai quan voi
cac don vi cung cip dich vu logistics d6i voi hang hoa xuat nhap khau. Tir d6, giup
co quan hai quan thuc hién tot tdt vai trd trung tim két ndi cac bo, nganh trong
nudc va cac nudc ASEAN, qua doé tao thuan lgi cho giao thuong, thuc thi cac Hiép
dinh thwong mai ty do (FTA) thé hé méi ma Viét Nam da cam két.

5. Chii tri, phdi hop véi B, nganh thwe hién hi¢u qua Co ché mét cira
qudc gia va Co ché mot cira ASEAN.

Muc ti€uthuc hi¢n hiéu qua Co ché mot cira quéc gia va Co ché mot cira
ASEAN trong nim 2018 cu thé nhu sau:

(i)  Trién khai du 130 tha tuc hanh chinh méi theo ding ky tai K& hoach
tong thé trién khai Co ché mot ctra qudc gia va Co ché mot cira
ASEAN giai doan 2016 — 2020 kém theo Quyét dinh s
2185/2016/QD-TTg ngay 14/11/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu;

(1))  Trinh Chinh phi Nghi dinh quy dinh thyc hién thu tuc hanh chinh
thong qua Co ché mét ctra qudc gia, Co ché mot cira ASEAN va kiém
tra chuyén nganh dbi voi hang héa xut khau, nhap khau;

(iii) Chu tri, phéi hop voi Bo Thong tin va Truyén thong, Bo Cong an va
cac BO nganh xay dung va trién khai hé thdng cong nghé thong tin
phuc vu Co ché mot ctra quéc gia va Co ché mot cira ASEAN, dam
béo tinh két ndi, tinh hé théng, an ninh, an toan vé thong tin va co s&
dir licu;
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(iv) Trién khai phuong 4n dau tu hé théng du phong cho Cong thong tin
mot cira quic gia.

(v) Chu tri, phéi hop véi cac Bo: Cong an, Giao thong van tai va cac don
vi c6 lién quan trién khai Co ché mét cira quic gia dudong hang khong
theo Quyét dinh s6 43/2017/QD-TTg, dam bao hai hoa, thong nhat
v6i cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

NSW la cong cu hiru hi¢u ddi voi cac co quan cua Chinh phu, doanh nghiép,
cac nha dau tu, cic to chic, ca nhan trong linh vyc thuong mai trén nén ting ung
dung cong nghé thong tin dé thuc hién cac thu tuc hanh chinh, tién hanh cac giao
dich thuong mai thong qua phuong thure dién tir. Hon nita, NSW ciling dugc coi ma
mot trong nhitng tru cdt quan trong trong thuan loi hoa thuong mai, ddm bao kha
nang hoi nhap cho doanh nghiép vao nén kinh té toan cau. Viéc trién khai NSW thé
hién cam két ciia Viét Nam trong thuc hién ASW nham két ndi cac qubc gia thanh
vién, dam bao giao luu hang hoa trong khu vic. Do d6, song song vdi viéc phan
d4u dat cac muc tiéu noi trén cling can nghién ctru sém ban hanh Nghi dinh vé thic
day Co ché mot ctra qudc gianham thac diy cac bo, nganh, dja phuong thuc hién
NSW, ASW va tao thuén lgi thuong mai.
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PHAN 2: VE QUAN LY, KIEM TRA CHUYEN NGANH POI VOI
HANG HOA XUAT NHAP KHAU

I. KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET 19 VE QUAN LY, KIEM
TRA CHUYEN NGANH POI VOI HANG HOA XUAT NHAP
KHAU

1. Khai quat chung tinh hinh cii cach quy dinh vé quéan ly chuyén
nganh doi véi hang hoa xuat khau, nhap khau trong thoi gian qua

Trong thoi gian qua, viéc cai cach thu tuc hai quan va quan ly, kiém tra
chuyén nganh di c6 nhiing két qua tich cuc. Nhin chung cac bo, nganh da nam rd
yéu cau vé cai cach quan 1y, kiém tra chuyén nganh. Mot s6 bo di c6 hanh dong cu
thé thuc hién nhiém vu nay. Theo do, thoi gian doanh nghié¢p thyc hién mot s6 thu
tuc kiém tra chuyén nganh da dwogc rat ngin hon trude. Nhitng chuyén bién trong
quan 1y, kiém tra chuyén nganh dugc cong dong doanh nghiép ghi nhan.

Trong quy [/2018, cai cach quy dinh vé quan 1y chuyén nganh dbi v6i hang
hoa xuat khau, nhap khau di dat dugc mot sé két qua. Cu thé la:

- Két qua dang ké nhit trong cai cach quan 1y chuyén nganh 13 viéc Chinh
phu ban hanh Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 vé quan 1y an toan thuc
pham thay thé Nghi dinh 38/2012/ND-CP (Nghi dinh 15). Nghi dinh 15 thé hién
thay d6i can ban trong tu duy vé quan ly ATTP, phu hop véi thong 1é quéc té,
chuyén tir tién kiém sang hau kiém. Nghi dinh tao thuan 191 cho hoat dong san xuét
kinh doanh cua doanh nghiép, khuyén khich cac doanh nghiép nang cao tinh tun
thu cac quy dinh vé ATTP, song van dam bao muc tiéu vé quan 1y nha nudc. Mot
sd diém mdi cua Nghi dinh nhu: (i) cho phép doanh nghiép tu cong bd san pham;
san pham, nguyén liéu chi dung san xuat, gia cong hang xuét khau hoic phuc vu
san xuit ndi bd dugc miln thuc hién tha tuc tu cong bd; (i1) giam thoi gian, thu tuc
cong bd; (iii) thay dbi can ban trong kiém soat vé an toan thuc phim dbi véi thuc
pham nhéap khau (nhu bd sung thém céac trudng hop mién kiém tra nha nudc vé
ATTP; 4p dung quan 1y rui ro trong kiém tra nha nudc vé ATTP; phan cip cho cac
co quan quan 1y chuyén nganh cap tinh); (iv) thay ddi quy dinh vé ghi nhan thyc
pham theo hudng tao thuén loi cho doanh nghiép; (v) thu gon quan 1y vé quang cao
thuc pham; (vi) quy dinh rd hon vé phan cong trach nhi€ém quan 1y nha nudc Ve
ATTP. Theo d6, Nghi dinh 15 da khic phuc dugc sy chong chéo, nhiéu tang nic
quan 1y trong thu tuc lién quan té61 ATTP.

Nhiing thay d6i ciia Nghi dinh 15 d4 gitp giam ganh ning vé thoi gian va
chi phi dang ké cho doanh nghiép. Trudc day, doanh nghiép phai mit nhiéu thang
dé thuc hién tha tuc cong bd phu hop quy dinh ATTP va hang chuyc triéu dong chi
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phi cho mot 1an cong bd. Theo wdc tinh ciia B Y té thi sb san pham ty cong bd
chiém khoang 90%, gitip tiét kiém dang ké thoi gian va chi phi cho doanh nghiép.

- Pdi véi Bo Cong Thuong, ngay sau khi nhan duoc nhiing phan anh vé
vudng mic cua doanh nghiép trong thuc hién thi tuc Dan nhén niang luong, trong
thang 1/2018, B¢ da kip thoi dang tai thong tin cap nhat nhimg diém cai cach coa
Thong tu sb 36/2016/TT-BCT’ va hudng dan chi tiét viée dang ky dan nhdn ning
luong. Theo d6, sau khi ndp hd so ding ky dan nhan ning lugng dén Bo Cong
Thuong (qua buu dién hodc qua trang thong tin di¢én tir), doanh nghiép tu thyc hién
viéc dan nhan niang luong phi hop véi thong tin trong Gidy cong bd dan nhan ning
lwong cho san pham da ding ky ma khong can doi co quan quan 1y xac nhan da
nop hod so. Nhitng hudng dan nay cia Bo Cong Thuong da giup doanh nghiép hiéu
r& hon quy trinh va giai quyét ngay nhiing vudng mic ciia doanh nghiép trong thuc
hién thu tuc dang ky dan nhan nang lugng.

- V& trién khai Co ché mot cira quéc gia, Co ché mot cira ASEAN, tinh dén
ngay 22/02/2018, di c6 11 Bo, nganh trién khai két ndi chinh thirc voi Co ché mot
ctra quéc gia. Ngoai thu tuc thong quan hang hoa (B6 Tai chinh), 10 Bo, nganh con
lai d3 duoc trién khai 47 thi tuc hanh chinh. Tir ngay 01/01/2018, Viét Nam da
trao ddi chinh thic théng tin e-C/O form D véi 04 nuéc ASEAN (Singapore,
Malaysia, Indonesia, Thai Lan) qua Co ché mot cira ASEAN.

- V& yéu ciu ra soat, d& xuat cit giam 50% danh muc hang hoa kiém tra
chuyén nganh: Chinh phu da lién tuc chi dao cac Bo quan 1y chuyén nganh tai
Nghi quyét s6 131/NQ-CP ngay 06/12/2017, Nghi quyét s6 138/NQ-CP ngay
31/12/2017, Nghi quyét 01 ngay 01/01/2018. Theo thong tin ghi nhan dugc dén
thoi diém hién tai, méi chi mot s6 BO ra soat va co phuong an cit giam danh muc.
Cu the 1a:

- Bo Y té: Voi Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 vé quan 1y an
toan thyc pham (ATTP) thay thé Nghi dinh 38/2012/ND-CP di giam 95% 16 hang
phai kiém tra ATTP.

- B6 Tai nguyén va Mbi truong da ban hanh Quyét dinh s6 1588/QD-TNMT
ngay 18/5/2018 cong bd phuong an cat giam danh muc hang hod va don gian hoa

Thong tu s6 36/2016/TT-BCT quy dinh dan nhén ning lwgng cho cac phwong tién, thiét bi sir dung ning
luong thay thé Thong tu s 07/2012/TT-BCT da giam thiéu cac thu tuc hanh chinh vé dan nhin nang lugng.
Cu thé 1a:

- Ap dung hinh thtrc doanh nghiép tu cong bd mirc hidu suét ning lugng thay thé cho hinh thirc chimg nhan.

- Doanh nghiép duogc st dung két qua thtr nghiém hiéu sudt nang lugng mot lan d6i voi méi model san phém,
ap dung cho cac tat ca cac san pham hang hoa san xuat trong nudc cling nhu cac 16 hang nhép khau cé cung
model, cing nha san xuat, xuat xu, va cung déc tinh k¥ thuat (khong gidi han thoi gian hi¢u luc cua phiéu thu
nghiém);

- B6 sung quy dinh vé viéc mién trir dan nhan ning luong dbi véi hang hoa nhap khau phi thwong mai, hing
hoa, phu tung thay theé, du phong nhép khau don chiéc;. ..
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thu tuc kiém tra chuyén nganh. Theo do, du kién cét gidm 38/74 hang hoda, san
pham phai kiém tra chuyén nganh (dat 51,3%) va bai bo, don gian hoa 13/13 thu
tuc hanh chinh lién quan dén kiém tra chuyén nganh, trong d6 don gian hoa 10 tha
tuc lién quan dén nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuét va bai b 03 thu tuc
lién quan dén xuét, nhap khau cac chat lam suy giam ting ozon.'’

- B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi da xay dung Du thao Thong tu ban
hanh Danh muyc hang hoa, san pham hang hoa nhom 2 phai kiém tra vé chat lugng
khi nhap khau thudc trach nhiém quan ly cua B va da gui léy v kién cac BO,
nganh (ngay 04/5/2018).Theo d6, dy kién dua ra khéi Danh myc 05/33 san pham
hang hoa; chuyén d6i phuong thirc kiém tra chuyén nganh sang hau kiém 12/33
san pham, hang hoa.Nhu vy, tong s6 danh muc mit hang cét giam, chuyén ddi
phuong thie kiém tra 1a 17/33 san pham, dat ty 1& 51,51%.

- Bo Néong nghiép va Phat trién nong thén da thuc hién ra soat va xay dung
phuong an cat giam danh muc hang hoa, chuyén doi phuong thirc kiém tra chuyén
nganh. By ciing dang tiép tuc ra soat, dé xuat cit giam mat hang theo ma HS tuong
g, dong thoi xay dung danh muc van ban quy pham phap luat can bii bo, sta
dbi, bd sung.

- Bo Xay dung: Da cit giam va dé xuét cat giam 39 mat hang/64 mit hang
thugc 10 nhom san pham.

- Bo Cong Thuong méi chi néu phuwong an chuyén 402/702 mit hang tir
kiém tra giai doan trudc thong quan sang sau thong quan, chwa phai két qua ct
giam danh muc.

- B6 Khoa hoc va Cong nghé cat giam 24/26 nhém san pham, hang hoa. Tuy
nhién, s6 luong mit hang phai kiém tra chuyén nganh chii yéu thudc 2 nhém con
lai.

- Nhitng B quan Iy chuyén nganh khac chwa c6 phuong an cét giam.

Nhu vay, nhitng két qua vé ra soat, dé xuat cit giam danh muc hang hoa
kiém tra chuyén nganh néu trén di c6 mot sé chuyén bién trong quy I1/2018,
nhung chua dong déu, chi tap trung & mot so it Bo. Pa s6 cac Bo chua quyét 1iét
trién khai nhiém vu nay. Bén canh do, hau hét cac Bo dang thuc hién & giai doan

"B Tai nguyén va Mai truong du kién s& c6 04 vin ban quy pham phap luat s€ dugc stra dbi, bd sung dé thyc thi
phuong 4n tai Quyét dinh s6 1588/QD-TNMT, bao gdm: (1) Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cia
Chinh phu vé quan 1y chét thal va phé ligu; (2) Thong tu 41/2015/TT-BTNMT ngay 09/9/2015 cua Bo truong BO
Tai nguyén va Mbi trudng vé bao vé mdi trudng trong nhip khau phé liéu 1am nguyén lidu san xuét; (3) Thong tu
lién tich s6 47/2011/TTLT-BCT-BTNMT ngay 30/12/2011 B¢ truong Bo Cong Thuong va B truong Bo Tai
nguyén va Méi truong quy dinh viéc quan 1y nhap khau, xuit khiu va tam nhép - tai xut cdc chit 1am suy giam tang
6-don; (4) Thong tu lién tich s6 178/2015/TTLT- BTC-BNNPTNT-BTNMT-BYT ngay 12/11/2015 cua B trudng
B0 Tai chinh, By truong Bo Nong nghiép va Phat trlen nong thon, B truong Bo Tai nguyén va Mai truong, Bo
truong BO Y té hudng dan thyc hién Co ché mot cira quéc gia.
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dé xuét phuong an, chua hién thuc hoa bang viéc xay dung, ban hanh van ban quy
pham phap luat. Do vy, két qua con thap so véi yéu cau cta Chinh phu.
2. So sanh két qua thuc hién cac nhiém vu chi tiéu so véi yéu ciu cia
Nghi quyeét 19 vé quan ly kiém tra chuyén nganh
Bang dudi day s€ tom tat két qua thuc hién chi dao ciia Chinh Phu tai cac
Nghi quyét 19vé QLKTCN:

Noi dung Yéu ciu ciia Nghi quyét Két qua thuc hién

1. Ap | 1.1. Ap dung nguyén tic quan Iy rui ro - ba ap dung trong linh vuc quan ly
dung quan | trén co s¢ danh gid muc d) tuan thu phdp |an  toan  thuc phim  (ND
ly riai ro | luat cua doanh nghiép trong QLKTCN 15/2018/ND-CP ngay 2/2/2018)..
trong - Céc linh vuc khac: vé co ban chua

QLKTCN. ap dung. NP 74/2018/NP-CP va
TT07/2017/TT-BKHCN c6 quy dinh
sau 3 1an kiém tra dat thi duoc mién
kiém tra 2 ndm, nhung nhu vdy van
chua ding tinh than khoa hoc cua
QLRR 14 tao thuan loi cho sb dong,
ap dung trong tit ca cac loai kiém tra
(ca trong hau kiém), thi tuc dugc ap
dung don gian.

1.2. Ap dung ché d6 doanh nghiép uu tién | Chua linh vuc QLKTCN nao ap
trong QLKTCN. dung.

2. Chuyén | - Chuyén tién kiém (hop quy): ND 15/2018/ND-CP vé ATTP.
cin bﬁl} - Chuyén héu kiém/trude khi dua ra thi truong: V& linh vuc kiém tra chét luong,
sang hau | 45 11y dinh tai ND 74/2018/ND-CP, TT07/2017/TT-BKHCN va TT21/2017/TT-

kiem BCT vé formaldehyt. Cac linh vuc khac (thie an chin nuéi, kiém dich...): Chua
ap dung
Theo s6 liéu cia HQ Hai Phong (tai thoi diém thang 3/2018), ty 18 (tinh trén tong
sb to khai thudc dién kiém tra) chuyén hau kiém nhu sau: linh vuc ATTP: hon
90%; linh vgc KTCL thudc quan ly cia By Xay dung: 100%, cia B KHCN:
95%.

3. Ap 3.1. Pay manh c6ng nhén 14n nhau Chua Bo ndo cong bd ap dung.

dung rong | trong KTCN Cac t6 chuic chung nhan phu hop,

rai thong KTCN: chua rd.
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3.2. Chu dong coéng nhan chit luong
cua nhirng nhan hi¢u, nha san xuat noi
tiéng, nhimg hang hoa duoc san xuat tai
cdc nude, khu vuc ¢ tiéu chuin chat
luong cao, tién tién (chau Au, My, Nhat
Ban...).

Chua Bo nao cong bd 4p dung, ké ca
truong hop da dugc quy dinh tai luat
(diéu 39 luat Str dung tiét kiém va hiéu
qua nang luwong quy dinh Bo Cong
thuong hudng dan cong nhan nhan ning
luong nudc ngoai).

4. Dién tir

Dién tir hoa thi tuc QLKTCN, két ndi,
chia s¢ thong tin gilra cdc co quan quan
Iy chuyén nganh, cac t6 chirc kiém tra
chuyén nganh véi co quan Hai quan,
v6i Cong thong tin mot cira qubc gia va
Co ché mot cira ASEAN.

Theo HQ Hai phong , tai thoi diém 31/
3/2018, da co6 11 Bo'!, nganh, 21 co
quan ' QLCN véi 47 thu tyc hanh
chinh, 28 co quan, don vi KTCN'" da
két ndi, thuc hién thu tuc QLKTCN qua
NSW va 1 cra ASEAN. Tuy nhién, da
s6 cac co quan, don vi ndy méi ap dung
dién tur 1 phﬁn: mot mat, thuc hién thu
tuc dién tir; mat khac,van phai nop hd
so gidy.

5. Giam ty
18 cic 16

Giam ty 1é cac 16 hang nhap khau phai
kiém tra chuyén nganh tai giai doan

Tai dia ban HQ Ha Noi phu trach :
- Nam 2017 ty I¢ 16 hang NK phai

hér}g nhip | thong quan tir 30 - 35% xudng con KTCN la: 5.43%"4
khau phai | 15%.
Kkiém tra Quy I ndm 2018 ty 1€ 16 hang NK

"' 11 Bo, nganh gom: Bo Tai Chinh, B Cong Thuong, Bo Giao thong vén tii, BO Y té, Bo Qudc Phong, Bo Tai
nguyén moi truong, Bff) Nong nghiép va Phat trién ndng thon, B Van hoa thé thao du lich, B Khoa hoc cong nghé,
B Thong tin va Truyén thong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI).

221 co quan bao gém: Co quan Quan ly Cites Viét Nam; Cuc Hang Hai Viét Nam; Cuc Thu y; Cuc dang kiém
Viét Nam; Cuc Y & du phong; Cuc Puong thiy noi dia; Cuc quan ly chit Iwong Nong lam san va Thuy san; Cuc
Khi tugng thuy van va bién ddi khi hau; Cuc Hang khong dan dung; Téng cuc Hai quan; Bo Tu 1énh Bo d6i Bién
phong; Trung tam kiém dich Y té quéc té; Cuc bao vé thuc vat; Cang vu Hang Hai; Cuc an toan v¢ sinh thuc phém;
Cuc trong trot; Téng cyc Thity san; Téng cuc Mbi truong; Cuc xudt nhip khiu - Bo cong thuong; Tong cong ty
Cang hang khong Viét Nam.

1 28 co quan, don vi KTCN,bao gém: Trung tdm Chirng nhan phu hop (QUACERT); Trung tam Ky thuat TC DL
CL 3 (QUATEST 3); Vién Nghién ciru phét trién tiéu chuén chit luong (ISSQ); Céng ty TNHH Giam dinh
Vinacontrol tp H6 Chi Minh; Chi nhanh Céng ty C6 phdn T4p doan Vinacontrol Ha N6i; Trung tim Giam dinh va
Ching nhan hop chuin hop quy VietCert; Cong ty C6 phin Chung nhan va Giam dinh Vinacert; Trung tim Kiém
nghiém va Ching nhan chét luong TQC; Cong ty TNHH Giam dinh, Dinh gia va Dich vu ky thuat Bao Tin; Trung
tam K§ thut Tiéu chuén Po luong Chét lugng Can Tho; Cong ty TNHH Dich vy Giam dinh A Chau; Trung tam
Kiém nghiém thudc thii y Trung wong II; Trung tim Khao, Kiém nghiém va kiém dinh gidéng vat nubi, thirc an chin
nuoéi; Trung tdm K thuat TC DL CL 1 (QUATEST 1); Trung tdm K§¥ thuat TC PL CL 2(QUATEST 2); Cong ty
SGS Viét Nam (TNHH); Trung tdm K§ thudt TCDLCL Céan Tho; Trung tim K§ thuat TCDLCL 4; Vin phong
Ching nhén Chét lugng (BQC); Cong ty Cb phin Giam dinh khir tring Vietnamcontrol; Cong ty Cb phan Dich vu
Khoa hoc va Cong nghé TECHCERT Viét Nam; Cong ty C6 phan Giam dinh va Khir trang FCC; Céng ty Cb phin
Ching nhén va Giam dinh TTP; Chi nhanh Céng ty C5 phin Tap doan Vinacontrol Hai Phong; Trung tdm dich vy
phan tich thi nghiém TP. Hb Chi Minh (CASE); Trung tim Phan tich va Giam dinh thuc phim qudc gia; Céng ty
TNHH Intertek Viét Nam

' Trong d6: Kiém dich: 2.4%; ATTP: 0.31%; CLHH: 0.57%; Vin hoa: 0.31%; QLCN (gidy phép): 1.83%
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chuyén
nganh

phai KTCN 1a: 5.63%",
Tai dia ban HQ Hai Phong phu trach:

Ty 1€ KTCN trudc thong quan noi
chung tai thoi diém thang 3/2018:
khoang 9%'® tong s6 to khai nhap khéu.

Tai dia ban HQ TP. HCM phu trach:
Khoang 14%.

Dénh gid cia 1 doanh nghiép thuong
xuyén lam tha tuc NK tai dia ban TP.
HCM:

- Kiém tra ATTP d4 giam kiém tra hoan
toan néu DN trinh ban coéng bd. san
phiam

- Kiém tra CLHH: 100% céc mit hang
dién & dd choi da chuyén kiém tra sau
thong quan. Cac nhém hang khéc ty 1€
kiém tra trudc thong quan giam <5%.

6. Tong
chi phi
trung binh
cho
KTCN déi
véi 110
hang

Panh gia ctia 1 doanh nghiép thudng

xuyén lam thui tuc NK tai dia ban TP.

HCM (chua tinh tri gia mau truong hop

khong dugc tra lai):

- Phi kiém dich dong vat: 5-7 triéu/ 16,;
kiém dich thuc vat: 100 ngan/ 16;
hang thuc pham khac: khong thu phi.

- Kiém tra chét luong 1ta COOLER:
Chi ngoai 500.000 -1.000.000 VND

- KD thu y: Ldy mau 5kg sita dang
bot.

7. Hang
xuét khéu
dwgc san
Xut tir
nguyeén
liéu nhap

Péi v6i hang xuat khau duoc san xuat
tir nguyén liéu nhap khau thyc hién
kiém tra tai co s& san xuat truge khi
xudt hang.

Déanh gid cia 1 doanh nghiép thuong
xuyén lam tha tuc NK tai dia ban TP.
HCM: Hau hét hang XK khong phai
kiém tra truéc théng quan, trir truong
hop nude NK ¢6 yéu cau.

15 Trong do: Kiém dich: 1.64%; ATTP: 0.36%; CLHH: 0.48%; Vin hoa: 1.31%; QLCN: 1.84%

16 Trong do6:. Kiém dich: 6,63%; An toan thuc phém: rat it; KTCL: 2,39%; Céac loai khac: 0,5%
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khau

8. Thay
doi cach
thirc quan
1y, kiém
tra, dan
nhan hiéu
suit ning
lwgng

Thay ddi cin ban cach thirc quan 1y,
kiém tra, dan nhan hiéu suat ning
luong, bai bd cac quy dinh khong co
hiéu qua thyc té, kéo dai thoi gian
thong quan, gay kho khén, tang chi phi
cho doanh nghiép.

Pi c6 mét s6 thay dbi, nhu: TT
36/2016/TT-BCT quy dinh viéc dan
nhan nang lugng thuc hién trudc khi
dua ra thi truong (truéc diy yéu cau
phai déan trude khi thong quan).

Tuy nhién, kiém tra hiéu sudt ning
luong dang 1a loai thu tuc phuc tap, tén
nhiéu thoi gian va chi phi nhit hién
nay.Theo danh gia cia 1 doanh nghiép
thuong xuyén lam thd tuc NK tai dia
ban TP. HCM:

- Téng chi phi kiém tra, ching nhan
hop quy tai Quatest 3 1a trén 149
triéu dong cho 4 model ti Cooler.

- Thoi gian: khoang 2 — 3 tuan.

- Két qua kiém tra san pham chi
dugc ap dung cho hang cua DN
NK d3 thuc hién kiém tra, khong
dugc 4p dung cho san pham dé do
DN khac NK. DN khac néu mubn
duoc ap dung két qua nay phai c6
van ban uy quyén cua DN da thuc
hién kiém tra.

9. Hop

quy, hop
chuan

10.1. Bai bo hodc don gian hoa thu tyc.

Nhin chung, thu tuc cong bd hop quy
chua co thay ddi dang ké.

Viéc cong bd san pham d6i véi san
pham chire ning, san pham dinh dudng,
san pham cho em bé thoi gian khoang 3
thang do So'Y té (TP. HCM?) yéu cau
bd sung hd so nhiéu hon 1 1an dan dén
doanh nghi¢p phai lam di lam lai.

10.2. Thao g& vudng mic vé viéc vira
phai thuc hién chung nhan hop quy,
vira phai kiém tra timg 16 hang nhap
khau.

- ba duoc thao gd trong Iinh vuc ATTP:
Mit hang di cong bd san pham thi
khong phai kiém tra khi nhap khau (NP
15/2018/Nb-CP).

- Kiém tra ham luong formaldehyt va
amin thom trén san pham dét may: chi
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phai cong bd hop quy. Tuy nhién, theo
quy dinh tai QCVN ban hanh kém theo
TT 21/2017/TT-BCT thi d6i v6i hang
NK chi ¢6 thé 4p dung phuong thic 7,
theo do,, cong bd hop quy chi c6 gia tri
ap dung cho 1 16 hang NK, nén xét vé
thu tuc hanh chinh thi con phuc tap hon,
tén kém hon viéc kiém tra timg 16 hang
NK.

- Cac linh vyuc khac: Van vira phai thuc
hién chung nhan hop quy, vura phai
kiém tra ting 16 hang nhap khau.

10.3. Khong yéu cau chimg nhan, cong
bb hop quy d6i véi san pham, hang hoa
chua c6 quy chuan quéc gia.

Nhiéu B6 QLCN van yéu cau cong bd
hop quy dbi véi san pham, hang hoa
khong c6 QCVN.

10.4. Ra soat, bai bo hodc kién nghi bai
bo, stta ddi céc quy dinh ching nhan
hop quy, quan 1y chat lugng khong phu
hop véi Luat Tiéu chuan va Quy chuan
ky thuat, Luat chét lugng san phém,
hang ho4, luat ATTP theo hudng bai bo
cac thu tuc hanh chinh khong can thiét,
tang cuong hau kiém.

Gan day Chinh phu ban hanh cic NP
15/2018/NDB-CP, Nb 74/2018/ND-CP,
ND 78/2018/ND-CP, mdt s6 Bo ciing
ban hanh 1 s thong tu, quyét dinh (chi
tiét tai diém 11 dudi day) sira d6i nhiéu
thu tuc hanh chinh theo huéng don gian
hon.Tuy nhién, van con nhiéu quy dinh
khong théng nhét vai luat, khong thong
nhét giita cic B trong quy dinh chi tiét
thyc hién cung mdt luat hodc thu tuc
van con phuc tap...Mot sb ton tai nay
dugc nghi quyét 19-2018/NQ-CP néu
cu thé, yéu cau phai sira doi (s& néu &
phan II).

10.5. Cho phép doanh nghiép dugc
mién kiém tra nha nudc vé ATTP, cong
bd hop quy, cong bd sy phu hop quy
dinh ATTP, mién ghi nhin tiéng Viét
d6i voi thyc pham, nguyén liéu thuc
phém, phu gia thyc phém, chat hd tro
ché bién thuc phém, dung cu bao goi,
chura dung thuc phém NK vao VN chi
ding dé san xuit, gia cong xuét khau,
khong tiéu thu tai thi truong trong nudc

- Trong linh vuc ATTP, yéu ciu trén da
duoc thuc hién tai ND 15/2018/ND-CP
(4p dung ca cho NK dé san xuit tiéu thu
ndi dia). Tuy nhién, gifra cic co quan
quéan 1y nha nude co cach hiéu vin ban
khac nhau dan dén viéc ap dung may
moéc, DN phai ton thoi gian lam cong
van xac nhan.

- Linh vyc QLCL cling da thyc hién
(ND 74/2018/ND-CP), nhung chi ap
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(NQ 103-2016).

dung cho NK dé san xuat hang xuat
khau.

10. Stra
dbi, bo
sung cac
van ban

11.1. Bo Cong thuong: Ra soat, xdy
dung cac vin ban huéng dan thyc hién
Nghi dinh sé 187/2013/NB-CP dbi voi
hang héa thudc Danh muc quan ly
chuyén nganh cua cic B9, nganh theo
huéng day manh cai cach hanh chinh,
don gian hoda thu tuc, tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép xuat, nhap
khau (cac NQ 19 —2015, 19 —2016).

Di duoc thay thé bang ND
69/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mét sé diéu cia Lut Quan Iy
ngoai thuong.

11.2. Bo Cong thuong: Stra ddi, bd
sung Nghi dinh s6 108/2008/ND-CP,
Nghi dinh s6 26/2011/ND-CP va Thong
tu s6 40/2011/TT-BCT vé thu tuc khai
bao héa chit (cac NQ 19 — 2015, 19 —
2016).

Di duoc thay thé bang ND
113/2017/NDB-CP. Viéc khai bao hoa
chat duoc thyc hién qua NSW.

11.3. B6 Cong thwong: Sira ddi, bd
sung Thong tu sb 32/2009/TT-BCT,
Thong tu s6 37/2015/TT-BCT ngay 30
thang 10 nim 2015 vé kiém tra ham
luong Formaldehyt trén cic san pham
dét may (cac NQ 19 —2015, 19 - 2016).

Da bi bai bd boi Thong tu 23/2016/TT-
BCT ngay 12/10/2016. Tuy nhién, vi¢c
kiém tra formaldehyt va amin thom
tiép tuc duoc thuc hién bﬁng thu tuc
cong bd hop quy trude khi ban trén thi
truong (TT 21/2017/TT-BCT). Theo
cac DN, thii tuc nay con phirc tap, t6n
kém thoi gian & chi phi hon ca viéc
kiém tra trudc day.

11.4. Bo Cong thuong: Sta ddi, bd
sung Quyét dinh sd 11039/2014/QP-
BCT theo hudng: Bai bé cac van ban
trude d6 ciia Bo Cong Thuong vé danh
muc hang héa phai kiém tra chét luong,
quy chuan k¥ thuat, an toan thuc pham;
quy dinh chi tiét t6i mat hang theo
Danh muc hang hoa Xuét, nhap khéu
Viét Nam; quy dinh cu thé vé hinh thirc
quan ly, chi dinh co quan, t6 churc giam
dinh, ching nhan, kiém dinh dbi véi
cac mat hang trong Danh muc (cac NQ

- Qb 11039/2014/Qb-BCT da duogc
thay thé bang Quyét dinh sé 3648/QP-
BCT ngay 08/09/2016; Qb 4755/Qb-
BCT ngay 21/12/2017 cong bd danh
muc hang hoa XNK phai kiém tra viéc
bao dam chat luong vé quy chuédn, an
toan thyc phdm truéc khi thong quan
thugc trach nhiém cua B§ Cong thuong.
- M3 s6 HS di duogc bd sung bang thong
tu  33/2017/TT-BCTngay 28 thang 12
nim 2017quy dinh ma sé HS cua san
pham, hang hoa nhém 2 thudc trach
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19 - 2015, 19 - 2016).

nhi¢m quan ly cia Bo Cong thuong.

11.5. Bo Cong thuong: Stra d6i Thong
tu lién tich sd 58/2015/TTLT-BCT-
BKHCN ngay 31 thang 12 nam 2015 vé
quan 1y chat lugng thép san xuit trong
nuéc va thép nhap khau (NQ 19 —
2016).

-Toan bé thu tuc lién quan dén quan 1y
ctia B6 Cong thuong d6i véi san pham
thép nhap khiu da duoc bai bo tai
Thong tu 18/2017/TT-BCT ngay
21/09/2017.

- TT 14/2017/TT-BCT bai bo

TT12/2015/TT-BCT quy dinh vi¢c ap
dung ché do cip Gidy phép nhap khau
tir d6ngddi véi mot s6 san pham thép.

11.6. BO NNPTNT: Sira d6i, bo sung dé
giai quyét triét dé cac vudng méic quy
dinh tai Thong tu 48/2013/TT-
BNNTPTNT (cac NQ 19 — 2015, 19 —
2016, 19-2017).

Stra d6i bang TT 02/2017/TT-
BNNPTNT ngay 13/2/2017.

11.7. Bo NNPTNT: Stra d6i, b sung
Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT vé
quéan 1y, kiém tra chuyén nganh d6i voi
thuy san nhap khau (NQ 19 —2017).

Stra d6i bang TT 02/2018/TT-
BNNPTNT ngay 31/1/2018 Stra d6i, bd
sung cac Thong tu 50/2015/TT-
BNNPTNT, 25/2013/TT-BNNPTNT,
02/2006/TT-BTS, 62/2008/TT-BNN va
Théng tu 26/2016/TT-BNNPTNT.

11.8. BO NNPTNT stra ddi, bd sung cac
Thong tu 50/2009/TT-BNNPTNTngay
18/8/2009 va 50/2010/TT-BNNPTNT
ngdy 50/8/2010 vé danh muyc hang hoa
nhoém 2 phai kiém tra chét lugng trudc
khi thong quan (NQ 19 —2017).

Thay thé bang TT 28/2017/TT-
BNNPTNT ngay 25/12/2017.

11.9. Bo Y té: Stra ddi, bo sung Thong
tu s6 19/2012/TT-BYT vé thu tuc cong
b hop quy va cong bd phu hop quy
dinh an toan thuc phém (NQ 19 - 2015,
19 - 2016)

Chua sua

11.10. BO Y té: Stra ddi, bo sung Quyét
dinh s6 23/2007/QD-BYT theo hudng
quy dinh 18 thoi gian ldy mau, tra két
quéa trong kiém tra chat lugng phy gia
thuc pham nhap khau cho san xuat (NQ
19 - 2015).

ba dugc phu dinh tai Nghi dinh
15/2018/NB-CP ngay 02/02/2018.

27




11.11. Bo Y té kién nghi stra doi Nghi
dinh 38/2012/ND-CP ngdy 25/4/2012
vé quan 1y an toan thyc pham (NQ 19 —
2017).

D3 thay thé bang Nghi dinh
15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018.

11.12. B6 KHCN: Sira dbi, b sung
Nghi dinh s6 89/2006/ND-CP vé ghi
nhin hang hoa, bd sung hudng din vé
cong nhan su phu hop cua cac nudc cod
tiéu chun ky thuat cao va nhan hi¢u
ndi tiéng (cac NQ 19 — 2015, 19 —
2016).

D3 thay thé bang Nghi dinh
43/2017/ND-CP ngay 14/04/2017.

Tuy nhién, van dé cong nhan nhan hi¢u
ndi tiéng, duoc san xuat boi cac nude cd
tiéu chuan k¥ thuat van chua duoc quy
dinh tai nghi dinh nay.

11.13. Bo KHCN kién nghi bii bo
Quyét dinh 50/2006/QD-TTg ngay
7/3/2006 vé danh muc san pham, hang
hoa phai kiém tra chat luong (NQ 19 —
2017).

D3 bii bo tai Quyét dinh 37/2017/QD-
TTg ngay 17/8/2017.

11.14. B6 KHCN sta dbi, bo sung
Théng tu 23/2015/TT-BKHCN ngay
13/11/2015 vé& nhap khiau may moc,
thiét bi, diy chuyén cong nghé di qua
sir dung (NQ 19 —2017).

Chua stra

11.15. B4 Thong tin Truyén thong: sira
do6i Thong tu sd 18/2014/TT-BTTTT
theo huéng don gian thu tuc, quy trinh
va giam thoi gian kiém tra chuyén
nganh d6i véi viée cip gidy phép nhap
khau thiét bi phat, thu - phat séng vo
tuyén dién (NQ 19 -2015).

Chua sua.

11.16. Bo TTTT sta d6i Thong tu
15/2014/TT-TTTTngay 17/11/2014 vé
danh muc hang hod thudc trach nhi¢m
quan ly chuyén nganh cua Bo TTTT
(NQ 19 — 2017) theo hudng bii bo tat
ca cac ma hang khong thudc trach
nhiém quan ly cia B TTTT quy dinh
tai Nghi dinh 187/2013/ND-CP (NQ 19
—2017).

D3 bii bo bang Quyét dinh 1421/QD-
BTTTT ngay 28/8/2017.
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11.17. B TTTT kién nghi sira d6i Nghi
dinh 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014
vé hoat dong in (NQ 19 —2017).

Pi duoc stra d6i bang ND 25/2018/ND-
CP ngay 28/02/2018.

Tuy nhién, vudng mac vé diéu kién
nguoi ding dau co s¢ in van chua dugc
sua doi.

11.18. BO Tai nguyén va Moi truong
sira d6i, bo sung Thong tu 41/2015/TT-
BTNMTngay 9/9/2015 vé nhap khau
phé lidu 1am nguyén liéu san xuat (NQ
19 —2017).

Ngay 18/5/2018, B TNMT da ban
hanh quyét dinh sé 1588/QD-TNMT
cong bd phuong an cit giam danh muc
hang hoa va don gian hoa thu tuc kiém
tra chuyén nganh, theo do, don gian hoa
hd so, thuc hién thu tuc qua mang, gidm
thoi gian ky quy tir 15 ngay xudng 2
ngay trude khi thong quan hang hoa.

11.19. B6 GTVT: Sira ddi, bd sung cic
Thong tu sd 54/2014/TT-BGTVT vé
kiém tra chit lugng an toan k¥ thuét va
bao vé moi trudng trong san xuét, lap
rip xe co gi6i va Thong tu sb
55/2014/TT-BGTVT theo hudéng don
gian hoa thu tuc hanh chinh, &p dung
dich vu cong truc tuyén phu hop véi co
ché Hai quan mét ctra.

Chua thyc hién.

bPéi véi nhap khau, mat hang can truc,
ciu thap vira thuéc danh muyc kiém tra
trude, vira nam trong danh muc kiém tra
sau thong quan (TT 39/2016/TT-
BGTVT).

11.20. B6 GTVT: thuc hi¢n céc giai
phap hop 1y kiém soét viéc thu phu phi
cua cac hang tau, ngan chdn viéc cac
hang tau 4p dat cic loai phi mdt cach
tiy tién. Phdi hop voi Bo Tai chinh
xem xét stra doi, bo sung cac vin ban
quy pham phap luat lién quan, bao ddm
cong khai minh bach vé cubc va phu
cudc (NQ 19 —2016).

Chua thuc hién.

11.21. B6 Quéc Phong sira doi, bo sung
Thong tw 09/2016/TT-BQP vé viéc Bo
doi Bién phong kiém tra, giam sat d6i
v6i hang hoa xuat nhap khau (NQ 19 —
2017).

Di duoc sira d6i tai Thong tu
44/2018/TT-BQP ngay 24/03/2018.

Téng hop.

ba stra 16/21 van ban = 76,2%, chua
stra 5/21 van ban = 23,8%.
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II. NGHIQUYET 19 -2018 VA CAC VAN PE QUAN LY KIEM TRA

1.

CHUYEN NGANH CAN TIEP TUC GIAI QUYET
Muc tiéu, chi tiéu chung

Mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua NQ 19-2018 1a kién dinh cadc muc

tiéu da dé ra trong Nghi quyét 19-2016/NQ-CP va Nghi quyét 19-2017/NQ-CP,
tuc 1a, tiép tuc thuc hi€n cac nhi¢m vu ghi tai cac nghi quyét trén nhung chua hoan

thanh. Bén canh do, NQ 19-2018 tiép tuc dé ra céc chi ti€u, nhiém vu mo1 hoac

nhén manh lai cac chi tiéu, nhiém vu quan trong da dugc ghi tai NQ 19 cic nam
trude. Tong hop lai cac chi tiéu, nhiém vu phai thuc hién trong thoi gian téi gdm 3
nhoém nhu sau: .

1.1.

1.2.

Nhém nhitng muc tiéu, chi tiéu dé ra tai nghi quyét 19-2018/NQ-CP:
Chuyén d6i manh mé cach thirc quan 1y nha nudc tir cha yéu tién kiém sang
chu yéu hau kiém gdn lién dp dung nguyén tic quan Iy rii ro, ddnh gid mirc
do tudan thu phap ludt cua 16 chirc, cd nhan;

Xo4 bo can ban tinh trang mot mit hang chiu quan 1y, kiém tra chuyén nganh
ctia nhiéu hon mot co quan;.

Giam it nhat 50% cac mat hang phai kiém tra chuyén nganh;

Giam ty 18 cac 16 hang nhép khau phai kiém tra chuyén nganh tai giai doan
thong quan tir 25 - 27%hién nay xubng con dudi 10%;

Khong 4p dung hinh thuc kiém tra d6i véi timg 16 hang, trir kiém dich.

Trién khai dt 130 tho tuc hanh chinh mdi qua NSW va Co ché mot cira
ASEAN.

Nhom nhitng chi tiéu, nhiém vu dé ra tiv cic nghi quyét 19 trudc nhung
chwa hoan thanh:

Ap dung nguyén tic quan 1y rai ro trong QLKTCN, bao gdm ca trong hiu
kiém;

Ap dung ché d6 doanh nghiép uu tién trong QLKTCN.;

Chu dong cong nhan chat lvgng cua nhimg nhan hiéu, nha san xuit ndi tiéng,
nhitng hang hoa dugc san xuét tai cac nudce, khu vuc co tiéu chuin chét luong
cao, tién tién;

Dién tir hoa day du thu tuc QLKTCN, da thuc hién thu tuc qua NSW thi
khong yéu cau nop ho so gidy;
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1.3.

Thay d6i cin ban cach thirc quan 1y, kiém tra hiéu sudt nang luong, trudc hét
12 sém huéng dan thuc hién viéc cong nhan nhin ning luong cliia nuwdc ngoai
theo quy dinh tai diéu 39 Luat str dung tiét kiém va hiéu qua ning luong, dé
viéc quan 1y nha nudc 1a thyc chat, tranh hinh thirc, gay ling phi 16n, tao ganh
nang chi phi cho doanh nghiép;

Xt 1y vin d& vira phai thuc hién cong bd hop quy, vira phai kiém tra timg 16
hang nhap khau theo hudng da quy dinh tai NB 15/2018/ND-CP;

Khéng yéu cau chimg nhan, cong bd hop quy ddi voi san pham, hang hoa
khong ¢6 quy chuin qudc gia.

Nhém nhitng vin dé cé cach hiéu khéc nhau, can dwoc théong nhit:

Lam 3 van dé chi san pham, hang hoa nhém 2 méi phai cong bd hop quy hay
ca nhitng san pham hang hoa khong thudc nhom 22

Lam rd quy dinh ai 1a ngudi c6 trach nhiém coéng bd hop quy?

Piéu 23 luat CLSPHH quy dinh; “Ngwoi sdn xudt, ngwoi nhdp khdu tu cong
bd cac dac tinh co ban, thong tin canh bdo, $6 hiéu tiéu chuin trén hang

2

hoa...”.

Piéu 24 luat CLSPHH quy dinh: “Ngwoi san xudt théong bao san pham cua
minh phu hop véi tiéu chudn (sau day goi 1a cong bd hop chuin) hodc véi quy
chuén k¥ thuat (sau dy goi la cong bd hop quy)”.

So sanh 2 cach quy dinh trén cho thdy chi “nguwoi sdn xudt” co trach nhiém
cong bd hop quy. Tuy nhién, cac van ban quy dinh chi tiét luat nay lai quy
dinh nguwoi nhdp khau cé trach nhiém cong bd hop quy va phai cong bd cho
timg 16 hang. Vay Ai (nguoi san xuat hay nguoi nhap khau) c¢é trach nhiém
cong bd hop quy? Lam rd van dé nay co ¥ nghia rit quan trong, ¢ thé dan t6i
su thay doi cian ban trong van dé coéng bd hop quy va kiém tra nha nudc vé
chat luong hang hoa nhu NQ 19 da dé ra.

Mot trong nhirng can ctr ban hanh N 38/2012/ND-CP la luat CLSPHH. Mac
du 1a ND thay thé ND 38 néi trén, nhung viéc ban hanh NP 15/2018/ND-CP
khoéng can cr vao ludt CLSPHH. Vay viéc quan 1y an toan thuc phdm co duogc
diéu chinh boi luat CLSPHH khong? Lam rd van dé nay s& 1a co s¢ dé giai
quyét cac vudng mic khac, Vi du: Hién nay, c6 hién tuong cing mot van dé,
cung ban chit sy viéc nhung 2 vin ban quy dinh khac nhau, don cir: cung 1a
nguyén lidu, vét tw nhap khau dé gia cong, san xuat nhung NP 15/2018/NP-
CP quy dinh mién cong bd san pham, mién kiém tra nha nuéc vé ATTP cho
ca truong hop NK dé san xuét xudt khau va san xudt tiéu thu ndi dia, nguoc
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2.

lai, ND 74/2018/ND-CP khong mién cong bd hop quy, chi mién kiém tra chat
luong cho truong hop NK dé gia cong, san xuat xuat khau.

Nhiém vu cu thé cta cac B

Mot miat Nghi quyét yéu cau cac Bo quan 1y chuyén nganh phai tiép tuc thuc

hién c4c muc tiéu, nhiém vu dé ra tai cac NQ 19 truéc ma chua hoan thanh, mat
khac, Nghi quyét 19-2018 dé ra nhiém vu cu thé cho cac BO nhu sau:

2.1

2.2,

Bo Khoa hoc Cong nghé:

Nghién ctru stra doi can ban cac quy dinh hién hanh vé tha tuc cong bd hop
chuan, hop quy theo hudng ngudi san xuét 13 ngudi ¢ trach nhiém cong b,
viéc cong bd ap dung cho dong san pham, khong yéu cau cong bd dbi vai timg
mat hang, ting 16 hang; sira ddi cin ban cac quy dinh hién hanh vé thu tuc
kiém tra chit lvong hang hoa theo huéng chi yéu thuc hién hiu kiém gén lién
ap dung nguyén tic quan 1y rui ro, danh gia mirc d6 tuan thu cua timg doanh
nghiép; khac phuc tinh trang mot mat hang nhap khau vira phai cong bd hop
quy, vira phai kiém tra chat luong timg 16 hang va tinh trang thu tuc kiém tra
hai budc, do hai co quan, don vi khac nhau thuc hién.

Thuc hién dﬁy du trach nhiém, c6 hi€u qua vai tro chu tri thyc hién Luat Tiéu
chuan, quy chuin k¥ thuat va Luat Chat luong, san phim hang ho4; theo ddi,
giam sat viéc hudng dan va thuc hién cia cac Bo quan 1y chuyén nganh, dam
béo thuc hién théng nhét, dung quy dinh cua luat; ra soat, yéu cau cac Bo lién
quan cit bé ngay cic mit hang phai kiém tra chuyén nganh do cic B6 mé
rong qua quy dinh cua phap luat.

Po6i méi phuong thitc quan 1y nha nuéc vé chat luong san pham, hang hoa,
dich vu theo hudng tao diéu kién thuan loi cho nguol san xuat, kinh doanh,
XuAt nhap khau; theo ddi, giam sat, danh gia va thanh, kiém tra dua trén danh
gia vé mirc do rii ro va tuan thu luat phap cua doanh nghiép; déng thoi, nang
cao muc do xu phat va thuc hién xtr Iy nghiém minh cac vi pham quy dinh vé
chét lugng san phém, hang hoéa, dich vu.

Chu tri nghién ctru dé xuét sira doi cac luat quan 1y chuyén nganh déi voi san
pham, hang ho4 (bao gdm ca Luat An toan thyc pham) dé dap ung yéu cau cai
cach thi tuc hanh chinh va cam két tai cac Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé
moi

B¢ Nong nghiép va phdt trién néng thon:

Nghién ctru, stra d6i, bd sung cac quy dinh vé xép loai doanh nghiép va san
pham trong quan 1y, kiém tra chuyén nganh d6i véi thuy san nhap khéu tai
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2.3.

Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT ngay 30/6/2016 theo nguyén tic quan 1y rui
ro, phan ludng uu tién.

Xem xét, sém giai quyét kho khian dbi véi doanh nghiép nhu: (i) thu tuc kiém
dich dong vat hai giai doan, tai hai cép cua co quan thu y; (i1) khai niém “san
phém dong vat” tai Phu luc I Thong tu 25/2016/TT-BNNPTNT va Phuy luc 22
Thong tu 24 /2017/TT-BNPTNT ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
lam cho dién hang hoé phai kiém dich dong vat qua rong, qua muc can thiét;
(iii) tinh trang hai don vi cing kiém tra mot 16 hang hodc mot don vi kiém tra
theo quy dinh ctia hai luat nhung v&i hai thu tuc khac nhau, cap hai gidy
chtng nhan; (iv) bat cap vé yéu cau ndp gidy chimg nhan kiém dich dbi véi
hang nhép khau; (V) bat cap vé kiém dich va phi kiém dich, kiém tra chat
luong dbi véi thirc an chan nudi va nguyén liéu lam thirc dn chin nudi nhap
khau ¢ dang hang roi.

Nghién ciru 4p dung quy dinh vé mién cong bd hop quy tai khoan 2 diéu 4, vé
mién kiém tra chét luong tai cac khoan tu 1 dén 7 diéu 13 Nghi dinh
15/2018/ND-CP ngay 2 thang 2 nim 2018 ctia Chinh Pha quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua lut An toan thuc pham trong quan 1y chit lwong d6i véi
thirc an chan nuoi.

Dé xuit Thu tudng Chinh phu xem xét bii bo hodc stra ddi, bd sung Cong vin
s6 1152/TTg-KTTH ngay 7/7/2010 vé viéc ting cuong quan Iy san pham dong
lanh nhap khau theo hudng ap dung nguyén tic quan 1y rui ro, cho phép doanh
nghiép kinh doanh c¢6 lich sir tuan thi tot dua hang vé kho bao quan cta doanh
nghiép dé thuc hién viéc kiém dich theo quy dinh.

B Y té:

Nghién ctru, stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 09 ngay 28/01/2016 vé ting cudng
vi chét dinh dudng vao thuc pham theo hudng: (i) bii bo quy dinh “mudi dung
trong ché bién thyc pham phai duoc ting cudng I-6t” tai muc a, khoan 1, diéu
6; (ii) bii bo quy dinh “Bot mi dung trong ché bién thuc pham phai duoc ting
cuong sdt va k&m” tai muc b, khoan 1, Diéu 6.

Phéi hop Bo Tai chinh (Téng cuc Hai quan) hudéng din, t6 chire thuc hién c6
hiéu qua Nghi dinh 15/2018/ND-CP vé an toan thuc phém nham tao budc
chuyén bién dot pha trong quan 1y, kiém tra chuyén nganh ddi v6i hang hoa
xuét nhap khau, lam tién dé cai cach thu tuc trong cac linh vuc quan 1y, kiém
tra chuyén nganh khac.
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2.4. B¢ Tai nguyén va Moi truong:

- Ra soat, bii bo, stra ddi cac chi tiéu (nhu Phospho, Amoni, Nito....) trong Quy
chuan ky thuat qubc gia vé nudc thai ctia nha may ché bién thuy san. Hoan
thanh trong nam 2018.

- Phdi hop B0 Tai chinh sira d6i bat hop 1y vé thoi gian ky quy nhap khau phé
liéu quy dinh tai khoan 1 diéu 59 Nghi dinh 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015
Vé quan 1y chdt thai va phé liéu theo hudng doanh nghiép chi phai nop gidy
xé4c nhan ky quy tai thoi diém lam thu tuc nhap khau.

2.5. B§ Vin hod Thé thao Du lich:

Nghién ctru thay d6i can ban hoat dong kiém tra chuyén nganh dbi v6i hang
hod, vat pham xuét nhap khau, dic biét 1a hang hoa, vit pham xuit nhap khau qua
dudng chuyén phat nhanh.

2.6. By Cong an:

Stra d6i quy dinh vé hd so dang ky luu hanh xe 6 t6, xe gan may theo huéng
bai bo viéc ndp to khai ngudn gdc xe 6 0, xe gan may nhap khau.

2.7. B¢ Giao thong Vin tai:

Lap lai trt ty, chan chinh ngay tinh trang cic hing tau tuy tién dua ra cac
loai phi ddi v6i hang hoa xuat nhap khau

2.8. B¢ Tai chinh:

- Chu tri, phdi hop voi cac Bo: Nong nghiép va Phat trién nong thén, Y té,
Cong Thuong stra d6i quy dinh vé phi dich vu kiém nghiém, kiém tra chat
luong ddi véi hang hoa, trong d6 c6 cac quy dinh vé phi, 18 phi tai cac Thong
tu: 230/2016/TT-BTC, 279/2016/TT-BTC, 284/2016/TT-BTC, 285/2016/TT-
BTC, 286/2016/TT-BTC theo huéng giam mirc phi va gidi han muc phi tbi da
dbi voi mot 16 hang.

- Chu tri, phdi hop v6i Bo, nganh thuc hién hiéu qua Co ché mét cira qudc gia
va Co ché mét cira ASEAN. Cu thé 13 trong nam 2018: (i) Trién khai du 130
tht tuc hanh chinh méi theo dang ky tai K& hoach tong thé trién khai Co ché
mot cira qudc gia va Co ché mot cira ASEAN giai doan 2016 — 2020 kém theo
Quyét dinh s6 2185/2016/QD-TTg ngay 14/11/2016 cua Thu tuéng Chinh
phu; (ii) Trinh Chinh phu Nghi dinh quy dinh thuc hién thu tuc hanh chinh
thong qua Co ché mot ctra qudc gia, Co ché mot cira ASEAN va kiém tra
chuyén nganh déi v6i hang hoa xuét khau, nhap khau; (iii) Chu tri, phbi hop
v6i BO Thong tin va Truyén thong, Bo Cong an va cac Bo nganh xdy dung va
trién khai hé thong cong nghé théng tin phuc vu Co ché mét cira qudc gia va
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Co ché mot cira ASEAN, dam bao tinh két ndi, tinh hé théng, an ninh, an toan
vé thong tin va co so dir lidu; (iv) Trién khai phuong an dau tu hé thng du
phong cho Cong thong tin mot ctra qudc gia.

- Chq tri, phéi hop voi cac B§: Cong an, Giao thong van tai va cac don vi cé
lién quan trién khai Co ché mot cira qudc gia dudng hang khong theo Quyét
dinh s 43/2017/QD-TTg, dam bao hai hoa, théng nhat véi cac van ban quy
pham phép ludt c6 lién quan.

Bo K& hoach va Pau tu s& dam nhan nhiém vu diu mdi theo ddi viée trién
khai, thuc hién ctia cac Bo nganh trong viéc cai thién cac chi s6 vé moi truong kinh
doanh; bai bo, don gia cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh va nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién;tong hop bao cao Chinh phu.
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