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LOI MO PAU

Trong nhirng ndm qua, véi viéc thuc hién cac Nghi quyét 19 ctia Chinh phu,
mdi truong kinh doanh ¢ Viét Nam da co nhiing cai thién dang ké. Mai truong
kinh doanh va nang lyc canh tranh cua nudce ta nam 2017 dugce céac t6 chuc quéc té
ghi nhan cai thién nhiéu nhit. Ba bd chi sb dit muc tiéu déu tang diém va tang
hang. Cu thé 1a:

- Nang luc canh tranh tang 5 bac so voi nam 2016 (tr vi tri 60/138 1€n vi tri
55/137 nén kinh té). Két qua nay dat duoc boi 5/12 chi s6 tru cot tang diém, 6/12
chi s tru cot ting bac (v6i 32/114 chi s thanh phan vira ting diém va ting bac,
24/114 chi s6 thanh phan ting hang nhung diém sé khong ddi hodc tang diém
nhung thir hang khong ddi). Pa s6 tru cot vé hiéu qua thi trudng (nhu thi truong tai
chinh, lao dong, cong nghé va quy md thi truong) da co sy cai thién.

- Méi truong kinh doanh dat thtr hang 68/190, tang 14 bac so vo1 nam ngoai.
Day la mic ting bic nhiéu nhét trong thap nién qua. Néu tinh hai nam liép tiép thi
moi truong kinh doanh ctia nudce ta tang 23 bac. Két qua tich cuc nay dat dugc boi
8/10 chi sé ting diém (khong co chi sb nao giam diém), 6/10 chi sb ting bac.
Trong d6, Nop thué (ting 61 bac) va Tiép can dién ning (ting 32 bac) 13 2 chi sb
dong gop dang ké nhét vao cai thién méi trudng kinh doanh.

- P6i mébi sang tao cai thién 12 bac, dat thir hang 47/127. Pay ciling la thu
hang cao nhat ma Viét Nam da dat dugc tir trude cho dén nay. Trong nhém céc
nude c6 thu nhap trung binh thap, Viét Nam di vuon 1én xép thar nhat (tir vi tri s 3
nam 2016). Trong ASEAN, Vi¢t Nam vuon 1én va ding trén Thai Lan (vi tri 51).
Sy cai thién nay chu yéu dat duoc nho viée cap nhat kip thoi dir liéu cho T6 chirc
s& hitu tri tué thé gioi.

- Ngoai ra, trong ndam 2017, 3 t6 chic xép hang tin nhiém doc 1ap gdm
Moondy’s, Standards and Poor’s va Fitch dé tién hanh danh gia mirc xép hang tin
nhiém qubc gia Viét Nam nam 2016. Dén nay, 2 trong 3 t6 chirc (g6m Moondy’s
va Fitch) dd cong bd nang xép hang vé trién vong cua Viét Nam tir mirc on dinh
lén mure tich cuc.

Nam nay, Lién hi€p qudc chua cong bo bd chi s6 Chinh phu dién tir vi bo chi
s0 nay cong bd 2 nam/lan. Do vay, chua c6 két qua cu thé vé cai cach chi so nay.

Maic du thtr hang moi truong kinh doanh, nang luc canh tranh ctia Viét Nam
cai thién tich cuc, nhung van thiéu tinh bén viing boi con c6 chi sb trong nhiéu
nam chua c6 cai cach nao hodc co6 cai cach nhung cham va cach xa so véi cac nudce
trong khu vuc.



Trong khu vuc ASEAN, Vi¢t Nam dung tha 6 vé Xép hang nang lyc canh
tranh, va thir 5 vé xép hang moi truong kinh doanh. Nhiing nim gin day,
Indonesia, Brunei va Thai Lan lién tuc ¢c6 mirc cai thién nhanh va manh mé hon
chung ta. Vi thé muyc tiéu dat murc trung binh cta cac nudc ASEAN 4 trén cac chi
tiéu vé moi truong kinh doanh va ndng luc canh tranh tré nén théach thic hon va
doi hoi phai nd lic nhiéu hon.

Bao cao tap trung ra soat, danh gid moéi truong kinh doanh cua Viét Nam,
trong d6 c6 hai noi dung 1én: (i) Ra soat nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va
danh gia thyuc trang cai cach cac quy dinh diéu kién kinh doanh; va (ii) ra soat,
danh gia cac vin dé lién quan dén hoat dong quan 1y chuyén nganh ddi voi hang
hoa xuét nhap khau; tir 46 dwa ra cac dé xuét, kién nghi.



PHAN 1: RA SOAT NGANH NGHE KINH DOANH CO DIEU KIEN VA
PANH GIA THUC TRANG CAI CACH CAC QUY PINH PIEU KIEN
KINH DOANH

I. THONG KE NGANH NGHE KINH DOANH CO BIEU KIEN VA NO
LUC CAI CACH NGANH NGHE KINH DOANH CO PIEU KIEN
1. Théng ké vé nganh nghé kinh doanh cé diéu kién

a) Vé nganh nghé cam diu tw kinh doanh

Luat dau tu quy dinh 7 nganh nghé cdm dau tu kinh doanh. Ngoai ra, con c6
cac Nghi dinh ctia Chinh phti quy dinh vé hang hoa va dich vu cdm kinh doanh va
han ché kinh doanh. Théng ké cac diéu kién kinh doanh cho théy, c6 nhiing hoat
dong kinh doanh ma chi doanh nghiép nha nuéc méi dugce thuc hién, bao gém 12
nganh nghé/hoat dong kinh doanh (trong d6, Tai chinh: 01, Cong thuong: 03, Giao
thong van tai: 08)

Hinh 1: Nganh nghé cim kinh doanh; hang hoa, dich vu cam kinh doanh;
hang héa, dich vu han ché kinh doanh

Nganh nghé Nganh nghé
chi DNNN __ cam kinh
doanh, 7

dugc kinh A—rs";r
doanh, l}.&

&

Dich vy han
ché kinh |
doanh,1 |

Hang héa
han ché kinh
doanh, 7

Hang hoa
cam kinh
doanh, 19
Dichvucim
kinh doanh ,

5

Nguon: Tdc gia tong hop
b) Nganh nghé kinh doanh cé diéu kién; sdn phdam hang héa dich vu kinh

doanh co diéu kién

Danh myc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién ban hanh theo Phu luc
4 ctia Luat dau tu bao gdm 243 nganh nghé (Luét sé 03/2016/QH14 sira ddi, bd
sung Diéu 6 va Phuy luc 4 vé Danh muc nganh, nghé déau tu kinh doanh c¢6 diéu kién

ciia Luat du tu). Ngoai ra, thong ké tir cac nghi dinh quy dinh vé& hang hoa, dich
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vu kinh doanh c6 diéu kién cho théy c6 92 loai hang hoa, dich vy kinh doanh co
diéu kién; trong d6, c6 phan chia 1a loai hang hoa, dich vu kinh doanh phai cap
Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh va loai khong phai cdp Gidy chiig nhan
du diéu kién kinh doanh. Théng ké nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién cho thay
hién chi c6 2 Bo khong c6 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién 1a B6 Qudc phong
va Bo K& hoach va Pau tu.
Hinh 2: Théng ké s6 lwong nganh nghé kinh doanh cé diéu kién phén chia
theo linh vue quan ly cia By, nganh
Pon vi: nganh nghé

35 -

25

20

([T

Ngaﬂi! Nganh MNganh MNganh Nganh NganhY¥ MNganh MNganh Nganh MNganh MNganh Mganh MNganh Nganh Mé.nh. N@nh leh
Giao Cdng Taichinh  Xay e Tai  Thong Wan Congan Gidoduc Lao Mgan

nghlep thang thuong dyng nguydn tinwva bda, vaBao O04ng- hang !‘Iu: LE] Dhaﬁ :ﬂu:lng h.nad1
vaPhat vin i vad M8l e,  Thé wo Thuong Cang va Bdu
e trurdrng thang thao va bink va nghe tar
nibng Du lich XA hdi
thon

Hinh 3: Théng ké sé lwong nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién phan theo
nganh kinh té quoc dan

HOAT BONG CUA CAC T CHIFC WA GO QUAN QUOC TE _- 2
m&!MGLMMéMG&GMECMCMHQmMHSANMTSAMH{MVAT._. [i]
HOATDONGDICH VU KHAC 3
NGHE THUAT, VUICHO VA GIAI TRI I 5
¥ TE VAHOAT DONG TRO GIP Xé HOM '_ 13
GADDUCVABADTAD I 17
HOAT BIONG CUA DANG CONG SAN, TO CHIFC CHINH TR] - X& HQ!.MUMHLFG’C.M._- 2
HOAT DONG HANH CHISE VA DICH VU HO TROY — 13
HOAT BONG CHUYZN MEN, KHDA HOC VA CENG NGHE | 30
HOAT BXONG KINH DOAKEH BAT BRONG SAN '— &
HOAT DONG TAI CHINH, NGAN HANG VA BAD HIEW I — 15
THENGTINVATRUYEN THING s 17
DICH WU LU TRU VA AN UONG .l 1
VANTAIKHDB: | I — 3
BAN BUEN VA BANLE: SCPA CHOPA & T, ME T, XE MAY VA XECA DONG COHIC s 15
¥AY DUNG _— 5
CUNG CAP NUTORG, HOAT DXONG QAN LivA X0 LiRAC THAL NUIO'C THAI '_ 5
SAN XUAT VA PHAN PHO! BHEN, KHI BOT, NURDTT NENG, HO NUPOIC VA DIEL HOA KHENG KH '- 2
(CANG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAD __ 22
KHA KHOANG [ — O
MENG NGHIEP, LAM NGHIEP VA THU SAN __ 22

o 5 10 15 0 25 30 35 ao as

Pon vi: nganh nghé



Hinh 4: Vin ban quy pham phap luat quy dinh vé nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién va diéu ki€én diu tw twong wng, phan theo linh vuc thugc
quan ly cia B9, nganh

® S6 hrong vian ban BTV 1é %
40 -
35 -
30 4
25

20

37
1
25 26
18 i 18
5.0 15
15 2.6 13
0.1 0.5 10 11 11 i
10 - 5 3 9 .3
. [ 3 i 5 5 z
208 208 o8

o 4 ; ” e - . e i e e ; ; ” )

Mganh Nginh MNginh Nginh Nganh Nginh Nganh Nganh Mganh Mginh Nganh Nganh MNginh Nginh Nganh Nganh

Giao Vin Cong Tai Ngin Yté Khoa Gido Lao Nong Cong Quic Tai Tu Thing Xay
théng hoéa  thuomg chinh hang hocwva ducwva dong - nghiép an  phong nguyén phip tnva dung
vin tdi  The Céng Pao Thromgvi Phit Vi mii Truyén

thao va nghé tao binhva trién trrimgz thong
Du lich Xi hi ning

thon

Nguon: Tac gia tong hop

d) Thong ké cdc loai diéu kién kinh doanh

Théng ké cho thiy twong tng véi 243 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién,
thi c6 khoang 3407 diéu kién kinh doanh cu thé. Céc diéu kién kinh doanh duoc
quy dinh kh4 da dang, c6 dén 149 loai diéu kién kinh doanh khac nhau va c6 thé
chia thanh 7 nhém chinh, bao gdm nhur:

(1)- Yéu cau nguoi 1am viée trong doanh nghiép phai c6 chimg chi dao tao
chi do B§/ Nganh quan 1y ban hanh;

(2)- Yéu cau vé dia diém, nhu: dién tich t6i thiéu ma doanh nghiép phai dat
duoc, co dia chi rd rang,...;

(3)- Yéu cau vé ning luc san xuét, nhu: yéu cau kho, xudng phan 16n quy
dinh chi tiét vé cach xay dung, ti€u chuin k¥ thuat dé dam bao viéc bao quan, san
xuét;

(4)- Yéu cau vé nang lyc nhén lyc, nhu: tiéu chuan k¥ nang nhan lyc thuong
quy dinh cac loai bang cap, linh vuc ting 1am viéc ma ngudi lao dong phai co;

(5)- Yéu cau vé tiéu chuan sd lwong nhan luc quy dinh ti thiéu sb lao dong

phai dam bao cac yéu cau vé k¥ nang;



(6)- Yéu cau vé ning luc tai chinh, nhu: von quy dinh s von tdi thiéu phai
¢ dé kinh doanh;

(7)- Yéu cau, ap dat mot phuong thire kinh doanh cimg nhic, nhu: tong dai
1y — dai ly; van tai hanh khach theo tuyén c6 dinh, ...

Hinh 5: Tong s6 diéu kién kinh doanh phan theo nganh, linh vyc theo tham
quyén quan ly cia Bo, nganh

Pon vi tinh: diéu kién

o Bigu kign BTy &%
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400 -
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Giao Van hén, Cong Tai Ngan Khoa Gido MNéing Céngan Qudc Tai Tw phip Thing Xay
théng Thé thao thuomg  chinh  hang hocwva ducwva duug nghiép phing nguyén tinva dung
wvintidl vaDu Céng Daotan Thuomg va Phat wik mdi Truyén

hich nghé binh va trifn trsmmg thing
XMahdi nong
thin

Hinh 6: Cac nhém diéu kién kinh doanh co ban
Pon vi tinh: diéu kién, ty 16 %

200

Quy dinh gily phép, hinh thire phip 1y
Loai hinh doanh nghiép

Thing tin co bin cia doanh nghicp
DiEu kién vé hang hia, dich vu
Trang thiét bi

Quy dinh vé sin xuit, kinh doanh
Quy dinh vé ahin sir 820

Qudn tri, vin hinh doanh nghiép
Tai chinh

Hoat déng, hinh vi kinh doanh

Nguoén: Téc gia tong hop.

10



Hinh 7: Céc loai diéu kién cu thé trong nhém diéu ki¢n vé Gidy phép, hinh
thirc phap ly (707 diéu kié¢n)

Béfnginh kidmtra | 1
Thang bao, d3ng ki vl Bal Nganh W 12
Chi dinh -I 4
CAp han ngach -l 15
Ca thda thudn hop tac wii B, cor quan -l 5
Bép irng quy dinh féng cla oo quan nhaé nure. 1 16
Bép irng quy dinh, chirng chi dao tao déng cla B8 nganh I 51
Bia phuromg clp phép 1 9
Bo/nganh cipphép NN 35
Thi tutng phé duyat | &
Burge chip thudn chi tnromg | 3
Tusdn thels quy hioach -_ 49
Hinh thirc phip I {cac loat gidy phép) -_ 431

] 100 200 300 400 S00 00

2. Céc nd Iwe cai cach nganh nghé kinh doanh cé diéu kién

Nb lyc cai cach quy dinh vé diéu kién kinh doanh duoc bt du trién khai tir
dau nhitng nam 2000 cung véi qua trinh xay dung, soan thao va trién khai thi hanh
Luat doanh nghiép 1999. Qua trinh cai cach diéu kién kinh doanh hay gidy phép
kinh doanh c6 nhitng thanh cong va that bai. Kinh nghiém trong 15 nidm cai cach
hé théng gidy phép kinh doanh di 1 co s¢ dé thiét ké noi dung co ban ctia Luat
dau tu vé nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Thanh cong nhét 13 giai doan tr ndam 2000 dén 2003, Thu tudéng Chinh pha
va Chinh phu da tich cuc ra soat, danh gia cac gidy phép kinh doanh di tap hop
duge va quyét dinh bii bo dugce khoang 160 gidy phép kinh doanh céac loai khong
con can thiét, khong hop 1y. Cai cach niy ngay 1ap tirc di tao tac dong rét tich cuc
trong thiic day hoat dong kinh doanh va phat trién cong dong doanh nghiép.

Hop 1: Cac gidy phép bi bi bé giai doan 2000-2003

Quyét dinh 19/2000/QD-TTg ngay 3-2-2000 ciia Thu tuéng Chinh phu vé
bai bo cac loai gidy phép trai v6i quy dinh cta Luat doanh nghiép. Theo d6, tong
cong co 84 loai gidy phép kinh doanh duoc bii bo, thude 15 linh vuc quan 1y cia
cac bo nganh khac nhau, nhiéu nhat 12 nganh van hoa thong tin c6 34 gidy phép b
bai bé (Xem phu luc 6).

11



Nghi dinh s6 30/2000/ND-CP ngay 11 thang 8 nam 2000 ctia Chinh phu vé

viéc bai bo mot sb gidy phép va chuyén mot sé gidy phép thanh diéu kién kinh
doanh, theo d6 bii boé 27 gidy phép cac loai thudc 9 nganh, linh vuc quan 1y b,
nganh; chuyén 34 gidy phép thanh diéu kién kinh doanh khong can gidy phép,
thudc 9 nganh, linh vuc quan ly ciia Bo nganh (Xem phu luc 7)
Nghi dinh s6 59/2002/ND-CP ngay 6 thang 6 nam 2002 cta Chinh phu vé
viéc bai bo mot sb gidy phép va thay thé mot sé gidy phép bang phuong thirc quan
Iy nha nudc khac, theo d6 bai bo duogc thém 4 gidy phép va thay thé 4 gidy phép
khac bang phuong thirc quan 1y nha nudc khac.

K& tir sau nam 2003, thoi diém cudi cung cta nd luc cat bo nhimng gidy phép
kinh doanh khéng can thiét, mot “lan song” gidy phép kinh doanh méi bét dau xuét
hién va ndi 1én mot cach nhanh chéng véi quy md dang ké. S6 luong gidy phép
dang gia tang twong dbi nhanh, tir 194 nim 2002 1én 246 nim 2003 va 298 vao
cudi ndm 2004. Nhu vy, ctr trung binh, mdi tudn san sinh ra dugc mot gidy phép
moi. D6 1 chua ké dén hang trim loai gidy phép duoc tra hinh dudi cac hinh thirc
nhu “chdp thuan”, “thong qua” va khong co tén goi cu thé cua cic co quan nha
nude ¢6 lién quan. Cac nghién ctru trong 15 ndm qua da chi ra ring cac quy dinh
vé gidy phép kinh doanh néi riéng va diéu kién kinh doanh néi chung con nhiéu
khiém khuyét, nhu: nhiéu diéu kién kinh doanh khong rd rang, khong minh bach,
khéng nhat quan, khong ddng bo, khéng on dinh, khong kha thi va khong tién liéu
trude. Ciing ké tir ndm 2003 dén trude khi ban hanh Luat dau tu va Luat doanh
nghi¢p nam 2014, khong c6 thém mdt cai cach dang ké nao duoc thuc hién thanh

cong d6i voi quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

Viéc ban hanh Luat dau tu va Luat doanh nghi¢p nam 2014 da thé hién mot
nd lyc mdi cia Qudc hoi va Chinh phu trong quyét tim cai thién chéat luong quy
dinh vé diéu kién kinh doanh. Viéc ban hanh va thuc thi Luat doanh nghiép va
Luét dau tu 2014 dat duoc 2 budce tién bod trong viéc cai cai quy dinh vé nganh
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh.

Mot la, 1an dau tién tap hop va cong khai hoa 2 danh muc “loai trir” vé
nganh nghé cdm dau tu kinh doanh va nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
va cac diéu kién dau tu kinh doanh twong tmg; dong thoi, danh myc nay dugc quy

dinh 16 rang ngay trong Luat dau tu.
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Hai la, 1an dau tién thuc hién dugc ding va day du quy dinh vé cdm cac B9,
nganh va Uy ban Nhéan dan tiy y ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh
doanh theo quy dinh cia Luat dau tu. Theo d6, cac BO, nganh va Chinh phu di nd
luc ra soat, danh gia toan bd cac diéu kién dau tu kinh doanh trai voi Luat dau tu
ma da dugc ban hanh trudc ngay 1-7-2015 va da trinh Chinh phu ban hanh dung
thAm quyén dung thoi han, trudc ngay 1-7-2016. Co ban, quy dinh han ché su tuy
tién cua cac BY, nganh va UBND ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh doanh da
duoc thuc thi sau 15 nam, ké tir khi 1an dau tién duge quy dinh trong Luat doanh
nghiép nam 1999.

Toém lai, danh gid chung cai cach hé théng cac quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh néi chung va gidy phép kinh doanh noéi riéng trong 15 nim qua chua
dat duoc két qua tich cuc nhu muc tiéu da dé ra va mong muén cua cong déng
doanh nghiép va xa hoi. N6 luc cua Quéc hoi va Chinh phu da la rat 16m nhung s€
khéng du néu thiéu su quyét tam, nd luc va trach nhiém tir chinh cac B9, nganh va
co quan c6 lién quan — nhitng co quan truc tiép tham muu cho Chinh phu trong
viéc soan thao va ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh doanh. Chat luong cua quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh néi chung chua cé sy cai thién dang ké so véi

trudc day.

IL. PHAT HIEN VA PANH GIA BAN PAU VE HE THONG QUY PINH
NGANH NGHE PAU TU KINH DOANH CO DPIEU KIEN VA CAC KIEN
NGHI

Ra soat va danh gia so bo cac quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu

kién cho thay c6 may phat hién dang luu ¥ sau day:

Mot la, chét lwong cua cac quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
1a thap va dang tao ra 5 nguy co giy bat loi cho hoat dong kinh doanh, d6 1a: rui ro,
han ché canh tranh, han ché gia nhap thi truong, han ché sang tao — hinh thanh
chudi va lam gia ting chi phi kinh doanh, tac dong bat loi dén doanh nghiép nho va
vua.

Hai la, nhin chung nd lyc cai cach quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién dat duoc két qua han ché, khong dat dugc muc ti€u dé ra. Pa tung co
nhiing cai cach thanh cong, nhung sau d6 két qua cai cach khong dugc duy tri do
co ché kiém soat ban hanh méi quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién

khong duoc thuc thi hi¢u qua.
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Ba la, thiéu cach hiéu ding va ddy du va tham tri sai vé muc tiéu, ban chat
va cach thtrc cua cai cach vé gidy phép kinh doanh, nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién. Muc tiéu va ban chat cua cai cach vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién 1a
loai bo tac dong bat loi cua diéu kién kinh doanh va theo d0, thay ddi phuwong thirc
quan 1y nha nudc, chuyén manh sang quan 1y theo cach thirc giam can thiép nha
nuée, thuc ddy giam sat cua thi trudng, ngudi tiéu dung va xdy dung hé thong theo

do1 va gidm sat cia nha nude theo nguyén tac rui ro, gidm sat két qua dau ra.

1. Chit lwrong kém ciia cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh

Nhu phét hién néu trén, chat luong yéu kém cua cac quy dinh vé nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién hién dang c6 5 nguy co gy tac dong bat loi dén hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép: rui ro, han ché canh tranh, gia tang chi phi, han ché
sang tao, tdc dong bat loi dén doanh nghi¢p vira va nho.

Hinh 8: 5 nguy co tac dong bt lgi ciia diéu kién kinh doanh dén phat trién
san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép

. Han ché
sang tao,
\,  chudi

Nguon: Tac gia dé xuat.

Cac nguy co gy tac dong bat loi dén hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép duoc tao ra boi 13 loai quy dinh vé diéu kién kinh doanh sau day (xem
Bang 1).

(1)Diéu kién kinh doanh khong 3 rang, khong cu thé.

(2) Gidy phép kinh doanh c6 thdi han hiéu lvc ngédn va phai xin cap lai sau
khi hét han.

(3)Phai thyc hién thu tuc xin cép gidy xac nhan di diéu kién.

(4)Quy dinh phap luat thudng xuyén thay doi.
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(5) Ap dat phuong thirc kinh doanh ctg nhic; ap dat hé thong to chirc san

xuét kinh doanh, tiéu chuan k¥ thuat b tri nha xuong,...

(6) Yéu cau phai c6 nang luc san xuat toi thi€u, dién tich toi thiéu, s6 luong

may moc toi thiéu,...

(7)Y€u cau ve nang lyc tai chinh, von, bao hiém,...

(8) Phai duoc chép thuin cta co quan nha nudc dé cung cip dich vu (phé

duyét gido trinh, dang ky vao danh sach duoc cung cap dich vu,...)

(9) Phai str dung dich cua co quan nha nudc (dao tao, tap huén, thi tuyén,. ..

do co quan nha nudc to chire).

(10) Yéu cau phu hop véi quy hoach.

(11)Yéu cau s¢ hiru thiét bi, may mdc san xuat,...

(12) Yéu cau nhan lyc: s lugng tdi thiéu, bang cap, kinh nghiém lam viéc

(13) Phai t6 chirc dudi hinh thirc phap 1y nhat dinh nhu cong ty, cong ty

hop danh

Bang 1: Cac loai diéu kién kinh doanh c6 nguy co giy tic dong bit lgi dén
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép

) ) Tac
Han ché | Han cheé )
. Tang chi dong bat
STT | Loai diéu kién kinh doanh Riii ro canh sang tao, )
phi : lgi dén
tranh chuoi
DNNVV
1. |Dicu kign kinh doanh khéng | M
10 rang, khong cu thé
Giay phép kinh doanh c6 thoi
2. |han hi¢u lyc ngép va phai xin %}
cap lai sau khi hét han
3. | Phai thyc hién thu tyc xin cap [} %}
giay xac nhan du diéu kién
4. |Quy dinh phép luat thuong %}
xuyén thay doi
Ap dat phuong thirc kinh
doanh cting nhdc; ap dit hé
5. |théng to chirc san xuét kinh ™ ] 4] 4] 4]

doanh, tiéu chuan k¥ thuat bd
tri nha xudng, ...
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Yéu cau phai c¢6 nang luc san

6. |xuat toi thiéu, dién tich tbi o} M M ] ™
thiéu
Yéu cau vé nang luc tai chinh,

7 %}

vOn, bao hiém,...

Phai duoc chap thuan cua co
quan nha nuéc dé cung cap
8. |dich vu (phé duyét gido trinh, | 4] 4] |
dang ky vao danh sach dugc
cung céip dich vu,...)

Phai sir dung dich cta co quan
nha nude (dao tao, tap huan,

thi tuyén,... do co quan nha
nudc to churce)

10. [Yéu cau phu hop véi quy | %} %} %} %}
hoach
11. |Yéu cdu s¢ hitu thiét bj, may ] ] ] [} [}

moc san xuat,. ..

Y&u cau nhan luc: so lugng toi

12. | thiéu, bang cép, kinh nghiém ™ 4] 4]
lam viéc
Phai t6 chic dudi hinh thirc

13. ™
phap 1y nhit dinh

Nguon: Tac gid tong hop.
a) Piéu kién kinh doanh khong ré rang, khéng cu thé

Khi ra soat cac diéu kién kinh doanh thi cho thdy c6 su khong rd rang cia
cac quy dinh vé& nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién thé hién & miy nodi dung sau
day: (i) khong rd rang vé dinh nghia nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién; va (ii)

khéng 1 rang vé diéu kién kinh doanh cy thé.

Nhu phan trén d3 trinh bay, hoat dong kinh doanh, hang hoéa, dich vu khéc
nhau véi ti€u chi va cach thirc khac nhau va véi muc ti€u quan ly khac nhau, nhu
mi HS, mi nganh kinh t& quc dan, md CPC,... Tuy nhién, viéc xay dung va quy
dinh mét nganh nghé kinh doanh 14 kinh doanh c6 diéu kién khong dua trén mot
tiéu chi va cach thic rd rang, va khac nhau giira cac nganh nghé khac nhau. Trong
cac van ban quy dinh vé& nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khong co giai thich
13 rang, cu thé vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién dé co thé hiéu dung va hiéu

thdng nhat; nhiéu van ban chi quy dinh mét cach chung chung véi pham vi rat
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rong. Viéc thiéu giai thich rd rang vé mot nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién cu
thé s& gay cho rui ro rat 16n cho doanh nghiép trong viéc tuan thi quy dinh vé diéu
kién kinh doanh va kho khan cho co quan nha nudc trong gidm sat va thuc hién
quy dinh lién quan. Nhiéu truong hop, doanh nghiép khong biét lidu hoat dong
kinh doanh dang thuc hién c6 phai la hoat dong kinh doanh co diéu kién hay
khong, vi du nhu truong hop doanh nghiép chi san xuat, kinh doanh mot khau hodc

mot thanh pham tao ra san pham cudi cung.

b) Gidy phép cé thoi han ngin; yéu cau doanh nghiép phdi xin phép lai sau khi
hét han

Phan 16n céc diéu kién kinh doanh thé hién dudi hinh thie Gidy phép kinh
doanh hodc Gidy chtng nhan du diéu kién kinh doanh va chi c¢6 thdi han t6i da 5
nam; hét thoi han, thi doanh nghiép bi yéu cau thyc hién thu tuc hanh chinh dé xin
cap lai gidy phép theo tiéu chi, trinh ty, thi tuc va diéu kién cap méi. Quy dinh nay
tao ra mot rui ro 16n cho doanh nghi¢p va tao ra tdm 1y khong giam dau tu dai han.
Trong mot sb trudng hop, doanh nghiép tham tri phai tam ding hoat dong khi Giay
phép hét thoi han va chua duoc cép gidy phép méi, mic du doanh nghiép d6 van
dang hoat dong binh thuong va dap ung du cac diéu kién kinh doanh; doanh nghiép
bi thiét hai vét chit khong dang c6, do phai thuc hién mot yéu cau khong hop 1y

cta quy dinh vé diéu kién kinh doah
¢) Quy dinh phdp ludt thuwong xuyén thay déi

Quy dinh vé diéu kién kinh doanh khi héa long gan day 1a mot vi du dién
hinh. Nghi dinh 19/2016/ND-CP cta Chinh phu vé kinh doanh khi gas thay thé
Nghi dinh s6 107/2009/ND-CP ngay 26/11/2009 cta Chinh phi vé kinh doanh khi
dau mo hoa 16ng va Diéu 2 Nghi dinh s6 118/2011/ND-CP ngay 16/12 /2011 cua
Chinh phu sira d6i, b6 sung thi tuc hanh chinh trong linh vuc kinh doanh xang dau
va khi diu mo héa 1ong. Nhitng quy dinh trude ddy vé quan 1y kinh doanh khi trai
vol quy dinh tai Nghi dinh nay déu bi bai bo. Nghi dinh 19 ¢6 hi¢u lyc tu
15/5/2016, quy dinh thuong nhan kinh doanh khi gas phai dat cac diéu kién nhu: sb
luong chai LPG thudc so hitu cua thuong nhan véi tong dung tich chira t6i thiéu
3.930.000 lit (twong duong 150.000 chai LPG loai 12 kg, quy dinh trudc day la
300.000 chai LPG). Vi su thay d6i nay ngay lap tirc tac dong dén doanh nghiép,
khién cho nhiéu doanh nghi¢p phai giai thé, ngung hoat dong; hodc phai dau tu
thém tién chi nham muc tiéu 14 tuan thu quy dinh m&i, ma khong phai 14 dau tu dé

nang cao nang luc kinh doanh, mé rong thi truong.
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d) Ap dit phwong thivc kinh doanh cirng nhic; dp dit hé thong t6 chire san xudt

kinh doanh, tiéu chudn kj thudt bé tri nha xuong,...

Mot sb quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, theo d6 ap dat
phuong thirc hoat dong kinh doanh ctmg nhéc, vi du nhu kinh doanh theo mé hinh
Tong dai Iy — Pai Iy nhu trong linh vuc kinh doanh khi hoéa 16ng, rugu,...; hay
Nghi dinh quy dinh vé kinh doanh hoat dong van tai, theo d6 quy dinh 5 loai hinh
van tai, bao gdbm: van tai hanh khach c6 dinh, vn tai hanh khach taxi, van tai hanh
khach hop ddng, van tai hanh khach xe buyt,... Trong trudong hop nay, néu cdé mot
doanh nghi¢p sang tao mot hinh thire kinh doanh méi, khac véi nhitng gi quy dinh
trong luat thi hoat dong kinh doanh ‘md&i’ dé co thé bi coi 1a vi pham phap luat, dan
dén bi han ché hodc gay kho khan trong hoat dong. Vi du nhu Dcar, Uber, Grab,...
la mot hinh thirc kinh doanh véan tai dang duoc da $6 nguoi tiéu dung don nhan vi
lg1 ich mang lai; nhung nguoc lai, nhiéu quan diém lai duoc coi 1a “tra hinh” va bi

xu phat

d)Yéu cau phdi co nang luc sdn xudt toi thiéu, dién tich toi thiéu; so lwong mdy
moc toi thiéu...

Cac loai diéu kién kinh doanh dugc quy dinh dudi hinh thire dat ra yéu cau
hoac &p dat yéu cau toi thi€u vé nang luc san xuat, nhu: so6 lugng may moc, cong
suat may moc, dién tich noi lam viéc, nha xudng, bo tri nha xudng,.... 1a kha pho
bién.

e) Yéu cau vé nang lyc tai chinh, von, bdo hiém,...

Yéu cau di€u kién kinh doanh thuong thé hién dudi cac hinh thire nhu: yéu
cau muc von toi thiéu ma doanh nghi€p phai cé, yéu cau phai mua bao hi€ém hoac

chi 1a cac yéu cau chung chung nhu “c6 du nang luc tai chinh’.

2) Phdi dwoc chép thudn ciia co quan nha nwéc dé cung cép dich vu (phé duyét
gido trinh, dang ky vao danh sach dwoc cung cép dich vu,...)

Piéu kién kinh doanh loai nay thuong dugc thé hién dudi cac hinh thirc nhu:
phai c6 mot van ban goi 14 dé 4n hodc phuong an kinh doanh dé co quan nha nuéc
phé duyét; chuong trinh day hoc phai dugc co quan nha nudce phé duyét; phai dugc
dang ky vao danh sach duoc phép cung cap dich vu.

Vi du, nhu diéu kién thanh l4p trudong trung hoc co sd, doanh nghiép phai
c6: dé an thanh 1ap trudng phu hop véi quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi va quy
hoach mang luéi co s gido duc d dugc co quan c6 thim quyén phé duyét; dé an

thanh 1ap truong xac dinh rdo muc ti€u, nhi€ém vy, chuong trinh va ndi dung giao
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duc; dat dai, co s& vat chat, thiét bi, dia diém du kién xay dung trudng, t6 chirc bd
mAay, ngudn luc va tai chinh; phuwong hudng chién lwge xay dung va phat trién nha
truong

h) Phii sir dung dich ciia co quan nha nuwéc (dao tao, tdp hudn, thi tuyén,... do

co quan nha nwéc té chirc)

Loai diéu kién kinh doanh nay thuong thé hién dudi hinh thirc yéu cau nhan
vién phai dugc dao tao, tap huin tai cac 16p do nha nudc td chirc va thu tién. Noi
cach khac, doanh nghiép phai sir dung dich vu ma chi nha nudc cung cip. Diéu nay
khong chi tao “doc quyén’ cua nha nudc, can tr¢ gia nhap thi truong, canh tranh;

ma con 14y di co hoi kinh doanh ctia doanh nghiép.
i) Yéu cdu phii hop véi quy hoach

Thdng ké loai diéu kién kinh doanh dudi hinh thirc yéu cau phai pht hop véi
quy hoach con kha phé bién.

k) Yéu cau so hitu thiét bi, mdy moc san xudt,...

m) Phii t6 chirc dwéi hinh thirc phdp Iy nhét dinh, nhw céng ty, cong ty hop
danh,...

Céac diéu kién kinh doanh tao ra han ché gia nhap thi truong thuong thé hién
duéi hinh thire chi cho phép mot s loai chu thé nhit dinh dugc kinh doanh (vi du
DNNN, cong ty,...)

2. Hé théng kiém soat chit lwgng quy dinh vé diéu kién kinh doanh chwa hiéu
qué va khong dwgce thuc thi day da

Viéc ra soat va kiém soét cac quy dinh vé nghanh nghé kinh doanh cé diéu
kién trong 15 nam qua dat dugc két qua han ché, khong dat muc ti€u dé ra. Luat
dau tu quy dinh 4 ndi dung dé kiém soat viéc ban hanh va stra doi bd sung quy
dinh vé nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién thi c6 dén 3 noi dung khong
duoc thuc hién dy du trén thuc té 1a.

Mot la, vé trinh tu, thi tuc quy dinh moét nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién méi. Dé ban hanh quy dinh méi vé& nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién, thi viéc trude tién 1a phai duoc Qudc hoi thong qua va bd sung nganh nghé d6
vao danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Pong thoi hodc sau d6
s& tién hanh soan thao, xdy dung va théng qua quy dinh chi tiét vé diéu kién kinh
doanh cu thé, trinh tu, tht tuc,... Thuc t& cho théy thu tuc nay gﬁn nhu duoc bo
qua hoac tham tri dugc thuc hién sau khi van ban quy dinh vé nganh nghé kinh
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doanh c6 diéu kién d3 duoc ban hanh va thuc thi. Vi du, danh muc 15 nganh nghé
duoc Qudc hoi thong qua bd sung va Danh muc 243 nganh nghé kinh doanh c¢6
diéu kién thi c6 dén 13 nganh nghé dugc bd sung thém vao danh muc vi do cac vin
ban quy dinh vé diéu kién kinh doanh dbi v6i nganh nghé dé di duoc ban hanh va

thuc hién.

Hai la, viéc cap nhat danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
va cong khai hoa trén cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép khong
dugc thuc hién. Danh muc hién dugc dang tai trén cong thong tin qudc gia vé dang
ky doanh nghi€p da duoc thuc hién tir 2 nam trudc, chua duoc cap nhat voi thay

dbi trong thoi gian vira qua.

Ba la, nghia vu ra soat dinh ky ctia cac B nganh chua dugc thuc hién. Chua
théy c6 bd, nganh nao chu dong thyc hién ra soat va bdo cao cho Bo Ké hoach va

Pau tu xem xét thyc hién stra ddi, bd sung quy dinh c6 lién quan.

3. Chua hiéu ding va diy di muc tiéu, ban chit ciia viéc ra soat, bii bé gidy
phép kinh doanh hoic quy dinh vé nganh nghe kinh doanh c6 dieu kién

Nhiéu co quan c6 lién quan chua hiéu rd ban chét cua cai cach, dic biét 1a ra
so4t, bii bo va sira doi quy dinh vé gidy phép, diéu kién kinh doanh. Cai cach 1a bo
di cong cu quan 1y truyén thong, vi du nhu gidy phép, nhung co quan c6 lién quan
khéng thay doi phuong thire quan Iy phu hop, din dén khong lam tt nhiém vu
duoc giao. Sau d6, thuc té xay ra van dé gi do thi dung chinh diéu nay dé phan bac
cai cach. Ho thudng noi, do bo gidy phép cua t6i nén t6i khong quan 1y duoc. Tuy
nhién, ddy 1a do khong hiéu rd ban chét cia cai cach quy dinh vé gidy phép, diéu
kién kinh doanh 1a thay ddi cin ban phuong thirc quan 1y, thay d6i cach thirc nha
nudc can thi¢p vao nén kinh té; chuyén manh sang hiu kiém, x0a bd quy dinh 1a
rao can gia nhap thi truong, han ché sang tao va han ché canh tranh. Nha nuége phai
c6 cach quan 1y thong minh hon, khéng gy ra rdo can nhung van dat dugc muc
dich. Cai cach néi chung va cai thi€én mdi truong kinh doanh phai duogc coi 1a viéce

1am thuong xuyén, hang nim, thdm chi hing quy; chir khong phai 1am mét lan.

III. CAI CACH CAC QUY PINH PIEU KIEN KINH DOANH

1. Phuwong 4n ra soat, cat giam ciia cac Bo
Cai cach cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nham thac dy canh tranh,

khuyén khich phat trién doanh nghiép 1 trong tdm ctia Chinh phu trong nhitng nim
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gan day. Chinh phu dd ban hanh Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 31/8/2017" va
Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 3/10/2017%. Theo d6, Thu tuéng Chinh phu giao da
cac Bo “tiép tuc ra soat, danh gia, dé xuat bai bo it nhat 1/3 dén 1/2 sb diéu kién
kinh doanh hi¢n hanh trong linh vuc quan ly va thu tuc hanh chinh dang gy can
trd, kho khan cho hoat dong dau tu, kinh doanh cuia doanh nghiép”.

Thyuc hién nhiém vu ra soat, cat gidm di€u kién kinh doanh, mot s6 B da

nhanh chéng trién khai cac hanh dong cu thé. Cu thé:

(1) Bo Cong Thuong 1a Bo dau tién thyc hién ra soat va c6 phuwong an cit
giam diéu kién kinh doanh thudc linh vuc quan 1y nha nudc cua Bo. Ngiy
20/9/2017, Bo truong Bo Cong Thuong di ky ban hanh Quyét dinh sé 3610a/QP-
BCT ban hanh phuong 4n cét giam, don gian hoa diéu kién dau tu, kinh doanh
thudc linh vuc quan 1y nha nude cua Bo Cong Thuong giai doan 2017 —2018. Trén
co s¢ do, ngay 15/1/2018, Chinh phul ban hanh Nghi dinh sé 08/2018/ND-CP sira
d6i mot s6 Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi
quan 1y nha nudc cua Bo Cong Thuong. Theo d6, khoang 50% diéu kién kinh
doanh d dugc cit bo hodc sira doi theo huéng minh bach, rd rang va don gian hon
(trong d6 khoang 22% sb diéu kién kinh doanh duoc bii bo).

(2) Ngan hang Nha nudc dé nghi duy tri cac diéu kién kinh doanh trong linh
vuc ngan hang do tinh chét dic thu cua cac to chuc tin dung so voi hoat dong ctua
cac loai hinh doanh nghiép khac va do tinh chat rai ro cao ciia hoat dong ngan

hang.

(3) Bo Xay dung c6 nd luc cai cach dang ké vé& moi truong kinh doanh noi

chung va diéu kién kinh doanh néi riéng. Cu thé Bo da thuc hién:

- d& xuét bai bo 05 nganh, nghé khéng thuéc Danh muc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién cta Luat sd 03/2016/QH14 stra doi, bd sung Piéu 6 va Phu luc
4 vé& Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién cua Luat Pau tu nhung

dugc quy dinh cac Nghi dinh do Bo Xay dung chu tri soan thao.

- d& xuét bai bo 06 nganh, nghé thuéc Danh muc nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién cua Luat sé 03/2016/QH14 khong dap tmg tiéu chi tai Piéu 7 cua Luét
Dau tu. Tuy nhién, theo ¥ kién cua Bo Tu phap tai Béo cdo thim dinh ho so dé
nghi xay dung Luat s6 360/BC-BTP ngay 29/11/2017, B6 Tu phap dé nghi giit lai

" Nghi quyét sb 83/NQ-CP ngay 31/8/2017 vé phién hop Chinh phu chuyén dé xay dung phap ludt thang 8 niam
2017.
? Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 3/10/2017 ban hanh chwong trinh hanh dong cta Chinh phu thyc hién Nghi quyét
s0 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2017 cta Hoi nghi Ban Chap hanh Trung vong Pang lan thir 5 khoa XII vé phat
trién kinh té tir nhan tré thanh moét dong luc quan trong ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia.
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02 nganh nghé&’. Do vay, tiép thu ¥ kién thim dinh, Bo X4y dung da dé xuit bii bo
04 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va thay bang hinh thtc quan 1y khac.

- d¢ xuat bai bo 89 diéu kién (41,3%); don gian hoa 94 (43,7%); giit nguyén
32 diéu kién (15%) tong s6 215 diéu kién dau tu, kinh doanh thudc cac linh vuc
quan 1y nha nudc cia B§ Xay dung.

Cac dé xuat bii bo néu trén du kién dua vao du thao Luat stra doi, bo sung
mot sd diéu cuia Luat Xay dung, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat
Quy hoach d6 thi (d6i vé6i cac nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién dang
dugc quy dinh tai Lueflt)4 va du thdo Nghi dinh stra ddi, bd sung, bai bo mdt s6 quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc quan 1y nha nudc cia Bo Xay
dung (dbi véi cac nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién dang duoc quy dinh
tai Nghi dinh). Hién tai, Dy thao Nghi dinh stra doi, bo sung, bai bo méot s quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc quan 1y nha nuée cia Bo Xay
dung da hoan thanh viéc 1dy ¥ kién cac co quan, don vi ¢6 lién quan va trinh thim
dinh; du kién trinh Chinh phu ban hanh trong thang 1/2018.

(4) Tiép theo 1a Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Theo ké hoach cua
B Nong nghiép va Phat trién noéng thén, trong tong sb 345 diéu kién kinh doanh
thudc 33 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién thudc linh vuc quan ly cua B9, du
kién dé xudt bai bo, sira ddi theo hudng rat gon 118 didu kién (gdm bai bo 65 va
stra d6i 53 diéu kién), chiém 34,2%.

(5) BO Tai chinh da thyc hién ra soat cac vian ban quy dinh vé diéu kién kinh

doanh thudc pham vi quan ly ctia B6 va dua ra mot s6 dé xuat cu thé nhu sau:

- b6 céc diéu kién kinh doanh dich vu doi no khéng can thiét tai Nghi dinh
s6 104/2007/NP-CP vé kinh doanh ddi n.

- b6 toan bd diéu kién kinh doanh tai Nghi dinh sb 69/2016/ND-CP vé kinh
doanh dich vu mua ban n¢ (Nghi dinh do Ngan hang Nha nudc chu tri soan thao,
trong d6 giao Bo Tai chinh thuc hién quan 1y nha nuéc dbi v6i doanh nghiép kinh
doanh mua ban ng) va tién téi dé xuat bé nganh nghé nay ra khoi Danh muyc nganh

nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién.

> Gém: Kinh doanh dich vu quan 1y van hanh nha chung cu; va Kinh doanh san phim amiing tring thuoc nhom
Serpentine.
*Bo Xay dung da lap hd so dé nghi xay dung Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat Xay dung, Luat Nha o,
Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Quy hoach d6 thi, trinh Chinh phu tai To trinh s 64/TTr-BXD ngay
30/11/2017. Chinh phii da thong qua chinh sach tai Nghi quyét sé 131/NQ-CP ngay 6/12/2017. Ngay 18/12/2017,
Bo Xay dung c6 vin ban sé 3045/BXD-PC giri B6 Tu phap dé 1ap d& nghi diéu chinh Chuong trinh xay dung luét,
phéap 1énh ndm 2018.
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Tuy vay, BO Tai chinh chua thong ké toan dién tong sé diéu kién kinh doanh
thudc pham vi quan 1y cua Bo; s6 diéu kién bai bo; sd diéu kién stra doi cling nhu
phuong an sira doi.

(6) BO Van hoa, Thé thao va Du lich d3 thuc hién ra soat va dé xuét phuong

an bai bo, cat giam dicu kién kinh doanh nhu sau:

- stra d6i, cat giam diéu kién kinh doanh trong mot sb nganh nghé cho phu
hop vo1 cac quy dinh tai du thado Luat, Nghi dinh da va dang trinh Quéc hoi, Chinh
phu nhu: kinh doanh hoat dong thé thao ctia doanh nghiép thé thao, cau lac bo thé
thao chuyén nghiép; dich vu dai dién quyén sO hiru tri tu¢, gidm dinh quyén s hiru

tri tu€; dich vu Iir hanh; dich vu luu tru.

- d¢é xuét cat bo 03 nganh nghé ra khéi Danh muc nganh nghé dau tu, kinh
doanh c6 diéu kién, gém: dich vu san xuét phim; dich vu gidi thi€u san phém
quang cao dén cong chung; kinh doanh ban ghi 4m, ghi hinh ca mia nhac, san

pham san khau.

- stra d6i, cat giam, quy dinh rd hon cac diéu kién kinh doanh trong cac
nganh nghé nhu: dich vu karaoke; dich vu vii truong; biéu dién nghé thuat, trinh

dién thoi trang, td chuc thi nguoi dep, nguoi mau; dich vu tro choi dién tu;...

- b6 sung diéu kién kinh doanh ddi véi mot sé nganh, nghé nhu: kinh doanh
dich vu choi dién t& khong c6 thudng; dich vu lap quy hoach du an, t6 chirc thi

cong, giam sat thi cong du an bao quan va tu bo phuc héi di tich.

(7) Bo Cong an quan 1y 25 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién véi
tong sd 28 diéu kién kinh doanh. Theo Bo Cong an, nganh, nghé dau tu kinh doanh
thudc linh vure quan 1y ciia Bo khong nhiéu, dang phut hop va can thiét cho cong tac
quan 1y vé an ninh, trat ty va phong chay chita chay nén dé xuat khong bai bo cac
diéu kién nay.

(8) Bo Théng tin va Truyén da thuc hién ra soat, dé& xuét cit giam, sira d6i
51 diéu kién kinh doanh (dat 16%), nhung chua c6 phuong an stra doi cu thé déi
v6i cac diéu kién kinh doanh sira doi (bdo céo cua Bo tai budi lam viée véi TH
cong tac cua Thu tuéng Chinh phu ngay 21/11/2017).

(9) B6 Giao thong van tai quan 1y 28 nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu

kién. Hién B0 van dang trong qua trinh ra soat va chua c6 két qua cu thé.
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(10) B6 Tai nguyén va Mbi truong bao cdo da thuc hién ra soat, dé xuat bai
bo, don gian héa diéu kién kinh doanh (nhung khong giri kém theo ndi dung ra soat
va phuong an bai bd, don gian hoa).

(11) Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuat bo nganh nghé “san xuat mii bao
hiém cho ngudi di mo t6, xe may” ra khoi Danh muc nganh nghé dau tu kinh

doanh c6 diéu kién.

(12) B Lao dong -Thuong binh va Xa hoi quan 1y 9 nganh, nghé dau tu,
kinh doanh c6 diéu kién. Nhin chung, B6 chua thuc hién ra soat chi tiét; chua
thong ké s6 luong diéu kién kinh doanh thudc linh vire quan 1y ciia Bo; khong dé
xuat bii bo diéu kién kinh doanh. B6 dé xuét stra doi mot s6 quy dinh chwa phu
hop v6i mot sd luat méi, nhung khong néu 16 quy dinh ciing nhu phuong 4n sira
doi.

(13) BO Y té quan ly nhiéu nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, tuy nhién,
B6 méi chi du kién nghién ciru ra soat, d& xuat bai bo, stra d6i nhitng quy dinh bét

hop 1y trong diéu kién kinh doanh vé linh vuc trang thiét bi y té.

2. Mot so nhan xét vé cong tac ra soat, dé xuat cat giam, sira doi di€éu kién
kinh doanh

Toém luge tinh hinh va két qua ra soat, dé xuat cat giam, stra doi diéu ki¢n

kinh doanh ctia cac B9, nganh nhu sau:

- 01 Nghj dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh virc quan 1y ctia Bo
Cong thuong dugc ban hanh (Nghi dinh 08/2018/ND-CP).

- 01 Bo (Xay dung) di hoan tat Dy thao Nghi dinh stra doi cac quy dinh vé
diéu kién kinh doanh, hién da trinh Chinh phu.

- 02 BO (gdm Ngan hang Nha nudc, Cong an) dé nghi giit nguyén cac quy

dinh vé& diéu kién kinh doanh.

- 05 BO (gom Nong nghiép va Phat trién noéng thon, Tai nguyén va Moi
truong, Van hoa, Thé thao va Du lich, Tai chinh, va Thong tin va Truyén thong) da
thuc hién ra soat, dé xuat cit gidm, sua ddi diéu kién kinh doanh; nhung chua néu
phuong an stra ddi va chua xay dung du thao Nghi dinh bai bd, sua ddi, bd sung

diéu kién kinh doanh.

- 04 BO (gém Giao thong van tai, Y té, Lao dong-Thuong binh va X3 hoi,

Khoa hoc va cong ngh¢) dang thuc hién ra soat va chua co6 két qua ro rang.
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- 02 B (gdm Gido duc va Pao tao, Tu phap), Vién Nghién ctru quan 1y kinh

té Trung wong chua nhan dugc bao céo.
Qua két qua ra soat diéu kién kinh doanh cta cac Bo cho thay:

- Pa sd cac B chua théng ké toan dién téng sb diéu kién kinh doanh thudc
pham vi quan 1y ctia B9; diéu kién bii bo; diéu kién stra d6i ciing nhu phuwong 4n
stra doi.

- Cac B0 hién van con lung ting trong phan biét diéu kién kinh doanh d6i
v6i nganh nghé va quan 1y chuyén nganh dbi véi san pham, hang hoa. Do vay,
nhiéu diéu kién vé quan 1y chuyén nganh d6i véi san pham, hang hoa dugc quy
dinh thanh diéu kién kinh doanh.

- Céc quy dinh vé diéu kién chung (nhu Gidy chtng nhan diang ky kinh
doanh; Yéu cau vé phong chay chita chay; méi truong; an toan lao dong;...) mic
du d3 duge quan 1y boi cac co quan nhu Ké hoach va Pau tu, Cong an, Moi
truong, Lao dong -Thuong binh va Xa hoi,... nhung cac B khac van quy dinh
quan 1y ca nhiing diéu kién nay.

- Van con gitt lai nhitng diéu kién kinh doanh khong can thiét; hodc duoc

quy dinh chung chung, khong rd rang, khong cu thé.

- Trong s6 di€u kién kinh doanh dé xuat bai bo, stra doi thi s6 diéu kién
thudc dién stra doi van chiém ty 1¢ dang ké. C6 di€u kién stra d61 chi don thuan

dién dat lai tir ngit, chua thuc chét tao thuén loi cho doanh nghiép.
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PHAN 2: RA SOAT, PANH GIA CAC VAN DE LIEN QUAN DPEN HOAT
PONG QUAN LY CHUYEN NGANH POI VOI HANG HOA XUAT NHAP
KHAU

Thuc té cho thiy quan 1y, kiém tra chuyén nganh qua muc can thiét dang 1a
luc can co ban ddi véi cai cach cai thién chi sé “Giao dich thuong mai qua bién
gidi” (trading across border); lam ting chi phi bat hop 1y va tao ganh ning hanh
chinh qua mac d6i voi doanh nghiép. Nghi quyét 19-2017 dat ra yéu cau “kién
quyét déi moi cong tac quan 1y chuyén nganh doi véi hang héa, dich vu xudt khau,
nhdp khéu theo thong 1é quoc té”.

Nghi quyét cling yéu cau, cac bd, co quan quan 1y chuyén nganh déi véi
hang hoa xuat khau, nhap khau khan truong thyuc hién cac nhiém vu, giai phap vé
cai cach toan dién cong tac quan 1y, kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa xuat
khau, nhap khau theo ding chi dao ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu tai Nghi
quyét s6 19/NQ-CP ngay 12 thang 3 nam 2015, Nghi quyét sé 19-2016/NQ-CP
ngay 28 thang 4 nim 2016 cua Chinh phu, Quyét dinh s6 2026/QD-TTg ngay 17
thang 11 ndm 2015 ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an Giai phap nang cao
hiéu luc, hi¢u qua hoat dong kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa xuét khau,
nhap khau.

Moét sb nhiém vy, trach nhiém cua B9, nganh, dia phuong dugc néu trong
Nghi quyét, cu thé:

- Trong quy I ndm 2017, ban hanh Danh muc hang hoa xuat nhap khau thudc
dbi twong kiém tra chuyén nganh tai khau thong quan theo hudng kiém tra it nhét
c6 thé, don gian hoa thu tuc, rat ngén thot gian kiém tra; Chuyén manh sang hau
kiém; ra soat, stra d6i cac quy dinh vé tiép nhan cong bd hop quy dbi v6i hang hoa
nhap khau theo hudng bii bé hodc don gian hoa thu tuc; khéng yéu cau tiép nhan
cong bd hop quy ddi véi san pham, hang hoa chua co quy chuan qudc gia; hudng
dan céc t6 chic danh gia su phu hop trong nudc ting cudng, chu dong thira nhan
két qua danh gia sy phu hop cua to chtrc danh gia sy phu hop cia nuéc ngoai ddi
vO1 san phém, hang hoa c6 tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat cao hon Vi¢t Nam; tach
bach hoat dong danh gid sy phu hop vo1 hoat dong quan 1y nha nude theo dung quy
dinh cua Luat Chit luong san pham hang héa va phap luat lién quan theo huéng co
quan quéan 1y nha nuéc khong cép Gidy ching nhan phi hop quy chuan, tiéu chuan
dbi véi viéc kiém tra chuyén nganh.

- Pay manh viéc Chimg nhan hop quy d6i v6i dong san pham tai nudc xuét
khau va ting cuong hau kiém ddi v6i nhém hang hoa nhap khau.
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- bién tir héa céc thu tuc (ndp hd so, tra két qua...) kiém tra chuyén nganh;
két nbi chia sé thong tin giita cac co quan, to chitc quan 1y, kiém tra chuyén nganh
v6i Cong thong tin mot cira qudc gia va Co ché mot cira ASEAN, dam bao rat
ngan thoi gian thyc hién cac thu tuc kiém tra chuyén nganh theo myc tiéu dé ra.

- Stra d6i cac quy dinh vé phi kiém tra chuyén nganh, minh bach vé cach
tinh chi phi, ddi tuong tra phi va chuyén dan sang ap dung co ché gia.

Thoi gian vira qua, c6 kha nhiéu vudéng méc ciia doanh nghiép lién quan toi
quan 1y, kiém tra chuyén nganh di dugc phéat hién va phan anh. Cac giai phap,
nhiém vu cu thé xr 1y cac vudng mic ndy di duge Chinh phu, Thu twéng Chinh
pht chi dao, tuy nhién,nhitng gidi phap nay van chua dugc cac B9, nganh co lién
quan quan tam giai quyét.

I. Cac vin ban quy dinh méi va dang xay dung lién quan dén quan 1y chuyén
nganh

1. Cac van ban quy dinh méi

1) Ludt Qudn Iy ngoai thwong sé 05/2017/QHI14 ngay 12/6/2017, c6 hiéu
luc tir ngay 1/1/2018, trong d6 c6 mot sé quy dinh lién quan dén QLCN d6i véi
hang hoa XNK - XNK (cac diéu 61 — 65), s& 1a mdt can trd cho viée thdo g& nhiing
vuéng mac, bat hop 1y hién nay, dic biét 1a khoan 4 diéu 61 quy dinh cac san
pham thyc phdm chua c6 quy chuan k§y thuit (QCVN) phai cong bd phu hop quy
dinh An toan thuc phém (ATTP) — mdt quy dinh trai luat ATTP, gay nhiéu kho
khan cho san xuét, kinh doanh, dang dugc Chinh Phu chi dao sua doi.

2) Lugt Thuy sin sé 18/2017/QHI14 ngay 21/11/2017 thay thé Luat Thuy
san s6 17/2003/QH11, ¢6 hiéu luc thi hanh 1/1/2019.

Luit nay c6 mot sé quy dinh vé xuat nhap khau (XNK) thuy san, gidng thuy
san va thie an thuy san, trong d6, dang cht y nhét cac diéu 36, 37 quy dinh, thic
an chan nudi thuy san NK (NK) phai cong bd hop chuéan, cong bd hop quy va phai
kiém tra chat luong “khi NK”. Quy dinh phai kiém tra chét lwong “khi NK’ ¢6 thé
s€ la mgt vudng méc khi thue hién (day cling la cach quy dinh tai Luat Chat lugng
san pham, hang hoa — ludt CLSPHH- va da phat sinh nhiéu vuéng mac khi thuc
hién)

3) Nghi dinh NP 39/2017/NP — CP vé Quan ly thirc an chin nudi, thuy san
thay thé ND 08/2010/ND-CP, ¢6 hiéu lyc tir 20/5/2017:

Nghi dinh quy dinh cu thé chi tiéu chét luong, phuong phap thir khi cong bd
san phim ddi v6i nhitng loai thirc an chin nudi chwa c6 QCVN. So véi quy dinh tai
ND 38/2012/ND-CP vé ATTP thi cach quy dinh nay minh bach hon (ND 38 chi
quy dinh chung chung 1a “phu hop quy dinh ATTP”, khong quy dinh chi ti€u cu
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thé, cling khong dan chiéu quy dinh nao, dan dén tinh trang co quan quan 1y giai
thich tuy tién, gdy nhiéu kh6 khin cho DN).

Diéu 9 quy dinh diéu kién véi co s& nhap khau “phai c¢6 kho hodc thué kho
bao quan...d4p tng cic yéu cau vé bao quan bao dam chét luong hang ho4, bao vé
mdi truong...”. Nghi dinh khong quy dinh co quan nao kiém tra, xac nhan. Quy
dinh nay dugc du bao sé€ 1a hi€u qua thép, nhung lai 12 mdt khé khan cho Doanh
nghiép nhép khau.

biéu 13 quy dinh thtrc an chan nudi chua dugc cong nhan luu hanh tai Viét
Nam phai xin Gidy phép NK trong cac truong hop: (1) NK dé du hoi cho, trién
1am, nghién ctru, lam mAu phan tich tai phong thi nghiém va (2) dé san xuét, gia
cong nham myc dich XK. Quy dinh nay khong pht hop chu truong cai cach thu tuc
hanh chinh, boi truong hop (1) thudc loai thuong chi NK véi khdi lugng nho, kho
c6 thé loi dung dé kinh doanh nén chi can quy dinh khdi lugng NK t6i da cho mdi
truong hop dé co quan HQ (HQ) truc tiép giai quyét ma khong can cap GP; truong
hop (2) co quan HQ d ¢6 co ché quan 1y chit ch& khong can cap GP. Dé nghi sira
do6i diéu 13 nay theo hudng bai bo viéc xin, cap GP, quy dinh khdi luong tbi da
dugc phép NK cho truong hop (1), giao co quan HQ quan 1y (ca 2 truong hop).

Diéu 16 quy dinh viéc kiém tra chat luong thirc an chan nuoi, thuy san NK 1a
yéu cau bt budc (can cir quy dinh vé ho so kiém tra thi viéc kiém tra ndy ap dung
dbi v6i timg 16 hang) va mot trong nhitng ndi dung kiém tra 1a “lay mau thir
nghiém danh gia su phu hop vé chit luong va ATTP cta san pham”, khong dé cap
t6i cong bd hop chuan hay hop quy (trong khi d6, ddi v6i hang san xuét trong
nuée, diéu 15 quy dinh rd 13 kiém tra “viéc cong bd tiéu chuan ap dung va cong bd
hop quy (néu c6)”). Nhu vay, c6 thé hiéu 1a ND khong yéu ciu cong bd hop chuin,
hop quy ddi véi thuc an chan nudi, thuy san NK, ma chi thyc hién viéc kiém tra
chat luong, ATTP ciia san pham khi NK. Quy dinh nay phu hop vé6i quy dinh tai
khoan 1 diéu 24 luat CLSPHH, theo d6, “ngudi san xuat” 1a ngudi c6 trach nhiém
cong bd hop chuan, hop quy. “Ngudi san xuat” ¢ day duoc hiéu 1a nguoi san xuat
trong nudc, boi khi kiém tra dé danh gia sy phu hop, viéc kiém tra d6i v6i nguoi
san xudt nudc ngoai 1a khong kha thi, khong thuc té. Theo cach 4p dung luit
CLSPHH cua ND nay thi hang hoa NK khong phai 1a dbi tuong phai céng bd hop
quy. Néu cach ap dung nay duoc ap dung cho tit ca cac mit hang NK thi s& bo
duoc mot thu tuc rat phic tap, khé khin, tén nhiéu thoi gian va chi phi cua rat
nhiéu DN hién nay.

4) Nghj dinh 43/2017/NP-CP vé nhin hang hoa, thay thé ND 89/2006/ND-
CP, c6 hiéu lyc tir 1/6/2017. Chua ghi nhan vudéng mic nao 1on, ngoai trir viéc
thuc thi. Theo quy dinh tai Phu luc 1 ban hanh kém theo Nghi dinh 43/2017/ND-

CP thi mot trong nhitng ndi dung bat budc phai ghi trén nhin hang ddi véi mit
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hang “thuc pham” 1a “théng tin canh bdo”. Vi vay, khi kiém tra, néu thiy trén
nhdn hang khong c6 ndi dung nay thi luc lugng quan 1y thi truong xir phat, khong
cho hang hoa duoc lwu thong. Trén thyc té, c6 nhidu mit hang thuc pham khéng co
thong tin nao can canh bao (vi du nhu mat hang thit séng chéng han), DN khong
biét ghi gi cho dung. Véan dé nay dang giy burc xtc cho nhiéu DN kinh doanh mat
hang thyc pham.

5) Nghi dinh 54/2017/NP- CP vé Quan 1y Duoc. Theo danh gia cua HQ Hai
Phong, con rat nhiéu vudng méc trong cac quy dinh lién quan dén XNK, nhit 1a tai
cac diéu, khoan chuyén tiép.

6) Nghi dinh 55/2017/ND — CP vé c4 tra, thay thé ND 36/2014/ND- CP, ¢6
hiéu luc tir 1/7/2017. ND nay da giai quyét 3 vudng mic chinh lién quan dén XK
quy dinh tai N 36, 1a: ding ky hop dong XK, ty 1& d6 4m, ty 1é ma bang.

7) Nghi dinh 90/2017/NP — CP vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc Thu y.

8) Nghi dinh 105/2017/NP — CP vé quan 1y rugu, thay thé ND 94/2012/ND-
CP, ¢6 hiéu lyc tir 1/11/2017. Theo phan anh cua cac doanh nghiép nhap khau,
cac vudng mic, bt hop 1y van chua dugc thao g0 (cung mot loai rugu, nhung lan
NK nao ciing phai kiém tra...), lai phat sinh vudng mic méi: diéu 13 N
94/2012/ND-CP chi quy dinh ruou la san pham phai cong bb hop quy, nay diéu 5
ND 105/2017/ND-CP lai dua ra thém mot quy dinh mé rong ngoai quy dinh cia
Luat ATTP, dang gay nhiéu tranh cii, nghi quyét Chinh Phii yéu cau d& bo, do 1a,
yéu cau phai cong bd va ding ky ban coéng bd phu hop quy dinh ATTP dbi voi
nhirng loai ruou chua c6 QCVN.

9) Nghi dinh 108/2017/NP-CP ngay 20/9/2017 vé Quan 1y phan bon c6
hiéu luc thi hanh tir ngdy ban hanh (20/9/2017), thay thé NP 202/2013/ND-CP:

Nghi dinh ndy c6 nhiéu quy dinh theo huéng thuan loi hon cho san xut,
kinh doanh, XNK mit hang phan bon: Pa thong nhat chi 1 Bo quan Iy phan bon
(bao gdm ca XNK) la Bo NNPTNT (trudc ddy do 2 B6 Cong thuong va NNPTNT
quan 1y); moi tha tuc hanh chinh, mau biéu dugc ban hanh kém theo ND; khong
phai xin Gidy phép NK ddi voi phan bon di dugc cong nhan luu hanh tai Viét Nam
(khoan 1 diéu 27); tha tuc cong nhan luu hanh chi thyc hién d6i v6i 16 hang dau
tién NK vao Viét Nam (diéu 8); to churc, ca nhan trong nudc hodc nudc ngoai (c6
dai dién hodc kinh doanh tai Viét Nam) dugc dimg tén dang ky cong nhan phan
bon Iyu hanh tai Viét Nam (diéu 6); trong khi chd két qua kiém tra chat luong,
hang hoa duoc dwa vé kho DN bao quan.

Tuy nhién, lai c6 mot ) quy dinh chua hop 1y hoac kém thuan loi hon

trudc, nhu:
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- Téch riéng cong bd hop quy (diéu 29) va kiém tra chat luong (diéu 30)
thanh 2 cong doan khéc nhau, trong khi ND 202/2013/ND — CP quy dinh don gian
hon, kiém tra chit luong dong thoi 1a cong bd hop quy (1 cong doan).

- Quy dinh “ddng goi” 1a hoat dong san xuét (khoan 6 diéu 3), phai do DN
dap tng cac diéu kién (quy dinh tai diéu 20) thuc hién, phai dugc Chi cuc Trong
trot va Bao vé thuc vat Cé.p Giéy chirng nhan du diéu kién san Xuat phan bon
(khoan 2 diéu 24). Cac quy dinh nay duoc co quan HQ hiéu 1a 4p dung cho ca
truong hop mat hang phan bon NK dang roi, dugc dong bao tai cang trong qua
trinh d& hang tir tau - mot hinh thirc pho bién véi phuong thirc van chuyén hang
rdi, nén da gy ach tic viée thong quan hang hoa, do viée dong goi nay khong do
DN c¢o6 Giéy chirng nhan du diéu kién san xuét phan bon thuc hién. Xét vé cau chir
thi co quan HQ hiéu dting, nhung xét vé ban chat cong viéc thi cach hiéu trén co
phan may moc. Van dé nay chuyén gia da phan dnh, kién nghi TCHQ, TCHQ di
trao doi, th(fng nhat véi Cuc Bdo vé thuce vit, 2 bén déu da cé van ban hwong dan
theo hwéng khéng coi ddy la hoat dong san xudt phdan bon, dwoc thuc hién déng
goi tai cang.

- Quy dinh hang loat truong hop Phan bén chua dugc cong nhan luu hanh tai
Viét Nam phai xin Gidy phép NK (gom 8 truong hop quy dinh tai khoan 2 diéu 27)
c6 thé 1a chua hop ly, 1am phat sinh thu tuc xin, cdp GP (thoi han cap gidy phép
nay la 7 ngay lam viéc, tac 9 ngay theo lich). Trong 8 truong hop thi 5 trudong hop
thudc loai thudng chi NK véi khdi luong nho (gdm NK dé khao nghiém; chuyén
dung cho san thé thao, khu vui choi giai tri; hang mau, qua ting; dy hoi cho trién
lam; phuc vu nghién ctru khoa hoc), kho cé thé 1oi dung dé kinh doanh nén chi can
quy dinh khdi lwong NK t6i da cho mdi truong hop dé co quan HQ truc tiép giai
quyét ma khong can cdp GP; 1 truong hop co quan HQ d3 c6 co ché quan 1y chit
ch& (NK dé san xuit phan bon XK) khong can cip GP. Chi 2 truong hop can cap
GP 1a: phan bon chuyén dung ciia DN dau tu nudc ngoai dé str dung ndi bdo DN va
truong hop NK 1am nguyén liéu dé san xuét phan bon tiéu thu trong nude. Theo
tinh than cac NQ 19 ctua Chinh Phu, d& nghi sira d6i cac diéu 27 va 28 theo huéng
trén, bai bo viée cap GP cho 6 trudng hop.

10) Nghi dinh 113/2017/NP — CP Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot s6 didu cia Luat Hoa chét, thay thé cac NB 108/2008/NB- CP va
26/2011/ND-CP, c¢6 hi¢u luc tir ngay 25/11/2017:

Nghi dinh quy dinh viéc khai bdo hoa chit duoc thuc hién qua thong tin 1
ctra quc gia (NSW) tir ngay 25/11/2017, phan hdi ty dong. Chua 16 Bo Cong
thuong s¢€ thyc hién viéc “phéan hoi tu dong” thé nao, nhung thu tuc xac nhan khai
bao hoa chit — mot thi tuc trai luat Hoa chat, s& duoc thay ddi can ban.
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Tuy nhién, lai phat sinh mgt khé khan méi. D6 1a viec NDb mé rong pham vi
cac mat hang hoa chét phai khai bao, theo d6, dién hod chat phai khai bio gom
Danh muc héa chat phdi khai béo (gdm 1156 hoa chit, c6 Ma HS cu thé ban hanh
kém theo Phu luc V ctiia ND) va “hdn hop chira cac chat thuéc Danh muc héa chdt
phai khai bdo”. Véi quy dinh phai khai bao mat hang “hén hop chira cdc chat
thuéc Danh muc héa chat phdi khai bdo”, DN va co quan HQ gip nhiéu kho khin
khi thuc hién, do khong thé nhan biét bang mat thuong dé yéu cau khai bao, dan
dén hang loat mat hang truéc ddy NK binh thudng (binh ¢ quy chi, muyc in, dung
moi hitu co, duoc phém, son, thude nhudm...), nay phai gidm dinh méi xac dinh
c6 thudc dién phai khai bao, xin gidy phép NK hay khong (c6 ty 1é nhé hon 1% dbi
Vi tién chét cong nghiép Nhom 1, 5% ddi véi tién chat cong nghiép Nhom 2 quy
dinh tai diéu 13 ND hay khong). Trong thoi gian chd doi, hang hoa phai luu tai
cang (theo quy dinh khong dugc dua vé kho bao quan). Véi 1 sb mat hang, viéc
lwu giit ngoai troi thoi gian dai s& bi hong (vi du: mat hang muc in néu luu ngoai
tro1 khoang 15 ngay thi muc bi kho cting, khong st dung duoc nira).

11) Nghi dinh 116/2017/NP — CP ngay 17/10/2017 vé san xuat, NK 6 t6, co
hiéu luc tir ngay ky ban hanh.

Cong dong Doanh nghiép c6 2 ludng y kién trai ngugce nhau vé mot sé diéu
kién NK 6 t6 nguyén chiéc.

Mot bén cho rang quy dinh DN NK phéi cung cap ban sao Giéy chirng nhan
chat luong kiéu loai xe dugc cap bdi co quan, td chiic ¢6 thim quyén nudc ngoal la
khong kha thi do nhiéu quéc gla khong co co quan, to chirc ndo cip gidy nay.
Tuong tu, yéu ciu DN NK cung cap tai liéu vé két qua danh gia diéu kién dam bao
chét luong ciia DN san xuét 1a khong phu hop. Hay yéu cau kiém tra, thir nghiém
vé khi thai va chat luong an toan k¥ thuat d6i véi timg 16 xe NK 14 khong can thiét,
gay lang phi ma khong co y nghia vé quan 1y chét luong.

Mot bén khac lai cho rang cac quy dinh trén 1a dtng, 1a kha thi, 14 can thiét.

12) Quyét dinh 04/2017/0P-TTg vé Danh muc cac mit hang phai dan nhan
nang luong, 4p dung mirc hiéu suat ning luong ti thiéu. Trong khi nhimng bat hop
1y chwa duoc thao g& (kiém tra hiéu sudt ning lwong ddi v6i ca nhitng san pham
cong nghé cao, ctia cac nha san xuit ndi tiéng toan cau, san xuét theo hudng tiét
kiém nang luong, mat hang ma tuyét dai da sb cac co so thir nghiém Viét Nam
khéng c6 kha nang thir nghiém; ldng phi do hiéu qua thép, chi phi 16n...), nay con
thém ca mit hang xe 6 to tir 9 chd ngdi tré xudng, mo t, xe may...

13) Quyét dinh 15/2017/0P - TTg vé danh muc hang hoa phai lam thu tuc
HQ tai cira khau nhap.
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14) Quyét dinh 37/2017/0P — TTg ngay 17/8/2017 vé bii bo Quyét dinh
50/2006/QD-TTg ngay 7/3/2006 ctia Thu twéng ban hanh Danh muc san pham,
hang hoa phai kiém tra chat luong. QP nay dd cham dut nhimg tranh luan, giai
thich khac nhau vé danh muc san pham, hang ho4 phai kiém tra chat lugng trudc
va sau khi luat CLSPHH 2007 c6 hi€u luc thi hanh.

15) Chi thi 38/CT-TTg ngay 19/10/2017 vé thyc hién va khai thac c6 hiéu
qua cac FTA.

Chi thi danh gié, cong tac thuc thi cac FTA van con nhiing ton tai, han ché,
thé hién trén cdc mit: nhan thuc, phéi hop, phé bién, nodi luat hod, tinh trang phu
thudc vao mot sd nganh hang, mot s6 thi truong; bat cap trong co ché phong ngtra,
giai quyét tranh chép v.v.

Chi thi yéu cau thuc thi nghiém tic cac FTA va dua ra mot loat nhiém vu
quan trong, cAp bach, giao cho Ban Chi dao lién nganh hoi nhap quéc té vé kinh té,
cac BO nganh lién quan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd, VCCI thyc hién: vu
tién ngudn luc cho thuc thi; don gian hoa thil tuc va quy trinh giai quyét thi tuc
hanh chinh, rat ngan thoi gian cip gidy phép, giam chi phi XNK, thong quan hang
hoa, tao thuan loi cho hoat dong kinh doanh va XNK hang hoa; xay dung, hoan
thién hé théng phap luét, chinh sach dé thuc hién dﬁy du cac cam két FTA; thuong
xuyén ra soét cac diéu kién dau tu kinh doanh; diy manh cai cach hanh chinh thué
va HQ theo cac chuan muc quéc té trong khu vire nhuw ASEAN-4 va mot s6 chuan
muc quéc té khac; tang cuong hoat dong thira nhan két qua danh gia su phu hop,
két qua cong nhan giita cac to chic dénh gia sy phu hop qudc té, to chirc cong
nhan cta cac nude tham gia ky két cac FTA...

Pé “thyc thi nghiém tic cac FTA” nhu Chi thi thi can phai sira d6i nhiéu
quy dinh tai hé théng phap luat HQ, phép luat thué va phap luat QLCN.

16) Thong tw 02/2017/TT-BKHCN ngay 31/3/2017 sira d6i, bd sung mot sb
quy dinh tai TT 28/2012/TT-BKHCN vé kiém tra chat lugng hang hoa va

17) Théng tw 07/2017/TT-BKHCN ngay 16/6/2017 ciia Bo KHCN stra d6i,
bd sung mot sé quy dinh tai TT 27/2012/TT-BKHCN vé Cong bd hop chuén, hop
quy.

Hai Théng tu nay c6 ndi dung twong tu nhau, trong d6 c6 mot sb sira doi
theo hudng don gian tha tuc hon nhu: gop 2 budc cong bd hop quy va kiém tra
chét luong thanh 1, chuyén hau hét viéc kiém tra chat lugng vé sau thong quan ddi
voi nhitng mat hang thude trach nhiém quan 1y cia B KHCN.

Dbénh gia hi¢u qua thuc hién 2 TT nay, cac DN cho biét ho giam duoc ap luc
trudc thong quan hang hoa, con pham vi kiém tra, thoi gian, chi phi va cac thi tuc
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van nhu cii (100% 16 hang trudc kiém tra trudc thong quan, nay phai kiém tra sau
thong quan).

O goc do nghién ciru, cac chuyén gia cho rang céc sira d6i, bo sung ctia 2
thong tu nay chi 13 giai phéap tinh hudng, c6 gia tri tam thoi, nhitg bat cip co ban
(pham vi, thii tuc, chi phi... cong b, kiém tra; ding k¥ qua mang nhung van phai
tryc tiép ndp ho so gidy...) van con d6. Nhiing sira doi, b6 sung nay chi ap dung
cho ddi véi nhitng mat hang thudc trach nhi€ém quan 1y cia B KHCN - mdt ty 1€
nho trong tong s6 hang hoa phai kiém tra chit lugng. Khong nhitng thé, viéc trao
d6i 2 khai niém “cong bd hop quy” va “kiém tra nha nudc vé chét luong” 1a dem
“rau 6ng no cim cam ba kia”, gay rdi ram, tham chi rui ro cho ngudi thyc hién néu
xay ra kién tung hoac vu an hinh su.

Theo danh gia ciia mot sb co quan hai quan dia phuong ,2 thong tu ndy co
nhiéu quy dinh kho hiéu, va hai quan dia phwong da phai nhiéu lan tryc tiép dé
nghi Téng cuc Tiéu chuan Po luong Chat lwong giai thich. Tong cuc Tiéu chuan
Po luong Chit luong phai giai thich thém bang cong van nhung van chwa hét
vuéng méc. Viéc chuyén kiém tra sau thong quan theo quy dinh tai 2 thong tu nay
moéi chi don gian 1a chuyén thoi diém kiém tra, con moi thu tuc van nhu ci.
Chuyén hdu kiém phai gan lién dp dung qudn 1y rii ro — QOLRR - méi ¢6 hidu qua,
v nghia, moi giam dwoc ty 1¢é kiem tra, mdi khdc phuc dwoc tinh trang mot mat
hang phdi kiém tra di, kiém tra lai rat nhiéu lan, méi giam chi phi cho DN.

18) Thong tw 36/TT-BCT ngay 28/12/2016 cia Bo Cong thuong (c6 hi€u
luc 10/2/2017) vé dan nhan ning luong (thay thé TT 07/2012/TT-BCT). Péi chiéu
v6i nhitng vudng méc 16n phat sinh tir TT 07, TT nay méi xir Iy van dé thoi diém
dan nhan tur trude thong quan sang sau thong quan, trude khi dua vao luu thong.
Nhimng vuéng mac 16n khac nhu kiém tra hiéu sut nang lugng tran lan; chua cong
nhan nhin ning lwong clia nudc ngoai theo quy dinh cta Luat sir dung tiét kiém va
hiéu qua nang luong; thu tuc dang ky dan nhan khong minh bach, thoi gian
dai...van chua duoc xtr 1y.

19) Thong tw 04/2017/TT — BCT ngay 9/3/2017 ciia By Cong thuong Bai
b6 khoan 2 Biéu 1 TT 20/2011/TT — BCT vé thi tuc NK 6 to tir 9 chd ngdi trd
xudng. Thong tu ndy da xir Iy van dé tranh cii kéo dai 1a yéu cau ngudi NK céac
loai 6 t6 trén phai c6 Gidy chi dinh hodc Gidy ty quyén 1a nha NK, nha phan phdi
cta chinh hing san xuat va Gidy chirg nhan co s bao hanh, bao dudng 6 to.

20) Théng tw 14/2017/TT-BCT ngay 28/8/2017 cua Bo Cong thuong bii bo
TT s6 12/2015/TT-BCT ngay 12/6/2015, theo d6, bai bo ché d6 cap Gidy phép NK
tu dong d6i voi mot sd san pham thép.
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21) Théng tw 18/2017/TT-BCT Bii bé mot s6 diéu cia Thong tu lién tich sb
58/2015/TTLT-BCT-BKHCN ngay 31 thang 12 nam 2015 cua B truéng By Cong
Thuong va Bo truéng Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh quan Iy chat luong
thép san Xuét trong nudc va thép NK, theo do, bai bo hau nhu toan bd céc quy dinh
tai TTLT 58/2015/TTLT — BCT — BKHCN vé quan 1y chét lugng thép san xuat
trong nudc va thép NK.

22) Théng tw 21/2017/TT-BCT ban hanh QCVN vé ham luong formaldehyt
va amin thom trén cac san phém dét may, c6 hiéu luc tur 1/5/2018.

Kiém tra ham lugng formaldehyt va amin thom trén cac san phdm dét may
NK 14 van dé nong kéo dai nhiéu nam do thiéu co sé phap 1y, kém hi¢u qua, mat
thoi gian, ton chi phi cia hang ngan DN. Do bi phan tmg quyét liét tir phia cong
ddng DN, cua nhiéu co quan va coéng luin, B Cong thuong dd phai bii bo quy
dinh nay. Viéc bai bo quy dinh nay dugc cong dong DN va cong luan hét sirc hoan
nghénh, nhung ciing 1am mét di mot ngudn thu 16n ciia cac don vi duge Bo Cong
thuong chi dinh kiém tra. Viéc ban hanh TT 21/2017/TT-BCT cho thiy su c¢b chip,
quyét tam thé hién quyén lyc cia Bo Cong thuong.

Phia chuyén gia cho rang viéc ban hanh TT 21/2017/TT-BCT la thiéu co so
phap 1y va thuc tién, gay kho khin, thiét hai 16n cho DN ma hiéu qua quéan ly
khong rd. Khi c6 hiéu luc, viéc thuc hién c6 thé con khé khan, ton kém thoi gian,
chi phi hon ca trude day.

Phia cac Doanh nghi€p chua c6 phan ing gi. Pay 1a mdt trong nhitng nhuoc
diém 16, c¢b hitu cia Doang nghiép Viét Nam, ho thudng khong quan tdm dén viée
ban hanh chinh sach, phap luat, chi kéu ca, phan nan khi thuc hién vip phai kho
khan, vudng mic.

23) Théng tw 02/2017/TT-BNNPTNT ngay 13/2/2017 sira d6i, bd sung mot
sO diéu ciia Thong tu sd 48/2013/TT-BNNPTNT ngay 12/11/2013 quy dinh vé
kiém tra, chimg nhan ATTP thuy san XK (TT 02).

Theo danh gid cua hi¢p hdéi VASEP, TT nay da xu ly khoang 80% vudng
mic phat sinh trong qua trinh thue hién TT 48/2013/TT-BNNPTNT (TT 48), ty 1¢
ldy mau da giam khoang 20%.

Tuy nhién, trong linh vuc XNK thuy san van con nhiéu vudng mic 16n cén
duoc tiép tuc xir 1y

- V& ty 1é va tan suat ldy mau kiém nghiém: Quy dinh tai cac TT 48 va TT
02 chu yéu hudng t6i dap Gmg yéu cau cua thi trudng chau Au. Tuy nhién, hién
nay, thi truong chau Au méi chiém khoang 20% lugng thuy san XK cua Viét Nam,
con cac thi truong khac chiém khoang 80%. Céach 1ay mau kiém nghiém hién nay
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la: Mic du cung 1 16 hang san xuét, nhung Cuc Nafiqad ap dung ty 1& va tan suét
ldy mau kiém nghiém khac nhau giita phan XK sang chau Au va phan XK sang cac
thi truong khac. Céach lam nay lam tang thoi gian va chi phi cho DN khi XK sang
khu vic thi truong ngoai chau Au. Dé giam kho khin cho DN, dé nghi ap dung ty
1¢ va tan suat ldy mau, kiém nghiém thong nhét cho ca 2 khu vuc thi truong.

- Vé gia kiém nghi¢ém: Hién nay, gia kiém nghiém céc chi tiéu khang sinh,
hoé chét tai cac don vi thuoc BO NNPTNT (Nafigad, Téng cuc thuy san, Cuc Thu
y...) cao hon gia ctia cc co s¢ kiém nghiém tu nhan — nhimg noi hoan toan khong
c6 su hd tro nao tir phia nha nuéc. DN dé nghi B NNPTNT va cac don vi trén cé
co ché gia kiém nghiém céc chi tiéu trén linh hoat, twong dwong gia cua cac co s&
tu nhan.

- Van d& quy dinh ngay san xuat phai sau ngay thong quan ddi voi thuy san
NK dé san xuat hang XK: Quy dinh nay lam phét sinh thoi gian cho doi, chi phi
luu cong te no (3 — 6 ngay). Doanh nghiép dé nghi cho phép dua hang vao san
xut, nhung chi duoc XK san pham khi c6 quyét dinh thong quan 16 nguyén liéu
NK trude do.

24) Théng tw 20/2017/TT-BNNPTNT ngay 10/11/2017 huéng dan chi tiét
mot sd ndi dung cua Nghi dinh s6 39/2017/ND-CP ngay 04 thang 4 nam 2017 cua
Chinh phu v& quan Iy thtrc dn chin nudi, thay san.

25) Théng tw 10/2017/TT-BXD ban hanh QCVN 16:2017/BXD d6i vé6i san
pham, hang hod4 vat liéu xdy dung, thay thé QCVN16:2014/BXD ban hanh kém
theo TT 15/2014/TT-BXD.

Theo Thong tu nay, cac san phém, hang hoa vt liéu xay dung thudéc nhém 2
duoc diéu chinh béi QCVN 16: 2017/BXD gdm 6 nhém san pham: Nhom san
pham Ximang podc ling va mot sd nguyén lidu san xuat xi mang (Xi hat 1o cao,
Tro bay dung cho bé tong, vita xdy va ximdng, Thach cao phosphor ding dé san
xuat ximing); Nhom san pham kinh; Nhom san phdm Gach,da 6p lat; Nhom san
pham Cat xay dung; Nhom san pham Vat liéu xay (gach, bé tong); Nhom san pham
Vit liéu xay dung khac (tAm song amidng xi mang, tim thach cao, Son twong dang
nhil twong, Ong Polyvinyl clorua khong héa déo, Ong nhya Polyetylen (PE) dung
dé cap nude, Ong nhya Polypropylen (PP), San pham hop kim nhém dang profile,
Thanh profilepoly(vinyl clorua) khong hoa déo (PVC-U).

So vo61 10 nhém san phém quy dinh tai TT 15/2014/TT-BXD, da loai bo
nhiéu nhom san pham duogc coi 1a khong phu hop, bat hop 1y, nhu: clanke, Nhom
san phém s vé sinh, vat li€u chéng thAm va vt liéu xam khe, Nhom sén phém cua
s0, ctra di.
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Tuy nhién, viéc Thong tw ndy quy dinh van 4p dung phuong thirc thir 1 va 7
khi chimg nhan, cong bd hop quy d6i voi hang NK din dén 16 hang NK nao ciing
phai cong bd hop quy hodc thir nghiém 1a bat hop 1y, gy lang phi vé thoi gian va
chi phi cho DN.

26) Théng tw 31/2017/TT-BYT ban hanh Danh muc san pham, hang hoa
nhom 2 thudc trach nhiém quan 1y ciia Bo Y té co nhimng noi dung ca HQ va DN
khong biét thuc hién thé nao, vi du nhu cac mat hang bao cao su, may sdc thudc,
may x6ng hoi...DN khong biét ding ky kiém tra ¢ dau?

27) Thong tw 39/2016/TT-BGTVT ngay 6/12/2016 cua BO GTVT Quy dinh
Danh muc san pham, hang hoa c6 kha ning gy mat an toan. Danh muc nay nhiéu
hon danh muc cti ban hanh kém theo TT 63/2011/TT-BGTVT.

28) Thong tir 40/2017/TT-BGTVT ngay 9/11/2017 huéng dan viéc dan nhin
nang luong dbi voi xe 6 t6 con loai trén 07 chd dén 09 chd.

29) Théng tw 15/2017/TT-NHNN ngay 5/10/2017 huéng dan hoat dong NK
hang hoa thudc dién quan 1y chuyén nganh ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

30) Thong tw 65/2017/TT-BTC cta Bo Tai chinh ban hanh Danh muc hang
hoa XK, NK Viét Nam.

Panh gid cia Cuc Giam sat quan 1y-TCHQ cho biét, theo Thong tu nay,
khoang 25% ma HS cua cac mit hang thudc cac danh muc QLCN c6 thay d6i. Vi
mirc d6 thay d6i ndy, can phai dugc ra soat, diéu chinh lai kip thoi dé tranh ach tic
tai khau thong quan hang hoa.

2. Cac van ban dang xay dung
2.1. Vé quan Iy, kiém tra chuyén nganh

Hién nay, c6 4 BO dong thoi chu tri xdy dung 3 Nghi dinh sira ddi, bd
sung/thay thé cac quy dinh hién hanh.

Thir nhat, B6 Y té chu tri xay dung Nghi dinh thay thé NP 38/2012/ND-CP
vé ATTP. Du thao méi nhit cua Nghi dinh nay 1a du thdo sau cudc hop ngay
27/11/2017 do Phé Thu tudéng Vit Pic Dam chu tri, hién Bo Y té dang nghién ciru
tiép thu ¥ kién. Theo du thao va thong tin vé hudng tiép thu ¥ kién cua BYT tai
cudc hop ngay 27/11/2017, ND s& c6 nhiéu thay doi quan trong vé thu tuc theo
hudng thuan 1gi hon cho san xuét, kinh doanh cua DN:

- Thay ddi cach thirc cong bd san pham theo hudng phan 16n (theo danh gia
ctia 2 DN ¢6 lugng thuc pham NK 16n, ty 1é nay khoang 50 — 60% s6 16 hang) mat
hang do DN tu cong bo; phﬁn 16n viéc cong bd thuc hién tai cac SO Y té dia
phuong (hién nay ca nudc tap trung vé Cuc ATTP BYT), chi con mdt s6 nho nhom
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hang phai cong b san phiam tai BYT (nhom san pham bao vé suc khoé -
TPBVSK, thuc phdm dinh dudng y hoc - TPDDYH); bai b viéc cip gidy xac
nhan cong bd phu hop quy dinh ATTP khi cong bd tai S& Y té, DN duoc dua hang
hoa vao str dung ngay sau khi nop du hd so hop 1&; mién cong bd san pham, kiém
tra ATTP dbi véi nguyén liéu, phu gia, chét hd tro, bao bi NK dé san xuat;

- Mién kiém tra khi NK d6i véi san pham da cong bd tai BYT;

- B3i bo viéc kiém nghiém dinh ky...

V6i thay d6i trén, DN dugc khao sat danh gia co thé giam khoang 50% khéi
lugng thu tuc,thoi gian, chi phi hién nay.

Tuy nhién, con mot s6 quy dinh chua minh bach, tiém an rai ro cho DN khi
thuc hién, dic biét 1a viéc dua ra 2 khai niém mdi, khong c6 trong Luat ATTP, dé
13 “Thuc phim bao vé stc khoe” va “Thuc pham dinh dudng y hoc”. N6 lam lu mo
van dé dang gay nhiéu birc xtic cho cong dong DN 1a By Y té bat DN phai thuc
hién mot quy dinh khong dung luat, d6 1a cong bd phu hop quy dinh ATTP ddi véi
san pham chua c6 QCVN (chiém t&i xap xi 98% tong sd trudng hop da cong bd).

DPay duong nhu 1a mot kiéu choi chit, co thé 1a mot cai bay 16n, nd s& vo
hiéu hoa quy dinh "san pham di qua ché bién bao goi sin", boi thuc pham nao,
khong nhiéu thi it, cling chira khoang chét, vitamin, lai con "hoat tinh sinh hoc
khac" nira. N6 rat d& dé co quan quan 1y tuy ¥ giai thich nhu di ting xay ra trudc
nay d6i v6i khai niém “phu hop quy dinh ATTP” (khong rd quy dinh nao). Giai
phap 13, d& nghi ban hanh kém theo NP nay Danh muc cu thé “Thuc pham bao vé
stic khoe” va “Thyc pham dinh dudng y hoc” kém theo ND nay. Pay la cach viét
da c6 tién 1¢, hay noi cach khac, day 1a thyuc tién tot: ND39/2017/ND-CP vé thic
an chin nudi giai thich “thérc dn chin nudi” theo tp quan 1a cac san phim nong
nghiép, thily san, cong nghiép ché bién da dugc nguoi chan nudi sir dung tir trudc
dén nay nhu: thoc, gao, cam,ngd, khoai, san, ba ruou, bi bia, ba sin, ba dira, ri mat
duong, rom, cd, tom, cua, ca...".

Thir hai, B KHCN chu tri xay dung Nghi dinh stra d6i, bé sung ND
132/2008/ND — CP vé qua 1y chat luong san pham, hang hoa. Theo thong tin tir
budi lam viéc voi Cuc GSQL — TCHQ thi viéc xdy dung NP nay da tién hanh t6i
budc trinh Chinh Phii, nhung Chinh Phui yéu cau lam lai. Nhirng thay doi trong Dy
thao ND ndy vé co ban nhu ndi dung cac TT 02/2017/TT-BKHCN va 07/2017/TT-
BKHCN, khong c6 sy thay doi dang ké so véi quy dinh hi¢n hanh, ké ca viéc
chuyén phan 16n viéc kiém tra chét lugng vé giai doan sau thong quan.

Thir ba, BO NNPTNT dang xay duyng TT ban hanh Danh muc san pham,
hang hoa nhém 2 thudc trach nhiém quan 1y cia B6 NNPTNT thay thé cac thong

tu con nhiéu vuong mac (nhi€u mat hang chua c6 QCVN, chua cé tén don vi dugc
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chi dinh kiém tra, chua c6 ma HS...) 1a TT 50/2009/TT-BNNPTNT va Thong tu
50/2010/TT-BNNPTNT.

Thir tir, BO Tai chinh chu tri xdy dung Nghi dinh vé NSW va quan 1y, kiém
tra chuyén nganh ddi v6i hang hoa XNK. Nghi dinh nay méi ¢ giai doan Bo Tai
chinh 14y ¥ kién. Theo trao ddi ciia Cuc Giam sat quan 1y thi khac biét chu yéu cua
NP nay so voi quy dinh tai cac vian ban phap luat QLCN hién hanh 13 quy dinh vé
viéc HQ giam sat 14y mau. Nghién ctru cac dé xuat ciia BTC vé van dé quan ly,
kiém tra chuyén nganh thiy cac giai phap chu yéu nham giai quyét cac vudng mic
tai khau théng quan, lién quan trach nhiém HQ, chua phai giai phap nham tao
thuan loi day da cho DN, cai thién toan dién moéi truong kinh doanh (vi duy, kién
nghi dua KTCN vé sau thong quan chi méi nhe cho HQ, nhung véi DN van phai
thuc hién cac thu tuc tai khau sau thong quan).

2.2. Vé thii tuc Hdi quan

Hién, B Tai chinh dang chu tri xay dung Nghi dinh stra doi, b sung Nghi
dinh 08/2015/ND-CP va Thong tu 38/2015/TT-BTC vé thii tuc HQ. Qua trao doi
ctia Cuc GSQL, cac van dé 1on dang cha y 1a:

Co quan Hai quan s& két néi dién tir v6i cac DN kinh doanh cang, kho bai dé
chuyén két qua 1am thu tuc HQ ddi v6i hang hoda XNK cho cac DN nay. Pay la
thong bao 16 hang da qua giam sat HQ, DN cang duoc giao cho chu hang, chu hang
khéng phai lién hé gi véi co quan HQ nita. V6i quy dinh nay, toan bd diy chuyén
thu tuc HQ da duoc dién tir hod, nut thét tha cong cudi cung da dugc thdo g&. Hién
tai, co quan HQ dang thi diém tai HQ cang Hai Phong va sin bay Noi Bai va sé& ap
dung trong toan nganh khi thong tu stra d6i Thong tu 38/2015/TT-BTC ¢6 hiéu luc
thi hanh.

Tai nhitng ctra khau di két ndi mang vo1 DN kinh doanh céng, kho bai, viéc
phan ludng hang ho4 s& chi dugc thuc hién sau khi hang da tap két tai kho bai. Pay
s& 1a budc thut [ui so v6i hién hanh, khong pht hop yéu cau tai NQ 19-2017/NQ-
CP va cac FTA méi (TF, EVFTA, TPP).

2.3. Vé thi hanh Lugt Qudn Iy Ngoai thuwong
Bo Cong thuong dang chu tri xdy dung cac nghi dinh quy dinh chi tiét,
trong d6 dang chu y nhét 1a Nghi dinh thay thé Nghi dinh 187/2013/ND-CP. Cac
du thao dang duoc B Tu phap tham dinh.
IL Tinh hinh xir Iy cac khé khiin, vuéng mic
1. Khé khiin, vuéng mic cii
Nhiéu khé khan, vuong mic cii chua duge thao g0, mac du da dugc Chinh

Phu chi dao tai cac NQ 19 cia Chinh Phu:
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1.1 Pham vi KTCN rgng, dic bict l1a viéc mé rong danh muc hang hod phai
KTCN tai Thong tu ctia mét s6 B, vi du:

- “San phém dong vat” quy dinh tai Luat Thu y duoc mo rong tai Phu luc I
TT 25/2016/TT-BNNPTNT cuia B NNPTNT (cac ndi dung mé rong gom: “cac
san pham tir sita”, “cdc san pham tir tring”, “thic an gia suc, gia cam, thuy san
chtra thanh phan c6 ngudn gbc tir dong vat”), din dén dién hang hoa phai kiém
dich dong vat qua rong, qua muc can thiét (vi du nhu viée kiém dich dong vat ddi
v6i cac san pham ché bién, bao gbi sin, san pham co thanh phan c6 ngudn gde tir
dong vat 1a khong can thiét. Luat ATTP ciing quy dinh chi thyc phdm tuoi song
moi phai c6 chirmg nhén vé sinh tha y — diéu 11).

Hién nay, thu tuc kiém dich dong vat dugc cho la con rat kho khan, phtrc
tap, gém 2 giai doan, thuc hién tai 2 co quan cta Cuc Thu y: dang ky kiém dich tai
Cuc Thii y & Ha Noi (thoi gian theo quy dinh 1 5 ngay, thuc té dai hon nhiéu, ké
ca viéc kéo dai ma khong thong bao 1y do cho chu hang), khai bao va kiém dich tai
co quan thu y vung (khong quy dinh thoi gian hoan thanh). Quy dinh nay phuec tap
hon nhiéu so véi quy dinh vé kiém dich thuc vat tai Thong tu 33/2014/TT-
BNNPTNT, theo d6, viéc dang ky kiém dich va viéc kiém dich, cip Gidy chimg
nhan kiém dich thuc vat dugc thuc hién tai 1 noi la co quan kiém dich thuc vat
vung, hoan thanh trong vong 24 gio.

Theo phan 4anh cua DN, khi hoi vé viéc chdm cap vin ban dong ¥ kiém dich,
can bo Cuc Thi y thuong tra 101 1 do qua nhiéu hd so ma chi ¢6 1 ngudi phy trach
dang ky cho cac DN trong ca nudc. Pay 1a viéc nd1 by ciia Cuc Thu y, nhung
nguoi chiu hau qua (cham tré va cira quyén) 1a DN,

- Luat CLSPHH quy dinh danh muyc cidc nhém mat hang thudc pham vi
QLCN cua Bo KHCN chi gém 4 nhom 14 “an toan birc xa, an toan hat nhan, thiét
bi do lwong va hang hoa khac” trir hang hod luat da phan cong cho cac bg, nganh
khac. Tuy nhién, tai Danh muc hang ho4 nhap khau phai kiém tra chat luong ban
hanh kém theo QD 1711/QD-BKHCN ngay 27/5/2015, B6 KHCN quy dinh gdm
29 nhom mit hang, tit ca thudc nhom “hang hoa khac”, khong c6 mit hang nao
thudc 3 nhom ma luit quy dinh cu thé da trich dan & trén.

1.2. Nji dung qudn Iy, kiém tra khéng ré: Yéu cau cong bd ATTP ddi voi
ca nhitng san pham khong c6 QCVN.

1.3. Kiém tra chong chéo giiva cic Bé (BO Cong thuong, NNPTNT, Y té,
B6 doi Bién phong va HQ...). Pac biét 1a tinh trang mt mat hang phai chiu su
kiém tra ctia nhiéu bo phan khac nhau cung thugc BO NNPTNT, nhu: Cung 1a mat
hang thirc an chin nudi/nguyén liéu san xuét thirc dn chan nudi néu c6 ngudn goc
thuc vat thi vira phai KDTV tai co quan kiém dich thuc vat, vira phai kiém tra chat
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luong tai Cuc chan nudi; néu co6 ngudn goc dong vat thi vira phai kiém tra thd y tai
co quan thi y, vira phai kiém tra chat luong tai Cuc chan nudi; néu c6 ngudn goc
thuy san thi vira phai kiém tra tha y tai co quan tha y, vira phai kiém tra chét luong
tai Téng cuc thuy san.

Chi 1 chiéc diéu khién can truc xe nang (1,2kg) phai 1am tha tuc 8 lan tai
nhiéu bo phan khac nhau cua 2 Bo Cong thuong va B Thong tin va Truyén thong.

Bén canh cac co quan, don vi quan ly, kiém tra da dugc biét dén co nhiéu
thu tuc phuc tap, rat nhiéu DN phan anh lam tha tuc KTCN tai Cyc Chan nudi —
Bo NNPTNT la rat kho khan, phirc tap, ton nhidu thoi gian, chi phi (theo phan anh
ctia DN thi ¢ day chi c6 1 can bo phu trach toan b cac cong viée cap gidy ching
nhan chét luong hang hoa cho cac DN trong ca nudc nén nhanh hay cham, dé hay
khé hoan toan phu thudc vao can bo nay (twong tu nhu tinh trang tai Cuc Thu y
nhu da néu trén).

1.4. Thoi gian KTCN dai

Danh gia chung vé thoi gian KTCN, cac don vi HQ déu cho rang thoi gian
tuy van con dai, nhung c6 giam so véi trudc. Tai cang Phu My, voi dic diém co
ciu chung loai hang NK chu yéu 1a nguyén liéu SX thirc an chian nudi, phan bén,
NK 16 16n, dang roi nén thoi gian KTC N (kiém dich, kiém tra chét luong) giam
39% so voi 2017, nhung van con t6i 15 - 16 ngay. C6 dic diém hang hoa tuong tu
cang Phu My, thoi gian KTCN tai cang Cai Lan khoang 11 ngay. Thoi gian kiém
tra chat lugng thic an chdn nudi tai Cuc chan nuéi BO NNPTNT kéo dai téi 14
ngay. Thoi gian kiém tra chat luong thirc dn chin nuéi tai Tong cuc Thuy san Bo
NNPTNT kéo dai téi 3 tudn. Thoi gian ding ky dan nhin ning luong tai Téng cuc
nang luong BCT thuong 1a 3 tuan.

Theo co quan tht y ving 6 tai TP HCM thi ho hoan toan c6 thé kiém tra chit
luong thirc an chin nudi néu dugc Bo giao. Néu giao co quan Thi y kiém nhiém
vu kiém tra chit lugng TACN thi KTCN déi véi TACN chi tap trung tai 1 co quan
cua BO NNPTNT.

1.5. Chi phi KTCN qud Ién, dic biét 1a phi kiém tra hiéu suét ning luong va
phi kiém tra chat lugng Thtc an chan nudi NK:

bé duoc NK 16 hang ta lanh DN phai thuc hién 3 loai kiém tra: Kiém tra
tuong thich dién tir chi phi 16 triéu, kiém tra hiéu suét nang luong chi phi 16 tri¢u,
kiém tra chat luong chi phi phi 6 triéu. Trudng hop kiém tra c6 pha huy thi mét ca
1 chiéc tu lanh tri gia hang chuc tri¢u déng. Lan sau NK chinh loai ta lanh do,
nguoi khac NK chinh ta lanh d6 van phai lam day du tha tuc, ndp da chi phi nhur
vay. D6 1a chua ké phi khong chinh thitc dé dugce 1am nhanh, dé duoc kiém tra
khéng pha huy, tir 1 dén vai triéu dong. Téng cong cac chi phi dé hoan tit thu tuc
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KTCN ddi véi mot loai ti lanh khoang 70 triéu dong. DN tinh toan néu 1 16 hang
NK chi gém vai chiéc thi coi nhu hét 14i, tham chi 16.

L6 hang chi gdm 6 may xay thit, dé lam thu tuc cong bd phu hop quy dinh
ATTP tai B Y té, DN phai di thir nghiém tai don vi duoc BYT chi dinh, phi
22.900.000 ddng.

Téng phi KTCN dbi véi 1 16 hang 28.500 tin kho dau dau twong, NK qua
cang Cai Lan (Quang Ninh) ctia 29 DN 1a 1én t&i khoang 157 triéu dong, trong do,
phi kiém tra chit lugng khoang 123 triéu dong, phi kiém dich thuc vat khoang 34
triéu dong.

Phi kiém tra chét luong Thirc dn chin nudi tai Tong cuc thuy san khoang 40
— 50 triéu ddng cho 16 hang 60 — 70 tan.

Phi kiém tra chét luong Thirc an chan nuoi tai Cuc Chan nuéi la 500.000 —
700.000 d6ng/san pham. Mot 16 hang NK thuong gdm nhiéu san pham nén chi phi
t61 hang chuyc triéu dong.

Tinh trang chi phi KTCN qua 16n ¢6 mot phan do quy dinh vé phi, 1& phi
kiém dich, kiém dinh, thdm dinh...trong 4 Théng tu 230/2016/TT-BTC,
279/2016/TT-BTC, 285/2016/TT-BTC va 286/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh.

1.6 Danh muc hang hod thuéc dién KTCN ciia mét s6 B khong cé ma HS
(chua ké cac danh muc da c6 mi HS nhung nay phai ra soat, 4p ma lai hang loat
cho phu hgp v6i quy dinh tai TT 65/2017/TT-BTC):

- Thong tu 31/2017/TT-BYT ngay 25/7/2917 ban hanh Danh muc hang hoa
c6 kha nang gay mét an toan thudc trach nhiém quan 1y caa BYT, pham vi rdng,
nhung chua c6 ma HS.

- Thong tu lién tich 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT quy dinh 10
nhém mat hang thudc trach nhiém quan ly cia BYT chua c6 ma HS.

- Thong tu 50/2009/TT-BNNPTNT va Thong tu 50/2010/TT-BNNPTNT
ciia BO NNPTNT gdém 20 nhom hang chua c6 ma HS.

- Thong tu 25/2016/TT-BNNPTNT quy dinh danh muc vat thé phai kiém
dich dong vat, gém 22 nhém mat hang chua ¢6 ma HS.

- Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT quy dinh danh muc vat thé phai kiém
dich thuy san chua c6 ma HS.

- Thong tu 03/2010/TT-BLDTBXH ban hanh danh muc hang hod nhém 2
g6m 42 mit hang, chua c6 ma HS.

- Thong tu 14/2014/TT-BCA cua B Cong an quy dinh 24 mat hang, chua
co ma HS.
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- Thong tu 42/2016/TT-BTTTT quy dinh 82 nhém mdt hang, chua c6 ma
HS.

- Thong tu 18/2014/TT-NHNN quy dinh 18 nhém mat hang, chua c6 ma
HS.

1.7. Citng m¢t mit hang lin NK nao ciing phii kiém tra (rwou...).

1.8. Cic vuwong mic vé NK thiét bi in quy dinh tai NP 60/2014/ND-CP va
Thong tu 16/2015/TT-BTTTT chua duge khic phuc.

1.9. Vin d@é quyét todn nguyén ligu, vat tw NK dé sin xudt hang XK:
Thoéng tu 38/2015/TT-BTC cua Bo Tai chinh quy dinh quyét toan theo tri gia
nguyén liéu. Quy dinh nay khong thyc té, gay khé khin cho thuc hién cua ca DN
va HQ. Trong khi d6i véi loai hinh twong tu 1a gia cong thi Thong tu lai quy dinh
quyét toan theo lugng nguyén liéu, hop 1y, kha thi hon.

Pay 1a vudng mic da hinh dung dugc va néu ra ngay tir khi xay dung Thong
tu nay. Kién nghi B Tai chinh sira d6i theo huéng ap dung théng nhat nhu loai
hinh gia cong.

1.10. Tinh trang tham vin gid tran lan vin 1a mot van dé nhirc nhdi cia
DN trong thu tuc HQ.

L.11. Vin dé co quan HQ khi truy thu thudng kém theo khoan phat cham
ndp tinh tir ngay dang ky to khai HQ dén ngay quyét dinh truy thu. Nhiéu trudong
hop truy thu téi vai nam, khoan truy rat 16n va khoan phat ciing rat 16n. Bat hop 1y
& day 1a viéc truy thu, phat chdm ndp ap dung dbi véi ca truong hop khi 1am tha
tuc théng quan HQ da tham van gia, di kiém tra ho so, kiém tra hang hoa. Xung
quanh van dé nay, mot bat hop 1y khac 1a truong hop DN khiéu nai thanh cong,
khéng bi truy thu nita, khoan tién thué d ndp dwgc hoan lai, nhung khoan tién phat
thi khong dugc hoan lai. Bt hop 1y ¢ day 1a: duoc hoan thué tirc 1a khong cé viée
cham ndp, khong cham ndp nhung van phai phat.

Kién nghi B6 Tai chinh:

- Bai bo quy dinh truy thu trong cac truong hop khi lam thu tuc thong quan,
co quan HQ da tham van gid, da kiém tra ho so, ki€m tra hang hoa.

- Hoan lai tién phat trong truong hop tién thué truy thu dugc hoan lai.
2. Nhiéu vuéng mic méi phat sinh

2.1. Mt 16 hang roi, hang léng, dong nhdt, cing xudt xir, cing ngwoi
bdn, ché trén cing mét chuyén tau, ciia nhiéeu DN NK ( hang chuc dén vai chuc
DN), nhung timg ngudi NK phai 1am dy da cac budce thu tuc KTCN (dang ky, lay
mau, tra phi...), tai 2 co quan khac nhau, cta cung 1 Bo (dic biét 1a Bo NNPTNT)
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hodc 2 Bd. Vi cach 1am nay, chua ké sy ruom ra khong can thiét vé thu tuc, gidy
to, riéng phi KTCN cua 1 tau hang 1én t&i vai chuc dén hang trim triéu dong. Vi
du: 1 chuyén tau chd 28.500 tan khé dau dau twong, NK tir Argentina, qua cang
Cai Lan (Quang Ninh) ctua 29 DN, tong phi kiém dich thuc vat khoang 34 triéu
déng, phi kiém tra chat lugng khoang 123 tri¢u déng. Riéng Kiém dich thuc vat
Cai Lan thuc hién 1ay mau theo tau, két qua 4p dung cho ca tau hang, nhung phi lai
thu theo timg chu hang. Pay 1a nhitng bat hop 1y va khong phu hop cam két tai cac
FTA (phi & murc twong xtng voi dich vu da cung cip), can phai sira doi (xem kién
nghi & phan dudi).

2.2. KTCN déi véi cd nguyén ligu, véi cd hang NK Ié dung cho c4 nhén,
gia dinh, hang tri gia nho, trong dinh mic mién thué, khéng c6 nguy co mat an
toan v4i cong dong.

2.3. KTCN véi ci hang NK dé thay thé.

2.4. Co quan kiém dich yéu cau nhit thiét phdi cé gidy chirng nhn kiém
dich ciia nuéc XK hoic co gidy nay nhung co quan kiém dich nghi ngo, tién hanh
x4c minh xong méi dugc ding ky kiém dich gy kho khan, ting thoi gian, chi phi,
nhiéu truong hop gay thiét hai cho DN do hang hoa bi hu hong. Mot DN NK mat
hang gb cho biét mdi nam DN phai chi phi hang chuc ty dong (c6 thang téi 2,5 ty)
tién luu kho bai chi vi viéc nay.

Viéc quy dinh khi khai bao kiém dich (ca dong vat va thuc vat) phai co Gidy
ching nhan kiém dich ctia nudc XK, nhung khong quy dinh xtr Iy tinh hudng vi 1y
do khach quan chtng tir nay bi that lac hodc dén cham (khé tranh khoi) 1 mot bat
cap, can dugc khic phuc. DN dé nghi trong cac truong hop ndy, co quan kiém dich
tién hanh kiém tra thuc té, phun thude khur trung toan bd 16 hang, chi phi DN chiu.

2.5. Cung mot quy dinh ciia ludt nhung méi nghi dinh, thong tw lai cé quy
dinh chi tiét khdc nhau, mdi bo phan trong cung 1 Bo lai ¢6 cach ap dung khac
nhau, dic biét 1a trong linh vuc cong bd hop quy. Vi du:

- Trong linh vyc thtc dn chin nudi, mot san pham d3 cong bd hop quy, ban
cong bd dugc dang trén trang web ctua Cuc Chin nudi thi moi DN duogc phép NK
ma khong phai lam thii tuc cong b nita. Trong khi d6, d6i v6i cac mat hang do cac
co quan khac quan 1y thi tit ca moi nguoi NK déu phai cong bd hop quy, cho ting
16 hang NK.

- Cung duoc giao kiém nhiém kiém dich va kiém tra ATTP, nhung co quan
tha y thi cdp 1 chimg thu cho ca 2 ndi dung kiém dich va ATTP, co quan KDTV
thi cép 2 chung thu khac nhau, mot cho kiém dich, mot cho ATTP.
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2.6. Vwdng mdc vé chi tiéu phot pho (P) trong nwéc thii ché bién thuy sin
quy dinh tai QCVN11:2015/BTNMT va Dy thao sira d6i QCVN nay. Theo danh
gia ctia mot sd chuyén gia ddu nganh méi truong, muic gidi han 10 — 20 mg/L hién
hanh (du thao con dit ra chi tiéu cao hon, & mirc 4 — 10 mg/L) 1 yéu ciu qua cao
so v&i khu vuc (Thai Lan, Indonesia khong gidi han, chi tiéu cia Malaysia 1a 50
mg/L), khong kha thi tai thoi diém nay, lam ting manh chi phi, giam sirc canh
tranh cua thuy san Viét Nam tai céc thi truong NK, tao c& cho cadc nudec han ché
NK thuy san Viét Nam.

2.7 Mdi c6 38 thii tuc OLCN thuc hién qua Céng théng tin 1 civa quéc gia
(NSW), nhung phan 16n 13 & mic nira voi, vira dang ky qua mang, vira phai nép hd
so gidy (riéng co quan thi y khéng yéu cau ndp hd so gidy). Co quan kiém dich
thuc vat, ngoai chuc nang kiém dich dugc giao kiém nhiém kiém tra ATTP, mdi
linh vuc 4p dung thu tuc khac nhau: phﬁn kiém dich thuc hién qua NSW, phén
kiém tra ATTP thi lam thu cong. Kiém dich thuc vat: 1y do van phai d&én truc tiép
1a dé nop phito ban chinh (co quan thu y quy dinh ndp tai hién truong) va nop phi.

2.8 Vé Pia diém KTCN tdp trung: Cac don vi co chung danh gia 13 Pia
diém kiém tra chuyén nganh tap trung mang tinh hinh thirc, hoat dong khong hiéu
qua, c6 dia diém hau nhu khong con hoat dong (vi du tai cang Cai Lan). Dia diém
KTCN tap trung cang Hai Phong 1a 1 trong 2 dia diém trong diém, nhung hoat
dong €o udt, nam 2016 chi c6 0,05% , 10 thang nam 2017 c¢6 0,1% tong s6 to khai
KTCN dang ky thuc hién tai dia diém nay (dia diém nay chi dang ky, léy mau va
tra két qua, con viéc kiém tra van thuc hién tai Ha No6i1). TCHQ dang kién nghi
khéng phat trién thém céc dia diém méi, dong thoi ra soat cac dia diém hién hanh,
dia diém nao hoat dong c6 hiéu qua thi dé nghi duy tri, cing ¢, ting cuong ning
luc, dia diém nao khong hiéu qua thi giai thé.2.8 Co quan cip C/O yéu cau DN ndp
gidy xac nhan hang d3 qua giam sat HQ c6 dau cua co quan HQ, trong khi HQ
khong quy dinh phai dong dau nay.

2.9. Thoi gian thong quan tai khu vuc thanh phé Hoé Chi Minh cham (5-7
ngay) ké tir ngay nop HQ két qua kiém tra chét luong.

Vieong mdc nay da dwoc chuyén gia phan dnh, kién nghi véi TCHQ. TCHQ
da co van ban 6902/TCHQ-GSQL chi dao HQCK phai thong quan hang hod trong
vong 2 gio ké tir khi DN nép két qua KTCN.

2.10 Theo NP 01/2015/NP-CP quy dinh chi tiét pham vi dia ban hoat
dong HQ, Chi cuc HQ Chuyén phdt nhanh (CPN), mic du nim lién ké véi san
bay qubc té, nhung khong dugc coi 1a HQ cira khau nén khong duoc ap dung ché
d6 lam viéc 24/7 dan dén viéc ngay nao DN CPN ciing phai lam cong vin dé nghi
HQ lam ngoai gio; khong duoc 1am tha tuc cho mot s6 loai hinh XNK (kho ngoai
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quan, tam nhap - tai xuat...). Bat hop 1y nay lam giam tinh chat " nhanh" va han ché
su phat trién clia phuong thirc van chuyén nay.

Vuéng mic nay co6 nguyén nhan tir to chirc bd may ciia nganh Hai quan.
Thuc té (cling 1a thong 18 qudc t&) hang hoa van chuyén theo phuong thirc CPN
duoc khai thac ngay tai khu vuc san bay. S& khong phat sinh vuéng méc trén néu
viéc lam tha tyc hai quan dbi v6i hang CPN do don vi Hai quan san bay dam
nhiém. Tuy nhién, hién nay nganh HQ lai thanh 1ap 1 don vi HQ riéng chuyén lam
thu tuc cho loai hang nay. Do khong phai 1a HQ san bay nén don vi nay duogc coi la
don vi HQ ngoai ctra khau. Tir d6, phét sinh vuéng méc trén.

Pé giai quyét vudng mic trén, kién nghi Bo Tai chinh giai quyét theo hudng
quy dinh don vi HQ CPN thyc hién ché d6 1am viéc nhu don vi HQ cira khau san
bay.

2.11. Vin dé mién thué NK doi véi hang gia céng quy dinh tai khoan 4
Diéu 10, ND 134/2016/ND — CP vé thué XK, thué NK dang 1a vuéng mic noéng
nhat ctia cac DN ché bién thuy san XK tai thoi diém nay: “Phé liéu, phé pham va
nguyén liéu, vt tw duw thira da NK dé gia cong khéng qud 3% tong heong ciia tirng
nguyén liéu, vét tw thwe NK theo hop dong gia cong dwoc mién thué NK khi tiéu
thu noi dia...”. Quy dinh nay phu hop v&i nguyén li¢u, vat tu, nhung khong phu
hop véi phé lidu, phé pham, boi, trong linh vuc ché bién thuy san (va mot sd linh
vuc khéc nita nhu ché bién da trau, bo chang han), ty 1¢ phé pham, phé liéu toi vai
chuc %.

V& ban chit vin dé c6 1& cac bén déu hiéu thong nhit, nhung do cach quy
dinh tai Nghi dinh c6 phﬁn khong chinh xac dan dén cac bén c6 cach hiéu khac
nhau, 1am phat sinh vudéng méc 16n. Viéc co quan thué HQ bam vao 10i van cua
luat dé giai quyét 1a c6 phan cing nhic. D& nghi, ddng thoi véi viée kién nghi cap
c6 tham quyén giai quyét, chua nén yéu cau DN ndp thué.

Vin dé nay da duoc chuyén gia kién nghi: ty 16 3% quy dinh tai NP dp dung
doi véi nguyén liéu, vat tr NK, con doi voi phé liéu, phé pham thi tinh theo dinh
mirc thuece té.

2.12. Yéu cau thém gidy to. Mot s6 Chi cuc Hai quan yéu cau khi 1am thi
tuc XK hang qua bién gidi, ngudi lam thi tuc, ngoai gidy gidi thiéu con phai c6
gidy uy quyén (khong HQ noi nao yéu ciu).

Vin dé nay da dwoc kién nghi 1én TCHQ, TCHQ di c¢é van ban
3707/TCHQ-GSOL chan chinh toan nganh, HQO khéng dwoc yéu cau DN ndp cdc
gidy to trdi quy dinh ciia phdp ludt (gidy uy quyén, gidy gidi thiéu).
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PHAN 3: CAC PE XUAT, KIEN NGHI
I. Mt s6 kién nghi , giai phap tong thé

C6 thé thiy trong thoi gian qua, cac B9, co quan dd quan tAm hon toi viée
thuc hién Nghi quyét 19-2017, trong d6 cac Bo: Tai chinh, Ké hoach va Pau tu,
Xay dung, Khoa hoc va Cong nghé, Van phong Chinh phu, Ngan hang Nha nudc,
VCCI, Cong thuong 13 nhitng co quan tich cuc nhat. V& phia dia phuong, cac tinh,
thanh phé da quan tam, chu trong hon to61 viéc thyc hién Nghi quyét; cac tinh,
thanh phd nhu Quang Ninh, Ha Noi, Bac Ninh, Vinh Phuc, Pong Thép... 1a nhiing
dja phuong duy tri tich cuc viée thuc hién Nghi quyét va c6 nhiéu sang kién cai
cach. Gan day, Thanh Hod, Dién Bién, Thira Thién Hué,... cling la nhitng dia
phuong thuc hién nhiéu giai phép t6t vé cai thién méi truong kinh doanh.

Moi truong kinh doanh, ndng lyc canh tranh cia nudc ta da cé sy cai thién
tich cuc, duge cong ddng doanh nghiép danh gia cao, va cac to chirc qudc té ghi
nhan. Tuy nhién, van con nhiéu vin dé vuéng mic cua doanh nghiép chua dugc
cac B, co quan giai quyét theo yéu ciu cua Nghi quyét, nhat 1a viéc ra soat, dé
xuét cit giam, stra d6i cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh; vé cai cach quan 1y va
kiém tra chuyén nganh. Vin phong Chinh phu, Bo Tai chinh, B Cong thuong d
t6 chirc thudng xuyén cac hoat dong ddi thoai v6i doanh nghiép, trong khi hau hét
cac BS quan 1y chuyén nganh it coi trong ndi dung nay.

Pé thic déy manh mé vi¢c thuc hién Nghi quyét 19 vé cai thién moi truong
kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia, xin kién nghi Thu tuéng Chinh
pha mot sb giai phap sau day:

1. Yéu cau cac Bo truong, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc trung uwong chi dao sat sao vi¢c thuc hién cac Nghi quyét 19, coi day la
mot nhiém vu uu tién hang dau trong nhiém ky nay.

2. Yéu ciu cac Bo: Tai chinh, Khoa hoc va Cong nghé, Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, Giao théng Van Tai, Cong an, Y té, Thong tin va Truyén thong,
Tai nguyén va Moi trudng, Qubc phong, Van hoa Thé thao va Du lich, Ngan hang
Nha nude, Gido duc va Pao tao, Lao dong Thuong binh va xa hoi khén truong
thuc hién ra soat, kién nghi cat giam diéu kién dau tu, kinh doanh thudc linh vuc
quan 1y nha nudc cia cac B§. Bao cdo Thu tuéng Chinh phu.

3. Yéu cau cac Bo: Tai chinh, Cong Thuong, Khoa hoc va Cong nghé, Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Giao théng Véan Tai, Cong an, Y té, Thong tin va
Truyén thong, Tai nguyén va Méi trudng, Qudc phong, Vin héa Thé thao va Du
lich thuc hién day du va kip thoi cac nhiém vu, giai phap vé quan 1y chuyén nganh
theo yéu cau cuia Nghi quyét 19. Hoan thanh giam ty 1& hang hoa phai kiém tra
chuyén nganh tir 30-35% xudng con 15%.
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4. Pé thiic day manh mé cai thién méi truong kinh doanh va nang cao hiéu
qua, chét lugng cac yéu td quyét dinh nang luc canh tranh, kién nghi Thu tudéng
Chinh phu ban hanh Nghi quyét vé méi truong kinh doanh va ning luc canh tranh
nam 2018 (sau day goi tat 1a Nghi quyét 19-2018). Nghi quyét 19-2018 tiép tuc tap
trung cai thién cac chi s6 moi truong kinh doanh, muc tiéu dat thir hang 50-60 vé
mdi trudng kinh doanh, trong d6 nhan manh t&i cac giai phap cai thién chi s6 con
thap diém va thap hang (nhu Khoéi sy kinh doanh, Pang ky so hitu va sir dung tai
san, Giai quyét pha san doanh nghiép); mé rong thém nodi dung vé ning cao ning
lwc canh tranh nganh du lich va logistics dé hd tro tai co ciu kinh té néi chung va
co ciu nganh noi riéng, thuc diy ting ning suat lao dong, sirc canh tranh cta nén
kinh té.

5. Yéu cau cac Bo truong, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph
tryc thudc trung wong ddy manh trién khai Chinh phu dién tir. Yéu cau Bo Thong
tin va Truyén thong chu trong thuc hién nhi€ém vu lam dau mbi theo ddi viée thuc
hién cac chi s6 vé Chinh phu dién ti.

IL. Mt s6 dé xuét kién nghi cu thé
1. Vé diéu kién kinh doanh

bé thuc hién ra soat va cai cach mét cach triét dé va toan di€n nham nang
cao chat lugng quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 di€u kién can trién khai mdt
s0 cong vi¢c sau day.

Mot la, ¢6 hai nhi€ém vu co ban can phai thuc hién la:

- Ra so4t tong thé toan bd quy dinh hién hanh vé& nganh nghé kinh c6 diéu
kién va quyét liét bii bo cac diéu kién kinh doanh khong can thiét, khong hop 1y,
gay tac dong bét lgi dén hoat dong kinh doanh.

- Kiém soét chit ch& viéc ban hanh mdi cac quy dinh vé nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién.

Hai I, can thanh 1ap mot ‘co quan’ dudi hinh thirc mot don vi hoac nhom
chuyén gia thudc Chinh phu dé truc tiép thuc hién hai nhiém vu noi trén.

Kinh nghiém ¢ nudc ta cho thay cai cach gidy phép kinh doanh chi c6 thé
thanh c6ng néu thyuc hién theo cach tiép can ap dat tir trén xudng; s& khong thanh
cong néu tiép tuc giao viéc ndy cho chinh cac Bo, nganh va co quan c6 lién quan
thue hién. Viée bai bo khoang 160 gidy phép kinh doanh céc loai giai doan 2000-
2003 duoc thuc hién trén co sé tham muu va kién nghi cua TH cong tac thi hanh
Luat doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phu thanh lap va truc tiép chi dao, phdi
hop cung v61 Ban nghién ctru cua Thu tuédng Chinh phu.
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O Han Qudc, nham tién hanh phi quy ché héa, giam quy ché hanh chinh cho
doanh nghiép tu do kinh doanh, sau khung khoang tai chinh 1997-1998, mot Uy
ban cai cach phap luat da duoc thiét 1ap & Han Qudc. Uy ban ndy c6 tham quyén ra
soat, hity bo cac quy ché hién hanh va giam sat viéc ban hanh quy dinh phéap luat
moéi. Uy ban nay da ap dung phuwong phép ra soat ‘may chém’, ho budc cic co
quan nha nuéc phai chimg minh sy can thiét cia quy ché hanh chinh, néu khong
chirng minh dugc thi quy ché d6 sé bi hiy bo. Nho mot cudc trigt dé nhu vay,
trong vong gan 02 nim, Han Qudc di hily bo gan mdt phan hai s6 quy ché hanh
chinh, tir s6 lugng 11.125 quy ché vao dau nam 1998 di giam xudng con 6.308 quy
ché vao cubi nam 1999, chua ké 2.411 quy ché duogc diéu chinh.

Ba la, tién hanh dao tao va nang cao k¥ ning, kién thuc va phuong thirc
nghién clru, xay dung, soan thao va ban hanh chinh sich, van ban quy pham phép
luat cho tat ca can bg, cong chirc ¢o lién quan, dic biét 1 k§ nang danh gia dyu bao
tac dong chinh sach (regulatory impact assessment — viét tit 1a RIA) di duoc quy
dinh trong luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

Viéc ra soat va sira doi cac quy dinh phap luat 1a mot nhiém vu rat quan
trong. N6 can phai dugc thuc hién dé co thé thuc day phat trién kinh té, giam rai ro
phép luat. Dé thuc hién viéc nay c6 mot phat minh goi 1a “quy trinh cét xén quy
dinh phap luat”, duoc tién phong st dung & Thuy dién, tiép sau d6 1a Mexico va
Hungary nham loai bé quy dinh lac hau hodc khong c6 hiéu qua.

Vao nam 1980, Thuy Dién ban hanh mot “dao luat cit xén”, gitp bai bd
hang trim quy dinh khong duoc diang ky. Nam 1984, Chinh phu Thuy Pién thira
nhan rang khong thé thong ké dugc hién c6 bao nhiéu quy dinh dang con hiéu luc
thi hanh. Cac quy dinh dugc tich ity tir mot hé théng cd qua nhiéu co quan ban
hanh quy dinh va duoc kiém soat rat yéu dong nghia véi viéc Chinh phu khong
biét ho dang yéu cau cong dan ctia minh phai lam gi. Dé thiét 1ap lai mot hé thong
quy dinh 3 rang va c6 chét luong thi trude tién phai xac dinh danh muc quy dinh
con hi¢u lyc thi hanh. Va thé 1a khi dao luat ct xén c6 hiéu lyc thi hanh, hang trim
cac quy dinh khong dugc dang ky da duong nhién hét hiéu lyc thi hanh. Tét ca cac
quy dinh méi ban hanh ciing nhu sira d6i, b6 sung phai duoc diang ky chdm nhat
mot ngay sau khi dugc ban hanh. Cach 1am nay dugc coi rat thanh cong & Thuy
Dién. Vi du, ¢ linh vuc giao duc, da bai bo gén 90% cac quy dinh. Va lan dau tién
trong lich stir, Chinh phu Thuy Dién méi ndm béit duge chinh xach mot bire tranh
tong thé cac quy dinh phap luat, dé tir d6 co thé xay dung cac chuong trinh cai
cach tiép theo. Pong thoi viéc ding ky quy dinh ciing c6 tac dong gian tiép 1a lam
giam tdc d6 ban hanh quy dinh méi va dén nam 1996 thi sb luong cac quy dinh da
giam dang ké so voi trude day.
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Cubi cung, ngay ca khi thanh cong, cai cach quy dinh vé nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh ciing giai quyét mot phan nguy co giy
tac dong bat loi cua quy dinh phap luat n6i chung. Nhu phan trén phan tich, ngoai
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, doanh nghi¢p con cé thé chiu tac dong bat
loi khac, phat sinh vé ndi dung quy dinh vé quyén va nghia vu ciia doanh nghiép,
quy dinh vé& quy chuén k¥ thuat. Do d6, viéc thuc hién cai cach toan dién hé thong
phap luat nham loai bé nhitng quy dinh gy rai ro cho doanh nghiép, gia ting chi
phi, can tré canh tranh va sang tao ciia doanh nghiép ciing 1a can thiét; trong do,
trude mét co thé tip chung vao ndi dung diu kién kinh doanh.

2. Vé quan ly chuyén nganh

Bén canh nhitng kién nghi di dugc néu cu thé trong timg van ban & cac phan
trén, chuyén gia xin dé xuat mot sé huéng kién nghi vé cong bd hop quy, kiém tra
nha nude vé chét lugng hang hoa, ATTP, cu thé nhu sau:

Thyc hién ding luat CLSPHH, dé nghi Chinh Phu dwa vao N thay thé NP
132/2008/ND-CP quy dinh:

1. Chi san pham, hang hoa nhém 2 méi phai c6 QCVN va phai cong bb hop
quy (hién 1 s6 B6 quy dinh ca san pham khong thuéc nhém 2 ciing phai cong bd
hop quy).

2. Khong ap dung ché d6 cong bd hop quy, kiém tra chét luong dbi véi cac
loai hang ho4 sau, do khong c6 nguy co gdy mat an toan cho cong dong:

- Nguyén liéu, vat tur SX (bao gdm khudn mau, dung cu san xuét);

- Hang NK d¢é thay thé, hang NK don chiéc.

- L6 hang nho 1€ cho tiéu dung cé nhan, gia dinh;

- Hang biéu ting.

3. Thyc hién dung quy dinh tai diéu 24 Luat CLSPHH, “Ngudi san xuat” 1a
ngudi c¢6 trach nhiém céng bd hop quy. Theo d6, hang NK khong phai cong bd
hop quy hodc chi phai cong bd trong trudng hop “Ngudi san xuat” chua cong bo.

4. Mbi san pham chi phai cong bd 1 1an. San pham da cong bd dugc thong
bao rong rai trén trang thong tin dién tr cia BO QLCN va NSW dé moi nguoi ap
dung, khong phai cong bd lai.

5. Bdi voi trudong hop 16 hang rdi, hang 16ng, ddng nhit, ciing xuét x, cling
ngudi ban, ché trén cing mot chuyén tau, cua nhidu DN NK : Dé nghi thyuc hién
ché d6 cong bd hop quy (néu 1a mit hang nhom 2), kiém tra chuyén nganh (kiém
dich, kiém tra chat luong, ATTP) theo tau, theo d6, co quan thir nghiém, kiém tra
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chi 14y 1 bd mau dé kiém tra, két qua dugc ap dung cho ca tau hang, khong yéu cau
tat ca cac chu hang phai 1am thu tuc cong bd, kiém tra nhu hién nay. Phi cong b,
kiém tra chia déu cho cac cha hang. Cach lam nay van dap tng dy da cac yéu cau
quan 1y nha nuéc, nhung thuan loi rat nhiéu cho DN. Vi du dbi voi tau hang
28.500 tin kho dau dau tuong NK qua cang Cai Lan néu trén, murc phi kiém dich
t6i da chi 1a 928.000 dong (bang 2,7% mutc hién hanh) , phi kiém tra chat luong tbi
da 14 9.500.000 dong (bang 7,7% mirc hién hanh).

50



	DANH MỤC BẢNG  
	DANH MỤC TỪ VIẾT TẮT 
	LỜI MỞ ĐẦU 
	PHẦN 1: RÀ SOÁT NGÀNH NGHỀ KINH DOANH CÓ ĐIỀU KIỆN VÀ ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG CẢI CÁCH CÁC QUY ĐỊNH ĐIỀU KIỆN KINH DOANH 
	I. THỐNG KÊ NGÀNH NGHỀ KINH DOANH CÓ ĐIỀU KIỆN VÀ NỖ LỰC CẢI CÁCH NGÀNH NGHỀ KINH DOANH CÓ ĐIỀU KIỆN 
	1. Thống kê về ngành nghề kinh doanh có điều kiện 
	2. Các nỗ lực cải cách ngành nghề kinh doanh có điều kiện 

	II. PHÁT HIỆN VÀ ĐÁNH GIÁ BAN ĐẦU VỀ HỆ THỐNG QUY ĐỊNH NGÀNH NGHỀ ĐẦU TƯ KINH DOANH CÓ ĐIỀU KIỆN VÀ CÁC KIẾN NGHỊ 
	1. Chất lượng kém của các quy định về điều kiện kinh doanh 
	2. Hệ thống kiểm soát chất lượng quy định về điều kiện kinh doanh chưa hiệu quả và không được thực thi đầy đủ 
	3. Chưa hiểu đúng và đầy đủ mục tiêu, bản chất của việc rà soát, bãi bỏ giấy phép kinh doanh hoặc quy định về ngành nghề kinh doanh có điều kiện 

	III. CẢI CÁCH CÁC QUY ĐỊNH ĐIỀU KIỆN KINH DOANH 
	1. Phương án rà soát, cắt giảm của các Bộ 
	2. Một số nhận xét về công tác rà soát, đề xuất cắt giảm, sửa đổi điều kiện kinh doanh 

	PHẦN 2: RÀ SOÁT, ĐÁNH GIÁ CÁC VẤN ĐỀ LIÊN QUAN ĐẾN HOẠT ĐỘNG QUẢN LÝ CHUYÊN NGÀNH ĐỐI VỚI HÀNG HÓA XUẤT NHẬP KHẨU 
	I. Các văn bản quy định mới và đang xây dựng liên quan đến quản lý chuyên ngành  
	1. Các văn bản quy định mới 
	2. Các văn bản đang xây dựng 
	2.1. Về quản lý, kiểm tra chuyên ngành 
	2.2. Về thủ tục Hải quan  
	2.3. Về thi hành Luật Quản lý Ngoại thương 

	II. Tình hình xử lý các khó khăn, vướng mắc 
	1. Khó khăn, vướng mắc cũ 
	2. Nhiều vướng mắc mới phát sinh 

	PHẦN 3: CÁC ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
	I. Một số kiến nghị , giải pháp tổng thể  
	II. Một số đề xuất kiến nghị cụ thể 
	1. Về điều kiện kinh doanh  
	2. Về quản lý chuyên ngành 




