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LOI MO PAU

Trong cac nam 2014, 2015, 2016, 2017, Chinh phu da ban hanh cac Nghi
quyét s6 19 nham cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
quéc gia cua Viét Nam. Trong sb cac muc tiéu dé ra, Chinh phu hét sitc quan tim
dén viéc bai bo cac didu kién, thu tuc quan 1y va kiém tra chit luong hang hoa xuat
nhap khau, giam bdt danh muc hang hoa nhap khau va ty 1& cac 16 hang phai qua
kiém tra & cira khau, giam ganh ning cho doanh nghiép vé chi phi kiém tra va thoi
gian chd doi théng quan hang hoa. Pén nay, cung voi cac két qua tich cuc trong
nganh Hai quan, cac quy dinh, thu tuc quan 1y chit lvgng hang hoa xuat nhap khau
da co nhitng diéu chinh, tinh hinh quan 1y hang hoa xuat nhap khau hién nay di co
cai thién dang ké. Piéu d6 dugc phan anh qua danh gia, xép hang cac chi s cia
Ngan hang thé gidi va mot sé to chirc qudc té khac.

Véi nd luc va quyét tam cai cach manh m&, Bo K& hoach va Pau tu (Vién
Nghién clru quan 1y kinh té Trung wong) tiép tuc dugc giao nhiém vu xay dung du
thao Nghi quyét 19-2018 1an tht ndm (hién da gui 14y ¥ kién cac Bo, nganh, dja
phuong va dang trinh Chinh phi xem xét) nham duy tri myc tiéu vé cai thién moi
truong kinh doanh theo thong 1¢ quéc té.

Trong céc giai phap thuc hién muc tiéu ciia Nghi quyét 19, Chinh phu yéu
cau nghién ctru stra d6i can ban cac quy dinh, thu tuc hién hanh vé quan 1y chat
luong hang hoa; triét dé ap dung nguyén tic quan 1y rii ro thay cho viéc kiém tra
gan nhu 100% 16 hang nhu 1au nay. Mot giai phap mang tinh cin ban 13 d6i méi,
bd sung, diéu chinh cac quy dinh phap luit vé tiéu chudn, quy chuin k¥ thuét; vé
quan 1y chit lwong hang hoa; dit ra van dé phai stra doi cac luat quan 1y chuyén
nganh, trong d6 ¢6 Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat va Luat Chat lugng san
pham hang héa— dugc xem nhu 1a luat gbc cua cac ludt chuyén nganh vé quan ly
chét luong hang hoa - 1am co s& phap 1y dé trién khai cac bién phap quan Iy cu thé.

Béao cédo nay tap trung vao két qua khao sat viéc thuc hi¢n Luét Tiéu chuan
va Quy chuan k¥ thuat va Luat Chat luong san pham hang héa nhim xac dinh va
phan tich nhimg bat cip, ngd nhan, hiéu 14m va lam dung cac quy dinh cta cac luat
nay trong diéu hanh, trién khai hoat dong cia cac co quan quan 1y nha nudc; nhitng
quy dinh trong cac luat nay (dugc ban hanh hon 10 nam nay) khong phu hgp véi
yéu cau hién nay, tir d6 dé xudt cac sira ddi bo sung diéu chinh cin ban cac lut nay
trong trudng hop viée sira dbi cac luat nay duge Qudc hoi dua vao chuwong trinh
xay dung phap luét.



PHAN 1: TINH TRANG AP DUNG THU'C TE CAC NGUYEN TAC CO
BAN VE QUAN LY CHAT LUQNG HANG HOA O VIET NAM

1.1. Nguyén tic cot 16i - Quan Iy nha nuéc vé chat lwong 1a quan 1y vé an toan
cua hang hoa

No6i dung co ban ciia quan 1y chat luong san pham, hang hoa dugc xay dung
trén co s& khai niém vé chat luong (san pham, hang hoa) theo quan diém kinh té -
xa hoi - k¥ thuat — 1a nguyén tac cdt 18i van hanh toan b hoat dong quan 1y chat
lugng hang hoa.

Chét lugng - theo dinh nghia thuan tuy vé k¥ thuét - 13 mtc do cua tip hop
cac dic tinh cta san pham (co tinh, thanh phan cdu tao, thanh phan hoa hoc, tinh
nang k¥ thuat, cong dung, do bén, dep ...). Theo dinh nghia nay, viéc ddm bao va
nang cao chat luong san pham la dam bao va nang cao cac yéu td néi trén; san
pham c6 dic tinh k¥ thuat cao thi chat lugng cao. Pay la trach nhiém va cong viéc
clia ngudi san xudt, dong thoi ciing 1a quyén lya chon, dinh hudng kinh doanh cua
doanh nghiép trong kinh té thi truong.

Tuy nhién, trong khi phat trién san pham, doanh nghiép phai dam bao san
pham cua minh 1a AN TOAN. Néi dung ciia yéu cau AN TOAN la an toan cho con
nguoi, cho hé¢ sinh thai dong thuc vat, an toan cho mdi trudng va an toan cho tai
san cong.

Nhu vay, san pham, hang hoa duoc coi 1a co chit lwgng khi thoa min hai
yéu ciu sau:

- San pham, hang hoa phai dugc thudng xuyén nang cao chét lugng, thuc
chat 14 nang cao mirc do dap tmg nhu cau kinh té - xa hoi clia nén san xuét, tir d6
dam bao sy phét trién c6 hiéu qua va bén viing cua ting nha san xuét, timg nganh
va toan bd nén san xuét cua qudc gia. Pdy chii yéu la viéc ciia doanh nghiép.

- San pham, hang hoa phai dam bao an toan cho sir dung va tiéu dung, an
toan vé strc khoé va tinh mang cia ngudi, dong thuc vat, tai san va méi truong.
Pay chinh la néi dung quan 1y nha nwée vé chat lirong ciia cdc co quan nha nwde.

Van ton tai su ngd nhan, hiéu 1am (vo tinh hay hitu ) v& trach nhiém cua co
quan nha nudc trong quan 1y chat luong hang hoa, cho rang phai quan ly cht
luong n6i chung dé dam bao quyén loi ctia ngudi tiéu ding, tir 46 mé rong pham vi
quan ly ctia minh vuot qua chirc nang nhiém vu, 1a mot trong nhitng nguyén nhan
khién cho danh muc hang héa phai kiém soat chat luong (do cac B¢ ban hanh)
nhiéu hon mirc can thiét bt budc 13 quan Iy AN TOAN. Quan diém cho ring quan
Iy nha nude vé chét luong hang hoa 1a dam bao quyén loi ngudi tiéu dung 1a khong



chinh xdc, muyc ti€u cia quan 1y nha nudc vé chat lugng thuc ra 1a ddm bdo quyén
lgi cia cac bén (nguoi san xuat, kinh doanh, xuat nhap khau, va nguoi tiéu dung),
doéng vai tro di€u chinh nhu trong tai ciia nén kinh té€ thi truong.

Ciing can phai nhin manh thém 13 viéc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
dugc quy dinh day du trong Luat Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu dung. Luat Chat
luong San pham Hang hoa chi thuc hién bao vé ngudi tiéu ding trong pham vi
kiém soat yéu cau AN TOAN, nhung ciing bao vé quyén loi chinh dang cho céc
nha san xuat kinh doanh xuét nhap khau. Pi c6 co quan quan 1y nha nudc vé chat
lugng ngd nhan hoac/va lam dung viéc bdo v¢ nguoi tiéu dung dé bién giai cho céc
quyét dinh quan 1y vuot qua muc can thiét. Trong khi d6, & linh vuc kinh té, Chinh
phu dang chuyén doi manh mé tir vai tro quan 1y chi huy sang vai tro diéu hanh va
kién tao.

Trude day, khi soan thao Luat Chét lwong San pham Hang hoa, di c6 y kién
(dung din) cho rang tén cua Luat nén 1a Ludt An toan San phim Hang héa nhung
chua duoc chip nhan. Tén hién nay cta Luit ciing vo tinh gy hiéu 1am vé vai tro
cua co quan quan ly nha nudc.

Nhu vay, quan 1y nha nudc vé chit lwong san pham hang hoa thuc chadt la
quan Iy AN TOAN va CHI quan Iy an toan. Pay 13 van dé co ban, 13 trung tam va
¢t 18i cua cac luat va td chire thuce hién luét, chi phéi toan by cong viéc quan ly
nha nuwoc nhu xac dinh va ban hanh danh muc hang hoa bét budc phai kiém soét an
toan, t6 chirc xay dung quy chuan k¥ thuét, phan céng trach nhiém cho cc co quan
quan 1y, t6 chitc bd may quan 1y nha nudc, hinh thanh hé théng cac to chic ki
thuat phuc vu quan 1y nha nuédc vé chét lugng, thuc thi cac thdéa thuén quéc té vé
thuong mai...

1.2. Vé danh muc hang h6a nhém 2

Khi san pham c6 khuyét tat khong dugc phat hién tir qua trinh san xudt, hoic
hang ho4 phat sinh khuyét tit trong qua trinh van chuyén, bao quan, luu thong, sir
dung, thi c¢6 kha ning san pham hang hoa d6 gy mat an toan ¢ muc d6 khac nhau.
Can ctt muc do gy mat an toan khi c6 hodc phat sinh khuyét tit, san pham, hang
hoé dugc phan thanh 2 nhém sau:

- San pham, hang hod khong c6 hoic it c6 kha ning gay mat an toan (goi 1a
nhém 1).

San pham, hang hod duoc coi 1a khong ¢ hodc it ¢ kha nang giy mat an
toan néu trong diéu kién st dung binh thuong va hop 1y, néu c6 hodc phat sinh
khuyét tat (khong phit hop tiéu chudn) ching van khong gy ra nguy hai hoic it c¢6
kha ning gy ra nguy hai dén stc khoe va su an toan caa ngudi, dong vat, thuc vat,
moi truong.



- San pham, hang hoa c6 kha ning giy mat an toan (goi la nhom 2).

San pham, hang hoa dugc coi 1a ¢6 kha niang gay mat an toan néu trong diéu
kién str dung binh thuong va hop 1y, néu cé hodc phat sinh khuyét tat (khong phii
hop quy chudn) chiing c6 kha ning gy ra nguy hai d&én sitc khoe va su an toan cho
nguoi, dong vat, thuc vat, moi truong.

Trong nhom 2, con c6 thé chia san pham, hang hoa thanh 2 phan nhom theo
kha ning gdy mat an toan & mic do trung binh va & mirc d6 cao; phan nhoém & mic
d6 cao doi hoi phai cé su kiém soat nghiém ngat cia Nha nudce khong chi & san
pham dau ra clia san xudt ma ca ¢ cac khau quan trong trong qua trinh nghién ciru
thiét ké, td chirc san xuét va kiém tra trong ndi bd co s san XUuét.

Pé mot hang hoa dugc xép vao nhém 2, co quan quan 1y nha nudc phai Iy
giai duoc cac cau hoi, didu kién dudi day :

e 0 hay chua c6 can cr khoa hoc ching minh hang hoa dé gy nguy
hai,

e 6 hay chua co sy c¢d gdy nguy hai trong thuc t& sir dung, van hanh
hang hoa do,

e tip quéan , thong 1& qudc té.

Danh muc hang hoa nhom 2 13 co s dé xay dung ban hanh quy chudn ky
thudt(bdt buéc phdi tudn thi). D3 12 hang héa nhom 2 thi phai c6 quy chuin kém
theo; d4 1a quy chuan k¥ thuat thi noi dung ctia né chi 1a quy dinh vé AN TOAN,
van ban nao khong ham chtra cac chi tiéu an toan thi chi 13 tiéu chudn ky thudt dé
tw nguyén dp dung. Day c6 thé xem 13 nguyén tdc cieng khéng cé ngoai 18, 1am cin
clr dé loai bo céc “quy chuan k¥ thuat” dugc lam dung ban hanh va loai bo hang
hoa (ra khoi danh muc) khoéng c6 yéu cau quan 1y an toan da bi lam dung ban hanh.

Hinh 1. So d6 phin nhém sin phim hang héa theo khd néing gdy mdt an toan
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1.3. Kién nghi thu gon ddi twong quan Iy an toan hang héa

Trong qué trinh du thao Luat Chat lugng San pham Hang hoa, di co y kién
nén han ché doi tuong cua luat. Ba co dé nghi c6 diéu khoan loai bo céc hang hoa
khong thé xay dung tiéu chuan ky thuat (hang thu cong, my nghé, hang trang sirc
san xuét don chiéc, hang thoi trang, hang thoi vu...), loai bo cac “hang hoa” khong
hoi dii yéu t6 ctia hang hoéa (khong luu hanh trén thi trudong) nhu cac hang hoa
nhap khau véi tinh chat 13 nguyén liéu cho san xuat trong ndi bo doanh nghiép,
hang hoa phuc vu an ninh quéc phong va bi mdt quoc gia do Bd Cong an va Bo
Quéc phong quan 1y. Nhimg hang hoa do hai Bo nay quan 1y phuc vu an ninh quéc
phong, c6 tinh chét bi mat qudc gia thi khong nén va khong thé ban hanh va cong
bb tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, viéc san xuat, nhap khau can phai c6 quy dinh
riéng biét, khong thé ap dung cac quy dinh ctia Luat Tiéu chuin Quy chuan ky
thuat, Luat Chét lugng San pham Hang hoéa.

Dé nghi nay chua duoc chip nhan, ciing 13 mot nguyén nhan lam cho danh
muc hang hoa phai kiém tra mé rong khong can thiét

1.4. Phén chia khu vwe quén 1y chit lwong

Tuy qué trinh hinh thanh, hoan chinh san pham, luu thong trén thi truong va
dua vao st dung san phém la mét qua trinh lién tuc, nhung dé xac dinh céc bién
phéap quan 1y chit lugng thich hop, qua trinh nay duoc phéan chia thanh 3 khu vuc
quan 1y riéng. Do 1a khu vuc san xuét, khu vic nhap khau va khu vuc luu thong
trén thi truong. Viée dinh 1d cac khu vuc quan 1y, quyén va trach nhiém cua Nha
nuée, doanh nghiép va ngudi tiéu dung duoc thé hién ¢ so do dudi day.

Hinh 2. So' do phén chia trach nhigm qudn ly chit lwong

Qua trinh
kd ~
san xuat

San pham San phdm Hang héa trén
daura nhap khau thi trwong

[l  Chinh pha t6 chirc kiém soat (an toan)

|:| Chinh phi + Nguwi tiéu dung kiém soat (quan hé tiéu dung, ghi nhan, dinh lwong)

Il  Nhasan xuét, nha nhap khau tw kiém soat (chét lwgng — hop dong)



1.4.1. Qudn Iy chit lwong tai khu viee sin xudit

Dbi voi san pham thudc nhém 1, co ché quan 1y la chitng nhén san phdam
hop chudn va c¢éng bo hop chudn, hoat dong nay 13 tu nguyén. Nha san xut ty to
chtrc quan 1y chat lugng bang viéc cong b tiéu chudn va ty dam bao chét luong
san pham phu hop voi tiéu chuan da duoc cong bd thong qua viée tw danh gia hoic
danh gia sy phu hop cia bén thtr ba do doanh nghiép lua chon.

Dbi véi san pham thudc nhém 2, co ché quan 1y la chitng nhén san phdam
hop quy va cong bé hop quy, cong viéc ndy 1a bt budc phai thyc hién. Nha san
xuat phai thue hién viéc ching nhan hop quy va coéng bd san pham hop quy thong
qua két qua danh gia sy phu hop ctia bén thir ba duoc co quan quan 1y chi dinh.

San pham thudc nhém 2, nhung c6 yéu cau quan Iy nghiém ngit vé an toan
(duoc phém, thuc phém, hoa chét co tinh ddc, vat liéu nd, thiét bi nang ha, phuong
tién giao thong vén tai, ndi hoi, thiét bi ap luc...) con phai dugc quan 1y bang quy
ché dic biét.

Su khac nhau gitta Chung nhan Hop chuan va Chimg nhan Hop quy dugc

thé hién trong bang so sanh dudi day.

Bang 1: So sanh chirng nhan hop chuin va chirng nhin hop quy

MO TA
CONG VIEC

CHUNG NHAN HQP
CHUAN

CHUNG NHAN HOQP QUY

Tinh chétqudn Iy

Nha san xuit ty nguyén
thuc hién

Nha san xuat bat budc phai thuc
hién

Doi twongchirng nhin

Hang héa nhém 1

Hang hoéa nhém 2

Tiéu chichirng nhdn

Tiéu chuan k¥ thuit do nha
san xuat lua chon (tiéu
chuén co s6, tiéu chudn nha
nude, tiéu chudn nudc
ngoai)

Quy chuan k¥ thudt cta nha
nudc, bat bude ap dung.

Té chircchieng nhin

Nha san xuat ty thuc hién
(bén tht nhit) hoic T6
chic chung nhan do nha
san xuat chon (bén tht ba)

T6 chic ching nhan duoc cu
quan quan ly chi dinh (bén thi
ba dugc chi dinh)

Phuwong thirc, quy trinh
chirng nhdn

Nha san xuat thoa thuin
v61 To chure chimg nhan

Co quan quan ly nha nudc quy
dinh

Dau chirngnhdn

Dau chtimg nhan hop chuan
thudc s& hiru cua To chuc
chung nhin

Déu chimg nhan hop quy thudc
sO hiru ciia Nha nude




Nha san xuat gan dau hop | Nha san xuét gan dau hop quy
Gin diu (hop chuan (in. khic, 1én san | theo quy dinh cta co quan quan
chudn,hop quy) pham, ca ta 16, bao bi...) | Iy nha nudc.

theo théa thudn véi to chirc

chirng nhan.
Cong bo phii hop Nha san xuat cong bo san | Nha san xuat cong bd san pham

pham hop chuan. hop quy.
Xir Iy khi khéng chirng | Khong xtr ly Bit budc ching nhan, phat vi
nhdn pham hanh chinh

Mot sb luu y vé hoat dong chuing nhan:

- C6 nham 14n cho rang chitng nhdn san pham va céng bé san pham phu
hop (hop chuén, hop quy) 12 hai co ché quan 1y doc lap. Thuc chat, chi c6 mot co
ché 1a ching nhan phu hop (hop chuan, hop quy), viéc nha san xuat cong bd san
pham hop chuén, hop quy chi 1a dong tac cudi cung cia qua trinh ching nhén
thanh cong.

-Céc san pham nhom 2 san xuét trong nudc vé nguyén tic déu phai chimng
nhan hop quy, tuy nhién tiy theo san pham co thé c6 co ché dic thu ( cac chét 1ong
nhu xdng dau khi héa 16ng, duge pham, vat liéu nd cong nghiép v.v...) va khong
thuc hién viéc gan ddu hop quy 1én bao bi ctia hang hoa.

Céc san pham hang héa c6 quy dinh thoi han st dung nhu duge pham, thuc
phém, dd uéng, cac loai thude bao vé thuc vat, thude tha y ..déu khong duogc thuc
hién viéc gan dau hop quy.

-Hién nay c6 tinh trang 4p dung co ché chimg nhan hop quy cho hang hoa
nhom 2 nhap khau, 12 van dung sai va khién cudng quy dinh cta Luat Chat luong
San phim Hang hoa. Trong trudng hop nhip khau, Nha nhap khau khong phai 1a
Nha san xuat, khong cé tu thé dimg ra xin chting nhan hop quy. Mit khac, ching
nhan hop quy doi hoi mot khoang thoi gian kha dai, khong thé budc hang hoa phai
cho théng quan khi duge ching nhan. Viée gan diu hop quy cia Viét Nam 1én
hang hoa nhap khiu tr nudc ngoai 1a khong hop 1y. Nham 14n nay dang x4y ra
phé bién d6i voi hau hét hang héa nhoém 2 nhap khau. Thuc ra co ché quan 1y chat
lwong hang hoa nhom 2 nhép khéu chi 1a kiém tra, chinh xac hon 1 kiém sodt hang
hoéa, dugc trinh by & phan tiép theo.

1.4.2. Qudn Iy chit lwong tai khu viee nhip khiu
Hang hoa nhap khau duoc quan 1y chat luong theo diing quy chuan k¥ thuat
dbi véi san pham tuong Gng duoc san xudt tai Viét Nam. Tuy nhién phuong thirc

quan 1y khong gidng nhau.
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Dbi v6i hang hoa thudc nhom 2, nha nhap khau phai dam bao hang héa phu
hop v6i quy chuan dua trén két qua ctia mot trong cac phuong thic sau:

- Kiém tra tai bén dén: két qua danh gia su phu hop (kiém tra cac chi tiéu an
toan ciia mau dién hinh cta hang héa) cua bén thtr ba do Co quan Nha nudc co
tham quyén chi dinh. Pay 1 cach lam hién nay ¢ Viét Nam.

- Kiém tra tai bén di: Thira nhan dua trén Hiép dinh/Thod thuan thira nhan
1an nhau gitta Viét Nam va céc dbi tac, hodc do co quan Nha nudc chi dinh (don
phuong) t6 chirc nude ngoai kiém tra ngay tir nude xuat khau. Phuong thire nay 13
cach 1am “van minh” cta thé gidi.

Nhu vay, hién nay cac van ban phép quy cia ndi dung nay dang su dung
thuat ngit “kiém tra nha nuwéc”. Viée d6 gy ra lam dung, hau hét cac 16 hang nhap
khau déu bi kiém tra (Iy mau, thir nghiém, cip két qua...) hau nhu khong ap dung
nguyén tic quan 1y rui ro. Ngay tir nim 1999, B6 Khoa hoc va Cong nghé va Moi
truomg da co Quyét dinh sé 1091/QD-BKHCNMT quy dinh cac trudng hop giam
kiém tra, mién kiém tra, nhung cho dén nay gan 20 nim sau, cac quy dinh d6 déu
khong dugce trién khai trén thuc t& vi nhéu 1y do. Do dé, chuyén gia cho rang khai
niém “kiém tra * can duoc thay thé b.'fmg khai niém “kiém sods”, c6 ndi ham rong
hon va linh hoat hon. Cac hang héa nhém 2 nhap khau déu phai duoc kiém sodt
100% (nham muc dich truy tim, thu hoi khi ¢ sy ¢d khong an toan), viéc kiém tra
k¥ thuat (Idy mau , thr nghiém...) can phai duoc ap dung triét dé nguyén tic quan
1y rai ro. Khai niém “kiém soat” gém nhiéu ndi dung : kiém soat hd SO, Xuat XU,
kiém soat lich st nhdp khau, kiém soat viéc thuc hién Hiép dinh thira nhan 1an
nhau két qua thtr nghiém véi d6i tac nude ngoai...va chi kiém tra ky thuat cu thé
khi 16 hang khong dap tmg cac ndi dung “kiém soat” khac trude do.

1.5.Thuén loi hoa thwong mai va Hiép dinh/Tho4 thuan Thira nhén 14n nhau
MRA

Hoat dong thira nhén 1an nhau trong linh vuc ti€u chuin va chét luong la
viéc hai hay nhiéu nuéc chdp nhén tiéu chuan chit luong (hoic quy chuan ky
thuat) va két qua danh gia sy pht hop cua hang héa véi tiéu chuan (quy chuan k¥
thuat) lién quan cua hai hay nhiéu bén theo thoa thusn da duogc thong nhat tir trude.

Thong thuong, dé thuan loi cho luu thong hang hoa cia mot linh vuc nao dé
trong thuong mai, cac nudc co quyén lgi lién quan ngéi lai v&1 nhau, cung ban bac,
théa thuan dé dua ra nhiing théa thuan chung, théa thuan do duoc goi la Thda
thuan thira nhan 13n nhau (MRA).

Cac MRA dugc ky két boi nhiéu qudc gia, duoc goi 18 MRA da phuong;
gifra 2 nudc voi nhau duge goi 1a MRA song phuong.
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Noi dung cia MRA thudng gdm 3 véan dé chinh sau day:

- Noi dung 1: Trao d6i thong tin giita cac bén vé linh vuc cling quan tim:
Céc tiéu chuan, cac quy dinh k¥ thuat, co so ha tang k¥ thuat,... Phan nay gdm céc
diéu khoan yéu cau cac nudc tham gia phai thong bao cac thong tin lién quan dén
chinh sach, tiéu chudn, quy trinh danh gia sy phu hop ma nudc d6 ban hanh va ap
dung dbi v6i san pham, hang hoa. Cac thong tin nay nham hd tro cho cac nén kinh
té mudn xuat khau vao nude do.

- Noi dung 2; Thira nhan két qua thir nghiém san pham, hang hoa cua cac to
chtre thir nghiém. Phan nay yéu cau cac thanh vién phai cam két thira nhan két qua
thir nghiém do cac phong thir nghiém duoc chi dinh cua thanh vién khéc tién hanh
pht hop yéu cu cia MRA (chu yéu dya trén cac hudng dan cua ISO). MRA
khong bat budc mot nude phai thiét 1ap hé thdng phong thir nghiém di tiéu chuan
ma c6 thé chi dinh bat ctr phong thir nghiém nao & mot nudc khac tién hanh.

- Noi dung 3: Thira nhan gidy chimg nhan san pham, hang héa cua cac to
chirc chimg nhan. Phan niy yéu cau thanh vién phai cam két chap nhap két qua
chtirng nhan do céc t6 chirc ching nhan duogc chi dinh ctia thanh vién khac thuc
hién theo yéu cau cia MRA.

Viéc thira nhan két qua thir nghiém 1a mot budc di tat yéu, 1a két qua cudi
cung cua moi Hi¢p dinh Thira nhan 1an nhau (MRA). Viéc thira nhan dem lai loi
ich to 16n nhu sau:

e Ting cudng kha ning luu thong hang hoa nhanh chong, thuan tién; chuyén
viéc kiém tra hang héa & bén dén (post- shipment) thanh viéc kiém tra tir bén
di trude khi xép hang 1én tiu (pre-shipment).
e Doanh nghiép chu dong trong xuat nhap khau hang hoa;
e Giam chi phi kiém tra, giam tbi da thoi gian chd doi két qua kiém tra dé
thong quan giai phong hang hoa
Vi vay, Hiép dinh Thira nhan 1an nhau (MRA) 1a céng cu phuc vu cho muc
dich dé ra tir ban dau 1a: Ty do hod thwong mai va thuc ddy thuong mai phat trién.
Khau hiéu cia T6 chirc Thuong mai Thé gidi WTO va Td chirc Tiéu chuin hoa
Quéc té 1a "Mot loai hang hoa, mot tiéu chudan hodc quy chudn ky thuat, mot lan
danh gid, cdp mot chung chi, dwoc thira nhan 6 moi noi”.

Trién khai viéc thira nhan 13n nhau, thoi gian qua, nhiéu Bo nganh da co
nhiing hoat dong nham thic déy manh mé hoat dong nay. Cu thé:

- Bo Khoa hoc va Cong nghé: vé thira nhan da phuong va song phuong,
trong nam 2016 - 2017, da thuc hién ky két Thoa thuan thira nhan 13n nhau (MRA)
trong ASEAN vé thiét bi dién - dién tir (ASEAN EE MRA).Vé thira nhan don
phuong: Dé tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép nhap khau thép tir Nhat Ban,

12



Bo KH&CN ciing di c6 thong bao thira nhan két qua danh gia sy phu hop
(BGSPH) cua 02 t6 chirc ciia Nhat Ban (JIC Quality Assurance Ltd. - JICQA va
Japan Quality Assurance Organization - JQA).

Ngoai ra, BO KH&CN ciing da chi dao, thiic ddy cac to chic Panh gia sy
pht hop (PGSP) duoc chi dinh thyuc hién co ché thira nhan két qua k§y thuat, chap
nhan két qua PGSPH tir nudc xuat khau, cy thé da thira nhan két qua thir nghiém
ctia 42 t6 chirc thir nghiém thudc cac nudc: Trung Qubc, Malaysia, Thai Lan, Nhat
Ban d6i voi cac san pham, hang hoa thudc pham vi quan 1y cia B KH&CN (LPG,
EMC, thép...). Pong thoi, ciing da chi dao cac t6 chuc DPGSPH duoc chi dinh day
manh viéc danh gia tai ngudn tai co s& san xuat nudce ngoai dbi véi hon 32 doanh
nghi¢p thudc: Nhat Ban, Thai Lan, Indonesia, Trung Quéc, Han Quéc...

- B6 Cong Thuong: da trién khai danh gia tai ngudn (tai co s& san xuat nudc
ngoai) d6i voi san pham thép. Bo Y té da ky két 05 MRA trong ASEAN. Pang chu
¥ 1a MRA vé thyc hanh t6t (GMP) ddi véi viéc giam sat cac to chiic san xuét san
pham thudc giita cac nudc ASEAN. Hiép dinh vé& Hé thdng hoa hop ASEAN trong
quan Iy my pham.

- B6 Nong nghiép va Phét trién nong thon: ky 02 MRA véi Han Quéc vé
Kiém soat chét lwong an toan thuc pham thuy san; vé Kiém tra kiém dich thay san
séng; 02 MRA v6i Trung Qudc vé Kiém soat chat lugng an toan thuc phim thay
san; Kiém soat chit lugng an toan thuy san va san pham thuy san XNK; 01 MRA
v6i Indonesie vé kiém soat chat luong, an toan thuc pham, san pham thuy san; 01
MOU véi Lién bang Nga vé dam bao an toan san xuit thuy san-XNK; 01 MOU
v6i Achentina vé XNK néng thuy san.

- B6 Thong tin va Truyén thong: di thira nhan két qua do kiém (thir nghiém)
ciia gan 80 t6 chirc do kiém/thtr nghiém cua cac nudec My, Han Qudc, Canada,
Singapore.

- Bo Xay dung: da chi dinh 17 t6 chitc DPGSPH dé thuc hién danh gia phu
hop QCVN 16:2014/BXD va ky két mot s6 MRA giita cac nuéc ASEAN.

- Bo Giao thong Van tai: ky két Nghi dinh thu vé hoi nhip nganh 6 to
ASEAN; Chuong trinh hop tic van tai gitta bén nuéc Myanmar, Thai Lan, Lao va
Viét Nam; Chuong trinh hgp tdc ASEAN-Nhat Ban; ky Thoa thudn gitra Dang
kiém Viét Nam (VR) va Pang kiém Séc (CS Lloyd) vé hop tac trong linh vuc kiém
tra va ching nhin tdu c¢& nho bing vat liéu tong hop PPC- Copolymer
Polypropylene ky ngay 25/9/2012...

Co thé théy, Viéc déy manh viéc thira nhan 13n nhau két qua BGSPH cua céc
t6 chirc nudc ngoai; chi dinh truc tiép to chirc danh gia su phu hop tai nude ngoai
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thuc DPGSPH cho hang héa nhap khau vao Viét Nam d tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghiép nhap khau, gop phan giam thoi gian thong quan hang hoa.

1.6. Thuin lgi hoa thwong mai va Hiép dinh Hang rao ky thuit trong thuwong
mai (Hiép dinh TBT/WTO)

Ngay 07 thang 11 nam 2006, Viét Nam da chinh thuc tré thanh thanh vién
thir 150 cia T6 chirc Thuong mai Thé gidi WTO. Hiép dinhHang rao ky thuat
trong thuong mai (goi tat 1a Hiép dinh TBT/WTO) 1a mot trong cac Hiép dinh cia
WTO, diéu chinh cac van d¢ lién quan dén cac hang rao ky thuat trong thuong mai.
Céc yéu tb tao nén hang rao k¥ thuit trong thwong mai 1a:

e Céc tiéu chuan, 1a cac vin ban ky thuét tu nguyén ap dung,

e Cac quy dinh k¥ thuét (quy chuan k¥ thudt), 1a cac van ban bét budc
ap dung,

e (Cac thu tuc, quy trinh dang gia su phu hop (ctia hang hoa so véi tiéu
chuan hodc quy chuan ky thuat).

Hiép dinh TBT/WTO la nham loai bé hodc han ché dén muc hop 1y viéc cac
thanh vién str dung cac yéu t6 cua hang rao k¥ thuat trong thuong mai dé bao ho
san xuat trong nudc, ngan can ty do hoa thuong mai. Muc ti€u cia Hi¢p dinh
TBT/WTO la:

- Phat trién kinh té thong qua thic day va thuan loi hoa thuong mai,

- Loai bd cac rao can bat hop 1y thong qua viéc xdy dung, ap dung tiéu
chuin va quy chuan k¥ thuat, minh bach cac thu tuc va quy trinh danh gia sy phu
hop,

- Thic déy viéc hd tro cac nudc dang phat trién trong viéc thuc hi¢én Hi¢p
dinh,

- Hiép dinh khong ngin can cac nude ap dung cac bién phéap can thiét dé bao
v€ an toan cho con nguoi, dong vat, thuc vat, tai san va moi truong, chéng cac
hanh vi gian 1an thuong mai, biao dam an ninh quéc gia.

- Tang cudng cac hoat dong tro gitp k¥ thuit, dic biét dbi véi cac nudce
dang phat trién va kém phat trién.

Co thé théy, muc tiéu cua Hiép dinh TBT/WTO va cac diéu khoan TBT
trong cac FTA 1a thtc déy thuong mai, tuy nhién dé dat duoc muc tiéu doi hoi mot
qua trinh lau dai. O mot khia canh nao d6, mot phén muc ti€u nay cling dat dugc
thong qua viéc cong khai, minh bach cac bién phap TBT, tao diéu kién cho nguoi
xuat khau biét trudc cac yéu cau cia thi truong ma co bién phap dap ung. Tuy
nhién, nhitng thach thirc mdi ma nhén loai phai d6i mat nhu van dé moi trudng, tai
nguyén thién nhién dan can kiét, khung bd, an ninh mang... ciing dugc cic qubc gia
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dua vao pham vi diéu chinh ciia TBT ngay mot nhiéu hon, 1am cho TBT ngay cang
da dang, tinh vi hon va han ché thuong mai, ca ¢ khia canh ti€u cuc va tich cuc.

Ban chét ciia hang rao k¥ thuat 1a cac bién phap ap dung ddi voi hang hoa
khi lwu thong trong nudc va qua bién giéi (nhap khau hodc xuit khau) nhu quy
chuin k¥ thuat, ti€u chuan; yéu cAu vé an toan, chét luong; yéu cau vé ghi nhan,
thong tin ti€éu dung; cac thu tuc dang ky nhap khéu; cac thu tuc kiém tra, ching
nhan phu hop véi quy chudn, tiéu chuan; cac thu tuc kiém dich, vé sinh, khu trung,
bao quan, van chuyén; yéu cau vé hé thong chit luong, hé théng moéi trudng; yéu
cau vé nha xudng, cong nghé thiét bi san xuit, ché bién san pham; yéu cau vé truy
nguyén ngudn gbc, chi dan dia 1y, tinh hop phap cia khu vuc khai thac; yéu cau vé
trach nhiém x4 hoi, bao vé moi trudng, tiét kiém/bao ton ning luong...Cac yéu cau
no6i trén dugc thé hién trong cac van ban phap luat (& Viét Nam goi 1a quy chuan
k¥ thuat) do cac co quan nha nudc trung wong hodc dia phuong ban hanh, trong
cac tiéu chuan duoc cac to chitc khac nhau thong qua va trong cac quy trinh, thi
tuc danh gia, kiém tra, chimg nhan su dap tmg, tuan thu cac yéu cau cla cic vin
ban phap luat va tiéu chuan do.

Cho dén nay van ton tai nhan thuc sai 1am (ngay cé trong céc cap lanh dao)
vé hang rao k§y thuét trong thuong mai, cho rang day bién phap bao ho san xuat
trong nude. Didu ndy hodn toan trdi nguge véi ban chat va muc tiéu ciia Hiép dinh
TBT/WTO, néu ap dung quan niém d6 vao thyc t& quan 1y chat lugng hang hoa s&
dé dan t6i cac bién phép tra diia cua ddi tic, gdy hau qua x4u cho nén kinh té con
non yéu cta nudc ta.

1.7. V& viéc phén cong quan Iy nha nwéc hang héa chuyén nganh

Khi xay ra vu nhap khau gidng dc buou vang nim 1994, cac Bo Thuy san va
Nong nghiép va Phat trién Nong thon cho rang trach nhiém thudc vé Bo Khoa hoc
Cong nghé va M6i trudong. Do 1a nguyén nhan tryc tiép dan dén viéc Tong cuc
Tiéu chuin Po luong Chat lugng soan, bao cdo Bo KHCN va MT dé Bo trinh
Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé6 86/CP Phdn céng quan 1y chat leong hang héa
ngay 08 thang 12 nam 1995. Khi d6 Chinh pht méi chi phan cong cu thé cho 7 Bo.
Tird6 dén nay, qua cac thoi ky tiép theo, viéc phan cong ngdy cang md rong, dién
bién kha phirc tap, c6 trudng hop vuot ra ngoai muc tiéu quan Iy AN TOAN cia
hang hoa. Qua trinh d6 nhu sau:

-Giai doan nay tir 1995 dén 2004: Bo Khoa hoc Cong nghé va Mai truong
cing voi 6 BO quan 1y chuyén nganh d3 ban hanh cac Thong tu lién tich dé phdi
hop quan 1y.Tuy Nghi dinh c6 phan céng quan 1y chit luong mot sd san phadm hang
hoa khong c6 yéu ciu kiém soéat vé an toan, vé sinh strc khoe, moi truong v.v ;
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nhung trén thuc té, cac loai san pham can thiét phai quan 1y vé AN TOAN déu da
c6 dia chi trach nhiém 10 rang. Sau d6 Chinh phu cho thanh 1dp Cuc An toan Vé
sinh Thuc pham.

-Giai doan tir 2004 dén 2007: Theo quy dinh tai Nghi dinh 179/2004/ND-CP
dugc ban hanh ngay 21 thang 10 nam 2004,c6 t61 16 B§ va Co quan Chinh phu
dugc phan cong quan 1y chit lwong; d6i twong quan 1y khong chi d6i véi san pham
hang hoa vat thé ma con mo rong ra dén mot sb loai dich vu. DPién hinh 1a dbi
tugng thudc BO Tai nguyén va Mai truong (ban d, dich vu khi twong thiy van...),
co loai 1a mot hang hoé cuc ky dac biét (z‘ién té, may in tién) nhung khong c6 yéu
cau quan 1y vé an toan duogc giao cho Ngan hang Nha nuéc; do dung hoc tap, sach
gido khoa...giao cho B9 Gido duc va Pao tao; dung cu thé duc thé thao giao cho
Uy ban Thé duc Thé thao) v.v...

Vé cac dbi tuong dich vu dugc néu trong Nghi dinh 179/2004/ND-CP c6 cac
dich vu ma chua ¢ dau c6 kién thirc va kinh nghiém vé quan 1y chat lugng (vi du
B6 Tai chinh: quéan ly chét luong dich vu x0 sb, hoat dong chung khoan, dich vu
bao hiém, ké toan, kiém toan, tu van tai chinh, thué, tham dinh gi4, hai quan; Ngan
hang NN quan 1y chat lugng dich vu hoat dong ngan hang).

Pay la giai doan tao ra birc tranh 16n x6n nhét trong viéc phan coéng quéan Iy
chét luong vé 1y thuyét. Xét trén van ban, Nghi dinh 179/2004/ND-CP di mé rong
ca d6i twong duoc phan céng quan 1y va cac co quan Nha nudc dugce giao trach
nhiém quan ly. May thay, trén thuc té diéu hanh quan Iy Nha nudc tir d6 dén cubi
nam 2007 (Quéc hdi ban hanh Luat Chat lugng San phim Hang hoa), viéc thuc thi
trach nhiém quan 1y Nha nudc vé chat luong van duoc mot s6 Bo thuc hién nhu
thoi ky trude. Cac co quan Nha nudc khic méi duoc phan cong bd sung so véi
Nghi dinh 86/CP ciing khong c6 dong thai quan 1y chat lwong; nhung ciing khong
c¢6 trudong hop vuéng mic, birc xac hodc nan giai ndo xay ra d6i voi cac dbi tuong
d3 duoc phan cong (vé chit luong).

Tir ndm 2008 dén nay: Luat Chat lwong San phdm Hang hoa khac phuc
nhiing quy dinh ky di ciia Nghi dinh dinh 179/2004/ND-CP, chi giao cho 7 Bo
chuyén nganh phdi véi B6 Khoa hoc va Cong nghé thuc hién trach nhiém quan 1y
chat luong (ban chét 1a quan 1y an toan san pham hang hoa nhém 2), trd lai tinh
trang phan cong cua giai doan 1995 — 2004. Tuy viéc dua thém hai B Cong an va
Quéc phong vao danh sach kém theo cac “hang hoa” dic biét 1a khong can thiét,
nhung trén thuc té, viéc ndy chi “thira” ma khong gy ra kho khin cho doanh
nghiép vi khonged doanh nghiép nao dugc tu do nhap khau cic hang hoa nay.

Trong nhitng nim tiép theo, mot sé Bo duoc bd sung vao danh sach duge
phan coéng quan 1y (Bo Thong tin Truyén thong, Bd Lao dong Thuong binh va Xa
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hoi, BO Gido duc va Pao tao...) nhung nhitng hang hoa c6 yéu cau quan ly AN
TOAN vé co ban da duoc phan cong 6n dinh tir nhiéu nam trudc.

1.8. Viéc phén cap quin ly

Luat Chit luong San pham Hang héa thay ddi viéc phan cap quan 1y so voi
Phép 1énh Chét lvong Hang héa nam 1999, chu yéu trong viéc ban hanh danh myc
hang héa phai kiém tra chat luong (kém theo cin ct kiém tra- thuc chat 13 quy
chuan k¥ thuat).

Can cir Phap lénh Chat lugng Hang hoa 1999, Piéu 24 Nghi dinh
179/2004/ND-CP quy dinh B Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop véi cac
Bo quan 1y chuyén nganh lap danh muc hang héa phai kiém tra chat luong (kém
theo can cir kiém tra- thuc chat 1a quy chuén k¥ thuat) dé trinh Tha tuéng Chinh
phu ban hanh. Két qua cua cong viéc ndy 1a ngay 07/3/2006, Thu tuéng da ky
Quyét dinh 50/2006/QD-TTg ban hanh Danh muyc san pham, hang héa phai kiém
tra chat lwong. Hang hoa nhap khau tuan theo danh muyc nay.

Theo Luat Chat lugng San phém Hang hoa, vi¢c ban hanh danh muyc néi trén
duoc phan cip cho cac Bo chuyén nganh (cac Diéu 69, 70), dan tdi viée Quyét
dinh 50/2006/Qb-TTg hét hiéu luc, cac BO duoc quyén ban hanh Danh myc hang
hoéa (thudc pham vi quan 1y ctia minh) phai kiém tra chat lugng.

Nhu vay, qua phan tich trén, ta c6 thé rat ra mot s6 nhén xét sau:

Céc nguyén tic co ban ciia quan 1y nha nudc vé chat luong hang hoa (quan
Iy an toan) thyc ra rat rd rang, minh bach va khong kho trién khai 4p dung & Viét
Nam. Trong khoang thoi gian hon 20 nam (tir 1996 dén nay), Viét Nam da tiép thu
va van dung cac nguyén tic dy vao thuc tién quan 1y, dat dugc nhitng két qua quan
trong, dap Gmg duoc yéu cau quan Iy nha nudc, tiém cin voi cach 1am cia cac nude
c¢6 nén kinh té phat trién, dan dan hoi nhap véi bén ngoai song song voi qué trinh
hoi nhap thuong mai quéc té.

Tuy vay, do nhidu nguyén nhan (s& dan ra & phan sau), viéc van dung cic
nguyén tac y c6 kha nhiéu trudng hop khong ding, khong du hodc thira, tham chi
van dung sai I¢ch, dugc chi ra dudi day:

e Lam dung khai niém chat luong, quan Iy nha nudc vé chit luong hang hoa

md rong d6i twong quan 1y qua pham vi quan 1y an toan.

e Lam dung danh nghia bao vé quyén loi nguoi tiéu ding mo rong ddi tuong
quan 1y qua pham vi quan ly an toan.

Mot s6 truong hop dién hinh:
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Hau hét cac hang héa thudc 6 nhom hang hoéa quy dinh tai QCVN
16:2017/BXD ciia B6 Xay dung déu khong thé hién dugc yéu cau vé an toan,
khong phai 13 hang héa nhom 2. Twong tyr, Nhom san pham dét may khong phai 1a
hang hoa nhom 2 van phai kiém tra ham lugng formaldehyt va amin thom. Viéc
md rong quan 1y nhitng ddi twong nay duoc an gidu thong qua viée ban hanh Quy
chuan k¥ thuat.

Cac loai nguyén li¢u lam thirc dn chdn nudi, nguyén liéu san xuét thude thi
Y, thudc bao vé thuc vat, nguyén liéu san xuét duoc phém va cac loai nguyén li¢u,
linh kién..., néi chung khong hoi du yéu t6 “hang hoa”, doanh nghiép nhap khau
khong dua ra thi trudng ma 13 nguyén liéu trong ndi bd doanh nghiép dé san xuit
san pham hoan chinh. Viéc nhap khau linh kién chi tiét cho lap rap, nguyén liéu chi
dung trong san xuét 18 ra phai dugc coi 1a mot cong doan trong toan b qua trinh
san xuét san pham.

- Ap dung sai co ché va phuong thirc quan 1y, dién hinh 1a viéc ap dit co
ché ching nhan hop quy va cong bd hop quy ddi v6i hang nhap khau. Ap dung
may moc phuong thirc chimg nhén, quy trinh tha tuc kiém tra (ldy mau, kiém tra
mAu, thu phi thir nghiém kiém tra k§ thuat, dién hinh 1a di véi 16 hang roi cua
nhiéu cha hang).

- Khong trién khai phuong thtrc quan 1y rui ro, giam hodc mién kiém tra cac
16 hang du diéu kién cho hang hoa cua cac doanh nghiép nhap khéu c6 lich st thue
hién nghiém tic viéc quan 1y chét lugng hang hoa.

- Khong trién khai co ché thira nhan 1an nhau vé két qua thir nghiém véi cac
nudc co Hi€p dinh thuong mai song phuong, da phuong.

- Hiéu trai nguoc vé muc tiéu va ndi dung Hi¢p dinh Hang rao Ky thuat
trong Thuong mai cua WTO, thuc hién viéc kiém tra hang hoa nhap khéau qua murc
can thiét dudi danh nghia bao ho san xuét trong nudc.

-Viéc phan cong quan 1y trong bd may Chinh phu 14 can thiét trong hoan
canh cu thé vé t6 chire bd may nha nudc ¢ ta, nhung sau do thiéu co ché kiém soat
¢6 hiéu luc, thiéu co ché quan 1y théng nhit vé nghiép vy, dan dén tinh trang cach
quan 1y & mdi bo khac nhau. Xuat hién tinh trang cét ctr, cuc b, ly khai trong quan
1y.Vi du dién hinh 1a tai Nghi dinh 15/2018/ND-CP2018 thay thé NP 38/2012/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua luat An toan thuc phém (nd1 dung
Nghi dinh ¢ nhiéu d6i méi tién bo) khong dan chiéu dén can cir Luat Chat luong
San phdm Hang hoa. Nhiéu Bo cb tinh khong thira nhan hang hoéa do Bé minh
quan 1y 1 thudc nhom 2, cho rang chung khong chiu su diéu chinh ctia Luat Chat
luong San pham Hang hoéa.
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- Tinh trang phén tan quan 1y con ton tai ning né & Bo Nong nghiép Phat
trién Nong thon (cang rd nét sau khi sap nhap v6i Bo Thiy san), cach quan 1y cia
cac don vi trong BO nay khong giéng nhau.

Chuyén gia cho rang viéc phan cap quan Iy viéc ban hanh Danh muc hang
hoa phai kiém tra chat luong chuyén tir tham quyén ctia Thu tuéng Chinh phi cho
cac Bo trudng 1a mot buoc lui dang tiéc. Viéc dé luge bé mot khau quan trong la
théng nhét quan ly, trach nhiém tham dinh va kiém soat cua Bo Khoa hoc va Cong
nghé (voi tu cach 1a B truc tiép giap Chinh phu diéu hanh hoat dong quéan 1y chat
luong), truc tiép dan dén Danh muyc hang héa phai kiém tra bimé rong thai qua
trong nhirg nam gan day.

Nhitng nguyén nhan chinh cua tinh trang trén la:

-Nhan thuc va kién thuc vé quan ly chat lugng, kién thuc vé nghi¢p vu cia
mot bo phéan cong chure, lanh dao khong duoc cap nhat déy du.

- C¢ tinh trang hiéu 1am va van dung sai quy dinh mgt cach cd y do bi chi
phéi loi ich.

- Viéc phéan cong quan 1y tran lan khong ding dan va thiéu kiém soét trong
nhimg nim 2004 dén cudi nim 2007 md dau cho tinh trang cat cw, ly khai vé
nguyén tic cot 161, vé& cac bién phap quan 1y, cac hoat dong nghiép vu quan 1y chat
luong.

-Céac B§ quan ly déu c6 cac don vi su nghi¢p k¥ thuat, don vi thtr nghiém
cua minh, phat sinh su cuc bd trong viéc chi dinh td chirc kiém tra, c6 tinh trang
xung dot lo1 ich.

- Thiéu t6 chitc va co ché kiém soéat ¢ hiéu luc (twong tu nhu co ché
kiém so4t va dinh chi vin ban trai luat caa BOTu phap) dé ngdn ngira tinh trang cac
B6 lam dung mé rong pham vi quan 1y. Vai trd dau mdi caa Bo Khoa hoc va Cong
ngh¢é mo nhat va kém hiéu luc cling 1a nguyén nhan Chinh phu, Thu tudéng Chinh
phu thiéu sy kiém soat day du hoat dong quan 1y nha nudc vé chat luong cia cac
Bo.
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PHAN 2: PE XUAT NQI DUNG SUA POI LUAT TIEU CHUAN VA QUY
CHUAN KY THUAT VA LUAT CHAT LUQNG SAN PHAM HANG HOA

Trién khai muc tiéu ciia Nghi quyét 19-2018/NQ-CP nam 2018 ciia Chinh
phu, viée can lam thudng xuyén 1a tiép tuc ra soat cac van ban phap luit cua cac
B0 vé quan 1y chét lugng hang hoa chuyén nganh dé giam ddi tugng phai kiém tra
va don gian héa quy trinh thu tuc kiém tra (trong tam 1a khau nhap khau), nham tao
diéu kién thuén loi cho hoat dong san xuét kinh doanh, tiét kiém thoi gian va chi
phi cho cac t chtc lién quan.

Mot cong viée duge Chinh pha néu trong Nghi quyét 19-2018/NQ-CP 1a “dé
xudt svra doi cdc ludt quan 1y chuyén nganh doi véi san pham, hang héa dé dap
ung yéu cau cdi cdch thi tuc hanh chinh va cam két tai cdc Hiép dinh thuong mai
tu do thé hé méi.”

Trong thoi gian qua, Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat da boc 16 nhiéu
bat cap, gay kho khin cho doanh nghiép trong hoat dong xuat nhap khau, do do,
trién khai thuc hién nhiém vu dugc néu ra & Nghi quyét, béo cdo xin dua ra mot sb
ndi dung stra ddi ddi véi Luét noi trén. bay duoc xem la Luat luat géc cho cac luat
quén ly chuyén nganh khac

2.1. Pé xuit ndi dung sira d6i Luit Tiéu chuin va Quy chuin k§y thuit

Luat Tiéu chuan va Quy chuan K¥ thuat duoc Qudc hoi théng qua ngay 29
thang 6 nam 2006, da co thoi gian thi hanh gan 12 nam. Quy dinh cta Luat Tiéu
chuan va Quy chuan k¥ thuat c6 pham vi anh hudng rat 16n, 1a co s& tham chiéu dé
thue hién d6i voi cac luat khac nhu Luat Chat lugng san pham, hang hoa; Luit An
toan thuc phém; Luat Bao vé va Kiém dijch thuc vat; Luat Tiét kiém nang luong...,
Trong qua trinh trién khai, thuc hién, Luét d3 bd 10 mot sd bat cap, gay nhiéu kho
khan, phién ha, tdn kém cho nguoi thye hién, cu thé:

Khoan 1 Diéu 48 Luét Tiéu chuan va Quy chuin k¥ thuat quy dinh: “Td
chirc, ¢4 nhan san xuat, kinh doanh thudc dbi twong phai ap dung quy chuan k¥
thuat c6 trach nhiém cong bd san phém, hang ho4, dich vy, qua trinh, mo1 truong
phu hop véi quy chudn k§y thuét twong Gmg dua trén két qua chimg nhan hop quy
do t6 chirc chimg nhén sy phi hop duoc chi dinh...”.

Theo quy dinh nay, cic bd quan 1y chuyén nganh yéu cau moi ca nhan,
doanh nghiép nhép khau (du nhip khau cing mot san phidm va san pham d6 da
dugc doanh nghiép nhap khau khic cong bd hop quy) déu phai thyc hién day du
thu tuc cong bd hop quy mot cach riéng 16, doc 1ap.
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Tuy nhién, theo phan anh ctuia cidc doanh nghiép, c6 truong hop, cac doanh
nghi¢p nhap khéu cung mdt mat hang, qua cung mot ctra khéau tai mot thoi diém,
nhung van phai thuc hién thu tuc ching nhin hop quy nhu nhau tai cing mot to
chic danh gia sy phu hgp. Mot trong nhitng cong viéc cua qua trinh chirng nhan
hop quy 12 viéc thir nghiém, giam dinh san pham, va thuc hién kiém tra pha huy.

V& nguyén tic, néu 1am day du thu tuc thi tit ca cac miu san pham cua
doanh nghiép déu phai pha huy. Cach lam nay cho thiy sy bat hop 1y, lang phi 16n
(c6 san pham tri gia hang chyc triéu dong bi pha huy, tham chi 13 san phdm cua cac
thuong hiéu noi tiéng trén thé gisi), ton rat nhiéu thoi gian ciia doanh nghiép (co
khi toi hang thang) va chi phi (c6 san phim phi thir nghiém 1én t6i hang chuc triéu
dong). Néu tinh cho toan xa hoi s& 1a mot khoan lang phi vo cing 16n.

Viéc yéu cau chimg nhan hop quy dbi véi mit hang nhap khau cua moi ca
nhan, doanh nghiép nhap khau c6 nguy co vi pham quy dinh vé khong phéan biét
dbi xir tai khoan 3 Piéu 6, khoan 3 Diéu 40 Luat Tiéu chuan va Quy chuin k¥
thuat (khéng phan biét dbi xtr dbi véi to chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh hoic
ngudn gbe xudt x{ ctia san pham, hang hoa, dich vu, qua trinh) va cam két theo cac
Hiép dinh thuong mai tw do FTA (TPP, EVFTA), do san phdm san xuit trong nudc
khong phai thuc hién lai thil tuc chimg nhan hop quy néu san pham da dugc cong
bb hop quy; vi pham nguyén tic “khong gay trd ngai khong can thiét dbi v6i hoat
dong san xuat, kinh doanh, thuong mai” tai khoan 3 Piéu 6 Luat Tiéu chuan va
Quy chuén k¥ thuét.

Tt nhitng bat cap trén, bdo cdo xin dé xuat mot s6 ndi dung kién nghi bo
sung, stra doi Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, cu thé nhu sau:

Kién nghi doi véi mét sé diéu khodn cu thé: Khodin 1, Piéu 47 va Khodn 1,
Diéu 48.

- D& nghj b6 sung Diéu 47: Chirng nhan hop quy duoc thuc hién bit budc
d6i voi san pham, hang hoa, dich vu, qua trinh, méi trudng thudce dbi twong quy
dinh trong cac quy chuin k¥ thuat twong tmg.Ddi véi hang hoa nhap khau, thuc
hién chimg nhan hop quy d6i v6i 16 san phim nhap khau dau tién. Cac san pham
cing dong san pham véi 16 hang nhap khau di duoc ching nhan hop quy khong
phai thuc hién chirng nhan hop quy.

- V& cong bd hop quy, hién tai Diéu 48 quy dinh: T6 chic, c4 nhan san xuat,
kinh doanh thudc dbi trong phai a4p dung quy chudn k¥ thuat c6 trach nhiém cong
bd san pham, hang ho4, dich vu, qua trinh, mdi trudng phu hop véi quy chuan ki
thuat trong mg dua trén két qua ching nhan hop quy do t6 chirc chimg nhan sy
phu hop duoc chi dinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 47 ctia Luét nay thuc hién
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hodc két qua tu danh gia cta to chiic, c nhan trén co sé két qua thir nghiém cia
phong thtr nghiém dugce cong nhan hodc chi dinh.

Do d6, dé xuat bo sung, ddi véi hang hoa nhap khau, thuc hién cong bd hop
quy d6i voi 16 san pham nhép khau dau tién. Cong bd hop quy nay dugc thong bao
trén Cong thong tin mot cira qubc gia do Tong cuc Hai quan quan 1y, co gid tri ap
dung ddi v6i cac san pham cung dong san pham véi 16 hang nhap khau d3 duoc
cong bd hop quy.

M@t sé kién nghi chung

- V& cAu trac cta Luat, Ludt ndy ¢6 Chuong IV: Pdnh gid sy phit hop véi tiéu
chudn va Quy chudn kj thudt. Ban chéat hoat dong danh gia su phu hop 1 hoat
dong quan 1y chét luong. Do khi xdy dyng va ban hanh Luét nay chwa c6 Luat
Chat luong San pham, Hang hoa cho nén ndi dung nay dugc dua vao Luat ndy, c6
phan cudng ép vuot ra ngoai ndi dung vé ticuchuan quy chuan, mic du trong qua
trinh soan thao da c6 ¥ kién néu 2 phuong an: 1a dé lai ndi dung nay quy dinh sau
trong Luat Chat luong (khi d6 chua co tén luat chinh xac), hodc 1a két hop xay
dung chung trong Luat Tiéu chuan, Quy chuan va Chat luong. Pé riéng ndi dung
Pénh Gia Sy Phu Hop trong Luét Tiéu chuan, Quy chuan s& din téi tinh trang quy
dinh trong Luat khong day du, khong bao ham hét ndi dung quan 1y chét luong;
mat khac khi xay dung Luét Chat luong s& vap phai kho khin vé mit k¥ thuat lam
luat. Trong Luat s€ soan thdo sau, néu khong quy dinh thi thiéu, néu co quy dinh
thi ¢6 nhiéu diéu khoan tring ldp v&i Luat vira méi ban hanh trude d6 khong lau.
Do d6 dé nghi Chuong IV duoc dua ra khoi Luat. Nhimg ndi dung khac cé lién
quan rai rac trong cac Diéu khoan twong tmg ciing duoc luge bo.

- Luat nay quy dinh thim quyén coéng bd Tiéu chuin qudc gia (thuc chét
ddng nghia véi ban hanh) thudc trach nhiém cua Bo Khoa hoc va Cong nghé;
tham quyén ban hanh Quy chuan qubc gia thudc trach nhiém cia cac Bo truon
trong Chinh phu. Ly do dua ra 1a t6n trong quyén quan 1y ctia cac B, 1a viéc ban
hanh dap mg yéu cau kip thoi cia cong tac quan 1y. Thuc ra viéc dap tng yéu cau
vé thoi gian 1a Iy do khéng thuyét phuc vi trude khi cac Bo ban hanh Quy chudn,
Luat quy dinh trach nhiém thdm dinh quy chuan k¥ thuat cho B Khoa hoc va
Cong nghé trong thoi han 60 ngay ké tir ngay hoan chinh dythao (Piéu 32, Khoan
1, Tiét d). Viéc dé B6 Khoa hoc va Cong nghé ban hanh Quy chuan quéc gia 1a
dam bao ddéng bd voi ban hanh Tiéu chuan qudc gia, thuan loi cho viée quan 1y
nhat quan hé théng dir liéu nhu danh sd, luu trit, phat hanh... Quan trong hon, quy
dinh nhu vay tranh dugc viéc cac BO vo tinh hodc ¢b ¥ st dung quyén ban hanh
Quy chuan dé m¢ rong qua mirc pham vi quan 1y nhu di xay ra trude day.Do do,
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dé nghi quy dinh trach nhiém (hay tham quyén) ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc
gia can giao cho BoKhoa hoc va Cong nghé.

-Trong Luét ndy quy dinh mot loai hinh Quy chuan 1a Quy chuan dia
phuong, cho phép Chu tich UBND tinh, thanh phé truc thuoc TW duogc xay dung
va ban hanh quy chuan dé ap dung trong ndi bo tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong. Ngay nay, khong con tinh trang ngin song cim cho, cat ct, hang hoa luu
thong tuy do khong chi trong pham vi mdt qudc gia, viéc cho phép c6 Quy chuan
dia phuong d& dan téi kha ning bao ho san xuat kinh doanh trong dia phuong,
hodc cac tinh, thanh phd vo tinh hodc ¢d ¥ sir dung quyén ban hanh Quy chuéan dé
md rong qua mic pham vi quan 1y. Trén thyuc t&, gan 12 nim qua hau nhu khong
¢6 Quy chuan dia phuong nao duoc ban hanh.Do d6 cac quy dinh vé Quy chuan
dia phuong dé nghi duoc dua ra khoi 1an stra doi nay.

2.2. Pé xuit ndi dung sira d6i Luit Chét lwong San phim Hang héa

Luat Chét luong San pham hang héa dugc Qudc hoi thong qua ngay 21
thang 11 nam 2007, dd c6 thoi gian thi hanh gan 10 nim. Dudi day 1a mot sé dé
xuét cac ndi dung can diéu chinh stra d6i trong trudng hop Luat nay dugc Qudc hoi
dua vao chuong trinh xay dung phap luat.

-Vé tén ctia Luat: dé nghi xem xét goi 1a Luat An toan San pham Hang hoa,
hozc Lut v& An toan cua Hang hoa.

-Vé pham vi ap dung luat: dé nghi dwa vao mot Diéu khoan méi, quy dinh cac
hang hoa sau ddy khong thudc pham vi diéu chinh cua luat : hang thu cong, my
nghé, hang trang sic san xuat don chiéc, hang thoi trang, hang thoi vu..., céc
“hang hoa” khong hoi du yéu t6 ctia hang hoa (khong luu hanh trén thi truong) nhu
cac hang hoa nhap khau voi tinh chat 13 nguyén liéu cho san xuit trong ndi bd
doanh nghiép, hang hoa phuc vu an ninh quéc phong va bi mdt quoc gia do B
Cong an va Bo Québc phong quan 1y.

-V& céu triic cua luat: hién nay Chuong 3 quy dinh vé quan 1y chat lugng trong
san xudt, xuit nhap khau, lvu thong trén thi trudng, trong d6 Muc 1 quy dinh vé
céc bién phap quan 1y. Do d6, dé nghi dwa ddy du cac nodi dung cta hoat dong danh
gia su phu hop vao phan nay.

- Loai bo dinh nghia vé Co quan kiém tra (Khoan 16 Piéu 3. Giai thich tir ngi¥).
Muc dich 1a loai bé khau quan ly trung gian, dac biét la trong quan ly hang hoa
nhap khau, tang trach nhi¢ém truc tiép cta té chuc k¥ thuat duoc chi dinh. Tinh
trang hién tai 1a c6 mot vai Bo (dién hinh 1a B Khoa hoc va Méi trudng ) quy dinh
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co quan quan ly trung gian, quy trinh thu tuc quan 1y thém cac budc khong can
thiét, lam ting chi phi va thoi gian cta cac bén lién quan.

- Str dung thuét ngit “kiém sodt” thay cho “kiém tra” trong cac diéu khoan quan
1y hang hoa nhap khau, kém theo quy dinh chi tiét ndi ham cua khai niém “kiém
sodt” .

- B6 toan b Muc 1, Chuong 5: Quy dinh vé giai quyét tranh chap. Néu can thi
chi dua ra mot diéu ngin gon twong ty nhu Diéu 68 Luat Tiéu chuan va Quy chuin
ky thuat.

- Chuyén lai viéc ban hanh Danh myc hang hoa phai kiém soat vé tham quyén
ctia Thu tudng, thu hdi thim quyén nay cua cac Bo. Luu ¥ rang ciing 1a hang hoa
bat budc phai kiém soat, Danh muc hang hoa phai dan nhén tiét kiém niang luong
van duoc Thu tudng ban hanh theo Quyét dinh s6 04/2017/QD-TTg cta Thu tudng
Chinh phu.

2.3. Mt s6 kién nghi khac

- Két qua ra soat cadc van ban phap luat ctia cac Bo vé hoat dong quan 1y
chuyén nganh cho thay di c6 nhiing van dé duoc giai quyét xong, nhung van con
cO nhiing van dé, van ban cu thé di dugc néu trong cac bao cao tu van van chua
dugc xu 1y ¢6 hiéu qua. Mit khac, trong qua trinh trién khai cong viéc khong loai
trir trudng hop s& phat sinh van dé méi. Do d6 chuyén gia kién nghi can c6 co ché
tham van thich hop va thuong xuyén (nhu cach lam cua Vién Nghién ctru quan 1y
kinh té Trung wong trong giai doan vira qua) dé cip c6 tham quyén (Chinh phu,
Thu tudéng Chinh phu) chi dao xt Iy thao g& vudng mic kip thoi.

- Can c6 co ché kiém tra giam sat c6 hiéu luc gitip cap co thim quyén (Chinh
phu, Thi tuéng Chinh phi) chi dao, theo doi don ddc cac co quan nha nude (cac
B0, Tong cuc) thuc hién nghiém tic cic yéu cau diéu chinh stra doi vin ban va
cong viéc quan ly, dam bao ky cwong trong hoat dong quan 1y diéu hanh.

- Can thic ddy va hd tro B6 Khoa hoc va Cong nghé (Tong cuc Tiéu chuan Po
ludng Chét luong) thue hién ¢ hiéu lyc va hiéu qua vai trd dau mdi (ciing nhu lién
két) v6i cac BO quan ly chuyén nganh trong cong tac quan ly nha nudc vé tiéu
chuén- chit lwong hang héa .

- V& mat d6i moi thé ché va td chirc bod may, can déy manh xa hdi hoa hoat
dong dich vu k¥ thuat vé chit luong; c6 chuong trinh, 1 trinh, ké hoach, bién
phap du manh dé tach mot cach triét dé cac don vi sy nghiép k¥ thuat (cac Trung
tam, cac Vién tht nghiém...) cia cac Bg ra khoi co ché “chu quan” hién nay, tr¢

thanh cac td chirc doc 1ap (nhu viéc Cuc Kiém nghiém Hang hoa cua Bo Thuong
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mai trudc day da két hop véi to chire khac trong B, tach ra thanh Cong ty c6 phan
Vinacontrol hién nay). Viéc lam nay chac chan con gip kho khan & nhiéu bén, va
phai can c6 du thoi gian, nhung hoan toan phut hop vdi xu thé cai cach hién nay, s&
gitip cho céc co quan nha nudc tap trung cong viéc quan 1y diéu hanh thyc hién
nhiém vy, tranh dugc tinh trang xung dot loi ich khi thi hanh cong vu.
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