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LOI CAM ON

Nim 2018, vdi su hd tro cua Chuong trinh Australia hd tro cai cach kinh té
Viét Nam (Aus4Reform), Cuc Canh tranh va Bao vé€ nguoi tiéu dung — B Cong
Thwong d3 thuc hién Bao cdo “Kinh nghiém quéc té vé cac quy dinh kiém soat
tap trung kinh té dé xdy dung hwéng din chi tiét thi hanh cic quy dinh vé
tap trung kinh té trong Luit canh tranh 2018 cia Viét Nam”.

Ngay 12 thang 6 nim 2018, Luat Canh tranh 2018 dugc Qudc hoi khoa XIV
thong qua tai ky hop th5 voi 95,28% dai biéu biéu quyét tan thanh. So v&i Luat
Canh tranh nam 2004, Luat Canh tranh 2018 dugc xay dung dya trén sy két hop chat
ché giita tu duy kinh té va tu duy phap 1y, trong d6 nhan manh yéu ciu ting cuong
hiéu qua thyc thi.

Lién quan dén kiém sodt tap trung kinh té, Luat Canh tranh 2018 da: (i) B6 sung
tiéu chi xdc dinh sirc manh thi truong dang ké mot cach day du, phu hop, gitp
phan anh chinh xac vi thé cua doanh nghi¢p va thuc tién canh tranh trén thi
truong lam co s& xac dinh doanh nghi€p, nhém doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh, vi
tri doc quyén; va (ii) Thay doi can ban cdch tiép cdn dé hoan thién cac quy dinh
kiém sodt tdp trung kinh té trong dé trao quyén cho co quan canh tranh trong viéc
danh gia tac dong canh tranh cia viéc tap trung kinh té va ting cuong sy chu
dong cua doanh nghiép trong viéc thuc hién thu tuc thong bao véi co quan canh
tranh va mé rong cac yéu to danh gia mot vu viée tap trung kinh té.

Bi4o cdo dua ra kinh nghiém qudc té vé kiém soat tap trung kinh té dé tir 6
dé xuat xay dung hudng dan chi tiét thi hanh cac quy dinh tap trung kinh té trong
Luat Canh tranh 2018 tap trung vao cac ndi dung ndi dung danh gia tac dong
hodc kha ning giy tac dong han ché canh tranh dang ké ciing nhu tic dong tich
cuc cua vu viéc tap trung kinh té.

Cuc Canh tranh va Bao v€ ngudi ti€u dung xin chan thanh cam on Chuong
trinh Australia hd tro cai cach kinh té Viét Nam, su cong tac va dong gop ndi
dung, co s¢ dit liéu tir cic co quan hiru quan c6 lién quan, chuyén gia tu van
trong nudc trong cac linh vuc nghién ctru. Cuc Canh tranh va Bdo v€ nguoi ti€u
dung luén luén mong mudn tiép tuc nhan duoc cac danh gia, ¥ kién dong gop tir
cac co quan, don vi, chuyén gia,.. .dé hoan thién tot hon chét lugng Bao cao.
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Loi mé diu

Luat Canh tranh 2004 dugc Qudc hoi thong qua vao ngay 03 thang 12 nam 2004
va chinh thirc ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 nim 2005. Sau hon 12 nim
thi hanh, Lut Canh tranh 2004 d tao dugc hanh lang phap 1y quan trong, gop phan
tao 1ap va duy tri mot méi truong kinh doanh binh dang, tir d6 tao diéu kién phat
trién kinh té dit nudc, phan bd hiéu qua céc nguén Iuc xa hoi.

Tuy nhién, v6i su hdi nhép kinh té quéc té siu rong va su phat trién kinh té - xa
hoi nhanh chéng trong nhitng ndm vira qua da khién méi truong kinh doanh va méi
trudng phap 1y trong nudc cé nhidu thay doi so véi thoi diém Luat Canh tranh 2004
moi duge ban hanh, diéu nay da dit ra nhitng kho khan, thach thirc cho qua trinh thyc
thi phép luat canh tranh.

Thir nhdt, bdi canh kinh té - x4 hoi cia Viét Nam trong nhitng nim qua di c6
nhiéu thay dbi, dic biét 1a khi Viét Nam hoi nhap sau, rong hon v6i nén kinh té thé
gidi, cu thé: Nam 2007, Viét Nam chinh thtrc gia nhap T6 chirc Thuong mai thé gidi
WTO; thang 12 nim 2015, Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC) chinh thtc duoc
thanh 1ap va Viét Nam la mdt trong sb nhiing quéc gia thanh vién. Bén canh do, Viét
Nam ciing da gia nhap hodc tham gia dam phan ky két nhiéu hiép dinh thuong mai
tir do song phuong, da phuong va khu vuc. Nhimg thay d6i dang ké cua bdi canh
kinh té - x3 hdi da lam cho mot sd noi dung ctua Luat Canh tranh 2004 khong con
phu hop.

Thir hai, trong thoi gian qua, da c¢6 nhiéu van ban quy pham phap luat (dic biét
1a cac quy dinh vé diéu tiét nganh va doanh nghiép, tap doan nha nudc) da dugc ban
hanh, b sung hodc stra ddi. Do céac dic thu riéng, thong 1€ kinh doanh riéng cua mot
sd nganh, linh vuc nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém, vién thoéng... cic co quan
chtc niang dd quy dinh thém nhiéu ndi dung diéu chinh hoat dong canh tranh cta cac
doanh nghiép trong nganh. Ngoai ra, Bo luat Hinh sy ndm 2015 hién d3 bo sung quy
dinh tai Diéu 217 v& toi hinh sy ddi v6i vi pham phap ludt canh tranh.

Vi vay, dé tranh chéng chéo, mau thuin va dam bdo su hai hoa giira myc tiéu
phat trién nganh va muc tiéu tao lap, duy tri va thiic ddy moi trudong canh tranh hiéu
qua, cling nhu dam bao tinh déng bo, théng nhét cua hé thdng phap luat doi hoi can
¢6 cac diéu chinh tuong ting trong phap luat canh tranh.

Ngay 12 thang 6 nam 2018, Luat Canh tranh 2018 dugc Qudc hoi khoa XIV
thong qua tai ky hop th5 voi 95,28% dai biéu biéu quyét tan thanh. So v6i Luat
Canh tranh nam 2004, Luat Canh tranh 2018 dugc xay dung dya trén sy két hop chat
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ché giita tu duy kinh té va tu duy phap 1y, trong d6 nhan manh yéu ciu ting cudng
hi¢u qua thuc thi.

Luat Canh tranh 2018 dathay ddi can ban cach tiép can doi véi kiém soat tap
trung kinh té trong d6 thira nhan tap trung kinh té 1a quyén ty do cta doanh nghiép
nham nang cao hiéu qua trong hoat dong kinh doanh. Do d6, Luat Canh tranh 2018
khong quy dinh cdm tdp trung kinh té mot cach miy moc dua trén mire thi phan két
hop ctia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té chiém trén 50% trén thi truong
lién quan nhu qui dinh tai Luat Canh tranh nam 2004. Nguoc lai, Ludt Canh tranh
2018 chi quy dinh cAm doanh nghiép thyc hién tap trung kinh té khi hanh vi tap
trung kinh té gay tic dong hodc co kha ning giy tic dong han ché canh tranh mot
cach dang ké trén thi truong.

I. Téng quan

1. Co s& 1y ludn va thue tién

1.1. Tap trung Kinh té va céc hinh thirc tip trung kinh té
1.1.1. Khai niém tap trung kinh té

Hi¢n nay, khéi niém vé tap trung kinh té dugc nhin nhan & nhiéu gboc do khac
nhau. T4p trung kinh té c6 thé hiéu 1a qué trinh ma sé luong cac doanh nghiép doc
1ap canh tranh trén thi truong bi gidm di thong qua cac hanh vi sap nhép (theo nghia
rong) hodc thong qua tang trudng nodi sinh ciia doanh nghiép trén co s& md rong
nang lyc san xuit. Hoic, tap trung kinh té 6 thé duoc hiéu 1a su tang thém tu ban do
hop nhat nhiéu tu ban lai hodc mét tu ban nay thu hit mdt tu ban khac. Trong kinh
té hoc va trong khoa hoc phap ly, khai niém tap trung kinh té duoc binh luan & nhiéu
goc d6 khac nhau. Trong d6, c6 ba cach tiép can co ban:

Mot I, v&i tu cach 1 qua trinh gén lién véi viéc hinh thanh va thay do6i cua cau
trac thi truong, tdp trung kinh té trén thi truong duoc hiéu 13 qud trinh ma sé lwong
cdc doanh nghiép doc ldp canh tranh trén thi truong bi giam di thong qua cdc hanh
vi sap nhdp (theo nghia rong) hodc thong qua tang truong noi sinh cua doanh
nghiép trén co s6 mo réng ndang liec san xudt. Cach nhin nhan nay da lam rd nguyén
nhan va hau qua cua tap trung kinh té ddi véi cau tric thi trudng canh tranh. Tir do,
cic nha hoach dinh chinh sach canh tranh c6 thé boc tach cac yéu t6 kinh té dé tim
kiém ban chét phap 1y cua hién tugng tap trung kinh té nham tim ra co ché diéu
chinh phu hop. Tuy nhién, dudng nhu quan diém trén da coi hién twong tich tu tu
bdn 13 mot phan cua khai niém tap trung kinh té.

Hai la, v6i tu cach 1a hanh vi cta cac doanh nghiép, tap trung kinh té (con goi 1a
tap trung tu ban) dugc hiéu theo tir dién tiéng viét 13 tang thém tw ban do hop nhat
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nhiéu tw ban lai hodc mét tw ban nay thu hut mot tw ban khac. Khai niém nay da
khong dua ra cac biéu hién cu thé cua tap trung kinh té, nhung lai cho thiy ban chit
va phuong thirc ctia hién tugng.

Ba la, dudi goc d6 phap luat, Luat canh tranh 2004 khong quy dinh thé nao la
tap trung kinh té ma chi liét ké cac hanh vi duoc coi la tap trung kinh té, cu thé, diéu
16 quy dinh tdp trung kinh té la hanh vi cia doanh nghiép bao gom: (i) sap nhdp
doanh nghiép; (ii) hop nhdt doanh nghiép; (iii) mua lai doanh nghiép; (iv) lién
doanh giita cac doanh nghiép; (v) cac hanh vi tap trung khdc theo quy dinh cua
phdp ludt. Su liét ké nay dd 1am rd cac hinh thire tip trung kinh té ma quan diém thir
hai chua lam ro.

Cho du duoc nhin nhén tir nhiéu goc d6 khac nhau va dién ta bang nhing ngén
ngit phap 1y khac nhau, song cic nha khoa hoc déu thong nhat v6i nhau vé ban chat
clia tap trung kinh té bang nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, cha thé cua tap trung kinh té 1a cac doanh nghi¢p hoat dong trén thi
truong. Kinh té hoc di chi ra rang, cac doanh nghiép tham gia tip trung kinh té co
thé 13 cac doanh nghiép hoat dong trong cung hodc khong cung thi trudng lién quan.
Luét canh tranh nim 2004 quy dinh pham vi cua khai niém doanh nghiép bao gdm
céc doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té va ho kinh doanh ca thé. Song diéu
d6 khong co nghia 1a moi doanh nghiép déu co thé tham gia vao tap trung kinh té.
Gi6i han vé chu thé tham gia vao céac hanh vi tap trung kinh té phu thudc vao cac
quy dinh cua phap luit vé doanh nghiép. Vi dy, theo quy dinh cta Diéu 152 va 153
cua Luat Doanh nghi¢p 2014, chu thé ctia hanh vi sap nhap, hop nhat chi c6 thé 1a:
(i) cac loai cong ty theo Luat doanh nghiép 2014 (cong ty cd phan, cong ty hop
danh, cong ty TNHH 2- 50 thanh vién, cong ty TNHH 1 thanh vién); (i1)) Cac Hop
tac xa theo Luat Hop tac xa.

Thit hai, hinh thirc tap trung kinh t& bao gdm: sap nhap, hop nhat, mua lai va lién
doanh giita cac doanh nghiép. Phén tich ban chit cta cic hién twong tip trung kinh
té c6 thé thay rang dé tap trung kinh té c6 thé dién ra thi can co su ton tai cta nhiéu
doanh nghiép khac nhau trén thi trudong. Noi cach khac, hanh vi tip trung kinh té
khong phai 1a hanh vi don phuong ctia doanh nghiép. Vi vy, hanh vi dau tu von dé
thanh l4p cac cong ty TNHH mot thanh vién ctia mot doanh nghiép nao do co thé tao
ra nhom kinh doanh nhung s€ khong 1a hién tuong tap trung kinh té theo Luat canh
tranh.

Bang viéc sap nhap, hop nhat, lién doanh, mua lai, cac doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té d3 chu dong tich tu cac nguén lyc kinh té nhu von, lao dong, k¥
thuat, ndng luc quan 1y, to chic kinh doanh... ma chung dang nim giit riéng 1é dé
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hinh thanh mot khdi thong nhat hodc phdi hop hinh thanh cac nhém doanh nghiép,
céc tap doan kinh té. Dau hiéu nay giup khoa hoc phap 1y phan biét tap trung kinh té
véi viée tich ty tu ban trong kinh té hoc. Theo tir dién tiéng Viét, tich tu tu ban la
ting thém tw ban dya vao tich lily gid tri thang du, bién mot phan gid tri thang du
thanh tw ban. Co thé thiy rang, tich tu tu ban 1 qua trinh phat trién ndi sinh ctia mot
doanh nghiép theo thdi gian bang két qua kinh doanh. Theo do6, bang viéc st dung
gia tri thing du trong kinh doanh (lgi nhuén) dé tai dau tu tang von, doanh nghiép da
dan dan nang cao dugc nang lyc kinh doanh. Mgt doanh nghiép c6 thé tich tu tu ban
dé c6 duoc vi tri dang ké trén thi truong, song dé diéu do xay ra doi hoi thoi gian
kha dai. Trong khi 0, tap trung kinh té cling c6 dau hiéu cia sy fich tu nhung khong
tir két qua kinh doanh ma tir hanh vi ctia doanh nghiép.

Thit ba, tap trung kinh té da hinh thanh nén doanh nghiép ¢ ning lyc canh tranh
téng hop hoic lién két thanh nhoém doanh nghiép, tap doan kinh té. Tir 6 1am thay
d6i cdu tric thi trudng va twong quan canh tranh hién c6 trén thj trudng. Cac hinh
thirc sap nhép, hop nhit s& lam cau trac thi truong thay doi theo hudng giam di sb
luong doanh nghiép dang hoat dong bang cach don tat ca ning luc vao mot doanh
nghiép duy nhit (doanh nghiép duoc sap nhap hoic doanh nghiép mdi hinh thanh).
Viéc mua lai hodc lién doanh s& hinh thanh nén cac lién két gitra cac doanh nghi¢p
doc 1ap theo mé hinh sé hitu dé tao ra nhom kinh doanh theo kiéu tp doan. Vi vay,
cho du tap trung dugc thuc hién theo mod hinh tich ty hay lién két nang lyc kinh
doanh thi cubi cting déu dan dén két qua 1a twong quan canh tranh trén thi trudng sau
khi tap trung kinh té s& thay do6i so véi trudc d6. Boi luc nay, thi trudng dot ngot
xuét hién doanh nghiép, hodc nhom doanh nghiép co tiém luc kinh doanh 16n hon
trudc ma khong phai trai qua qua trinh tich ty tu ban. Can phai khang dinh rang, viéc
tap trung kinh té khong 1am cho thi phan cta cidc doanh nghiép con lai trén thi
truong giam di, song lai lam thay d6i vi tri canh tranh cta ching khi so sanh véi
doanh nghiép dugc hinh thanh tir tdp trung kinh té.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban khién cic doanh nghiép thudong c6 xu
huéng tap trung kinh té 1a mong mudn “ting trudng”. Bang nhiéu phuong thirc khac
nhau nhu phat trién hoat dong san xuit, 4p dung cong nghé moi, cai tién bd may
quan 1y, nang cao chat lwong san pham... hay noéi cach khéac 1a thuc hién qua trinh
“tang truong ndi sinh”, cac doanh nghiép co thé nang cao ning lyc canh tranh cua
minh trén thi truong.

Thyc hién ting truéng ndi sinh s& gy t6n kém vé mit thoi gian va chi phi cho
cac doanh nghiép va c6 thé khong dat hiéu qua néu cac doanh nghiép khong co
chién luoc phat trién pht hop. Thay vao do, cac doanh nghiép c6 thé tién hanh tap
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trung theo phuong thirc “ting trudng ngoai sinh” thé hién qua cac hanh vi nhu sap
nhap, hop nhat, mua lai hodc lién doanh.

Tuy nhién, khi thuc hién qua trinh nay, cac doanh nghiép c6 kha ning tién t6i
thé doc quyén hodc giit vi tri thong linh trén thi trudng, tir 46 d& xdy ra hanh vi lam
dung vi tri théng linh hoac vi tri doc quyén dé gay hai dén cac doanh nghiép khéc,
anh huong dén trat ty canh tranh va quyén loi cia nguoi tiéu dung. Luc nay, tip
trung kinh t& duoc hiéu 1 cac hanh vi cua cac doanh nghiép dé thyc hién qué trinh
tang truong ngoai sinh gay han ché canh tranh va can duoc phap luat diéu chinh

1.1.2. Cac hinh thire TTKT

Dé nhan dang ban chit cua hanh vi tap trung kinh té, ngoai viéc phén tich khai
niém, cac 1y thuyét kinh té va cac luan thuyét ctua phéap lut canh tranh ciing doi hoi
phai nhan dang nhiing hinh thtrc biéu hién cua chung. Trong kinh té hoc, ton tai
nhiéu tiéu chi dé xem xét vé hinh thirc cta tap trung kinh té.

Dua vao mirc do lién két tir hanh vi tip trung kinh té ngudi ta chia thanh hai loai
1a tap trung kinh té chat ché (hodc con goi 1a td hop) va tap trung khong chit ché
(goi 1a lién minh ly tai).

Hinh thurc tap trung chat ché hay con goi 1a hinh thuc to- rét (trust) 1a viée cac
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té chim dat ton tai dé hinh thanh nén mot
doanh nghiép thdng nhat. Nhu vay, viéc thong nhat da hoan thanh ca ¢ phuong dién
phap 1y 1an quan tri doanh nghiép. Hinh thirc tap trung kinh té nay thudng duoc thyuc
hién bang bién phap sap nhap, hop nhit cac doanh nghiép.

Hinh thuc tip trung khong chat ché 1a viéc cac doanh nghiép tham gia van 1a
nhitng chu thé doc lap dudi goc do phap luat, song ching chiu su chi phdi boi cac
doanh nghiép khac. Bang cac hanh vi mua lai hodc lién doanh, cac doanh nghiép da
thiét lap duoc mbi quan hé vdi nhau dé tao thanh mot lién minh hodc mdt nhom
doanh nghiép theo mé hinh tip doan. Trong d6, bang quyén cua chu sé hiru, cac
doanh nghiép co thé chi phdi cac doanh nghiép khac ma né c6 phan von gop hoic cd
phan.

Dua vao vi tri cia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trong cac cap do
kinh doanh ctia nganh kinh té — k¥ thuat, tap trung kinh t& duoc bao gdm tap trung
theo chiéu ngang, tap trung theo chiéu doc hoac tap trung theo duong chéo (tép
trung hon hop).

TTKT theo chiéu ngang
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Hinh thitc nay bao gdm nhimg vu TTKT ctia cac doanh nghiép tham gia cung
mg cung mot loai san phim hodc cac san pham c6 kha ning thay thé mat thiét cho
nhau. Khai niém TTKT theo chiéu ngang ngam ¥ rang cic doanh nghiép ton tai trén
cung mot cap trong chudi san xuét, cung tng san pham. Trude khi thue hién TTKT,
céc doanh nghiép nay thudng 1a nhitng dbi thu canh tranh truc tiép hodc dbi thu tiém
nang.

Muc ti€u chinh cta hinh thtre nay 1a: thuc hién hiéu qua theo quy mo (economies
of scale), thuc hién muc tiéu chién luoc thi truong (khé'ng ché thi truong hodc tao
rao can thi trieong) .... Tap trung theo chiéu ngang, vé 1y thuyét, c6 thé tao ra nhimng
tac dong tich cuc va tiéu cuc. Theo 1y thuyét canh tranh thi su gia ting tip trung theo
chiéu ngang sé tao diéu kién thuan loi cho viéc phdi hop hanh dong giita cac doanh
nghiép va tir 46 déan dén han ché canh tranh theo gid.

Vé nguyén tac, khi sé lwong doanh nghiép hoat dong trén thi truong cang 16n
(hodc murc d¢ tap trung kinh té cang nho) thi nguy co dé xuét hién mot thé lyc khéng
ché trén thi truong cang nhd. Chinh vi vay, khi viéc tap trung kinh té tao ra doanh
nghiép c6 qui md vugt qua mot muc gidi han nao d6 thi viéc Nha nudc kiém soat sy
tap trung d6, danh gia tac dong ciia né 1a rat quan trong dé tir d6 co thé quyét dinh
cho phép hay khong cho phép cac doanh nghiép nay tap trung véi nhau.

Sap nhap theo chiéu ngang dugc coi 1a co kha ning giy quan ngai dén canh
tranh trén thi truong nhat do viéc TTKT truc tiép 1am suy giam s6 lugng d6i tha
canh tranh doc 1ap trén thi truong.

TTKT theo chiéu doc

Hinh thirc nay bao gém cac vu TTKT gitra cac doanh nghiép & cép do khac nhau
trong cing mot chudi san xuét, cung tmg san pham. Néi cach khac, cac vu viéc nay
phat sinh khi cac doanh nghiép dang hodc s& c6 mdi quan hé mua - ban san pham
thuc hién TTKT.

Khong gidng nhu cac vu viéc TTKT theo chiéu ngang, cac vu TTKT theo chiéu
doc khong 1am giam s6 lugng ddi thi canh tranh trén thi trudng lién quan, tuy nhién,
cling c6 thé gy ra nhitng quan ngai dang ké ddi véi canh tranh trén thi trudng. Quan
ngai nghiém trong nhat lién quan t6i canh tranh 1a khi vu viéc TTKT gay ra tac dong
dong ctra thi truong, vi du, trudng hgp mot doanh nghiép san xuét tién hanh TTKT
vGi cac nha cung cap nguyén liéu dau vao thiét yéu va tir chdi cung cap nguyén lidu
thiét yéu d6 cho cac d6i thi canh tranh khac. Muc tiéu cua sy hop nhat nay thuong
nham giam chi phi giao dich (transaction cost economies) hodac thuc hién nhiing
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muc tiéu chién luoc thi truong (dam bdo nguon cung g hodc nguon tiéu thy, ngan
can déi thii canh tranh mé réng thi truong hodc dung rdo can gia nhdp thi trieong).

Hinh thirc tip trung theo chiéu doc c6 thé dan dén nhimg tac dong tiéu cuc anh
huong dén canh tranh, co thé ké dén: (1) Khi m¢t doanh nghiép c6 vi thé rat manh &
mot khau nao d6 (theo nghia thi trieong mét san pham ) trong chu trinh kinh doanh
thi ho c6 thé tdn dung quyén luc nay dé giy stc ép dbi voi khau co lién quan trude
va sau do (thi truong nhiing nguodi cung ing hoac nhitng nguoi ti€u thy). Thong qua
d6, doanh nghiép nay c6 thé gy kho khin cho nhitng nguoi canh tranh khéng cing
lién két vé6i ho; (2) Vé co ban, su tap trung kinh té theo chiéu doc cua cac doanh
nghi¢p s€ gay kho khan cho nhirng ngud1 moi gia nhap thi truong boi kha nang nang
cao ning luc hodc hd tro tai chinh va bi quyét ki thuat gitra cac khu vuc thi truong.

TTKT theo dang hon hop

Hinh thirc ndy bao gém cac vu TTKT khi cac bén tham gia hoat dong san xuét
kinh doanh trong cac linh vuc khac nhau. Dién hinh 13 khi cac cong ty khong cung
san xuat mot loai san phélm, va cting khong co mbi quan hé¢ mua — ban hién hiru hoac
tiém nang. Cac vu sap nhdp theo dang td hop dugc coi 1a nhitng hinh thae TTKT it
gy quan ngai nhat dén canh tranh trén thi truong va thuong dugc mién trir trong cac
quy dinh ctua Luat Canh tranh.

Ly thuyét vé& hinh thdi thi truong déc quyén va doc quyén nhém (monopoly va
oligopoly) khong nghién ctru vé anh hudng cua hinh thirc tap trung kiéu nay, song
thuc tién cho thdy, chung ciing c6 thé gy ra nhimng tac dong tiéu cuc dén moi trudng
canh tranh. Cu thé 1a: (1) cic doanh nghiép tham gia tap trung dang conglomerate co
lgi thé canh tranh trong viéc tiét kiém duoc chi phi khi c6 nhu cau tin dung, bao
hiém, quang cdo va ca van tai cling nhu trén co so tiém luc hung manh vé tai chinh,
doanh nghiép hop nhit nay c6 thé gy nhitng anh huong dén chinh tri, vin dong hau
truong,... hodc trong cong tac dbi ngoai, quan hé cong cong (public relation). (2)
Thong qua nhiing hoat dong kinh doanh, céc giao dich qua lai cac doanh nghiép hop
nhat dang conglomerate ¢ thé c6 diéu kién dé dua ra nhitng hach toan hdn hop, han
ché rai ro vé chi phi va thi truong, c6 duoc nhitng diéu kién kinh doanh rat thuan
tién va vi thé s& gay bat loi cho nhiing dbi thu canh tranh nho hon. Hién tuong nay
s& lam vo hiéu hoa nguyén 1y hiéu qua véi tu cach 13 nguyén tic chon loc ciia nén
kinh té thi truong. (3) Vé co ban, xa hoi khong bao gid mong mudn viée hinh thanh
mot thé luc qué hung manh trén thi truong, de doa su kiém soat thong qua co ché thi
truong cling nhu thong qua sy hop tac gitta Nha nudc va céac hi€p hoi. Sy tap trung
dang conglomerate nay chinh 1a mdi de doa do.
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Cian ctr theo Piéu 17 cua Luat Canh tranh vé hinh thirc biéu hién, tap trung kinh
té bao gdm céac hanh vi: sap nhdp, hop nhit, mua lai va lién doanh giita cac doanh
nghi¢p.

Sap nhdap doanh nghiép la viéc mot hogc mot s6 doanh nghiép chuyén toan bo
tai san, quyén, nghia vu va lpi ich hop phdp ciia minh sang mét doanh nghiép khdc,
dong thoi cham dirt su ton tai ciia doanh nghiép bi sdp nhdp.

Hop nhat doanh nghiép la viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép chuyén toan bo tai
sdn, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp ciia minh dé hinh thanh mét doanh nghiép
moi, do”‘ng thoi cham dirt s ton tai ciia cdc doanh nghiép bi hop nhat.

Mua lai doanh nghiép la viec mot doanh nghiép mua toan bo hoac mot phdn tai
san ciia doanh nghiép khac i dé kiém sodt, chi phoi toan bé hodc mot nganh nghé
cuia doanh nghiép bi mua lai.

Theo Diéu 34 Nghi dinh 116/2005/ND-CP ctia Chinh pht ngay 15 thang9 nim
2005 hudng dan thi hanh mot sé diéu ciia Ludt canh tranh, kiém soat hodc chi phdi
toan bd hoic mot nganh nghé cua doanh nghiép khac 1a truong hop mot doanh
nghiép (goi 1a doanh nghiép kiém soat) gianh duoc quyén sé hitu tai san ciia doanh
nghiép khac (doanh nghiép bi kiém soat) dii chiém duoc trén 50% quyén bo phiéu
tai dai hoi déng ¢ dong, Ho1 déng quan tri hodc & mirc ma theo quy dinh cta phap
luat hodc diéu 1& cua doanh nghiép bi kiém soat du dé doanh nghiép kiém soat chi
phéi cac chinh sach tai chinh va hoat dong cta doanh nghiép bi kiém soat nhdm thu
duoc loi ich kinh té tir hoat dong kinh doanh ctua doanh nghiép bi kiém soét.

1.2. Muc tiéu ciia kiém soat TTKT

O mbi qudc gia, chinh sach kiém soét tap trung kinh té 13 mot bo phan trong
téng thé cac chinh sach cua Chinh phi, bao gdm chinh sach cong, chinh sach kinh té
va chinh sach canh tranh.

Xét vé canh tranh, muc tiéu cdt 13i cta chinh sach kiém soat TTKT 1a nham dam
bao hoat dong TTKT khéng gdy ra hodc khéng tiéem an nguy co gdy ra tac dong tiéu
cue t61 hoat dong canh tranh trén thi truong.

La mdt bo phan cua chinh sach canh tranh no6i chung, chinh sach kiém soat
TTKT duoc cu thé hoa 1a mot trong ba linh vuc diéu chinh cua Luat Canh tranh, bao
gém: thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng Iinh/doc quyén va kiém
soat TTKT. Cac quy dinh vé kiém soat TTKT c6 tac dong tién kiém, nham ngin
chan céac vu viéc TTKT c6 kha nang lam phuong hai t&i canh tranh.

Viéc dua cac quy dinh vé TTKT vao Luét Canh tranhla do:
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Thir nhat, TTKT ngay 1ap tic loai bo ap luc canh tranh gitra cac bén tham gia
vao vu viéc va lam giam $6 luong cac ddi thu canh tranh trén thi truong. Khi tac
dong loai bd canh tranh ctia vu viéc TTKT du 16n, thi trudong s€ mat dan dinh hudng
hiéu qua kinh t&; déng thoi trong mot sd trudng hop, doanh nghiép thanh 1ap sau vu
viéc TTKT khong can thuc hién cac hanh vi c6 thé vi pham cac quy dinh mang tinh
hau kiém cua Luat Canh tranh ma van c6 thé loai bé dugc cac dbi thu canh tranh va
thu loi tu thi truong.

Thir hai, khong phai vi pham nao cling c6 thé bi phat hién va xu ly. Do d6, viéc
ap dung cac bién phap tién kiém c6 thé gitp giam bét ap luc cho co quan thuc thi
phap luat. Ngoai ra, ngay ca khi c6 thé thuc hién cac bién phap khic phuc & khau
hau kiém ddi v6i cac vu viéc TTKT bi phat hién c6 tic dong x4u t&i canh tranh, thi
cac bién phap ndy ciing rat ton kém.

Tom lai, chinh sach kiém soat TTKT 1a nham myc dich ngin ngira viéc thay doi
cau tric thi truong co thé dan dén viéc 1am ton hai toi dong lyc canh tranh trén thi
truong, tir d6 1am suy giam hiéu qua kinh t& va xam hai t6i loi ich ctia nguoi tiéu
dung.

1.2.2. Vai tro ciia viéc kiém soat hoat dong tap trung kinh té trong linh vuc
thwong mai va dich vu

Trong mot nén kinh té, viéc mét doanh nghi¢p, nhém doanh nghiép co vi tri
théng linh thi truong s€ din dén han ché canh tranh va néu ton tai doanh nghiép co
vi tri doc quyén thi chéc chan s& dan dén thu tiéu canh tranh. Vi thé, Nha nudc can
c6 co ché dé kiém soét cac qué trinh din dén viéc hinh thanh doanh nghiép, nhoém
doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong.

Vi tinh chat 14 mét hoat dong kinh té, tv do canh tranh tu nd co thé dan t6i
nguy co can tré hodc tiéu huy canh tranh. Nha nuéc ¢ thé lya chon nhiéu phuong
cach dé ung xu voi hién tugng nay: (1) Hodc tin vao su tu diéu chinh cua thi truong,
tin vao su hop 1y clia qua trinh TTKT hudng t6i doc quyén ma chu truong khong
can du (chu nghia tu do); (ii) Hodc can thiép dé tao diéu kién cho canh tranh dién ra
bang cach ngin chin doc quyén, chia nho doanh nghiép doc quyén, cdm thoa thuan
dé tao vi thé théng linh thi truong (quan diém can thiép dé duy tri canh tranh);
(iii)Hozc chdp nhan vi tri thong linh thi truong hodc doc quyén cta mot sé doanh
nghiép song giam sat, ngin ngira sy lam dung vi tri d6 (quan diém giam sat dé diéu
tiét); (iv) Hodc cong hitu hoa doanh nghiép c6 vi tri doc quyén, dat chiung dudi su
quan ly cta cdc co quan cong quan va dinh hudng hoat dong cua chung vi lgi ich
chung (quan diém cong hoa dé diéu tiét).
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Trén thyc té, cac qudc gia déu tim cach phdi hop cic phuong cach ké trén.
Trong d0, giai phap chinh van 1a phdi hop giita bién phap can thiép dé duy tri canh
tranh, va khi doc quyén da dién ra, tim cach giam st dé diéu tiét, han ché viéc lam
dung vi thé doc quyén.

Tir nhitg ndm 1970, & Hoa Ky xuat hién nhiéu hoc thuyét vé canh tranh méi va
cii, trong d6 c6 dé cap vai trd ctia Nha nude trong kiém soat TTKT. Trong cac hoc
thuyét d6 truong phai Chicago vé kiém soat doc quyén dd gdy dugc anh huéng
manh mé. Theo trudng phai nay, canh tranh 1a cudc chay dua dé xac dinh nhiing
doanh nghiép hoat dong hi¢u qua nhat, Nha nuéc o vai trd dam bao trat tu chung va
chi nén can thi¢p vao canh tranh mot cach han ché. Bé dam bao loi ich cua nguoi
tiéu dung, cac co quan kiém soat doc quyén (trong dé c6 kiém soat TTKT) nén xem
xét anh huéng ctia hanh vi doc quyén dudi 2 tiéu chi co ban: (i) dbi véi su phan bd
c6 hiéu qua ctia moi ngudn luc kinh té; (i) d6i v6i hidu qua san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép — xét vé chi phi giao dich hodc quy mé san xuit. Cac truong phai
khéc, vi du nhu truong phai Harvard mé rong muc dich cua canh tranh. Theo do,
canh tranh khong chi phuc vu loi ich cia ngudi tiéu ding ma con c6 nhiéu chic
ning khac nhu phan phdi, xac dinh nhu ciu, khuyén khich phét trién cong nghé va
phi tap trung hod quyén lyc kinh té. B&i vay, cac trudng phai ndy yéu cau Nha nudc
can thi€p manh me¢ va linh hoat hon, vi du gia tdng giam sat thod thuan han ché canh
tranh, kiém soat sdp nhap va thon tinh, thuc hién chinh sach chia nho doanh nghiép
c6 vi tri doc quyeén.

Xac dinh luin ¢ cho viée kiém soat TTKT mot phﬁn nham muc dich dit ra gioi
han diéu tiét ctia Nha nude d6i voi cac hién tuong TTKT. Trong céc giai doan cua
thi truong, TTKT luén xuét hién tir nhirng co s& kinh té co ban sau:

Thir nhat, do stc ép cta canh tranh trong doi song kinh doanh. C6 hai muc do
TTKT c6 thé xdy ra la: (1) cac nha kinh doanh tim moi cach v&i thoi gian ngan nhat
dé c6 duoc vi tri canh tranh tbi uu trén thi truong; va (2) cac doanh nghiép dang yéu
thé can tap hop thanh lién minh hodc don vi 16n hon nham tim kiém co hoi ton tai
trude ddi thi 16n dang chén ép ho. Ca hai trudng hop noi trén déu dan dén két qua la
cac doanh nghiép dang tir di dau tré thanh nhitng don vi lién két va khong con canh
tranh véi nhau nita. Bi vay, TTKT béat ngudn & canh tranh nhung két qua ciia n6 lai
la tiéu diét canh tranh.

Thit hai, do stc ép cua cac cude khing hoang kinh té. Lich str dd chimg minh
rang, mdi khi thi trudng xay ra khing hoang thi mét trong nhitng giai phap hiéu qua
ma cac doanh nghiép thudng st dung 1a tip trung lai dé nuong tua vao nhau nhim
tim kiém co hoi ton tai.
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Thit ba, do nhu cau phét trién ning lyc kinh doanh cua thi trudng. Dudi goc do
phap 1y, TTKT dugc cac doanh nghiép thyuc hién dwa trén nhitng nguyén tic cin ban
ma phap luat d thira nhan, d6 1a: quyén tu do kinh doanh ma Hién phép va cac van
ban phap luat thira nhan da tao ra chi quyén cho doanh nghiép truéc Nha nude va
phap luat. Chu quyén ctia doanh nghiép dugc thé hién co ban ¢ hai ndi dung: doanh
nghiép c6 quyén dinh doat cac van dé phat sinh trong ndi bd nhu: quy mé kinh
doanh, nganh nghé, ké hoach va phuong huéng kinh doanh, lao dong,...; doanh
nghiép c6 quyén tu do lién két trong kinh doanh, theo d6 quyén tu do khé udc bao
gém sy tu chu trong viéc lién két dau tu dé mua doanh nghiép khac hodc 1ién minh
gop von thanh 1ap cac chii thé kinh doanh méi. Pong thoi, phap luat vé doanh
nghiép cla tat ca cac qudc gia déu da trao cho doanh nhan (trong d6 c6 cac doanh
nghiép) quyén duoc thay doi quy méd theo nhu cau kinh doanh. Trén co so dé, cac
bién phap to chirc lai nhu sap nhap , hop nhat, chuyén d6i hinh thuc kinh
doanh,....dugc ghi nhan nhu la cac bién phédp can ban dé doanh nhan chu dong thich
g cac bién dong thi truong, phi hop véi nang luc kinh doanh cia minh.

Nhu vay, trong khoa hoc phap 1y khong c6 nhiéu tranh luan vé Iy do hay co s&
dé thiét 1ap co ché kiém soat TTKT ma chi cosy khac biét trong phap luit cua céac
qudc gia va sy khac biét nay tao nén dic thu cua phap luat cho ting quéc gia 1a
phuong thic va co sd dé Nha nudc va phap ludt kiém soat cac vu viéc, cac hién
tugng TTKT trén thi trudng.

1.3. Cac cach tiép cin va nguyén tic danh gia tac dong han ché canh tranh
cia TTKT

1.3.1. Nhdt Ban

Huéng dan vé tap trung kinh té cua Nhat Ban dwa ra cac tiéu chuan danh gia
khéac nhau cho cac loai giao dich khac nhau dya trén cAu tric va tinh chét cua giao
dich. Huéng dan vé tap trung kinh té c6 cac chuong vé lién két kinh doanh theo
chiéu ngang va lién két kinh doanh theo chiéu doc hodc hdn hop, va ciing phan biét
giita tac dong han ché canh tranh ctia hanh vi don phwong va hanh vi két hop.

Uy ban thuong mai lanh manh Nhat Ban (JETC) danh gia giao dich tip trung
kinh té riéng theo tung vu vi¢e trén co s& xem xét kha nang han ché canh tranh canh
tranh mot cach dang ké trén thi trudng lién quan. Dya trén an 1& cia Toa Phuc tham
Tokyo ndm 1953 lién quan dén cong ty Toho, tac dong han ché canh tranh dang ké
dugc hiéu 13 gay ra trang thai trong d6 mirc d6 canh tranh trén thi trudng giam mot
cach dang ké, dan dén tinh huéng mot doanh nghiép hoic mot nhém doanh nghiép
6 thé thao tung thi truong béng cach 4n dinh gia, chét luong, san lugng va mot sb
cac yéu td khac.
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Kha nang duoc hiéu 1a hoat dong tap trung kinh té s& tao ra nhiing diéu kién c6
thé dan dén tac dong han ché canh tranh déng ké trong tuwong lai. Theo d6, néu cdu
tric thi truong tré nén kém canh tranh sau hanh vi TTKT, va néu nhiing diéu kién
dugc tao ra sau hanh vi tap trung kinh té cho phép mot doanh nghiép thao tang gia
ca, chat lugng, san lugng va cac diéu kién khac mot cach don phuong hay c6 sy phéi
hop v6i cac doanh nghiép khac, thi hanh vi tap trung kinh té noéi trén s& bi can theo
Luat.

Cac yéu t6 khac nhau dugc str dung dé dénh gia tic dong don phuong va tac
dong két hop cua giao dich tap trung kinh té bao gom: (i) Vi thé thi trudng cua céac
bén va tinh trang cta dbi thu canh tranh; (ii) Luong nhap khau; (iii) Rao can gia
nhap thi truong; (iv) Ap lyc canh tranh tir céc thi truong lién quan hodc 1an can; (v)
Ap luc canh tranh tir nguoi sir dung; (vi) Nang lyc kinh doanh, hiéu qua va stic
manh tai chinh cua cac bén tham gia.

1.3.2. Ue

Theo quan diém ctia phap luat canh tranh Uc, viéc mua ban, sap nhdp giira cac
doanh nghiép duoc coi 1a dong vai trd quan trong trong nén kinh té. Viéc sap nhap
cho phép cac doanh nghiép sau sap nhap ting hiéu qua kinh té theo quy mo, ting
hiéu sudt va giam rui ro. Bén canh dé, ddy ciing 1a co ché gitip cic doanh nghiép
dang ton tai ¢ su thay ddi vé co cu to chic, quén tri va hoat dong tdt hon.

Tuy nhién, trong mot s6 truong hop, cac vu sap nhap co thé gy ra tac dong han
ché canh tranh thong qua viéc lam thay doi cdu tric thi truong va cho phép cac
doanh nghiép sap nhap véi nhau c6 thé tang thi phan, sirc manh trén thi truong, va tir
do6 thuc hién cac hanh vi phan canh tranh. Do do, Luat Canh tranh va Bao v¢ nguoi
tiéu dung Uc (ACC 2010) quy dinh cAm cac vu sap nhdp c6, hodc c6 kha ning giy
ra tdc dong han ché canh tranh.

Luat Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung Uc 2010 (trudc d6 1a Luat Thuong
mai cong bang Trade Practice Act 1974) dua ra cac cac quy dinh vé tap trung kinh té
tai Myc 50. Bén canh d6, cac vin ban huéng dan vé hoat dong tap trung kinh té g6m
co:

Hudng dan sap nhap nim 1999 (Meger Guidelines 1999);
Hudng dan sap nhap nim 2008 (Merger Guidelines 2008).

Hudng dan quy trinh ra sodt sap nhap khong chinh thirc (thang 09/2013);

- Huéng dan quy trinh sap nhap chinh thirc (30/6/2008).
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Huéng dan sap nhap nim 2008 dua ra cac quy dinh, huéng dan vé danh gia thiét
hai trén goc do canh tranh va tac dong han ché canh tranh trén thi truong cla vu viéce
tap trung kinh té.Nguyén tic co ban ma co quan canh tranh Uc ap dung ddi véi cac
vu viéc sap nhap do 1a cac vu viéc mua ban, sap nhdp dong vai tro quan trong ddi
v6i nén kinh té nhu tinh hiéu qua vé quy mo, ting hiéu qua kinh té, ning suit va chia
sé rui ro,v.v.. Tuy nhién, mdt s6 vu viéc mua ban sép nhap co thé gay ra cac tac
dong han ché canh tranh trén thi truong. Do do, ACCC ra soat cac vu viéc tap trung
kinh té khong trén co sé vé quy mo hay thi phan cta cac doanh nghiép tham gia mua
ban, sap nhap ma tap trung vao viéc phan tich tac dong han ché canh tranh mot cach
dang keé cia giao dich d6 dén thi truong.

Luat Canh tranh va ngudi tiéu dung ndm 2010 cia Uc (CCA) diéu chinh dbi véi
hoat dong tap trung kinh té chu yéu thong qua cac quy dinh tai Muc 50 ctia Ludt nay.
Trong d6, muc 50A diéu chinh khong chi ddi véi cac giao dich dién ra trén 1anh thod
Uc ma bao gdm ca céac giao dich dién ra bén ngoai lanh thd nudc Uc nhung c6 thé
tac dong hodc co kha niang gy tac dong han ché canh tranh déng ké trén thi truong
Uc.

Dé kiém soat viéc mua lai ¢ ph?ln hodc tai san cua doanh nghi¢p, ACCC co thé
ap dung céc bién phap khéc phuc sau mua lai, cac hinh thirc phat tién hodc 1énh
tuyén bd giao dich vo hiéu.

1.3.3. Singapore

Piéu 54 Luat Canh tranh Singapore quy dinh cac giao dich sap nhdp va mua lai
chi bj cdm néu céc giao dich d6 giy ra hodc c6 kha ning giy ra han ché canh tranh
dang ké trén thi truong. Khi danh gia cac giao dich nay c6 kha ning gy ra han ché
canh tranh dang ké hay khong, Uy ban Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung
Singapore (CCCS) s& danh gia trién vong canh tranh trong tuong lai v6i gia dinh
tinh hubng giao dich duoc tién hanh va khi khong tién hanh. V& nguyén tic, kha
ning gy ra han ché canh tranh dang ké trong tuong lai c¢6 thé xay ra khi két qua cua
giao dich sap nhap tao nén mot chu thé c6 thi phén tr 40% trd 1€n; hoac c¢o thi phén
tir 20%-40% nhung thi phan két hop ctia 3 cong ty 16n nhét trén thi truong sau sap
nhap chiém trén 70% (Chi s6 CR3). Giao dich nay s& khong bi cdm khi CCCS xac
dinh rang loi ich ¢6 duoc tir vu sap nhap 16n hon anh hudng bét loi ma nd mang lai,
hodc khi B¢ truéng Bo Cong thuong ra quyét dinh mién trir d6i véi mot vu viée sap
nhap cu thé dé bao vé loi ich cong.

Viéc cAm tap trung kinh té theo Muc 54 cua Luéat Canh tranh c6 thé ap dung
ngay ca khi viéc sap nhap dién ra bén ngoai Singapore hodc bat ky bén nio nim
ngoai Singapore, mién 1a viéc sap nhap co thé gay anh huong dén bat ky thi truong
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nao lién quan dén Singapore (du 12 mot phan cua khu vuc toan cau hodc thi truong
dia phuong). Nhu vy, Luat Canh tranh Singapore ciing tiép can dua trén cac yéu tb
vé hanh vi, tuy nhién c6 xem xét va can nhic dén thi phén cta thuc thé tham gia vao
thuong vu.

1.3.4. Philippines

Ciing nhu nhiéu Luét canh tranh khac, Luét canh tranh cua Philipines cling danh
gia tac dong han ché canh tranh d6i voi vu viéc TTKT dua trén cac yéu t6 vé hanh vi
tuc 1a nhan dinh viéc TTKT c6 anh huong canh tranh trén thi truong khi n6 thudc
mdt trong cac trudng hop gdy ra ngin can, han ché canh tranh mot cach dang ké
hodc thudc cac truong hop bi cAm nhu lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén.

Céc giao dich thudc cac ngudng kiém soat (duoc quy dinh theo Luat Canh tranh
Philippines) s& bj Uy ban canh tranh Philippines (PCC) diéu tra néu c6 thoa thuan
phan canh tranh hoac lam dung théng linh thi truong. Thoa thuan phan canh tranh c6
thé 1a cac thoa thuan bi cAm (vi dw:dn dinh gi4, théng dong ddu thau) hodc thoa
thuan c6 anh huong ngan chan, han ché hoac 1am suy giam dang ké canh tranh (vi
du, han ché nguén cung, phan chia thi truong). Hanh vi lam dung vi tri théng linh la
hanh vi ngan can, han ché hodc suy giam dang ké canh tranh, vi du nhu dinh gia huy
diét, phan biét gia va tir chéi ban hang.

PCC ciing du tinh kiém soat cic vu sip nhdp nudc ngoai néu tong doanh
thuduogc tao ra trong hoac vao Philippines boi cac doanh nghi€p tham gia sap nhap
vuot qua 1 ty peso. PCC s& tién hanh cac bai kiém tradé danh liéu viéc mua ban sap
nhap c6 lam ngan can, han ché, giam dang ké canh tranh trén thi truong, co thé dan
dén anh huong bat loi ddi v6i canh tranh va ngudi tiéu dung hay khong.

Nhu vay, khi tién hanh danh gia tac dong han ché canh tranh cta vu viéc TTKT,
PCC s€ dua trén cac yéu td vé hanh vi va cac tiéu chi dinh tinh, dinh lugng (ngudng
thong bao, thi phan) dé do luong muc d¢ anh hudng dén canh tranh trén thi truong
lién quan trudc va sau mua ban, sap nhap. Viéc danh gia nay dugc tién hanh mot
cach tong thé tir danh gia dinh luong (budc xem xét hd so thong bao ban dau) dén
danh gia dinh tinh (gia dinh) cac yéu td sau khi thuc hién thuong vy, hanh vi trong
thuc t& va du doan ¢ tuong lai. Pong thoi, PCC ciing két hop danh gid cac anh
huong cta vu viée dén hiéu qua kinh té cho nguoi tiéu dung dé dua ra quyét dinh
chinh x4c nhat.
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1.4. Cach tiép can vé kiém soat TTKT tai Luit Canh tranh 2018 ciia Viét
Nam

Theo Luét Canh tranh Viét Nam 2018, ngudng thong bao tap trung kinh té bao
gom tong doanh thu, tong tai san cia mot trong cac bén tham gia tap trung kinh té
trén thi truong Viét Nam va gia tri giao dich tap trung kinh té. Cu thé, cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh t& phai thong bao cho Uy ban canh tranh Quéc gia
trude khi tién hanh tip trung kinh té néu tap trung kinh té thudc ngudng thong bao
tap trung kinh té. Ngudng thong béo tap trung kinh té duoc xac dinh cin c trén mot
trong cac tiéu chi nhu tong tai san trén thi trudng Viét Nam ctia mot trong cac doanh
nghiép tham gia tdp trung kinh té), tong doanh thu trén thi trudng Viét Nam céc
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té, gia tri giao dich cta tp trung kinh té.

Bén canh do, voi viée thay ddi cach tiép can kiém soét tap trung kinh té, tir cAm
dya trén ngudng thi phan cua cic bén tham gia tap trung kinh té, Luét canh tranh
2018 stra d6i quy dinh cAm ddi véi tap trung kinh té néu co tic dong hodc kha ning
gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong. Viée quyét dinh
xu ly ddi véi vu viée tap trung kinh té phai duoc thuc hién trén co s¢ thim dinh tap
trung kinh té cla co quan canh tranh dyga trén cac budc loc vé murc do tich tu thi
truong va danh gia tac dong canh tranh cta viéc tap trung kinh té.

Céc tiéu chi danh gia tic dong han ché canh tranh cia tip trung kinh té bao gom:
Thi phan két hop ctia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi truong
lién quan; Murc d0 tap trung trén thi truong lién quan trudce va sau khi tap trung kinh
té; Mdi quan hé cua cac bén tham gia tip trung kinh té trong chudi san Xuét, phan
phéi, cung tmg dbi véi mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh hodc nganh nghé kinh
doanh ciia cac bén tham gia tap trung kinh té 1a ddu vao ctia nhau hoic bé tro cho
nhau; Loi thé canh tranh do tap trung kinh té mang lai trong thi truong lién quan;
Kha ning doanh nghiép sau tap trung kinh té c6 thé ting gia hodc ting ti suit loi
nhuén trén doanh thumét cach dang ké; Kha ning doanh nghiép sau tap trung kinh té
c6 thé loai bo hodc ngan can doanh nghi¢p khac gia nhap hodc mo rong thi truong;
Cac yéu to ddc thu trong nganh, linh vuc ma cic doanh nghiép tham gia tap trung
kinh té. Ngoai ra, Uy ban canh tranh Quéc gia danh gia tac dong tich cuc cua viéc
tap trung kinh té can ctr vao cac yéu to sau: Tac dong tich cuc dén viéc phat trién
cua nganh, linh vuc va khoa hoc, cong nghé theo chién luoc, quy hoach cua Nha
nudc; Tac dong tich cuc dén viéc phat trién doanh nghiép nho va vira; Tang cuong
strc canh tranh cua doanh nghi¢p Viét Nam trén thi truong quéc té.
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II. Kinh nghiém qudc té trong kiém soat tip trung kinh té
1. Co ché giam sat, ra soat tip trung kinh té

1.1. Nguéng thong bao tap trung kinh té

1.1.1. Nhdt Bdn

“Doanh s6 trong nudc” 1a yéu td quyét dinh trong viéc xac dinh ngudng TTKT.
Luat Chong doc quyén sira doi ndm 2010 ctia Nhat Ban ciing di dinh nghia lai khai
niém “Doanh sb ban hang trong nuéc”. Doanh s6 ban hang trong nudc dugc s dung
nhu mot yéu té quyét dinh trong viéc xac dinh ngudng thong bao TTKT. Ngudng
thong bao TTKT sé& dugc sir dung cho ca cic cong ty trong va ngoai nudc, doanh sb
ban hang trong nudc duoc dinh nghia 13 tong gia tri ciia hang hoéa va dich vu duoc
cung cap tai Nhat Ban trong nam tai chinh gan nhat. Theo quy dinh Hudng ddn Mua
béan sap nhap mdi ctia Nhat Ban, doanh sé ban hang trong nudc cliia mot cong ty bao
gom doanh s6 ban hang dugc tich liy thong qua xuat khau truc tiép vao Nhat Ban
bat ké cong ty c6 bat ky su hién dién nio tai Nhat Ban hay khong.

Ngudng thong bao TTKT

Doi v6i viec mua c6 phan (bao gdm cé lién doanh), ngudng thong bao dugc xac
dinh dya trén ca doanh sd ban hang trong nudc va ty 1¢ ¢ phan nam giit. Thir nhat,
can phai tién hanh thong bao khi tong doanh thu ndi dia cua tat ca cac cong ty cia
nhom céng ty mua lai vuot qua 20 ty JPY va tong doanh thu ndi dja cua cong ty bi
mua lai va céc cong ty con phai vuot qua 5 ty JPY. Thu hai, viéc mua lai d6 phai
dan dén cong ty mua c6 thi phan vuot 20% hodc 50% tong s6 quyén biéu quyét cua
tat ca co dong ctia cong ty bi mua lai (do vay néu viéc mua lai ting co phan tir 19%
1én 21% thi can phai thong bao, nhung néu viéc mua lai ting cd phan tir 21% lén
49% thi khong can tién hanh thong bao).

Doi voi cac vu sap nhap va chuyén nhugng cd phan, ngudng théng bao duoc
dua trén doanh sb ban hang trong nudc. Can phai tién hanh thong bao khi tong
doanh s6 ban hang trong nudc cia nhom cong ty cliia mot trong cac cong ty tham gia
sap nhap hodc chuyén nhuong cd phan vuot qua 20 ty JPY. Ngoai ra, tong doanh sd
ban hang trong nudc ciia nhom cong ty ciia mot trong cac cong ty tham gia sap nhap
khéac phai vuot qua 5 ty JPY.

Do6i voi hinh thirc mua lai doanh nghiép, ngudng thong bao TTKT ciing duoc
xéac dinh dua trén doanh sb ban hang trong nudc. Can phai tién hanh thong bao néu
tong doanh s6 ban hang trong nudc cia tit ca cac cong ty thanh vién ctia nhém cong
ty mua lai vuot qua 20 ty JPY. Ngoai ra, cac ngudng khic nhau ciing dugc ap dung
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cho cong ty chuyén nhuong (tirc 1a ngudi ban), tuy thude vao viée chuyén nhuong
c6 bao gém: (i) toan bd doanh nghiép; hodc (ii) mot phin quan trong ctia doanh
nghiép (hodc toan bo hoic mot phan dang ké tai san c6 dinh dugc st dung cho
doanh nghi¢p).

Doi voi chia tach doanh nghiép, c6 mot sé tiéu chuan thong bao khac duoc ap
dung nhung vé co ban ngudng 20 ty JPY va ngudng 5 ty JPY duoc mo ta ¢ trén
cling ap dung trong trudng hop ndy (mic du trong mot sd trudng hop, ngudng ¢ thé
thap hon).

1.1.2. Uc

Trong Luat Canh tranh va bao vé ngudi tiéu diung Uc (ACCC), khong c6 quy
dinh bat budc cac doanh nghiép tham gia mua ban, sap nhap phai lam tha tuc thong
béo dén co quan canh tranh ma theo co ché tu nguyén. Theo d6, cac doanh nghiép
dugc khuyén khich ndp hd so thong bao, tham van dén ACCC truée khi thuc hién
giao dich.

Tuy nhién, dé hd tro va dé dang cho cac doanh nghiép trong viéc xac dinh rang
giao dich d6 c6 nén thong bio t61 ACCC, co quan canh tranh Uc d3 xay dung va
thiét 1ap ngudng nhu sau: (i) Cac hang hoa ciia cac cac Bén tham gia sap nhéap co thé
thay thé hodc bd sung cho nhau; (ii) Cac Bén tham gia sap nhap c6 thi phan két hop
sau khi sap nhap trén 20% trén thi truong lién quan.

Hang niam, ACCC c6 khoang hon 300 hd so ma doanh nghiép ndp 1én thong bao
hodc tham van. C6 thé théy, s6 vu ra soat chinh thirc giam dan qua cac nam, do
ACCC thay ddi cach thirc danh gia cic vu viéc mua ban, sap nhap can thyc hién
thong qua thu tuc thong bdo chinh thurc va tao thuén lgi hon cho cdc doanh nghi¢p
trong qua trinh thyc hién thu tyuc thong béo so bd (dua ra chung ci 10 rang lién quan
dén han ché canh tranh, cic doanh nghiép khong c6 thi phan cao trén thi truong lién
quan, quy mo cua cac giao dich khong qua 16n trén thi truong).

Bang 1: So liéu ve so vu viéc ra soat do ACCC thuc hién qua cic nam

Nam SO vu ra soat chinh | S8 vu ra soat so bo Téng sb
thirc

2009-2010 168 153 321

2010-2011 141 236 377

2011-2012 90 250 340
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2012-2013 76 213 289
2013-2014 55 242 297
2014-2015 44 278 322

(Nguon: Website ciia Uy ban Canh tranh va Bdo vé Nguoi tiéu ding Uc)

Khi cac doanh nghiép cho rang giao dich du kién thudc ngudng théng bao, cac
doanh nghiép tham gia mua ban, sap nhap co thé nop hd so dén ACCC va thao luan
vé cac van dé lién quan dén canh tranh. Céc thong tin va s6 liéu do doanh nghiép
cung cap hoan toan duoc giit bi mat. Trong vin ban ndp, doanh nghiép c6 thé dua ra
thong tin vé cac van dé, quan ngai lién quan dén canh tranh, cac phan tich kinh té va
phap luat c6 lién quan. Mot yéu t6 mang tinh chat tham khao nhim danh gia stc
manh thi truong d6 1a viéc doanh nghiép c6 thé dua ra s6 liéu thi phan.

1.1.3. Singapore

Viéc thong béo dén co quan canh tranh 13 ty nguyén, khéng c6 ngudng phap 1y
dé thong bao. Tuy nhién, “Hudng dan thu tuc sip nhap niam 2012” chi ra rang: Uy
ban s& khong diéu tra viéc sap nhap cua cac cong ty quy mod nhod co doanh thu tai
Singapore trong niam tai chinh trude khi tién hanh giao dich TTKT cta mdi bén dudi
5 triéu d6 Sing va doanh thu trén toan thé gi6i két hop trong nam tai chinh trudc khi
giao dich cua tit ca cac bén dudi 50 triéu d6 Sing.

Ngoai ra, Uy ban ciing dua ra trong Hudng din nay nhu sau, mot thuong vu hop
nhat, sap nhap du kién s& lam gia ting mdi lo ngai canh tranh néu no thudc céac
ngudng chi dinh sau day: (i) Cac thuc thé sap nhap s& c6 thi phan tir 40% trd 1én;
hoic 1a (ii) Thyc thé sap nhap s& c6 thi phan tir 20 dén 40% va thi phan ciia ba doanh
nghiép 16n nhat sau hop nhéat (CR3) 1a 70% hodc nhiéu hon .

Céc bén sap nhdp dugc khuyén khich théng bao cho Uy ban néu thuong vu sap
nhap nam trong ngudng hodc vuot qua mot trong hai ngudng trén.

Tuy nhién, Uy ban ciing c6 thé ra soat cac thuong vu sap nhip ngay ca khi cac
dbi tuong tham gia thuong vu khéng ndm trong ngudng kiém soat néu nghi ngod v
viéc sap nhap lam gia ting moi quan ngai vé canh tranh. Vi vay, thi phan chi 13 mot
trong cac yéu td danh gia mot thuong vu sap nhap. Hon nita, thong béo sap nhap la
tir nguyén va nhu vay Luat Canh tranh khong quy dinh bat ky ngudng hodc thoi han
thong bao. Thay vao do, cac bén duoc khuyén khich manh mé dé ty danh gia xem ho
c¢6 nén thong bao cho Uy ban hay khong.
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1.1.4. Philippines

Ngudng thong béo dua trén doanh thu hodc gia tri tai san cia cong ty me va gia
tri ctia giao dich. Cac bén tham gia sap nhdp hodc mua lai duoc yéu ciu thong bio
cho PCC khi: (i) Loi nhuén gop hang nam tai, vao, tir Philippines hodc gia tri tai san
tai Philippines ctia cong ty me ctia toi thiéu mot trong cac cong ty tham gia giao dich
tap trung kinh t& bao gdm tat ca ca cong ty con ma cong ty me kiém soét truc tiép
hodc gian tiép, vuot qua 1 ty Peso; va gia tri giao dich vuot qua 1 ty Peso; (ii) Tong
doanh thu tich liiy hang nam tai, vao hodc tr Philipineses hodc gia tri tai san tai
Philipin cta cong ty me cua it nhit mot trong cac cong ty tham gia giao dich TTKT,
bao gdm ca cic cong ty ma cong ty me kiém soat, truc tiép hodc gian tiép, vuot qua
1 ty Peso;va (ii1 ) Gia tri ctiia giao dich vuot qua 1ty Peso.

Ngoai ra ngudng ciing dugc xac dinh dua trén ¢6 phan biéu quyét ciia cac bén
mua va bén ban. Cuy thé, cac bén tham gia (bao gdm ca cac cong ty con) s hiru co
phan biéu quyét thudc cac ngudng (i) 35%, hodc (ii) 50%, trong trudng hop cac bén
tham gia dd c6 sin co phan biéu quyét vuot ngudng 35% trude khi tham gia mua
ban, sdp nhdp; hodc trong truong hop dé xuat mua lai mot thuc thé phi loi nhuén,
bén mua ban sap nhap (bao gdm ca cac cong ty con cta minh) s& ndm giir lgi nhuan
tich Iiiy hodc tai san cua thuc thé phi lgi nhuén d6 vugt qué 35%, hodc 50%, trong
truomg hop cic bén tham gia di vuot sin mirc 35% trude khi tham gia mua ban, sap
nhap.

Cac giao dich thudc ngudng néu trén sé bi dinh chi trong vong 30 ngay sau khi
bén sap nhap ndp thong bao cho Uy theo nhu biéu mau. Néu khong thong bao, cac
giao dich thudc ngudng sé& bi phat tir 1-5% gié tri giao dich. Trong trudng hop cin
thiét, Uy ban c6 thé yéu cau thém thong tin trudc khi thoi han 30 ngay két thic, Uy
ban ciing c6 thé gia han thém 60 ngay nita dé kiém tra cic thong tin nay, do d6 giao
dich s& bi tri hodn khong qua 90 ngay ké tir thong bao ban dau ciia cac bén tham
gia. Sau 90 ngdy, néu nhu Uy Ban khong dua ra dugc két luan thi cac bén c6 thé tiép
tuc thyc hién giao dich.

1.2. Quy trinh thong bao tip trung Kinh té
1.2.1. Nhdt Bdn
Giai doan I

Giai doan I bt dau tir khi Uy ban thuong mai lanh manh Nhat Ban (JFTC) tiép
nhan thong bao TTKT. JETC c6 30 ngay theo lich ké tir ngay tiép nhan dé xem xét
giao dich va yéu cdu cac bén cung cap thong tin. Tuy nhién, bén ndp don hoidc cac
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bén c6 thé rat lai thong béo ban dau va ndp lai, thong thudng sau khi thao luan véi
JFTC.

Dua trén két qua ra soat cua giai doan 1, Néu xac dinh giao dich khong c6 kha
ning gy tac dong han ché canh tranh dang ké, JFTC s& gui thu thong bao quyét
dinh khong ban hanh lénh ngimng, hodc hity bo giao dich TTKT bang vin ban. Néu
xac dinh rang can tién hanh danh gia chi tiét hon, JETC sé& tién hanh ra soat giai
doan II béng cach chinh thtc yéu cu bén ndp don hodc cac bén d¢ trinh cac bao
cdo, thong tin hoac tai licu can thiét.

Giai doan II

Thoi han xem xét Giai doan II 14120 ngay ké tir ngdy JFTC chip nhan thong
bo, va 90 ngay ké tir ngay tiép nhan tit ca cic bao céo, thong tin hodc tai liéu theo
yéu cau cta JFTC vao cubi Giai doan L.

Néu, sau Giai doan II, JFTC x4c dinh giao dich s€ khong gay tdc dong han ché
canh tranh dang ké, JFTC giri thu thong bao cho phép thuc hién giao dich TTKT.
Néu nhan thiy giao dich c6 kha ning giy tac dong han ché canh tranh dang ké,
JFTC sé& thong bao quan diém cta minh cho cac bén lién quan. JETC s& phép cac
bén lién quan c6 co hoi dé dua ra ¥ kién va bang ching trudce khi dua ra quyét dinh
cudi cung vé viéc ban hanh 1énh nging giao dich. Néu mét cong ty da hoan tat giao
dich TTKT ma vi pham céac nghia vu théng bao thi JETC c6 thé tuyén bd giao dich
TTKT la khong hop 16. Néu mot cong ty khong giri théng bao hodc gui thong bao
bao gém thong tin sai 1éch, cong ty d6 s& bi phat tién 1én dén 2 triéu JPY (khoang
US $ 19.000).

1.2.2. Ue

Trén thuc té, Luat Canh tranh Uc dua ra quy dinh vé co ché thong bao tap trung
kinh té tw nguyén, khong c6 bat ky quy dinh nao yéu cau cic Bén tham gia sap nhap
budc phai thong bao dén Uy ban Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung Uc (ACCC),
hodc cac doanh nghi¢p hoan toan co quyén thuc hién cac giao dich mua ban, sap
nhap trude khi dugc co quan canh tranh xem xét. ACCC hoan toan ¢ quyén ra soat
va danh gia cic tac dong canh tranh cua vu vi¢c, tham chi cong bd cong khai dé thu
thap y kién cua cong chung va cac bén lién quan vé viéc sap nhap dé co gy anh
hudng t61 canh tranh trén thi truong hay khong. Trong truong hop vu viée gay tac
dong han ché canh tranh trén thi truong, ACCC cé thé dua vu viéc 1én Toa an va co
quyét dinh thyc thi luat nhu ngin chin hodc dua ra cc bién phap khéc phuc déi voi
vu viée do.

1.2.3. Singapore
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Tham van truée khi thong bao

Uy ban Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding Singapore (CCCS) sé& thuc hién
mot quy trinh bao mat cho cac doanh nghiép khi tiép can CCCS dé xin tu van, quy
trinh nay thuong dugc tién hanh trong vong 14 ngay lam viéc ké tir khi dang ky. Loi
khuyén bdo mat dugc dua ra bao g6m viéc sap nhap co thé lam tang mbi quan tam
canh tranh & Singapore hay khong va liéu thong bao cho CCCS c6 duoc khuyén
khich hay khéng, 10i khuyén nay dugc cung cip trén co s¢ doc lap va khong tinh
dén quan diém ctia bén thir ba.

Thao luan trwée khi thong bao

Trong trudng hop cac bén d quyét dinh ndp ho so, ho ciing dugce khuyén khich
tiép can CCCS trudc khi ndp don dé tién hanh mot cudc thao luan trude khi thong
béo, khi d6 cac bén c6 thé dé thao luan vé ndi dung va thoi gian thong bao giri cua
ho. Piéu nay 1a dé xac dinh thém thong tin ma CCCS c6 thé yéu cau trong khi danh
gia hd so. Néu c6 thé, CCCS ciing s& cho biét nhitng khoang tréng thong tin can
dugc cung cap trong Mau du thao thong bao. Cac cudc thao ludn nhu vy co thé
giap CCCS lap ké hoach cong viéc cuia minh va tao thuan lgi cho mgt qua trinh xem
x¢ét sap nhap mot cach nhanh chong.

Trong bdi canh cac cudc thao luan nhu vay, CCCS khong dua ra quan diém vé
viéc liéu mot tinh hudng sap nhdp co6 thé bi yéu cau danh gia Giai doan II hay s& dan
dén giam dang ké canh tranh hay khong.

Khong co6 yéu cau dinh chi viéc thuc hién sap nhap hodc sap nhap du kién trudc
khi CCCS dua ra thong bao chép thuén. Tuy nhién, cac bén tién hanh sap nhap trudc
khi CCCS dua ra thong bao chip thuan nén luu y rang ho phai tu ganh rii ro thuong
mai cia minh, vi CCCS c¢o6 quyén htuy bo mdt vu sap nhap da duoc thyc hién va ap
dat hinh phat tai chinh (trong truong hop ¢ ¥ hodc vo tinh vi pham) néu sau khi
tham dinh hd so va dua ra quyét dinh r?mg viéc sap nhap vi pham I¢nh cAm theo
Muc 54 cua Luat canh tranh.

Thoi han thong bao ciia doanh nghiép va xir ly théng bao ciia CCCS

Luat Canh tranh Singapore khong c6 quy dinh cu thé vé thdi han dé thong béo.
Néu cac bén mudn thong bao viéc sap nhap cia ho véi CCCS dé xin quyét dinh
chinh thire, ho ¢6 thé 1am nhu vay bét ctr lac nao trudc, trong hodc sau khi sap nhap.
Pé nhan duoc quyét dinh cia CCCS vé viée dong v sap nhap hodc dong ¥ du kién
sap nhap, bén thong bao can phai hoan thanh Mau M1 (miu thong bao dau tién) va
ndp cho CCCS cung véi 1é phi theo quy dinh. Khi CCCS nhéan dugc Biéu miu M1
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day du va phi nop ho so can thiét, CCCS s& bat dau danh gia Giai doan I ctia vu sap
nhap do.

Di v6i cac vu sap nhap du kién, viéc ndp don co thé duge thuc hién bét ctr lac
nao (mic du viéc nop don sém van ludn duoc khuyén khich) ké tir khi cac bén chinh
thirc quyét dinh tién hanh sap nhap hodc c¢6 thong béo chinh thirc ra cong chiing s&
thuc hién vu TTKT d6.

Trong trudng hop viée sap nhap di hoan thanh, cac bén van dugc khuyén khich
thong béo cang sdm cang tot sau khi hoan thanh. Néu, vao cudi Giai doan I, CCCS
c¢6 ¥ kién 13 can phai tién hanh dénh gia Giai doan II, CCCS s& thong bao cho bén
ndp don quyét dinh ctiia minh dé tién hanh danh gia chi tiét hon. Viéc xem xét giai
doan 1T s& bit dau khi CCCS nhéan duoc mot mau don déy di M2 (mau thong bao
thir hai) va phan hoi yéu cau thong tin vé Giai doan II cia CCCS ma CCCS coi la
thoa dang.

Nhu dd ndi & trén, c6 hai giai doan xem xét ctia Uy ban canh tranh Singapore
(CCCS) vé viéc sap nhap dugc thong bao. CCCS khong chiu rang budc qué khét khe
vé thoi han theo luat dinh cho quy trinh danh gia cia minh. Khi CCCS nhan dugc
don thong bao, trude tién ho xac dinh xem Biéu miu M1 (biéu miu théng bao dau
tién) dd hoan thanh chwa va Ho so thong bao co dap ung tat ca cac yéu cau khong.
Hudéng dan quy trinh sap nhap CCCS 2012 quy dinh khung thoi gian chi dinh trong
30 ngay lam viéc, trong 46 CCCS sé& hoan tat viéc danh gid Giai doan I ctia minh.
Thoi gian bit du tinh tir ngdy Biéu miu M1 hoan chinh dugc giri va nhan duoc phi
ndp hd so can thiét. Vao cudi giai doan nay, CCCS s& quyét dinh c6 dua ra quyét
dinh cho phép viéc sap nhap duoc tiép tuc hoac chuyén sang xem x¢&t Giai doan II
hay khong.

Néu CCCS quyét dinh tién hanh danh gia Giai doan II, CCCS s& thong bao cho
ngudi ndp don quyét dinh cia minh dé tién hanh danh gia chi tiét hon. Khung thoi
gian chi dinh dé xem xét Giai doan II 1a 120 ngay lam viéc, bat dau tir ngay CCCS
nhan dugc Biéu miu M2 ddy di (miu théng bao thir hai) va nguoi ndp don phai dap
g thoa dang cac yéu cau thong tin giai doan II cia né.

Trong cé giai doan I va Giai doan II, CCCS ¢6 thé yéu cau ngudi ndp don cung
cap thém thong tin. Néu nguoi ndp khong thé cung cap thong tin bo sung trude thoi
han dugc CCCS quy dinh, ho c6 thé yéu ciu gia han. Néu CCCS ddng ¥ gia han
thém thoi gian, ho co thé ngimg tinh thoi gian cho dén khi thong tin dugc yéu cau
dugc cung cip, kéo dai khoang thoi gian 30 ngay lam viéc (Giai doan I) hodc 120
ngay lam vi¢c (Giai doan II).
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Trong truong hop CCCS dé xuit dua ra quyét dinh vi pham vao cudi giai doan
I1, ho s& giri thong bao cho nguoi ndp don vé quyét dinh tam thoi ciia minh. Phan
héi bang van ban ciia nguoi ndp don véi quyét dinh tam thoi d6 sé 1a co hoi cudi
cung dé cac bén dé xuit cac cam két hodc dua ra quan diém ctia minh vé cac bién
phap do CCCS d& xuit. Tuy nhién, ngay ca khi cic bén da dé& xuit cac cam két,
CCCS c6 thé xem xét va ap dat cac bién phap thay thé. Nguoc lai v6i thong bao sap
nhap, khong c6 thoi gian quy dinh hanh chinh cho CCCS dé két thuc mét cude diéu
tra sap nhap do ho ty khéi xuong. Cac cude diéu tra nhu vay kha phé bién va cudc
diéu tra c6 thé bit dau bat cir khi ndo trude hodc sau khi két thic thuong vu.

1.2.4. Philippines

Céc bén tham gia sap nhdp hodc mua lai thudc cac ngudng thong bdo bét budc
phai thong bdo cho PCC (ny ban Canh tranh Philippines) trudc khi thuc hién cac
thoa thuan cudi cing lién quan dén giao dich.

Tham van tién sap nhap

Theo nhu Diéu 4, Phan 4 cua Luét canh tranh Philippines, trudc khi dién mau
don thong bao theo Luat, cac bén dinh tién hanh mua ban sdp nhap duoc yéu cau
thong bao trudc cho PCC vé viéc mudn tham van tién sap nhap. Dé yéu cau t6 chic
budi tién tham van ndy, cac bén phai cung cap cic thong tin sau bang vian ban: (i)
Tén va thong tin lién hé cua cac bén lién quan, loai giao dich; va (i1) Cac thi truong
lién quan hodc cac chudi kinh doanh do cac bén mua béan, sap nhap dé xuat. Trong
qua trinh tién tham van, cac bén c6 thé nhan dugc cac 10 khuyén khong chinh thirc
vé cac thong tin cu thé dugc yéu cau trong Thong béo.

Théng bao theo miu

Sau d6, cac bén can ndp Thong bao theo miu cho PCC. Cac bén sé& phai hoan
thanh thong bao trude thoi han duoc quy dinh trong Luat dé c6 thé tién hanh mua
ban, sap nhap. Sau khi ndp Thong bao theo mau cho PCC, trong vong 15 ngay, PCC
s& xac dinh xem méau Thong bao d6 va cac tai liéu lién quan di ddy du theo Luat va
Huéng dan hay chua. Sau d6, PCC sé& thong bao cho cac bén cac thong tin hodc tai
liéu khac néu chung chwa phu hop, can nodp lai hoic di day du.Thoi gian cho ra
quyét dinh dugc tinh ké tir ngay PCC thong bao cho cac bén nop Thong bao rang hd
so da day da va hop 16.

Danh gia giai doan I va giai doan II

Trong vong 30 ngay ké tir khi bat dau danh gia Giai doan I, PCC sé& thong bao
cho cac bén néu c6 nhu ciu phan tich chi tiét hon vé sap nhap hodc mua lai trong
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giai doan II va yéu cau cac thong tin hodc tai liéu khac c6 lién quan dén danh gia cua
ho.

Viéc dua ra yéu cau ndi trén ciia PCC c6 anh hudng dén viéc gia han thoi gian,
trong d6 thoa thuan c6 thé bi tam dirng thém 60 ngay nita. Khoang thoi gian 60 ngay
bd sung s& bat dau tinh vao ngay cic bén nhan duoc yéu ciu cung cap thong tin,
mién 13 tong thoi gian duoc PCC xem xét trong thoa thudn khong vuot qua 90 ngay
ké tir thoi diém ban dau, khi Hd so thong bao cua cac bén duoc coi 1a hoan chinh
theo quy dinh.

Ngoai ra, cac bén khong thé cung cip thong tin dugc yéu ciu trong vong 15
ngay ké tir khi nhan dugc yéu cau cia CCCS, Ho so thong bao s& dugc coi 1a da hét
han va cac bén phai thay doi thong bao ctia ho. Néu cac bén mudn giri thong tin
dugc yéu cau vuot qua thoi han 15 ngay, cac bén c6 thé yéu cau gia han thoi gian dé
tun thil yéu cau bo sung thong tin, trong truong hop do, thoi gian xem xét s& duoc
gia han tuong ung.

PCC, tuy theo quyét dinh ctia minh, ¢ thé cham dut thoi gian chd doi trude khi
hét han. Khi cac giai doan trén hét han va khong co quyét dinh nao duoc ban hanh vi
bat ky 1y do gi, viéc sdp nhap hodc mua lai s€ duoc coi la da dugc phé duy¢t va cac
bén c6 thé tién hanh thuc hién hodc hoan thanh nd.Twong tu véi cac truong hop &
nude ngoai, PCC ciing ¢6 quyén han sir Iy dbi véi cac vu viéc gdy anh hudng dén
canh tranh & Philippines.

Quyén han ciia PCC

Khi phét sinh thuong vu M&A thudc tham quyén xur 1y ciia PCC, PCC c¢6 quyén:
(i) Yéu cau ndp ho so thong bao ddi véi tat ca cac vu sap nhap lién quan dén gia tri
giao dich 16n hon 1 ty peso Philippine, néu khong thuong vu sé& bi dinh chi hodc hily
bo(muc 17, Luat Canh tranh Philippines-PCA); (ii) Néu thi truong duoc xac dinh 1a
chiu anh hudng x4u dén canh tranh thi PCC c6 thé cAm thuc hién thuong vu phuc
héi lai tinh trang ban dau trir khi n6 thoa man dugc céc yéu cia ciia PCC (Phan 12
va Phan 18, PCA); (iii) Ap dung cac hinh phat hanh chinh nghiém trong d6i véi viéc
khong tuan tha cic yéu cau thong bao va xem xét dbi voi cac vu sap nhap: phat tién
1én dén 250 triéu peso Philippine; va yéu cau thoai von, phan chia loi nhuan du thira,
t6 chuc lai doanh nghiép va cac bién phap xir 1y khic (phan 12 (h), PCA).

Ddi voi cac bién phap khic phuc canh tranh duoc quy dinh trong Phan 37 cua
PCA, Philippines ciing st dung céc bién phap khong dbi khanh (non-adversarial
remedies) nhu yéu cu thoai von hodc ap dit cac bién phap vé hanh vi d&é khuyén
khich viéc tuan thu tu nguyén cua doanh nghi¢p. Tuong tu nhu Luat Canh tranh
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Singapore, Luit canh tranh Philippines ciing c6 cac bién phap khic phuc vé mit cau
trac va khac phyuc vé& mat hanh vi.

Céc truong hop mua ban sap nhap bi cam 13 khi thoa thuin ndy c6 kha ning gay
ngan chdn, han ché hoic giam thiéu su canh tranh & Philippines trén thi truong lién
quan hodc trén thi truong hang hda hoac dich vu dugc xac dinh boi Uy ban.

DPéi v6i cac thoa thudn mua ban sap nhap bi cAm va khong du diéu kién mién
trir, Uy ban c6 thé: (i) Cam thuc hién thoa thuan; (ii) Cam thuc hién thoa thuan trir
khi va cho dén khi thwong vu thuc hién mét s thay doi do Uy ban quy dinh; hoic 1a
(iii) CAm thyc hién thoa thuan trir khi va cho dén khi cac bén hodc cac bén lién quan
thuc hién céc thoa thuan phap 1y do Uy ban quy dinh.

Cong khai Ho so théng bio

Khi can phai bod sung thong tin hodc tai li¢u véi muc dich danh gia Giai doan II
cua mdt vu sap nhap hodc mua lai da dugc thong bao dén ny ban, ny ban s€ cong
bd trén trang web cta minh cac thong tin sau trong Mau do cac bén dé trinh bao
gdm:(i) tén ctia cac thyuc thé lién quan;(ii) loai giao dich;(iii) cac thi trudng lién quan
hodc cac nganh kinh doanh theo du kiénsap nhap hodc mua lai; va(iv) ngay nhén
dugc thong bao day di.Khi cong khai cac thong tin nay, Uy ban s& tinh dén loi ich
hop phép cta cac bén dé giit bi mat thuwong mai hodc cac thong tin quan trong can
bao mat khac.

Khang cao

Muc 39 ctia PCA quy dinh khang céo truc tiép 1én Toéa Khang nghi néu cac bén
khong dong ¥ bit ky quyét dinh nao ctia PCC. Tuy nhién, cac bén c6 khiéu nai vé
thi tuc (bang cach guri don yéu cau cdp ching nhan cho Toa phuc thim) tir bat ky
1énh hoac chi thi nao dugc PCC dua ra thong qua qué trinh xem xét.

2. Panh gia tac dong han ché canh tranh cia tip trung kinh té
2.1. Cac tiéu chi dinh lwgng
2.1.1 Cic chi s6 do lwomg mirc d¢ tap trung kinh té

Tai hau hét cac quéc gia c6 phép luat vé canh tranh, mirc do tap trung cua mot
nganh dugcco quan quan 1y canh tranh st dung nhu mot chi sé xac dinh quy mé
tuong ddi cua cacdoanh nghiép trong quan h¢ vdi toan bd cdc doanh nghi¢p khac
trong cung nganh. Cac chisd nay ciing c6 thé gitip xac dinh dang thi truong cua
nganh. Céc chi sb tap trung thuongduoc su dung nhét 1a ty 1€ tap trung muc 3 hoac 5
doanh nghiép (CR3 va CR5 — viét tit tirthuat ngir Concentration Ratio), va chi sd
HHI (Hirschman — Herfindahl Index).
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Chi s6 CR3 1a tong thi phan cta 3 doanh nghiép 16n nhat trén thi truong. Trong
khi d6, chi s6 HHI 1a tong binh phuong thi phan cua cac doanh nghiép hoat dong
trén thi truong lién quan. Thi phan cia cac doanh nghiép c6 thé 1a phan trim san
luong hang hoa ban ra ctia doanh nghiép chia cho tong san luong hang hoa ban ra
trén thi truong lién quan. Tuy nhién, trong cac truong hop kho xac dinh san lugng
hang hoéa, thi phan ciing c6 thé dugc tinh todn dya trén doanh s ban hang.

2.1.2. Panh gia kha niing giy tic dong HCCT dang ké sir dung cac tiéu chi
dinh lugng

2.1.2.1. Nhat Ban

Huéng dan vé tap trung kinh té cua Nhat Ban dwa ra cac tiéu chuan danh gia
khéac nhau cho cac loai giao dich khac nhau dua trén cAu tric va tinh chét coa giao
dich. Huéng dan vé tap trung kinh té c6 cac chuong vé lién két kinh doanh theo
chiéu ngang va lién két kinh doanh theo chiéu doc hodc hdn hop, va ciing phan biét
giita tac dong han ché canh tranh cia hanh vi don phuwong va hanh vi két hop.

JFTC danh gia giao dich tap trung kinh té riéng theo timg vu viéc trén co s& xem
xét kha nang han ché canh tranh canh tranh mot cach dang ké trén thi truong lién
quan.

Ngudng an toan ddi vdi giao dich theo chiéu ngang, cac tiéu chi bao gdm:
(i)HHI sau tap trung kinh té khong vuot qua 1.500; (ii) HHI sau tap trung kinh té
trén 1.500 va khong qua 2.500 va mirc tang chi sé HHI khong qua 250; hodc (iii)
HHI sau tap trung kinh t& hon 2.500 va muc ting chi s6 HHI dudi 150.

Déi v6i cac giao dich theo chiéu doc va hdn hop, cac tiéu chi cu thé nhu sau: (i)
Thi phan két hop khong vuot qua 10% & cac thi truong c6 lién quan; va (ii) HHI sau
tap trung kinh té khong qua 2.500 va thi phan két hop khong quéa 25% trén bat ky thi
truong li€én quan nao.

Cac ngudng sd nay khong phai 1a tuyét d6i, chi don thuan cho muyc dich hudng
dan va qua trinh dénh gia thuc té duoc thyc hién theo mot sd yéu td thuc té, dugc liét
ké trong Hudng dan vé tap trung kinh té. Theo d6, néu HHI sau tap trung kinh té
khong qua 2.500 va thi phan két hop khong cao hon 35% thi viéc lién két kinh
doanh it c6 kha ning bi coi 1 han ché canh tranh.

2.1.2.2. Uc

Luat Canh tranh Uc khéng quy dinh ngudng théng bao tip trung kinh té va Muc
50 quy dinh viéc danh gia viéc tap trung kinh té thong qua tac dong hodc kha ning
gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké tai thi truong.
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Cu thé, Luat Canh tranh Uc dua ra co ché thong béo tip trung kinh té ty nguyén;
do d6 cac doanh nghiép mua ban, sap nhap khong c6 nghia vu bt budc ndp hd so
thong bao TTKT téi ACCC trudce khi thyce hién giao dich. Tuy nhién, theo Hudng
dan sap nhap 2008, cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té c6 thi phan két hop
sau khi sap nhap trén 20% trén thi truong lién quan dugce khuyén khich nén ndp ho
so thong bao dén co quan canh tranh. Ngudng thi phan 20% duoc coi 1a mot trong
cac tiéu chi tham khao dé cac doanh nghiép co thé nhan dién viéc c6 can hodc nén
thong béo tap trung kinh t& dén co quan canh tranh. Thi phan két hop cta cac doanh
nghi¢p dugc tinh trén thi truong lién quan; do d6 viéc xac dinh chinh xéc thi truong
lién quan trong vy viéc 14 rat quan trong.

Bén canh d6, viéc thiét 1ap ngudng s& gitip co quan canh tranh c6 thé quét va loc
$6 lugng vu viéc can 1 soat va xem xét khi cac vu viéc do thuc sy gdy quan ngai
han ché canh tranh. ACCC xac dinh ngudng thong bao nay dua trén kinh nghiém
thue thi thuc tién vé cac vu viéc ma ACCC da xur 1y.

Muc d6 tap trung cua thi truong dugc xéc dinh dya trén $6 lugng va quy mo cua
cac doanh nghi€p hoat dong trén thi truong. Cac chi sb vé muc do tap trung thi
truong (CR3, CR5,HHI) 1a ti€u chi ban dau xac dinh su thay doi vé cau trac thi
truong khi ma cic giao dich mua ban, sap nhap ciia cac doanh nghiép dién ra. Su
thay d6i vé muc do tap trung trén thi trudng theo thoi gian ciing 14 mot trong nhimng
cin cr giup co quan canh tranh thiy duoc mirc do cao hay thip cua rao can gia nhap
hodc rit lui cua thi truong. Diéu nay thé hién qua viéc li€u cac doanh nghi¢p mdi cod
thé d& dang gia nhap thi truong hay khong; hoic cac doanh nghiép nho cé thé mo
rong thi phan hodc gia tang thi phan hay khong.

Chi s6 vé mirc do tap trung thi trudng co thé giup co quan canh tranh xac dinh
liu viéc sap nhép ctia doanh nghi¢p c6 gay ra céac taic dong don phuong va tac dong
két hop trong twong lai. Mdi lién hé gitra mic do tip trung cua thi truong va sic
manh thi truong ctia doanh nghiép 13 yéu t6 quan trong ddi voi viéc phan tich vu
viéc sap nhap.

Tuy nhién, mtc do tip trung trén thi trudng khong phai 1 tiéu chi duy nhit va
quyét dinh dé co quan canh tranh danh gia tic dong cta viéc mua ban, sap nhap cta
céc doanh nghiép khi dbi voi thi truong. Trong mot sé trudng hop, cac doanh nghiép
c6 thé tang thi phan trén thi truong théng qua viéc ting san lwong ban, ting doanh
thu nho tmg dung khoa hoc cong nghé trong san xuét, giam chi phi san xuit va giam
gia thanh. Do d6, mot sé doanh nghiép c6 thi phan 1on trén thi truong hodc mirc do
tap trung thi truong khong phai 1a yéu t6 quyét dinh rang thi truong mang tinh tap
trung cao va khong mang tinh canh tranh.
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ACCC thuong str dung céc tiéu chi thi phan, mtc d6 tap trung thi truong va chi
s6 HHL. Céc chi s nay dugc tinh todn dua trén thi phén tinh theo doanh thu (theo
gi4 tri, theo san lugng ban) hodc cong suat va dya trén cac ngudn thong tin sau: (i)
Thong tin cung cap tir cac doanh nghiép tham gia sap nhap; (i) Thong tin cung cip
tir cac doanh nghiép dbi thi canh tranh cua cac doanh nghiép sap nhap; (iii) Thong
tin tir khach hang; (iv) Thong tin tir cic doanh nghiép cung cap ngudn cung trén thi
truong; (v) Thong tin tir cac hi¢p hoi; (vi) Cac bdo cdo nghién ctru thi truong.

Céch tinh thi phan ctia cac doanh nghiép trén thi trudng lién quan s& phu thudc
vao tung vu vi¢c canh tranh cu thé va cac nguén thong tin co thé thu thap duoc.
ACCC s¢ tinh mtrc d6 tap trung thi truong trude va sau giao dich mua ban, sap nhap
cling nhu mirc d§ gia tang cua muc d) tap trung trén thi truong. Cu thé, mot sb
ngudng vé mirc do tip trung thi truong ma ACCC coi la khong gay ra nhimg quan
ngai dang ké ddi voi canh tranh nhu sau: (i) Chi sé HHI cua thi trudng sau khi cac
doanh nghiép sap nhap thip hon 2000; (ii) Chi s6 HHI cua thi truong sau khi cac
doanh nghiép sap nhap cao hon 2000 nhung Delta HHI thap hon 100.

2.1.2.3. Singapore

Kha ning gy han ché canh tranh dang ké trong tuong lai c6 thé xay ra khi: sau
giao dich, thuong vu tao ra mot thuc thé co thi phén tr 40% trd 1én; hoac chi co thi
phan tir 20%-40% nhung thi phan két hop cta 3 cong ty 16n nhat trén thi truong sau
sap nhap chiém trén 70% (CR3). Giao dich nay s& khong bi cam khi Uy ban Canh
tranh va Bao vé ngudi tiéu dung Singapore (CCCS) xac dinh ring loi ich c6 dugc tir
vu sap nhap lon hon anh hudng bat loi ma néd mang lai, hodc khi BS truong Bo Cong
Thuong ra quyét dinh mién trir ddi v&i mot su sap nhap cu thé dé bao vé loi ich
cong. Nhu vay, Luét canh tranh Singapore ciing xem xét thi phan nhu mot trong
nhiing yéu t6 danh gia tic dong HCCT trude khi dua ra quyét dinh thong qua hay
cam hanh vi TTKT do.

Bén canh d6, Luat Canh tranh Singapore c6 sir dung ti€éu chi muc do tap trung
trén thi trudng- Chi sé CR3, tirc 13 thi phan két hop cua 3 doanh nghiép 16n nhét trén
thi truong chiém trén 75% thi c6 kha ning giy ra tic dong han ché canh tranh, dé
xem xét mirc 0 HCCT, tuy nhién day chi 1a mot trong sb cac tiéu chi.

2.1.2.4. Philippines

Co quan canh tranh Philippines (PCC) ciing tién hanh danh gia tac dong han ché
canh tranh théng qua tiéu chi thi phan. Khi yéu cu cac bén tién hanh thong bao bat
budc dén PCC (dya trén doanh thu hoac gia tri tai san, ti 1¢ ) phén biéu quyét), PCC
cling s€ xem xét thém céc ti€u chi khac, chéng han nhu muc tang thi phﬁn trén thi
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truong lién quan vuot qua ngudng toi thiéu duoc ap dung cu thé cho mét nganh, trén
mot s6 hodc tat ca céac nganh, dé xac dinh liéu cac bén tham gia sap nhap hay mua
lai nay co can thiét thong bao cho PCC hay khéng. Vi du trong viéc xac dinh doanh
nghiép c6 vi tri thdng linh, ngoai cac yéu té duoc quy dinh tai (Phan 27 caa PCA- vi
tri théng linh), PCC ciing xem xét thi phan nhu mét trong cac yéu té quan trong dé
danh gia vi tri thong linh ciia doanh nghiép: Gia dinh doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi trudng phai c6 thi phan it nht 50% trén thi truong lién quan, ngudng nay cd
thé thay ddi dua trén danh gia ciia Uy ban cho linh vuc cu thé d6 (theo nhu Phan 3-
PCA- Gia dinh vé vi tri thong linh). Dé ¢ thé dua ra ngudng thay doi nay, PCC sé&
dua trén viéc xem xét cau trac thi truong, mac do hoi nhap, kha nang tiép can nguoi
ding cudi cing, ngudn lyc ki thuat va tai chinh, cac nhan t6 khac anh huong dén
kiém soat thi trudng. ..

2.2. Cac tiéu chi dinh tinh
2.2.1. Phwong phép danh gia dinh tinh tai Uc

Dé danh gia mot vu viée sap nhap, co quan canh tranh Uc dua trén kha ning gay
han ché canh tranh mot cach dang ké ma giao dich d6 gy ra d6i voi thi truong. Khai
niém “canh tranh mot cach dang ké” co thé hiéu rang cac doanh nghiép sau sap nhap
6 thé tang sttc manh thi truong va thyc hién viéc tang gid ban san phém, dich vu,
han ché san xuat,v.v. Céc yéu td can danh gia thuong phu thudc vao ting vu viéc cu
thé, tuy nhién, co thé dua trén mot s tiéu chi nhu sau: danh gia tac dong canh tranh
dwa trén cac 1y thuyét vé thiét hai va cac tic dong don phuong hodc tic dong hdn
hop. Cac vu sap nhap dan dén tic dong don phuong va/hodc hdn hop khi doanh
nghiép co thé lam giam hodc loai bo &p luc canh tranhh trén thi truong.

V6i cac ddi tuong, giao dich mua ban, sap nhap thuoc quy dinh tai Muc 50 c6
kha ning gy ra han ché canh tranh trén thi truong, co quan canh tranh can danh gia
cac khia canh cua vu viéc nhu sau:

Panh gia mirc d§ canh tranh hién tai va trong twong lai trén thi truweong lién
quan

Viéc danh gid mirc do canh tranh trén thi truong tai thoi diém hién tai khi céc
doanh nghi¢p tham gia mua bén, sap nhdp va mirc d canh tranh trong tuong lai Ia
hét sttc quan trong. Péanh gia canh tranh hién tai va tuong lai can xem xét dén céc
hang hoa, dich vu nhap khau hoic trong twong lai c6 thé thay thé cac san pham, dich
vu trén thi truong lién quan.

Céc sb liéu hién tai va lich sir vé céac hang héa dugc nhap khau cling s€ cho théy

dugc mirc d canh tranh cua thi trudng trong mot sb truong hop nhu sau: (i) Luong
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hang hoa nhap khiu boi cac doanh nghiép khong phai cac bén tham gia tap trung
kinh té chiém it nhat 10% doanh thu ban ra trén thi truong trong vong 03 trudc nim
céc doanh nghiép thyc hién tap trung kinh té; (ii) Khong co bat ky rao can nao khién
sd lwong cac hang hoa nhap khau bai cac doanh nghiép khong phai cac bén tham gia
TTKT gia ting dang ké va canh tranh voi cac san pham do cac doanh nghiép sap
nhap cung cap trong 2 nam trd lai; (iii) Hang hoa nhap khau c6 thé thay thé vé ching
loai, sb lugng, gia ca trén thi trudng san phém lién quan cua cac doanh nghi¢p tham
gia TTKT; (iv) Cac doanh nghiép nhap khau c6 thé sin sang gia ting san lugng cung
cap trén thi truong.

Danh gia cac rao can gia nhip va rit lui khéi thi trowomg trong nganh cong
nghiép ma cac doanh nghi¢p tham gia mua ban, sap nhap hoat dong

Rao can gia nhap thi truong va kha ning cac doanh nghiép c6 thé dé dang tham
gia thi truong 14 mot trong nhimng yéu to quan trong dé danh gia tic dong canh tranh
cua vu viéc mua ban, sap nhap ddi voi thi truong. Néu rao can gia nhép thi truong
16m, cac doanh nghi€p mdi s€ kho khan trong vi¢e gia nhap thi truong; thi viée tap
trung kinh té cta cidc doanh nghiép s& giy tac dong 16n dén canh tranh trén thi
truong va nguoc lai.

Viéc tap trung kinh té giita cac doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong
cling c6 thé 1am gia ting rao can gia nhap thi truong. Khi dé, giao dich mua ban, sap
nhdp do sé€ co tac dong dang ké dén canh tranh trén thi truong. Céc rao can gia nhap
thi trudong dugce xem xét gdm: (i) Céc rao can vé chinh sach va phap 1y nhu diéu kién
cap phép, chinh sach thué, quy dinh trong linh vuc chuyén nganh, quy hoach va phat
trién nganh; Céc van dé lién quan dén so hiru trf tué...: (i1) Céc rao can ky thuat va
cdu trac: nhu cac chi phi chim, cac chi phi vé quang cdo, gi6i thiéu san pham,v.v.
(iii) Cac rao can chién thuat: cic chién thuat kinh doanh ma céc ddi thu canh tranh
dua ra nhu ha gia ban nham thu hut khach hang, cac hop dong ky két doc quyén
cung cap hodc phan phdi hang hoa, dich vu...

Tac dong va sirc manh thi troedng cia cac doanh nghi€p tham gia tap trung
kinh té

Piéu 50 Luét Canh tranh Uc quy dinh cAm cac hoat dong tap trung kinh té co,
hodc ¢6 kha ning gay ra tic dong lam giam dang ké canh tranh trén thi truong. Do
do, viéc xac dinh stc manh thi truong la yéu tb quan trong quyét dinh viéc mot hanh
vi cua doanh nghiép c6 giy han ché canh tranh hodc tac dong ti€u cuc dén canh
tranh trén thi trudng va c6 thudc truong hop bi cam, hodc cho phép thong qua co
diéu kién hay khong. Thong thuong, Uy ban canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung
Uc (ACCC) s& xem xét mot sb yéu td sau day trong qua trinh diéu tra va xac dinh

33
Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung — B Cong Thuong



strc manh thi trudong: (i) Toa 4n cd quyén xem xét pham vi ma hanh vi cua doanh
nghi¢p khac bi gay han ché boi ddi tha canh tranh, hodc ddi thu canh tranh tiém
nang. Bién phap hiru hi¢u dé xac dinh strc manh thi truong la tién hanh diéu tra thuc
té thi truong dé 1dy 1oi khai/thdng tin tir cac doanh nghiép co lién quan trén thi
truong; (i1) Toa an s€ can nhic méc d6 han ché canh tranh ma hanh vi cta doanh
nghiép d6 gy ra trén trén ca hai phuong dién cung va cau cia thi trudng. Noi cach
khéc, sttc manh thi truong co thé duoc xac dinh thong qua vi¢c xem xét mirc d¢ han
ché canh tranh ma cac nha cung cip hodc khach hang cua doanh nghiép dé chiu anh
huong.

Bén canh do, vi¢c danh gid stc manh thi truong cua doanh nghi€p s€ phai xem
xét 130 can gia nhap thi trudng gdm cac rdo can vé ciu tric, rao can hanh vi, rdo can
vé chinh sach va diéu tiét nganh, rao can vé quyén s& hiru tri tué,v.v. Cac bio cdo
nghién ctru cdu tric thi trudng do co quan canh tranh thuc hién c6 thé 13 ngudn
thong tin hitu ich cung cp nhitng danh gia vé cac rao can gia nhap/ rat lui thi trudng
trong diéu tra cac vu viéc canh tranh. Trong mot s6 vu viée, co quan canh tranh co
thé phai xem xét thém mot s6 yéu té nhu muc d6 gia nhap thi trudng theo chiéu doc
ctia doanh nghiép, tinh khac biét hoa cua san phdm do doanh nghiép trong vu viéc
canh tranh, hoac thi phén cua doanh nghiép trén thi truong.

Trong hau hét cac vu sap nhap, ACCC tap trung vao phan tich 03 ngudn chimg
ct chinh nhu sau: (i) Doanh nghi€p tham gia sap nhap trén thi truong; (i1) Cac Bén
lién quan trong viéc mua ban sdp nhap, gom cac dbi thu canh tranh cua doanh
nghiép, khach hang va/ hodc nha cung cép; va (iii) Cac phén tich vé kinh té trén thi
truong.

Nhom cdc yéu to lién quan doanh nghiép thuc hién mua ban, sap nhdp trén thi
triong: Ngudn ching ¢t quan trong khi tién hanh diéu tra va xac dinh sttc manh thi
truong (bao gém ca viéc xac dinh thi truong lién quan) 1a céc tai liéu, thong tin thu
thap dugc tir chinh doanh nghiép d6. Co quan canh tranh cin dua ra nhimng cén nhac
manh tinh chién thuat trudc khi quyét dinh cac thong tin can thu thap, bao gom ca
viéc Iya chon phuong phéap nio dé danh gia va xac dinh thi truong lién quan va sic
manh thi truong ctia doanh nghiép trong vu viéc canh tranh.

Do d6, co quan canh tranh can chon loc céc thong tin thu thdp dua trén céc ti€u
chi nhu sau: (i) Xéc dinh duoc cac san pham, dich vu ma doanh nghiép c6 cung cip
hodc kinh doanh (dé xac dinh thi truong lién quan); (i) Xac dinh cac khach hang
chinh, nha cung cip dau vao ctia doanh nghiép dé (xac dinh thi truong lién quan);
(iii) Thu thap céc s lidu vé thi phan (xac dinh strc manh thi truong); (iv) Cac tai lidu
vé chinh séach, chién lugc, ké hoach hoat dong/kinh doanh cta doanh nghi¢p (xac
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dinh thi treong lién quan va stc manh thi treong); (v) Cac nghién ctru vé thi trudng,
khach hang, bao gdm ca quan diém cua khach hang dbi véi hang héa/ dich vu cua
doanh nghi¢p so voi san phém hang hoa, dich vu cta ddi tha canh tranh; (vi) Khao
sat thi truong vé su nhay cam cua khach hang va ddi thu canh tranh so véi su thay
d6i vé gia hang hoa/ dich vu cta doanh nghiép trong vu viéc sap nhap (xac dinh thi
truong lién quan); (vii) Cac thong tin vé gid va ngudn cung (bao gom ca cac chi s6
vé loi nhuén) (dé xac dinh sttc manh thi truong); (viii) Cac nguy co han ché canh
tranh do viéc sap nhdp giy ra ddi véi khach hang, nha cung cip ctia minh, va phan
g cta cac bén thamgia thi truong ddi voi giao dich sap nhap (danh gia sitc manh
thi truong); (ix)Céc chi phi (gom cé chi phi chim) va cac khoan dau tu ctia doanh
nghiép trong hoat dong san xuét kinh doanh (sttc manh thi truong, dic biét 1a cac
yéu td danh gia dugc rao can gia nhép thi truong); va (x) Céac rao can vé bao hd sé
hitu tri tué co thé tao ra sitc manh thi truong cho doanh nghiép.

Nhém cdc yéu té lién quan dén cdc bén tham gia thi trong, gdm cac dbi thu
canh tranh, khach hang, nha cung cip,v.v. Piéu quan trong 14 co quan canh tranh can
xac dinh duoc cac d6i tha canh tranh , khach hang va nha cung cép chinh cua doanh
nghiép d6 vi day 1a nhimg bén lién quan cung cAp ngudn ching c hét sirc quan
trong va can thiét. Cac ching cir can thu thap lién quan dén viéc xac dinh thi truong
lién quan thuong cé dugc thong qua vige léy thong tin vé san phém, dich vu, cac rao
can gia nhap thi truong, quan ngai vé han ché canh tranh do doanh nghiép gay ra ddi
v6i cac d6i thu canh tranh. Céc bén lién quan trén thi trudng ciing giup co quan canh
tranh khang dinh va danh gia mic d chinh xac ciia ching ct thu thap tir doanh
nghiép trong vu viéc mua bén, sap nhép do.

Nhom cac yéu 16 déanh gia vé kinh té trong vu viéc canh tranh: Trong cac vy viéc
canh tranh, Phong Phén tich kinh té trong canh tranh va ngudi tiéu dung (CCEU)
cia ACCC s& ¢6 nhiém vu hd trg cac diéu tra vién trong phan tich cac ching ctr da
thu thap, nham danh gia, phan tich cac khia canh vé kinh té, cac gia thuyét vu viéc
va hd tro két luan dbi voi cac chimg ¢ xac thuc nhat.

Cac san pham/ dich vu cé thé thay thé cho hang hoéa, dich vu ctia ma cac
bén lién quan sdn xuat va cung cap

Viéc xéac dinh cac san pham/ dich vu c6 thé thay thé cho hang hoa, dich vu ma
céc bén tham gia TTTK san xuét va cung cap la viéc xac dinh thi truong lién quan
trong vu viéc. Luat Canh tranh Uc quy dinh ring thi truong lién quan bao gdm thi
truong san pham lién quan va thi truong dia 1y lién quan noi ma cac doanh nghiép
dbi thu va qué trinh canh tranh dién ra. Muc 4E cua Luat quy dinh r'?lng thi truong
gém hang hoéa hodc dich vu cé thé thay thé cho nhau, hodc c6 thé canh tranh véi
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nhau, s& dugc dwa vao phén tich. Do d6, “kha ning thay thé cho nhau” chinh 1a mau
chét quan trong khi xac dinh thi truong san pham lién quan.

Co quan canh tranh Uc ACCC ciing tap trung vao hai khia canh co ban cia viéc
thay thé cho nhau trén goc d6 dic diém cta thi truong: goc do san pham va khoang
cach dia ly. Trong mdt s6 trudng hop, dinh nghia thi truong s& yéu cau viéc phan
tich mbi quan hé giita cac khau trong chudi cung Gmg san pham/dich vu va c6 kha
ning thay thé can dua ra danh gia.

Mot phuong phap thuong dugc ACCC st dung khi xac dinh thi truong lién quan
d6 1a Phép thir doc quyén gia dinh (HMT) nham khoanh ving san pham va dia Iy
hep nhit khi tmg dung gia thuyét t6i qua hoa lgi nhuan thong qua viéc doanh nghiép
doc quyén va st dung strc manh thi truong mot cach hi€éu qua. Nhin chung, vi¢c xac
dinh sttc manh thi trudng thong qua phép thir doc quyén dugc thyc hién bang phép
thir SSNIP Test cho thay su thay thé giira cac san pham/dich vu trong thi truong lién
quan khi ma muc gid cua san phém/ dich vu doanh nghiép thyc hién sau sap nhap co
thé ting gia.

Céac yéu t6 ma ACCC sir dung dé xac dinh thi trudng san pham lién quan gom:
(1) Muc dich st dung, cong nang, chirc ndng st dung cua hang héa/ dich vy; (i) Bac
diém, tinh chit vat 1y, hoa hoc cua san pham; (iii) Chi phi chuyén ddi khi mua hang
hoa/ dich vy thay thé; (iv) Quan diém va théi quen tiéu dung ciia ngudi tiéu dung;
(v) Ching ctr vé viéc chuyén sang sir dung san pham hang hoa/ dich vu thay thé khi
gi4 cua hang hoa do doanh nghiép trong vu viéc canh tranh cung cap ting gia; (vi)
Chi phi chuyén d6i ddy chuyén san xuét va hé théng phan phdi san pham/ dich vu
khac; (vii) Quan diém cua khach hang, nha cung cap dbi véi viée ting gia ctia doanh
nghiép...

Trong khi d6, mot s6 yéu t6 ma co quan canh tranh cin nhéc trong qué trinh xéac
dinh thi truong dia 1y lién quan gom: (i) Kha ning van chuyén cta hang hoéa, chi phi
van chuyén cac san pham lién quan gita cac ving, mién (nhat 13 viéc tinh toan ty 18
chi phi van chuyén so v&i tong gid tri cua hang hoa); (ii) Chi phi khach hang c6 dugc
san pham thay thé cung cap tir cac ving lan can; (iii) Cac diéu kién han ché cua
khach hang nhim tiép cén cac ngudn cung tng hang héa/ dich vu thay thé; (iv) Chi
phi duy tri hodc chuyén d6i san phdm va hé théng phan phbi nham cung cip san
pham hang hoa/dich vu dén khach hang; (v) Cac quy dinh rao can han ché viéc cung
cap hang hoa/dich vu thay thé trén mot khu vuc dia Iy nhat dinh,v.v.

Khi ning viéc mua ban, sap nhap d6 co thé loai bé hoiic tic dong dén cac
ddi thii canh tranh khac trén thi truong
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D6i véi vu viée tap trung kinh té, co quan canh tranh Uc s& dénh gia kha ning
ma doang nghiép sau sap nhap co thé gay tac dong don phuong hodc tic dong két
hop dén cac doanh nghiép khéc trén thi trudng.

Tac dong don phuwong

Khi phan tich tic dong don phuong, ACCC thuong tap trung danh gié li¢u
doanh nghiép hinh thanh sau TTKT c6 kha ning gay han ché canh tranh mét cach
dang ké trén thi truong lién quan thong qua viéc tao lap, cung cd vi thé trén thi
truong va gia tang kha nang va dong luc ctia doanh nghi¢p do trong viéc lam dung
sttcc manh thi truong mot cach doc 1ap.

Do d6, can phai ap dung céc 1y thuyét hodc mé hinh kinh t& mé ta dung nhat dic
diém cua thi truong cu thé d6. Ngoai ra, ciing can danh gia cac ap luc canh tranh ma
doanh nghiép hinh thanh sau TTKT phai d6i mit hodc cac yéu tb giup doanh nghiép
hinh thanh sau TTKT c6 thé lam dung sirc manh trén thi truong lién quan. Cac yéu
t6 ma ACCC s& can nhic khi danh gia tac dong don phuong cua vu viée TTKT: (i)
Vi thé cua cac bén tham gia TTKT - thi phan, vi tri trén thi truong xét vé mat thi
phén, céc dbi thu canh tranh trude khi thue hién TTKT; (11) Ap luc canh tranh tir cac
doanh nghiép khong tham gia TTKT - thi phan, khac biét vé thi phan giita doanh
nghiép hinh thanh sau TTKT véi cac ddi tha canh tranh, du thira ning luc cung tng,
mirc d6 khac biét hoa san pham; (iii) Ap luc canh tranh truc tiép hodc tiém nang —
nhap khau va kha nang gia nhap thi trudng cua dbi thu méi, sy hién dién cua thi
truong san pham va thi truong dia 1y thay thé gan cho thi trudng lién quan dang xem
x€t, tinh canh tranh trong céc thi truong lién hé theo chiéu doc ddi véi thi truong
dang xem xét; (iv) Hiéu qua kinh té va niang luc hién tai ciia cac bén tham gia
TTKT.

Tdc dpng két hop

Khi phan tich tac dong két hop ctia vu viéc TTKT, ACCC thudng danh gia xem
diéu kién thi truong sau vu viéc TTKT c6 lam gia ting kha ning cic doanh nghiép
trén thi truong cau két ngém v6i nhau hoac tang cuong sy lién két hién tai, gdy han
ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong lién quan. ACCC ciing danh gia
nang lyc canh tranh cua cdc doanh nghi¢p trén thi truong trudc khi thuc hién
TTKT va céc yéu td co tac dong kim ham hodc ngin can su cdu két giita cac doanh
nghiép do6 sau khi vu viéc TTKT dugc thuc hién. Trong qua trinh danh gid nay, can
xem xét tit ca cac béng chimg ma co quan canh tranh c6 thé thu thap duoc, bao
gom, diéu kién thi truong trude khi thyc hién TTKT co thé gay bat loi hodc tao
thuan 191 cho qua trinh lién két gitra cac doanh nghi¢p va tac dong cua vy viéc TTKT
1én céac diéu kién thi trudng do.
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Hop 1: Vu sap nhap gira cong ty PMP va cong ty IPMG

Ngay 17 thang 02 nim 2017, Uy ban canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung Uc
(ACCC) ra quyét dinh cho phép viéc sap nhap giita Cong ty PMP va Cong ty IPMG
Group. Hai doanh nghiép tham gia sap nhdp déu kinh doanh trong linh vuc cung cap
dich vu in cudn séy nhiét, dugc st dung trong in catalog va tap chi. Bén canh do,
ban than PMP ciing hoat dong trong linh vurc phan phdi cac san pham catalog va tap
chi. Trudc d6, ngay 18 thang 10 nim 2016, PMP d3 thong béo vé ké hoach sé mua
100% c6 phiéu ctia IPMG va phat hanh ¢6 phiéu PMP cho cac c6 dong cua cong ty
bi sap nhap.

Trong vu viéc nay, ACCC di két luan rang viéc sap nhap giita hai doanh nghiép
khong vi pham Muyc 50 Luat Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung Uc, c6 nghia 1a
viéc sap nhap khong gay ra hodc c6 kha ning giy ra tac dong han ché canh tranh
mot cach dang ké dén thi truong. Dé dua ra két luan nay, ACCC di tién hanh danh
gia vu viéc, danh gia tdc dong canh tranh trén 02 thi truong lién quan cu thé la:

(i) Thi trudng cung cap dich vy in cudn sdy nhiét trén toan qudc; va
(ii) Dich vu cung cip cac san pham catalog theo mau.

ACCC da lam viéc v6i doanh nghiép tham gia TTKT, cac bén tham gia trén thi
truong lién quan, bao gém cac doanh nghiép d6i thu canh tranh, cac khach hang sir
dung dich vu in catalog va tap chi, cac nha cung cip nguyén liéu dau vao, cic co
quan quéan 1y chuyén nganh va mot s6 bén lién quan khac.

Trong qué trinh danh gia tac dong vé canh tranh, ACCC xem xét vé viéc dé xuit
sap nhap co6 kha niang dan dén viéc han ché canh tranh trén cac thi truong lién quan
néu trén, va kha ning giam canh tranh xét trén phuong dién vé gia ca va/ hodc chit
luong dich vu do viéc sép nhap gitra hai doanh nghiép gay ra.

Céc nhom vén dé chinh ma ACCC tap trung vao phan tich vu viéc nhu sau:

- Murc d6 canh tranh gitta PMP, IPMG va cac doanh nghiép khéc:

Trudc khi sap nhap, IPMG va PMP 1a cac doanh nghiép 16n nhét trén thi truong
cung cép dich vu in cudn séy nhiét tai Uc va canh tranh véi cic doanh nghiép khac
trén thi truong thong qua cac hop doéng déu thau cung cdp dich vu. Cac doanh
nghiép tham gia sap nhap déu c6 co so kinh doanh tai nhiéu thanh phd khac nhau
trén toan quc.

Hai doanh nghiép 16n nhét thi truong sap nhap sé tao nén doanh nghiép mdi co
thi phan 16n hon rat nhiéu so véi cac doanh nghiép d6i thu canh tranh. Do d6, ACCC
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quan ngai rang viéc thay d6i cu trac thi truong s& c6 nhimg anh huong dén canh
tranh trén thi truong.

Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, Cong ty Franklin va AIW ciing di tién hanh
sap nhap va trd thanh cong ty IVE cling 1a mdt doanh nghi¢p c6 quy mo 16n trén thi
truong cung cép dich vu in cudn séy nhiét tai cac thanh phé 16n, dac biét la Sydney
va Melbourne. Bén canh d6, v6i xu hudng cac bao in s& chuyén dan sang bao dién
tir, ACCC cho rang cac cong ty san xudt va in bao gdm Fairfax, West Australian
Newspaper va New Corporation s& c6 di kha nang va ning luc dé cung cap cac dich
vu in cudn sdy nhiét. Cac san pham in ciing c6 thé duoc cung cdp boi cac nha san
xuit bao chi thong qua phwong phap may ép nhiét chuyén dung hoic may ép lanh
dugc chuyén doi thanh mdy ép lai gitip cac cong ty co thé san xuit cac san pham tap
chi va catalog.

- bi€u ki¢n thi trudng va céc rao can gia nhap va mé rong thi truong:

ACCC cho ring cac rao can gia nhap thi trudng ddi véi cac doanh nghiép moi la
khé cao, tuy nhién rao can m¢ rong thi truong ctia cac doanh nghi¢p dang hoat dong
1a thap.

- Tac dong két hop ciia cac doanh nghiép sau sap nhdp: trong qua trinh xem xét
vu viéc, ACCC ciing can nhac dén kha ning doanh nghiép hinh thanh sau sap nhap
c6 thé thyuc hién cac thoa thuin han ché canh tranh. Tuy nhién, dong luc cua viéc cac
doanh nghiép trén thi truong c6 thé bat tay thoa thuan han ché canh tranh 1a khong
bén vitng, va cac rao can md rong thi trudong thap sé& tao didu kién cho cac doanh
nghiép nho c6 thé cung cip cc san pham/dich vu thay thé va tao ra su canh tranh
trén thi truong.

2.1.3.Phwong phap danh gid ciia Nhidt Ban

Déi véi TTKT theo chiéu ngang

Cdc yéu to xdc dinh kha ning gay tic dong HCCT thong qua hanh vi don
phuong

Viéc danh gid kha ndng gay tac dong HCCT thong qua hanh vi don phuong phuc
thudc vao viéc hang héa 1a ddng déu hay khac biét.

Trong truong hop hang hoa 1a déng déu, néu nhom doanh nghiép ting gia ban
hang héa trong khi cac d6i thii canh tranh khac gitt nguyén gia, nguoi tiéu ding s&
chuyén sang mua hang tir cdc nha cung cip khac, do d6, loi nhuén ctia nhém doanh
nghiép s& giam trong khi d6i thu canh tranh cta ho s& ting. Tuy nhién, néu san
lwong va ning lyc san xut ciia nhom cong ty 16n hon rat nhiu so voi cac déi thu
canh tranh, cac ddi thu canh tranh s& khong c6 kha nang ting doanh sé ban hang néu
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khong tiang gia ban. Do vy, ngudi tiéu dung s& khong thé chuyén d6i nha cung cp.
Nhu vay, nhém doanh nghiép s& c6 kha ning kiém soat gia va cac yéu t6 khach, do
d6, co thé gay ra tac dong han ché canh tranh déng ké.

Trong truong hop hang héa khac biét, khi c6 sy tang gia cia mot nhan san
pham, ngudi tiéu dung c6 xu hudng chuyén sang sir dung nhan san pham khac co
thr tu vu tién sau nhan san pham ting gia. Tuy nhién, néu ca hai nhin san pham
cung thudc so hitu ciia mot nhom cong ty, hai nhan san pham s& bu dip doanh sd
cho nhau, do d6, doanh nghiép c6 thé ting gia ma khong anh huéng dén tong doanh
sd. Nhu vay, hanh vi tap trung kinh té giita cac don vi kinh doanh cac san pham c6
kha nang thay thé 1an nhau c6 thé tao nén mot thuc thé kinh doanh c6 kha nang kiém
so4t gia va cac yéu td khac trén thi truong, do d6, c6 kha ning gy tac dong han ché
canh tranh dang ké.

Ngoai ra, cac yéu t6 sau day ciing duoc xem xét khi danh gia dinh kha ning gay
tac dong HCCT thong qua hanh vi don phuong:

Vi thé ciia nhém doanh nghiép va béi canh canh tranh trén thi truong

Dé xac dinh vi thé cua nhom doanh nghiép va bdi canh canh tranh trén thi
truong, co quan diéu tra s& dwa vao cac yéu t6 sau: (i) Thi phan va thir hang: Thi
phan ctia nhom doanh nghiép sau khi tién hanh TTKT cang cao hodc mic do thay
d6i thi phan cua ho sau khi TTKT cang 16n thi anh huong cua hoat dong TTKT dén
thi truong cang 16n; (ii) Canh tranh gitra cac bén tham gia: trong trudong hop trude
khi TTKT, cic cong ty tham gia canh tranh gay gat 1an nhau dan dén giam gia hang
hoa trén thi trudng hodc ting chit luong, sy phong phti ctia hang hoa, thi ngay ca khi
thi phan va thr hang cta céc cong ty tham gia khong cao, hanh vi TTKT ciing triét
tiéu kha ning giam gia va ting chat luong san phim thong qua canh tranh va do d6
c6 tac dong dang ké dén canh tranh trén thi truong lién quan; (iii) Cong ty lién két
dau tu: trong trudng hop mot phan cua mdi cong tu dau tu tach ra dé thanh lap mot
cong tu lién két dau tu khac, c6 nhiéu kha ning xuit hién mbi quan hé gin két giira
céc cong ty dau tu trong qua trinh van hanh cong ty lién két du tu, do do, co quan
diéu tra can x4ac minh mdi quan hé nay théng qua viéc danh gia cac chi tiét vé hop
ddng lién két déu tu, thoa thuan giita cac bén; (iv) Su chénh 1éch vé thi phan voi cac
dbi thu canh tranh: chénh 1éch vé thi phan giira nhom cong ty tham gia TTKT va céac
d6i thu canh tranh ctia ho cang 16n (truong hop thi phan giita nhém céng ty 16n hon
céc d6i thu canh tranh) thi tac dong ctia TTKT dén canh tranh cang 16n; (v) Ning luc
san xuit cua cac ddi thu canh tranh: néu nang luc san xuét ctia cac d6i thu canh tranh
thap, ho s& gip kho khin néu mudn ting san lugng ma khong ting gia, do do, ngay
ca khi su chénh léch vé thi ph?ln 12 khong 16n thi TTKT van gay tac dong han ché
canh tranh dang ké khi ning luc san xuat thém cua cac d6i thi canh tranh thap; (vi)
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Dbi voi nhitng san phdm ma thi trudong dia 1y lién quan 1a xuyén qudc gia: trong
truong hop ndy, tat ca cac yéu t6 tir (i) d&én (v) s& duoc dugc xac dinh trén pham vi
dia 1y xuyén quéc gia dé quyét dinh tac dong dén canh tranh.

Ap luc hang nhip khiu

Khi phai chiu ap luc tir hang nhap khau, kha ning gy tac dong han ché canh
tranh ciia TTKT sé& giam di. Pé xac dinh ap luc tir hang héa nhap khau, co quan diéu
tra s& can nhac cac yéu td nhu sau: (i) Rao cdn phdp 1y doi véi hang nhdp khdu bao
gdm cac rao can thué quan va phi thué quan duoc ap dung cho hang nhap khau hoic
s& duoc 4p dung trong twong lai; (ii) Chi phi va cdc vin dé lién quan dén phan phoi
hang nhdp khau: Doi voi nhitng loai hang hoa tiéu ton nhiéu chi phi van chuyén va
phan phdi, sé lugng hang nhap khau cé thé s& khong du 16n dé thay thé san pham
noi dia khi nhom doanh nghiép ting gia, trong truong hop d6, ap luc hang nhap khau
1a khong dang keé; (iii) Kha néng thay thé giiva hang nhdp khau va hang néi dia: Kha
ning thay thé s& 1a thip néu ngudi tiéu dung khong lya chon hang nhap khau do
nhitng vin dé nhu chét luong, su da dang ctia san pham, nguoi tiéu dung chua quen
st dung san phém nhap khau... Khi do, ap luc hang nhap khau duoc coi la khong
dang ké; (iv) Tiém ndng ciia nha phén phéi nwée ngoai: Ap luc tir hang nhap khau
s& duogc coi 1a dang ké néu ning luc san xudt cia nha san xuat nudc ngoai day du
(gitip ho c6 thé ting san lugng va git nguyén gia ban), nha san xuit nudc ngoai co
ké hoach xam nhap thi truong ndi dia, nha san xuit nudc ngoai giam gia san pham
nhap khau & mirc thip hon san pham noi dia.

Ap lwe gia nhdp thi truong

Khi 4p lyc gia nhap thi truong di 16n, day s& 1a yéu t6 kim ham kha ning kiém
so4t gia va cac yéu to khac trén thi truong ctia nhom doanh nghiép TTKT. Dé xac
dinh 4p lyc gia nhap thi trudong, co quan diéu tra s& can nhic dén cac yéu td nhu sau:
(i) Rao can phdp 1y, thé ché d6i vai cac doanh nghiép mdi gia nhap thi truong dang
va s& duoc ap dung trong tuong lai; (i) Rdo cdn thuc té bao gdm quy mo von dau tu,
diéu kién mua ban nguyén liéu tho, hé théng phan phdi hang héa, va cac van dé vé
k¥ thuat; (iii) Kha ning thay thé giita san pham mai va san pham cung cap bai nhém
doanh nghiép TTKT; (iv) Tiém ndng gia nhdp thi truong: Néi chung, dbi v6i nhimg
thi truong c6 su thay doi thuong xuyén vé cong nghé, san pham c6 vong doi ngan
thi s€ co ap luc gia nhap thi truong 16n hon.

Ap lue canh tranh trén cdc thi trwong lin cin

Cac diéu kién canh tranh trén céc thi truong gan véi thi truong lién quan ciing
can duoc xem xét. Cac thi truong noi trén c6 thé bao gdm nhiing thi trudng c6 pham
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vi dia 1y gan véi thi truong lién quan va cung cap nhimg san phdm c6 coéng dung gan
gidng voi san pham trén thi truong lién quan (san phdm canh tranh).

Ap lue canh tranh tir phia nguwoi tiéu diing

Néu nguoi tiéu dung c6 sitc manh dam phan du 16n, ddy co thé 1a yéu t6 gitp
kim ham kha ning thao tang vé gia va cc yéu td khac cua nhoém doanh nghiép tap
trung kinh té. Pé xac dinh 4p lyc dam phan tir phi nguoi tiéu ding, co quan diéu tra
s& xem xét dén nhiing yéu t6 sau: (i) Canh tranh giita nhitng ngwoi mua hang: vi du
néu nhitng ngudi mua mua nguyén liéu thd tir nhom cong ty dé san xuit ra mot san
pham khéc, ho s& c¢6 xu huéng tim kiém nha cung cip c6 gia ré nhat dé mua. Su
ning dong ctia ngudi mua trong trong trudong hop nay co thé tao ap luc kim him kha
ning kiém soét gia va cc yéu to khac ctia nhém doanh nghiép; (ii) Khd néng thay
d6i nguoi ban: néu ngudi mua c6 thé dé dang thay d6i nguoi ban thi ho ciing gy ra
ap luc canh tranh; (iii) Thi truong thu nho lgi: 4p luc canh tranh ctia ngudi mua cling
dén tir sy suy giam strc mua trén thi truong.

Nang luc téng thé ciia doanh nghiép

Sau TTKT néu nang lyc tong thé ciia nhém doanh nghiép gia ting dang ké khién
cho céc dbi thi cua ho gdp kho khan khi canh tranh thi co quan diéu tra can can nhic
yéu t6 niy dé xac dinh kha niang anh hudng t6i canh tranh cia TTKT. Ning lyc tong
thé bao gdm: kha ning mua nguyén liéu thd, ning luc vé k¥ thuat, marketing, kha
nang thanh todn ng, thuwong hi€u, quang cdo...

Tinh hiéu qua

Sy gia ting vé hiéu qua cia nhoém doanh nghiép ciing dugc xem xét dé xac dinh
tac dong dén canh tranh cua TTKT. Su gia ting vé hiéu qua dugc xem xét trén 3 goc
d6 nhu sau: (i) Sy gia ting vé hiéu qua cu thé sau TTKT: nhitng yéu t6 lién quan dén
ky vong vé hiéu qua (expected efficiency) bao gdbm hiéu qua theo quy mo, giam chi
phi van chuyén, két hop co so vat chét, hidu qua trong nghién ctru va phat trién cong
nghé...; (il) Sw gia tang vé hiéu qua c6 thé vit chat héa: bao gém cac phan tich noi
bd dan dén quyét dinh thuc hién tap trung kinh té, cac tai liéu giai trinh danh cho céac
cb dong, don vi tai chinh lién quan dén hiéu sudt ky vong va cac nghién ciru ctia cac
don vi doc 1ap; (iii) Sw gia tang nang sudt déng gdp vdo loi ich ciia ngudi tiéu ding
vi du nhu giam gié san phém, dich vy, nang cao chét lugng san phém, ra do1 cac san
pham méi, san pham cong nghé cao.

Cdc diéu kign vé tai chinh ciia nhém doanh nghigp

Trong mot sb truong hop sau, tdc dong han ché canh tranh cua hanh vi don
phuong dugc danh gia 1a nhé khi: (i) Bén tham gia TTKT ghi nhan 16 lién tuc va
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nghiém trong, c6 no qua han va cé nguy co pha san; (ii) Két qua kinh doanh ctia bén
tham gia TTKT rat kho khin va doanh nghiép c6 nguy co ra khoi thi truong.

Cdc yéu té xdc dinh khd ning gay tic dpng HCCT thong qua hanh vi phoi
hop

Néu s6 lugng d6i thi canh tranh trén thi trudng lién quan giam bdi TTKT theo
chiéu ngang, cau truc thi trudng s& thay ddi, mirc do tap trung kinh té s& cao hon trén
thi trudong lién quan, do d6 cac dbi thu canh tranh c6 thé doan trudc hanh vi cua
nhau va c6 nhiéu kha ning thuc hién nhimg hanh vi phéi hgp c6 thé mang lai loi
nhuan cho ho. Khi d6, loi nhuén khi cac cong ty giam gia dé ting doanh s sé& thap
hon khi cac cong ty cung ting gia. Tinh hubng nay xuit hién khi mot nhém cong ty
c6 kha ning kiém soat gia ca va mot s6 yéu tb khac théng qua viée phdi hop voi cac
db6i thu canh tranh, day 14 anh huong han ché canh tranh c6 thé xay ra khi tip trung
kinh té theo chiéu ngang.

Kha ning giy tac dong HCCT dang ké cua TTKT thong qua hanh vi phdi hop
dugc xem xét dya trén cac yéu td sau dy:

Vi thé ciia nhém doanh nghiép va béi cinh canh tranh

Vi thé ctia doanh nghiép dugc danh gia thong qua nhitng yéu t6 nhu sau: (i) S6
luong d6i thi canh tranh trén thi truong; (ii) Canh tranh giita cac bén TTKT trong
qua kht; (iii) Nang luc san xudt viot mic cia cac ddi thu canh tranh; (iv) Cong ty
lién két dau tu. Cac yéu t6 duoc danh gia twong ty nhu truong hop hanh vi don
phuong.

Thuc trang hoat dong kinh doanh

Puoc danh gia thong qua cac yéu tb sau: (i) Diéu kién thiong mai va cdc yéu t6
khdc: Néu hiép hoi nganh hang thu thap va phd bién cac thong tin vé& gia ban, san
luong cua cic cong ty thanh vién, cic cong ty s& hiéu rd vé thuc trang hoat dong
kinh doanh cua cac d6i tha canh tranh ctia minh, do do, tang kha nang du doan hanh
vi va phan tng ctia nhau. Trong truong hop san pham c6 khéi lwong giao dich 16n va
khong thudong xuyén, thi it c6 kha niang phdi hop giita cac dbi thu canh tranh, do ho
khoé ¢6 thé du doan hanh vi cua nhau, nguoc lai, giao dich nho va lién tyc thi dé dién
ra hanh vi phdi hop; (ii) Xu huéng vé cau, tién bé cong nghé: néu cau thay ddi
thudng xuyén, tién bd cong nghé lién tuc, vong doi san pham ngén thi loi nhuan thu
dugc tir gidm gia va tang san lugng 16n, khi do, khd dy dodn hanh vi va it c6 kha
ning phdi hop; (iii) Canh tranh trong qud khir: xem xét thay doi vé thi phan, bién
dong gia trong qua kht. Thay d6i 16n thi it kha ning phdi hop, do d6 khé du doan
hanh vi d6i thi canh tranh. Thay d6i nho thi d& du doan nén c6 nhiéu kha niang phdi
hop.
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Ap lwc canh tranh tiv hang nhdp khdu, gia nhép thi twong va cdc thi truwong
lién quan khac

Trong trudng hop ap luc nhap khau 16n va cac cong ty trong nude ting gia ban
ndi dia, nhiéu kha nang ho s¢€ mat thi phﬁn Vao san phém nhép khau, do vay it kha
nang xuat hién hanh vi phdi hop giita cac cong ty. Tuy nhién, néu cong ty nudc
ngoai da co hién dién thuong mai va xac 1ap vi tri trén thi truong noi dia thi kha
ning xuat hién hanh vi phbi hop sé& 16n hon. Bén canh d6, ap luc tir hang nhap khau
trong truong hop doanh nghiép noi dia ting gia cling dugc xem xét dua trén cac yéu
t6 nhu: rao can phap 1y, chi phi van chuyén, phan phéi, kha ning gia ting san luong
ma khong anh hudng toi gia ctia nha cung cip nudc ngoai.

Ap luc gia nhap thi truong dbi voi kha nang xuat hién hanh vi phdi hop duoc
danh gia thong qua cac yéu té nhu: rao can phéap 1y gia nhap thi truong, rao can gia
nhap thuc té, kha ning thay thé giita san pham gia nhap va san pham hién co, tiém
ndng gia nhap thi truong.

Tinh hiéu qua va cac diéu kién tai chinh ciia nhom doanh nghiép
Danh gia twong ty phan nhu trong trudng hop hanh vi don phuong.
P6i véi TTKT theo chiéu doc va hdn hop

Khi TTKT chiéu doc hoan tat, cac cong ty khac c6 thé bi dong cira vi ho mat co
hoi budn ban vo1 nhom doanh nghiép. Vi du, nha san Xuét cia mot san phém hoan
thién, c6 thi phan 16n va mua nguyén liéu tir nhidu nha cung cip. Néu nha san xudt
d6 sap nhap véi mot nha cung cap thi co kha ning ho s& chi dung san pham dau vao
tir nha cung cép lién két v6i ho. Do d0, cac nha cung cép khac s& mat co hoi lam an
v6i nha san xudt noi trén. Twong tu néu mot nha san xuét 16n két hop véi mot nha
cung cip nguyén lidu dau vao 16n, thi s& tao khé khian cho cac nha san xuat khac gia
nhap thi truong do nhom doanh nghiép c6 thé hinh thanh mot mang lu6i phan phdi
riéng cua chinh ho. Ngay ca khi nhom doanh nghiép tiép tuc 1am an véi cac ddi tha
canh tranh sau TTKT, c4c ddi thu canh tranh cling & mdt vi thé bat loi hon trudce day
so voi nhoém doanh nghiép va két qua 1a viéc canh tranh gitta ho khong con hiéu qua
nhu trudce.

TTKT hdén hop ciling c6 thé giy ra cac van dé vé dong cira hodc rat khoi thi
truong do no gia ting nang lyc téng thé cua nhom cong ty, vi du cu thé nhu kha
ning mua nguyén lidu, k¥ thudt, quang céo, uy tin khi tiép can von, thuong
hiéu...Cac yéu t6 danh gia kha ning gy tac dong HCCT caa TTKT theo chiéu doc
thong qua hanh vi don phuong ciing twong tu nhu truong hop TTKT theo chiéu
ngang thong qua hanh vi don phuong.
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Hop 2: Vu viéc sap nhap gitra cong ty Zimmer, Inc va cong ty Biomet

Lién quan dén vu viéc sap nhép giita cong ty Zimmer, Inc. (Hoa K¥) va cong ty
Biomet (Hoa Ky), Uy ban Thuong mai lanh manh Nhat Ban(JFTC) nhan thiy rang
thi phan sau giao dich cua cac bén sé& 1a khoang 90% trongthi truong khép gbi nhan
tao (UKA), va 60-70% trong thi truong khép khuyu tay nhan tao, do vay giao dich
nay c6 kha ning tao ra mot khoang cch dang ké giita nhitng d6i thu canh tranh trén
thi truong. Ngoai ra, JFTC con can nhic dén cac yéu té nhu sau:

Canh tranh gitra cic bén tham gia TTKT

Céac bén tham gia sap nhap chiém vi tri thr nhat va thir hai trén thi phan tuong
ung khoang 50% va khoang 40%, 1a hai doanh nghiép canh tranh tich cyc trong qua
khur. Do do, tac dong han ché canh tranh trong vu viéc nay la rat 1émn. Ngoai ra, trong
khi mdi cong ty tham gia TTKT c6 cong suat du thira 16n, da sé cac doanh nghiép
con lai ¢ mot thi phén nho va khong thé tao ap luc can tréd cac bén TTKT lam dyng
sttc manh thi truong cia minh.

Rao can gia nhap thi treong

Cac doanh nghi€p mdi kho c6 kha nang gia nhap thi truong noi trén do vay ap
luc gia nhép thi trudng ¢ mirc tdi thiéu.

Ap lue tir phia ngudi mua
Trong truong hop nay JFTC nhan dinh ap luc tir phi ngudi1 mua 1a khong 16n.
Panh gia cua JFTC

Sau khi giao dich, thi phan cua cac bén trong thi truong UKA sé& tré thanh
khoang 90%, va s& c6 mot khoang cach dang ké tir ciac doanh nghiép canh tranh.
Ngoai ra, sy canh tranh trude d6 duoc tién hanh gitra cac Bén s€ bi mat. Trong khi
d6, mdi ap luc canh tranh trén thi truong UKA bi han ché, va Giao dich s& dan dén
viéc tao ra mot tinh huéng ma cac Bén c¢6 thé tu do kiém soat gia cd & mot muac do
nhét dinh. Do d6, JFTC két luan ré“mg Giao dich s& han ché dang ké canh tranh trén
thi truong UKA.

Sau khi tham khao ¥ kién véi JFTC, cac bén di tu nguyén giri cac bién phap
khic phucnhu sau: (1) Tai san hiru hinh (vi du: hang ton kho, lich sir thiét ké, dir liéu
thir nghiém va 1am sang) va quyén sé hitu tri tué (vi du: bang sang ché, thuong hiéu
va bi quyét) lién quan dén cac thuong hiéu hang dau cua cic bén twong ung véi
khoang 50% thi phan cua thi truong UKA va khoang 20% thi phan khép khuyu tay
nhan tao trong nim 2012 s& bi ban di; (2) Nguoi mua tai san bi thoai von 1a cac
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doanh nghiép c6 du kinh nghiém va kha ning trong kinh doanh khép nbi va nhan tao
khodp va phai doc 1ap va khong lién quan dén tai chinh v6i cac bén. Hon nita, ngudi
mua phai dugc lya chon theo céc ti€u chi nhu von, su khac biét cla san phém va co
nang luc duy tri va phat trién tai san thoai von. Nhitng ngudi mua tiém nang sé duoc
thong bao va tiép nhan tai san thoai von tir JFTC sau khi ky két hop ddng véi cac
bén dé mua tai san bi thoai von. Thoi han thuc hién cac khoan thoai von 1a ba thang
ké tir ngdy JFTC chap thudn sy phi hop ctia nhitng ngudi mua tiém ning.

Néu céc bién phéap khic phuc dugc mo td & trén s€ duoc thyuc thi, thi phén két
hop ca cac bén trong thi trudng khdp gdi nhéan tao sau giao dich dat khoang 40% va
dimg thtr hai trén thi truong; va khoang 40% trong thi truong khép khuyu tay nhan
tao va dimg dau hodc thir hai trén thi trudng. Trong ca thi truong UKA va thi trudng
khop khuyu tay nhan tao, thi phan cta cac bén sau giao dich s& thap hon thi phan
clia cac bén trudc giao dich. Do d6, trén tién dé rang bién phap khic phuc s& dugc
thuc thi, JETC két luan réng giao dich s€ khong han ché dang ké su canh tranh trong
thi trudng khop nbi khuyu tay va UKA. JFTC trao doi thong tin va hop tac rong rai
v6i Uy ban thuong mai lién bang Hoa Ky va Uy ban chau Au trong qué trinh diéu
tra giao dich.

2.2.3. Phuong phap danh gia cua Singapore

Khong c¢6 muc dinh tinh hay ngudng dinh tinh dac biét nao dugc loai tror hay
mién trir khoi Diéu 54 cua Luat Canh tranh Singapore.

CCCS sir dung cac thir nghiém dang ké (subtential test) dé xac dinh liéu viéc sap
nhap c6 dan dén hodc c6 thé din dén suy giam canh tranh dang ké & bat ky thi
truong ndo c6 anh huong dén Singapore hay khong. Ngoai thi phan, Uy ban Canh
tranh va Bdo v€ nguoi ti€u dung Singapore (CCCS) cling s€ danh gid mic do canh
tranh bi anh hudng boi viée sap nhap va kiém tra cac yéu té dinh tinh nhu rao can
gia nhap va md rong thi truong, sirc mua ddi khiang (countervailing buyer power),
bién dong thi trudng, thay thé vé cung, tinh minh bach cua thi truong va su 6n dinh
ctia chi phi trén thi trudng... Tuy theo hinh thirc mua ban sap nhép (theo chiéu doc
hay chiéu ngang) ma CCCS sé& ¢ cic cach danh gia va dua ra cac phan tich khac
nhau.

Mua bén sap nhép theo chiéu ngang
Rao can gia nhdp thi truong

Theo nhu trong Hudng dan vé mua ban sap nhap cuia Singapore, rao can gia
nhap thi truong bao gom cac rao can vé cau tric, rao can vé quy dinh va rao can vé
chién luoec.
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Cic rao can quy dinh: Cac bén c6 nhimg loi thé vé chi phi tuyét dbi so voi
nhirng d6i thu gia nhdp tiém ning khac. Nhirng rao can thudc loai nay bao gom: cac
quy dinh cta chinh pht nhu cip phép, quyén so hiru tai san, quyén tiép can wu dai
dbi véi cac co so vat chat thiét yéu, cac quy dinh vé méi trudng, cac yéu cau phé
duyét quy hoach, hoic quy dinh vé tiéu chudn va chat luong, gidi han sé lugng dbi
thi1 canh tranh c6 thé tham gia thi trudng. ..

CAc rao can céu trac: Do 1a rao can vé cong nghe, ngu6n luc hodc dau vao ma
cac hang s& can khi tham gia hodc mé& rong thi truong. Ngoai ra, cac chi phi ma
khach hang phai d6i mat khi chuyén sang mot nha cung cdp méi ciing rat quan trong
trong viéc xac dinh rao can gia nhép thi truong c6 1on hay khong...

CAc rao can chién Iwge: Rao can chién luong thé hién khi cac hang hién tai co
loi thé hon so véi cac hang méi do da xdy dung dugc uy tin trén thi truong, c6 kinh
nghiém va danh tiéng, hodc ¢ su trung thanh ctia khach hang va cac nha cung cép.
Céc hang nay doi khi co6 thé giam gia, dau tu vao cong suat du thira hodc cac thuong
hiéu bd sung dé ngin chin viéc gia nhap cla cac bén khac hay 1am ting chi phi
chuyén d6i ctia khach hang, vi du: bang cach ki két cac hop dong dai han (véi cac
diéu khoan doc quyén, gia han tu dong, quyén tir chdi dau tién) hodc tao lap long
trung thanh cua khach hang thong qua cic chuong trinh tich diém, do d6 lam cho ho
tr& nén khac biét dbi véi nhirg bén méi tham gia khac.

Kha nang gdy tac dong han ché canh tranh thong qua hanh vi phé'i hop va
hanh vi don phuong

Canh tranh theo chiéu ngang s& lam gia ting cic quan ngai vé canh tranh thong
qua hanh vi khong phéi hop (hay cac hanh vi don phwong). Hanh vi khong phéi hop
xay ra khi mot doanh nghiép/ cong ty sap nhap v6i mot dbi thu canh tranh tiém ning
trong hi¢n tai va tao nén sttc manh thi truong 16n, c6 kha ndng gay can tr¢ va han
ché canh tranh.

Khi danh gia li¢u viéc mua ban sap nhép c6 gay ra cac tac dong lam gia tang cac
nguy co vé canh tranh, c6 tao nén cac hanh vi don phuong hay khong, CCCS sé&
danh gia cac yéu t6 sau: (i) Muc do tiép can gilta cic bén tham gia sap nhap véi cac
dbi thu canh tranh gén nhat; (i1) Canh tranh cua cac ddi thu canh tranh hién tai dang
hoat dong trén thi trudong lién quan, bao gém viéc danh gid kha ndng mé rong doanh
sd ban hang, kha ning ngin can d6i thu ting gia; (iii) Canh tranh cta cac ddi tha
canh tranh tiém ning m&i, c6 kha ning gia nhap thi trudng va xem xét viéc gia nhap
c6 dé dang, kip thoi va du tac dong hay khong; (iv) Strc mua dbi khang cta ngudi
mua c6 da manh dé ngdn chin viéc ting gia cua cac bén hay khong. ..
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Hanh vi don phuong c6 thé xay ra ¢ bat ky thi truong nao, d6 1a: (i) O noi cac
san pham hoic dich vu twong ddi giéng nhau ("san pham tuwong ty") va khach hang
khong c6 thi hiéu qua khac biét; (i1) O noi san phém hodc dich vu c6 su khac biét vé
dic tinh (goi 1a “su khac biét cua san phdm™) nhu chét lugng san pham, xay dung
thuong hi¢u, dich vu sau ban hang, vi tri dia ly va tinh kha dung cua san phém; hoac
1a (iii) O noi cac nha cung cip canh tranh gianh khach hang thong qua qué trinh déu
thau.

béi véi thi trudng co cac san phém tuong tu, viéc phan tich canh tranh s€ tap
trung vao sy tuong tac chién luoc gitra cac ddi thu canh tranh vé san lugng hoac
cong suit. Trong nhitng trudng hop nhu vay, cac bén mua ban sap nhap anh huéng
dén gia bang cach thay d6i sé lwong san phdm ma ho san xuat hoic cung cp cho thi
truong. Cac hing nay sé dat duoc loi nhuan khi khéng ché dau ra, néu nhu: (i) Céac
d6i thil canh tranh con lai khéng du kha ning ting san luong dé thay thé; (ii) Thuc
thé duoc sap nhap c6 thi phan 16n; (iii) Khach hang khong nhay cam voi viée ting
gi4. Nghia 1a khach hang s& vAn mua san pham khi thiy gia ting; va/hodc (iv) Gia
tang ¢t dé bu dip murc d6 giam san luong.

Tuong ty nhu viéc sap nhap giita cac nha cung cip, viéc sap nhap giira nhimng
ngudi mua cling cd thé tao ra hodc ting cudng "Stc manh doc quyén". Nghia 14
cling cAn xem xét kha ning sap nhap cua cac hing, tac dong don phuong ciia ngudi
mua khi ho str dung strc manh thi truong dé mua san phém hoac dich vu.

Dbi véi cac tinh hudng sap nhap nhu vay, CCCS s& danh gid xem liéu viéc mua
ban sap nhap co lién quan dén hai ngudi mua canh tranh cta ciing mot san pham
hodc dich vu hay khong. Sau d6, CCCS s€ danh gia hi¢u qua canh tranh cta vi¢c sap
nhdp trén céc thi truong lién quan ma & do cac bén sap nhdp la ngudi mua.CCCS sé&
tién hanh danh gia nay nhiing diéu sau day: (i) SO lugng ngudi mua khac sé mua
(c4c) san pham hodc dich vu trén thi truong lién quan; (i) Thi phan ciia cac bén sap
nhap va nhitng ngudi mua khac, dya trén ty trong céc san pham dwoc mua; (iii)
Luong hang héa gia ting (tinh theo mirc d6 hodc ti 18) néu gia cua san pham hoic
dich vu giam; va / hoic (iv) Kha ning cac nha cung cép rat khoi thi truong hoic
giam san xuat, hodc dau tu vao cac san pham va quy trinh méi dé phan tng véi bat
ky su giam gia nao trén thi truong.

Mot vu sap nhép cling co thé 1am giam canh tranh dang ké béng cach thu loi
thong qua ting gia, giam chit lwong hodc diéu chinh dau ra cua san phdm sau sap
nhap. Thong thuong tac dong cua hanh vi phdi hop xdy ra khi c6 su thong dong, tuy
nhién trén thuc té, khong phai luc ndo cling c6 su théng dong nhu vay. Dé tic dong
phdi hop tré nén thuan lgi hodc thanh cong, thong thudng phai dap tng ba diéu kién
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sau: (i) Cac bén tham gia c6 thé tu sép xép hanh vi cua ho trén thi truong; (ii) Cac
bén c6 dong co dé duy tri hanh vi phdi hop va giita ho co sy tin cdy, co kha ning
trimg phat cac bén con lai thong qua hanh vi tra thu; va (iii) Hanh vi phdi hop phai
chit ché khi cac bén dbi mat véi cac rang budc canh tranh khéc trén thi truong. Khi
xem xét vu viée c6 hay khong giy ra cac quan ngai vé tac dong phdi hop, CCCS sé&
kiém tra xem c6 kha ning xay ra dong thoi ca ba diéu kién trén hay khong.

Sirc manh déi khing ciia ngwoi mua

Strc manh d6i khang ctiia ngudi mua thé hién khi ngudi mua c6 kha ning han ché
céc bén sau sap nhap khoi viéc ting gid, cu thé cé cac hinh thic sau: (i) Phd bién
nhét, khach hang c6 thé don gian la chuyén ddi hodc du dinh s& chuyén nhu ciu cua
ho hodc mot phan nhu ciu cia ho sang mot nhu cau khac hay sang mot nha cung cap
khac, dic biét didu nay sé tré nén dé dang hon néu khach hang c6 dugc thong tin day
da vé cac ngudn cung cap thay thé; (ii) Ngay ca khi khach hang khong c¢6 lua chon
nao khac ngoai viéc mua san pham ctia nha cung cip do6, khach hang van c6 thé han
ché viéc ting gia cta nha cung cip bang cach ap dat chi phi dang ké cho nha cung
cap, vi du, khach hang tir chdi mua céc san pham khac ciing do nha cung cap dé san
xudt hodc tri hodn mua hang; (iii) Khach hang c6 thé ap dat chi phi cho nha cung cap
thong qua thyc té ban 1é cua minh, vi dy, khach hang 4n dinh cac san phém cua nha
cung cip d6 & cac bo phan it thuan loi hon trong cira hang cta ho; (iv) Khach hang
c6 thé gia nhap thi truong, ban san phdm nhan hiéu riéng hodc tng ho cho cac bén
khéac tham gia vao thi truong béng cach chiu mot phﬁn chi phi gia nhép, vi dy, khach
hang s& ki két hop dong dai han cho ngudi méi tham gia; hodc (v) Khach hang c6
thé ting cuong canh tranh giita cac nha cung cap bang cach ddu gia mua sdm hoic
mua sam thong qua canh tranh d4u thau.

CCCS nhan ra rang khong phai ¢ tat ca cac thi truong déu ton tai khach hang co
strc mua ddi khang 16m. Khi d6, CCCS s& kiém tra xem liéu sitc mua d6i khang cta
mot s6 khach hang c6 du sirc ngin can cac ddu hiéu phan canh tranh (SCL) trén thi
truong sau sap nhap hay khong. Cu thé, CCCS s& xem xét cac yéu td nhu sau: (i)
Strc mua dbi khang duogc coi 1a khong ddy da néu noé chi dam bao & mot phan khic
khach hang cu thé va chi ¢ sttc manh dam phan vé gia; (ii) Khach hang sé& bi han ché
néu nhu d6 12 san pham “bat budc phai c6” ddi v6i ho ma khong c6 nha cung cap
nao thay thé. (iii) Quyén loi nhan duoc khi duy tri sttc manh d6i khang 16n hon so
v&i viée chap nhan yéu ciu cta nha cung cép.

CCCS ciing s& xem xét cac théng tin sau day khi danh gia strc manh déi khang
ctia ngudi mua: (i) Pua ra cac gia dinh hodc hanh vi thyc té ctia khach hang khi ho
chuyén doi gilta cac nha cung cip 1a cac bén trudc khi sap nhap va / hodc chuyén
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sang cac nha cung cép thay thé khéac trude khi sap nhap; (ii)Ty 1é gia ting doanh thu
d6i v6i cac khach hang 16n ciia cac bén trong vu viée sap nhdp; (iii) Bang chimg va
dan chimg vé cac cudc dam phan trong qua kha (vé gia, chat luong san pham hoic
dich vu) gitra khach hang va cic bén tham gia sap nhap; (iv) Xem xét liéu sd luong
don hang cua ngudi mua c6 du 16n dé ung hd cho mot nha cung cap tiém ning méi
gia nhap thi truong hay khong; (v) Can nhac cac bang chimg cho thiy khach hang da
tung xem xét viéc sdp nhap theo chiéu doc hodc ung hd cho mét nha cung cép tiém
ning méi gia nhdp thi truong; va liéu chién lugc d6 co kha thi vé mit thuong mai
hay khong; va (vi) Xem xét bang ching cho thiy khach hang di thuong xuyén va di
thanh cong trong viéc phan dbi cac nha cung cap trude khi sap nhap khoi viée ting
gi4 hodc gy ton hai dén canh tranh, dong thoi xem xét bang ching cho thiy viéc
sap nhap s& khong thay d6i cac hanh dong nay cuia khach hang.

Mua bén sap nhép theo chiéu doc
Cdc vin dé xem xét chung

Viéc sap nhap theo chiéu doc 1a su hop nhat giira cac hing hoat dong & cac tang
khac nhau nhung bd sung cho nhau trong chudi san xuét va / hoic phan phéi. Tinh
chat bd sung cua san pham hodc dich vu c6 nghia 1a gia cao hon cho mét san phim
s€ lam giam nhu cAu cho ca hai san phém. Vi dy, mét sy sap nhdp gitra mot nha san
xudt (dugc goi 12 upstream firm) va nha ban 1é (duoc goi down stream firm) s& duoc
coi 12 mot su hop nhat theo chiéu doc.

Viéc mua lai din dén tich hop theo chiéu doc ¢6 nhiing 1o1 ich sau: (i) Giam chi
phi san xudt, vi du: giam chi phi giao dich va chi phi tong thé, phwong thirc san xudt
va phéan phdi tét hon; (i) Tiang cudng d6i méi; va / hodc (iii) Gia thip hon va / hodc
tang ngudn cung cip san pham do bién loi nhuan giam, tic 13, gia s& khong con bao
gdm chi phi ma nha cung cip nhanh duéi phai chiu tir nha cung cip nhanh trén.

Khung phan tich duoc ap dung dé danh gia cic vu sap nhdp theo chiéu doc
twong ty nhu khung 4p dung d6i véi mua ban sap nhép theo chiéu ngang. Cu thé 13,
CCCS sé& dwa ra mot gia thuyét vé thiét hai (theory of harm) gdm nhiing budc cong
viéc nhu sau: (i) Xac dinh cac thi truong lién quan, cé thé lién quan dén cic phan
khéc nhau cua chudi cung tmg cac san pham va dich vu bi anh huong, cu thé 1a, thi
truong riéng bi¢t cho cac hoat dong nhanh trén va nhénh dudi; (i) Pua ra gia dinh
vé thi trudng c6 nhimng thay doi sau sap nhap; (iii) Panh gia canh tranh trong mdi thi
truong lién quan va so sanh né voi cac gia dinh. Gia dinh d6 cling cin xem xét cac
yéu t6 nhu rao can gia nhap thi truong, quyén luc dbi khang ciia nguoi mua.
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Tuy nhién, cac vin dé canh tranh phat sinh trong cac vu sap nhap theo chiéu doc
c6 thé khac voi cac mbi quan tdm d6i voi sap nhap theo chidu ngang. Vi du, cac vu
sap nhap theo chiéu doc khong lién quan dén sy mat mat truc tiép vé canh tranh gitra
céc hang trong cung mot thi truong va khong c6 kha ning dan dén cic quan ngai vé
canh tranh trén cung mot thi truong, tror khi strc manh thi truong tdn tai & mot trong
nhitng phan bi anh hudng cta chudi cung tng.

Céac nguy co anh hudng vé canh tranh thudng thdy déi viée sap nhap theo chiéu
doc c6 thé bao gom: (i) Péng cira thi trudng (vi du: bang cach ting chi phi tiép can
thi truong cua khach hang hodc hoan toan tir chdi cung cip cho ho); va / hodc (ii)
Tang kha ning va khuyén khich cac bén théng dong véi nhau trén thi truong.

Rao cdn gia nhdp thi truong
Sap nhap theo chiéu doc c6 thé tao ra cac rao can gia nhap thi trudng.

Thong thuong sé& c6 ba diéu kién can dudi ddy dé gia ting rio can gia nhap thi
truong: (i) Mtrc d6 hoi nhap theo chidu doc gitta hai thi truong phai du rong dé néu
mot hang mudn tham gia vao mot thi truong ( thi trudong “chinh”) ciing s& phai cling
lac gia nhap vao thi truong con lai (“ thi truong thir cap ”); (i) Khi muén gia nhap
vao thi trudng thir cip phai dong thoi gia nhap vao thi trudong so cap, va viéc gia
nhap vao thi trudng thir cip nay thong thuong sé gap nhiéu kho khin va kho cé thé
xay ra; va (iii) Cau tric va dic tinh khac cta thi truong so cip lai o kha ning giy ra
cac hanh vi phan canh tranh, gay tac dong dén sy van hanh cua thi truong.

Swrc manh doi khang cua ngwoi mua

Tuong tu nhu v6i cac vu sap nhap theo chiéu ngang, kha ning thuc thi sirc manh
thi truong theo chiéu doc cua céc hang co thé bi han ché néu c6 sirc manh d6i khang
cua nguoi mua.Vi du: rai ro ma khach hang trong tuong lai phai ganh chiu (bi bude
phai dap Gmg tat ca cac yéu cau cho mot san pham cu thé) tir cic hiang nhanh trén co
thé duogc giam nhe néu khach hang c6 du strc manh dé chéng lai vi¢c tang gia hodc
tng hd mot nha cung cap moi gia nhap thi truong.CCCS s& danh gid liéu viée sap
nhap theo chiéu doc c¢6 lam suy giam quyén luc cua khach hang khi duy tri canh
tranh mot cach dang ké trén thi truong sau sap nhap hay khong.

Hop 3: Vu viéc Cong ty SEEK Asia Investments Pte. L.td. mua lai Cong ty
Jobstreet Business

Thoi diém thong bao: Ngay 20 thang 02 nim 2014, hai cong ty SEEK Limited
va Jobstreet Corporation Berhad gui thong bao dén CCCS vé vu viéc SEEK Asia
Investments mua lai JobStreet Business.
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Cac bén tham gia:

- JobStreet Business cung cap cac dich vu quang cdo tuyén dung truc tuyén va
céc phuong an tuyén dung. Cu thé, cong ty JobStreet Singapore, mot trong cac cong
ty cta JobStreet Business bi Cong ty Pau tu SEEK Chau A mua lai, cung cép céc
dich vu quang cédo tuyén dung truc tuyén va cic phuong an tuyén dung tai
Singapore.

- Cong ty Pau tu SEEK Chau A 13 cong ty con thudc s& hiru toan bo cua SEEK
Chéu A.

(Cong ty con: Cong ty cd phan ndi b Pau tu Qudc té SEEK la cong ty con
thudc sé hiru toan bo cia SEEK, nam giit 69% quyén loi tai SEEK Chau A. SEEK
Chau A nam giit 100% quyén loi tai Job DB — tap doan nam giit 100% loi ich tai
Cong ty CP JobsDB Singapore.)

SEEK cung cép cac dich vu quang cdo tuyén dung truc tuyén va cac giai phap
tuyén dung. JobsDB Singapore ciing lién quan trong linh vuc dich vu quang cdo
tuyén dung truc tuyén va cic giai phap tuyén dung tai Singapore.

Thi truong san pham lién quan: Cac bén dé don cho ring thi trudng san pham
lién quan 1a thi trudng cung cip dich vu quang cdo tuyén dung néi chung. Theo do,
quan diém cta cac bén dé don thi thi truong san pham lién quan c6 pham vi toan
cau. Vi vay day la vu viéc mua lai theo chiéu ngang.

Danh gia cua CCCS:

Sau khi tién hanh ra soat giai doan I, danh gia cia CCCS nhu sau:

Thuong vu mua lai khong gay han ché canh tranh dang ké tai mot vai khia canh,
bao gdm nhitng diéu sau:

Tac dong ctia hanh vi khong dong bo(hanh vi don phuong)

(a) canh tranh van dién ra gay git va c6 vo sb cac ddi thu canh tranh sin c6 trén
thi truong lién quan;

(b) khach hang van dé chuyén d6i nha cung cap va co thé sir dung dong thoi dich
vu cua cac nha cung cép khac nhau;

(c) khong c6 rao can gia nhap thi truong dang ké nao.

Tdc déng cua hanh vi dong bé

(a) c6 nhiéu dbi thui canh tranh véi nhitng quy mé khac nhau ma cac doanh
nghiép tham gia khong c6 kha nang ty diéu chinh theo cac diéu khoan dong bo;
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(b) thi truong con 16n, dac bi¢t 1a trong linh vuc quang céo tuyén dung tryuc
tuyén, cac doanh nghiép trén thi truong c6 dong co manh mé& dé phat trién dap ung
nhu cau tir nhitng khach hang chuyén doi;

(¢) rao can tham gia thi truong thap, canh tranh gia ting, cling nhu tao ra nhimg
hiéu ung gay rdi va 1am giam su vitng chic cua viéc dong bo.

Theo nhu dé xudt vé thuc thi va tudn thii cdc cam két vé hanh vi va thodi von cua
SEEK Ltd. va SEEK Pau tu Chau A, thuong vy mua lai khong vi pham biéu 54
Luat Canh tranh Singapore (Cac truong hop sap nhap giy ra han ché canh tranh
dang ké), vi vy CCCS di giri quyét dinh thong qua thuong vu cho cac bén lién
quan, dong thoi tién hanh cac thil tuc vé cong khai trén trang web chinh thirc cta
minh, cac bén nop ho so thong bao dugc phép tién hanh mua ban theo Luat dinh.

2.2.4. Phwong phdp danh gia cuia Philippines

Ddi v6i vie danh gia tac dong canh tranh, PCC ciing sir dung cac phuong phap
danh gia dinh tinh dé can nhic trude khi ra quyét dinh thong qua viéc TTKT. Vi du,
PCC s& tién hanh cac bai Test lién quan dén ngan can, han ché hodc lam gidm canh
tranh mot cach déng ké (goi 1a thir nghiém SCL). Py la bai kiém tra xem xét tic
dong cua canh tranh theo thoi gian trén thi trudng lién quan hodc cac anh huong dén
thi trudng sau vu sap nhap. Viéc sap nhap duogc cho 1a co thé giy ngin can, han ché
hodc giam canh tranh mdt cach dang ké néu no co tac dong dang ké dén canh tranh,
d6i khi d6 1a cac anh hudng c6 vé tich cuc nhu tao ap luc giam gid, nang cao chit
lugng va khién canh tranh tr& nén hiéu qua hoac sang tao hon. Mot vu mua ban, sap
nhap ciing bi tién hanh thyuc hién cac bai Test khi n6 dan dén cac anh huong bat loi
dbi voi nguoi tiéu dung.

Ngoai ra, viéc xem xé&t hiéu qua kinh té 1a mot yéu td quan trong duogc coi nhu
mot bang chimg vé hiéu qua dat dwoc daing ké, 1a co s& dé cac bén dam bao nhan
dugc mién trir cia PCC sau khi tién hanh cac thir nghiém SLC (thir nghiém lién
quan dén ngan can, han ché hodc lam giam canh tranh mot cach dang ké) (phan 21
va 22, PCA).

Panh gia kha ning gy tac déng han ché canh tranh théng qua hanh vi don
phuwong

Khi phan tich kha nang gay ra cac tac dong phan canh tranh cua vi¢c sap nhap
theo chiéu ngang, Uy ban danh gia liéu viéc sap nhap cé thé giy tac dong han ché
canh tranh dang ké bang cach giup doanh nghiép tao ra hoic ting cudng kha ning st
dung strc manh thi truong don phuong hay khong.
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Trong mot s6 vu sap nhap, viéc loai bd canh tranh gitra cac bén tham gia TTKT
c6 thé tao ra hodc ting cudng kha ning sir dung sirc manh thi trudng don phuong
cua cong ty tham gia sép nhap, tuy thudc vao diéu kién thi truong. Viéc sap nhap cod
thé 1am tang kha ning st dung sirc manh thi truong don phuong trong nhiéu trudng
hop, cu thé nhu sau:

Sap nhép din t6i doc quyén: Viéc sap nhap s& két hop hai d6i thu canh tranh
duy nhét trong mot thi truong sé lam ting nguy co giy tac dong han ché canh tranh
dang ké thong qua hanh vi don phuong. Khi xem xét vu viée sap nhap nhu vay doi
hoi phai danh gia cac didu kién thac day, duy tri canh tranh trén thi truong, nhu rao
can gia nhap thi trudng, va ngian chin cac bén co thé don phuong lam dung stc
manh thi trudng cua minh

Sap nhip ciaa cac ddi thi canh tranh trong céc thi trwong san phim khac
biét: Viéc sap nhap giita cac nha phan phdi cac san pham khac nhau nhung ngudi
tiéu dung coi d6 1a cac san pham c6 kha niang thay thé truc tiépthi c6 kha ning gay
tac dong han ché canh tranh thong qua hanh vi don phuong. Khi xem xét vu viéc sap
nhap nhu vay doi hoi co quan diéu tra phai danh gia liéu vu viéc sap nhap c6 phép
cac bén ting gia ban ma van c6 loi nhuan hay khong hoic liéu khach hang c6 du kha
nang chuyén sang san pham cta cac dbi thu canh tranh khac hay khéng.

Sap nhipgiira cac ddi thi canh tranh trong thi trwdong san phim dong nhit:
Viéc sap nhap giira cic nha phan phbicac san pham dong nhat can phai dugc danh
gia dua trén viéc xac dinh li¢u céc bén co ting loi nhuan khi tang gia béng cach
giam san lugng cung cap ra thi truong hay khong.

Mot sb diéu kiénduy tri canh tranh va diéu kién thi trudng c6 thé ngan chin viéc
st dung strc manh thi truong don phuongcua cac bén tham gia sap nhap nhu:

Kha niing thay thé cic nha cung cap: Néu cac nha cung cip thay thé (cung cap
san phém thay thé véi san luong d?ly du) s& van tdn tai sau khi sap nhap, mot sb
luong 16n khach hang san sang va c6 thé chuyén sang cac nha cung céap thay thé nay
trong trudng hop ting gia ca, moi de doa mat khach hang nhu vay cé thé du dé ngan
chan viéc thuc hién quyén luc thi trudng cua cong ty sap nhap.

Gia nhap thi trudng, tai dinh vi, hoiic mé roéng: Trién vong cua cac ddi thu
canh tranh mé1, hodc viéc md rong hodc tai dinh vi boi cac ddi tha canh tranh hién
tai cO thé ngdn chan hodc danh bai bat ky nd lyc ndo cua cong ty sap nhap dé thuc
hién strc manh thi truong.

Sire d6i khang ciia ngudi mua: Trong mot sd trudong hop, khach hang co

théngan chin viéc thyc hién quyén lyc thi trudng thong qua kha ning thuong lwong
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ctia ho dbi v6i ngudi ban vi ¥ nghia thwong mai ctiia ho dbi v6i nguoi ban hodc kha
ning chuyén sang ngudn thay thé khac. Khach hang ciing c6 thé c6 kha ning khuyén
khich viéc tham gia hodc mé rdng canh tranh hodc tu san Xuat san phém co lién
quan. Trong nhimng trudng hop nhu viy, ngay ca cac cong ty cd thi phan rit cao
cling c6 thé thuc hién sttc manh thi truong cia minh.

Panh gia kha ning giy tac dong han ché canh tranh théng qua hanh vi phéi
hop

Dé xac dinh mot vu viée sap nhp c6 ting cuong kha ning phdi hop giita cac
hay khong, co quan canh tranh Philippines s& dénh gia: (a) Liéu cac diéu kién trén
thi truong lién quanco do tac dong cta viéc sap nhdp ma tao diéu kién thuén 1gi cho
hanh vi phéi hop dién ra hay khéng ; va (b) Phén tich kha ning va dong lyctham gia
hanh vi phdi hop ctia cac cong ty sau khi sap nhap.

Khi danh gia diéu kién thi truong tao thuan lgi cho cac hanh vi phéi hop dién ra,
PCC s& xem xét cac yéu td lién quan bao gdm, nhung khong gidi han: (i) S6 luong
cac cong ty trong mot thi truong, mot thi truong co it ddi thu canh tranh thi viéc phéi
hop s& d& thuc hién hon; (ii) Cac don dat hanh thuong xuyén va déu dan, gitp cac
doanh nghiép d& phdi hop va phat hién sai léch giita thuc t& va cac cac diéu khoan
phéi hop; (iii) Tinh ddng nhat cia cac san pham, vi dé phdi hop hon véi cac thuat
ngit nhu gia ca khi cac san pham canh tranh 13 giong nhau; (iv) Tinh dong nhit cta
cac doanh nghi¢p, dac bi¢t 1a tinh dbi xting cua thi ph?ln, tinh tuong d@)ng clia cau
tric chi phi, mtrc do sép nhap theo chiéu doc va tac dong cua su déng nhat dén kha
ning va dong luc tién hanh cac thoa thuan phdi hop giita cac ddi tha canh tranh trén
thi truong; (v) Mirc d6 minh bach ciia thong tin quan trong c6 thé 1a mot goi ¥ cho
su phdi hop, chﬁng han nhu thong tin lién quan dén gia ca, san lugng, cong suit,
khéch hang phuc vy, lanh thd phuc vu, giam gia, gidi thi€u san phém moi,... (vi)
Nam giit ¢6 phan chéo va céc lién két khac co thé gitp cac ddi tha canh tranh trao
d6i thong tin vé cac diéu khoan phéi hop dé dang hon; (vii) Cac diéu kién thi truong
khac: vi du, dé phéi hop vé gia khi diéu kién cung va cau tuong dbi on dinh.

PCCsé danh gia liéu cac diéu kién dé duy tri canh tranh hodc cac diéu kién thi
truong khac con lai sau khi sap nhdp c6 du dé ngin chin viée tao ra hodc ting cudng
cac hanh vi phdi hop hay khong. Cac yéu t6 danh gia lién quan bao gdm, nhung
khong gidi han:

Lich sir cac hanh vi phdi hop ciia cac doanh nghiép: PCC xem xét thong tin
vé cac dic tinh cia thi truong lién quan trude khi sap nhap, bao gébm hanh vi trong
qué khtr cta cac cong ty;
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Cong ty khac biét (Maverick):Hanh vi phéi hop ciing c6 thé khé duy tri néu co
su hi¢n dién cua mot cong ty khac bi¢t - mot cong ty cod chién lugc canh tranh khac
biét va c6 dong lyc kinh té 16n hon cac dbi thi cua minh dé di nguoc lai cac diéu
khoan phéi hop. Can than trong trong viéc danh gia cac vu sap nhap lién quan dén
viéc mua lai cac cong ty khac biét bai vi trong mot sd trudng hop, viée sap nhap co
thé loai bé mot rang budc dang ké dé thuc hién hanh vi phdi hop va lam cho hanh vi
phdi hop c6 nhiéu kha ning thyc thi thanh cong hon hozc hoan thién hon;

Sirc manh d6i khang ciia ngudi mua: Uy ban xem xét liéu cac hanh dong hoic
dic diém cta khach hang c6 anh huong dén kha ning phdi hop thanh cong hay
khong. Trong mdt s6 truong hop, ngudi mua c6 thé 1am suy yéu hanh vi phéi hop, vi
du bang cach tng ho viéc gia nhap thi trudng va mo rong cua cac cong ty. Trudng
hop khi mét s6 nguoi mua v6i sitc mua 16n ¢6 kha ning ky két cac hop ddng dai han
ma doanh thu tao ra tir nhitng hop dong nhu vay 13 rat 16n so véi tong san lugng cia
cong ty, cac cong ty co thé co dong co 1on hon dé di nguoc lai cac diéu khoan phbi
hop.

Kha nang gia nhdp va mo rong thi truong

Viéc gia nhap thi truong va /hodc moé rong cua cac ddi tha canh tranh hién tai 1a
mot phan khong thé tach roi khi phan tich liéu viée sap nhdp co kha ning gy tac
dong han ché canh tranh déng ké hay khong va cho phép cic bén tham gia ting gia
hodc giam san luong, chét luong hoac ddi méi cong nghé.

Kha ning gia nhap thi truong tir cic dbi thi canh tranh tiém ning hoic tir khich
hang chuyén sang cung cap noi bd, c6 thé 1a mot diéu kién duy tri canh tranhsau khi
sap nhap. Néu cac bén tham giabi de doa boi kha ning gia nhép thi truong tir cac dbi
thii canh tranh tiém ning (vi du, néu rao can gia nhap thip va viéc gia nhap c6 kha
ning sinh 101 cao), viéc sap nhdp c6 thé khong co kha ning giy tac dong han ché
canh tranh dang ké.

Khi danh gid kha nang gia nhap thi truong, PCC s€ xem xét lich str gia nhap va /
hodc roi khoi thi truong lién quan bang cach st dung bang ching san c6, bao gom
thong tin vé cic doanh nghiép vira mdi gia nhap hodc ra khéi thi truong, thong tin vé
tang trudng thi trudng trong qua khir va du kién, bang ching ké hoach gia nhap va /
hodc md rong, truc tiép quan sat cac chi phi, riii ro va loi ich lién quan dén nhap
canh va thong tin tur cac cong ty dugc xac dinh 1a s€ gia nhap thi truong.

Hon nita, PCCs& xem xét sy ton tai va tim quan trong ctia cac rao can dé gia
nhap va mo rong thi trudng lién quan. Céc yéu t6 lién quan bao gdm, nhung khong
gidi han: (i)Loi thé kinh té theo quy mo, su khan hiém ca cac yéu t6 dau vao nhu
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nang luc k¥ thuat, quyén so hiru tri tué; (ii) Danh tiéng, ddu tu vao quy mé, ning luc
san xudt cua cac cong ty dang hoat dong trén thi trudng, hodc cac diéu khoan vé thoi
han, gia han tai cac hop dong dang duoc cong ty ky két; (iii)Cac quy dinh cta chinh
phu vé viéc gia nhap thi trudng; (iv) Chi phi khong thé thu hdi néu ngudi tham gia
101 thi truong bao gdm may moc c6 thé 1a trang web cu thé hodc nghién ctru, phat
trién

PCCsé€ xem xét liéu yéu td gia nhapthi truong va / hodc mo rong kinh doanh li¢u
c6: (i) Pu vé quy md dé canh tranh hiéu qua v6i cac bén tham gia sap nhap; (ii)Kha
ning chng lai cac tac dong han ché canh tranh giy ra boi hanh vi sap nhép; va
(111)Kha nang chéng lai cac tac dong khu vuc ctua vu viéc sap nhap (vi du: tai cac thi
truong dugc phan biét theo khu vuc dia Iy hodc danh muc khach hang).

Tinh hiéu qua

Chuong IV, Muyc 21 (a) ctiia Luét canh tranh Philippines quy dinh ring cac vu
séap nhap gay tac dong han ché canh tranh c6 thé duge mién trir néuPCC xac dinh
rang vu sap nhap d mang lai hoic c6 kha ning mang lai loi ich vé hiéu qua 16n hon
tac dong han ché canh tranh.

Loi ich chinh cta viéc sap nhap véi nén kinh té 1a kha ningning cao hiéu qua
san xudt dang ké va nang cao kha ning va dong luc dé canh tranh ctia bén tham gia
sép nhap. Loi ich bao gém gia thép hon, chat luong dugc cai thién, dich vu nang cao
va san pham méi.

Hép 4: Vu viée PCC chip thuin cho Tap doan Dién Ningbo Joyson mua lai
Tap doan Takata

Thong tin chung vé vu viéc: Ngay 27/2/2018, Uy ban Canh tranh Philippine
(PCC) da thong qua thuwong vu Tap doan Pién Ningbo Joyson mua lai khéi tai san
dang ké cua Tap doan Takata. Khi thwong vu két thuc, tai san dugc liét ké trong giao
dich cua Takata s& thudc quyén sé hitu toan bo ctia Pién Ningbo Joyson.

Cac bén tham gia:

- Dién lyc Ningbo Joyson tham gia kinh doanh san xuét céc thiét bi dién tir tu
dong va md-dun chirc ning dé phan phdi toan cau, dic biét 1a thi truong Trung
Quéc. Cong ty con Key Safety Systems hoat dong nghién ciru va phat trién, thiét ké,
san xuat, marketing va chio ban cac hé thong an ninh ty dong.

- Takata nghién ctru va thiét ké, san xuit, marketing va chao ban cc hé thong
an toan ty dong nhu tui khi, day dai an toan va vo-lang. Cong ty con cua Takata la
Takata Phillipines diéu hanh mot nha may ¢ Bifian, Laguna va san xuat dém va vai
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tai khi, vai day dai an toan dé xuét khau cho cic cong ty lién quan trong Tap doan
Takata.

- bién lyc Ningbo Joyson va Takata déu c6 tru so tai Nhat Ban.

Danh gia cua PCC:

Trong quyét dinh 07-M-005/2018 dugc ky vao 27/2/2018, Phong M&A (MAO)
ctia PCC cho ring “giao dich khong gay han ché canh tranh dang ké trén thi truong
lién quan.” “Khong ¢ sy trang lap vé san pham cia cic bén trén thi trudng noi dia
Philippines”.

Can clr theo Diéu 16 va 20 cta Pao luat Cong hoa (Republic Act) s6 10667,
Diéu 1, Muc 4 cua Luét va Quy dinh thyec thi cac Diéu khoan cua Dao luat Cong hoa
s6 10667 va trén co s& cac thong tin thu thap dugc tir cac bén va nhiéu nguén khac,
thuong vu Dién lyc Ningbo Joyson mua lai Takata khong c6 kha ning gay han ché
canh tranh mot cach dang ké trén thi trudng lién quan vi khong c6 sy trung lap san
phém cua 2 bén trong thi truong ndi dia. Vi vay Uy ban s€ khong tién hanh hanh
dong gi lién quan téi giao dich.

Vu viée duge tuan thi nghiém ngit quy trinh ndp Ho so thong bao dén co quan
canh tranh Philippines.

Co quan chéng doc quyén PCC thyc thi Pao luat Canh tranh Phillipine dé xem
xét cac thuong vu mua ban va sap nhdp dat ngudng 1 ty Peso dé dam bao ring céac
giao dich d6 khong gay ton hai dén loi ich cua ngudi tiéu dung, bao gdm ca cac giao
dich toan ciu c6 sy hién dién hodc lién quan dén thi truong Phillipines, giéng nhu
giao dich gitra Bién luc Ningbo Joyson va Takata.

Ké tir ngay thanh 1ap, PCC da nhan duoc 151 thong bao, trong d6 c6 41 thong
bao vé cac vu sap nhap toan cau véi gia tri 1én dén 2.25 nghin ty Peso. Pa s6 trong
linh vuc san xut, tai chinh, dién, bat dong sa va van chuyén.
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II1. D¢ xuit xdy dung Dy thao Nghi dinh hwéng din thi hanh cic quy dinh
vé TTKT trong Luit Canh tranh 2018 ciia Viét Nam

1. Panh gia tic dong hoic kha niing giy tic dong han ché canh tranh ciia
viéc tap trung kinh té

1.1. Vigc tap trung kinh té khong gy tic dong hoic khong cé kha ning giy
tac dong han ché canh tranh mét cach dang ké

1.1.1. Truong hop cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té cung hoat
dong trén thi truwong lién quan

Qua trinh danh gia so bd cua Uy ban Canh tranh Qudc gia nham danh tac dong
hodc kha nang gay tac dong han ché canh tranh cua viéc tap trung kinh té thong qua
céc ndi dung: (i) Thi phan két hop cta cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
trén thi truong lién quan, (ii) Mirc d6 tap trung trén thi truong lién quan trude va sau
khi tap trung kinh té; (iii) Mdi quan hé cua cac doanh nghiép tham gia TTKT trong
chudi san xuit, phan phéi, cung tmg ddi v6i mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh
hodc nganh, nghé kinh doanh cta cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té 1 dau
vao ctia nhau hodc bd trg cho nhau.

Cu thé, sau khi thdm dinh so bd céc giao dich tap trung kinh té duoc danh gia
“jt quan ngai” hodc “it ¢ tac dong hodc co c kha ning gy ra tac dong han ché
canh tranh moét cach dang ké trén thi truong Viét Nam”, UBCTQGc6 thé s& khong
tham dinh chinh thirc va cho phép cac truong hop sau day dugc phép thuc hién
TTKT:

Thir nhét, truong hop thi phan két hop cta cac doanh nghiép tham gia TTKT
théip hon 30% trén thi truong lién quan. Thyc tién thuc thi Luat Canh tranh 2004 cho
thdy cac giao dich TTKT ciia cac doanh nghiép c6 thi phan két hop dudi 30% trén
thi truong lién quan it co quan ngai dang ké vé canh tranh.

Thir hai, trudng hop thi phan két hop tir 30% va téng binh phuong thi phan cua
cac doanh nghi¢p sau TTKT trén thi truong lién quan HHI < 1.800. Nghia Ia cac
mirc d6 tap trung kinh té ctia thi truong sau khi sap nhap khong co6 mirc d6 tap trung
cao va it co quan ngai dang ké vé canh tranh trén thi truong.

Thir ba, truong hop thi phan két hop tir 30%, nhung tong binh phuong thi phan
sau TTKT trén thi trudng lién quan HHI > 1.800 va mtc ting tong binh phuong cac
doanh nghi¢p trudc va sau TTKT AHHI < 100. Nghia 1a khi mot doanh nghi¢p c6
thé co thi phén 16n nhung thyc hién giao dich TTKT v6i mot doanh nghi¢p cé thi
phan rat thip trén thi truong va khong lam thay dbi rat nho ciu trac thi trudng.
AHHI = 2x (thi phan DN1)x(thi phdn DN2), do d6, néu AHHI< nghia 13 viéc TTKT
giita 02 doanh nghiép c6 thi phan dudi 10%.
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Tho tu, truong hop doanh nghiép sau TTKT khong thugc nhom 05 doanh
nghiép co6 thi phan tir 85% tr¢ 1€n trén thi truong lién quan. Nghia 1a thi phan két
hop cta cac doanh nghiép tham gia TTKT dudi 15% trén thi trudng lién quan va
khong thuoc nhoém 05 doanh nghié¢p dan dau thi truong.

So @6 1: Tap trung kinh té theo chiéu ngang

TAP TRUNG KINH TE THEO CHIEU NGANG

‘ mm—— o -
Thi phan két hop < 30% va HHI saw TTET < 3000 hodc AHHI « 150 7 -

OHHI = 250 7

THAM BINH CHINH THU'C

(Nguon: Cuc Canh tranh va Bdo vé Nguoi tiéu ding)

1.1.2. Truomg hop cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té khong hoat
dong trén thi trwong lién quannhwng cé nganh, nghé kinh doanh 1a diu vao cia
nhau hoac bd tr¢ cho nhau

Cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té c6 quan hé voi nhau trong chudi
san xuat, phan phdi, cung tmg ddi v6i mot loai hang hoa, dich vu nhit dinh hoic
nganh, nghé kinh doanh ctia cac doanh nghiép tham gia tp trung kinh té 1a dau vao
ctia nhau hodc b6 trg cho nhau c6 thi phan thap hon 30% trén ting thi truong lién
quan.

Thi phan cta mot trong cic doanh nghiép tham gia tip trung kinh té trén 30%
trén timg thi truong lién quan va tong binh phuong thi phan ctia cdc doanh nghiép
trén ting thi truong lién quan sau tap trung kinh té tir 1.800 tr¢ 1én hodc muc ting
téng binh phuong thi phan cta cac doanh nghiép trén timg thi truong lién quan sau
tap trung kinh té tir 150 tr 1én.

Thi phan ciia mot trong cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té thap hon
30% trén timg thi trudng lién quan va tong thi phan cta hai, ba, bén hoic nim doanh
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nghiép 16n nhét trén ting thi truong lién quan 1an luot tir 50%, 65%, 75% hodc 85%
tré 1én.
Ngoai cac truong hop néu trén thi tip trung kinh té phai dugc thadm dinh chinh
thirc theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 36 LCT.
So @6 2: Tép trung kinh té theo chiéu doc

TAP TRUNG KINH TE THEO CHIEU DOC

Thi phan cl= tirng doanh
: I HHI TTKT = 3000 ?
' — - -

THAM BINH CHINH THI'C

(Nguon: Cuc Canh tranh va Bdo vé Nguoi tiéu ding)

1.1.3. Truomg hop cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té vira c6 hoat
dong trén thi truong lién quan vira c6 nganh, nghé kinh doanh la diu vao ciaa
nhau hoic bo trg cho nhau

Chi tién hanh tham dinh chinh thirc d6i véi (cac) nganh, nghé kinh doanh nao
phai thuc hién TTKT.Néu c6 sitc manh thi trudng do tiém luc tai chinh trong tuong
lai do TTKT thi s& thim dinh chinh thirc d6i véi truong hop cu thé, khong nhat thiét
v6i moi truong hop. Néu khong c6 thi, UBCTQG ra thong béo viéc tap trung kinh té
duogc thyc hién theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 36 hodc thuc hién theo khoan
3 Diéu 36.

1.2. Danh gia tac dong han ché canh tranh mgt cach dang ké trong qud trinh
tham dinh chinh thirc

1.2.1. Danh gia tiac dong don phuong

Tao ra hodc tang cwong vi tri théng linh thi truong

Uy ban Canh tranh Qudc gia dénh gia tic dong hodc kha ning tac dong han ché
canh tranh mot cach dang ké cua viée tap trung kinh té can clr vio mot trong cac yéu
t6 hoic két hop gitta cac yéu t6 sau ddy: (i) Thi phan két hop cua cac doanh nghiép
tham gia tap trung kinh té chiém trén 50% trén thi truong lién quan;(ii) Thi phan két
hop ctia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té tir 30% dén 50% trén thi truong

61
Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung — B Cong Thuong



lién quan va tong binh phwong thi phan cua cic doanh nghiép trén thi truong lién
quan sau tip trung kinh té tir 2.000 tré 1én hodc mirc ting tong binh phuong thi phan
clia cac doanh nghiép trén thi trudng lién quan trudc va sau tp trung kinh té tir 200
trd 1én; (iii)Doanh nghiép sau tap trung kinh té c6 thi phan tir 30% tro 1én trén thi
truong lién quan va thudc nhom 4 doanh nghiép c6 thi phan tir 75% trd 1én trén thi
truong lién quan; (iv) Cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té c6 quan hé véi
nhau trong chudi san XUét, phan phéi, cung Ung ddi v6i mot loai hang hoéa, dich vu
nhit dinh hodc nganh, nghé kinh doanh ctia cic doanh nghiép tham gia tap trung
kinh té 1a dau vao ctia nhau hodc bd trg cho nhau c6 thi phﬁn chiém trén 50% trén
tung thi truong lién quan; (v) Danh gia strc manh thi truong ctia doanh nghiép dugc
tao ra tur viéc tap trung kinh té theo Diéu 26 Luét Canh tranh; (vi) Xéc dinh su thay
d6i trong khoang cach giira doanh nghiép c6 thi phan 16n nhat va doanh nghiép c6
thi phan thir hai trén thi truong; (vii) Xem xét doc quyén vé sé hitu tri tué, mot trong
cac doanh nghiép tham gia TTKT s¢ hitu phat minh, sang ché thi khong chia sé hodc
khong cho cac doanh nghiép khac tiép can phat minh, sang ché.

Kha ning thay thé giita hang héa trong cdc thi truwong sin pham khdc biét

Xem xét vé kha nang thay thé giita hang hoa trong cac thi trudng san pham co sy
khéc biét do vi tri dia 1y, thuong hi¢u, hodc céac dac diém khac cua san phém (dac
tinh k¥ thuat, chét luong, dich vu,...). Qua trinh thAm dinh s& xem xét kha ning viéc
tap trung kinh té tao ra hodc ting cudng stc manh thi truong khi san phdm cua céac
doanh nghiép tham gia 14 c6 sy thay thé gan nhau).

UBCTQG yéu cau cac doanh nghiép cung cap thong tin vé gia, chi phi san
pham. Néu UBCTQG c6 dugc thong tin dii dé xac dinh gia, chi phi san pham va ty
1& chuyén dbi clia cac bén tham gia thi c6 thé ap dung chi sé UPPI nham dinh lugng
tac dong nay. Khi ty 1¢ chuyén doi cao c6 nghia 1a mot trong cac bén tham gia tap
trung kinh té c6 kha nang ting gia don phuong.

Diic diém ciia cdc doanh nghigp canh tranh khdc (doi thii canh tranh) trén thi
truwong lién quan

UBCTQG danh gia céac tap quan kinh doanh phd bién trén thi trudng lién quan,
dac biét cac tap quan lién quan dén chinh sach dinh gia va gidm gia san phém, cac
k¥ thuat tiép thi, chinh sach vé quang cdo, phan phdi va giao hang, viéc cung cip céac
dich vu bd tro. Néu canh tranh trong cac khia canh trén la dang ké va co da sd doi
thil canh tranh sir dung thi ¢ thé x4c dinh viéc tap trung kinh té it c6 kha ning gay
tdc dong han ché canh tranh don phuong. Nguogc lai, néu cac doanh nghiép canh
tranh co6 xu hudng chép nhan su On dinh va theo chién lugc cta cac doanh nghi¢p
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dan dau thi viéc tap trung kinh té c¢6 kha ning gy tac dong han ché canh tranh don
phuong.

Kha nang loai bo mot doanh nghiép canh tranh manh mé va hiéu qud

Néu viée tap trung kinh té ¢ su tham gia cua mot doanh nghiép cé céac dac diém
sau thi viéc tip trung kinh té c6 kha ning giy tic dong han ché canh tranh don
phuong: (i) Doanh nghiép sau tap trung kinh té c6 kha ning kiém soét cac yéu to dau
vao can thiét va ting gid ban lai cho cac bén trung gian hodc ting chi phi dau vao
ctia doanh nghiép khac hoat dong trén cung thi trudng lién quan; (ii) Loi thé cia
doanh nghi¢p tham gia tap trung kinh té vé san phém, hé théng phan phéi, tiép thi,
quéang c4o; (iii) Doanh nghiép tham gia tap trung kinh té thudc nhom 5 doanh nghiép
din dau thi trudng va c6 muc thi phan ting lién tiép trong 3 niam trudc nam thyc
hién tap trung kinh té hodc thi phan c6 kha ning gia tang trong 2 nim sau tap trung
kinh té; (iv) Dién bién gid mua vao hodc ban ra cua doanh nghiép tham gia tap trung
kinh té va tuong quan gia mua vao hodc ban ra so véi cac doanh nghiép khac trén thi
truong lién quan; (v) Phuong thitc canh tranh va lich s cac hanh vi canh tranh cua
doanh nghiép tham gia tip trung kinh té; (vi) Rao can gia nhap thi truong.

1.2.2. Tac dong phdi hop

Kha nang co hanh vi thoa thudn han ché canh tranh hodc lam dung vi tri
thé'ng linh thi trwong cua nhom doanh nghiép

UBCTQG danh gia thi trudng c6 nhiing ddc diém nhu sau: (i) Néu viéc tap trung
kinh té 1am sb luong doanh nghiép giam xubng hodc lam cho cac doanh nghiép co
su twong dong vé quy mé san xuat, ddng nhit vé san pham thi c6 kha ning xay ra
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh hodc lam dung vi tri théng linh thi truong cua
nhom doanh nghiép. (i1)) UBCTQG xem xét lich st hanh vi (lich st vé hoat dong
canh tranh, phuong thtrc canh tranh) cua cac doanh nghi¢p trong nganh c6 thi truong
lién quan, va cac vu viéc han ché canh tranh xay ra trong qua khu; (i1)UBCTQG
xem xé€t cac yéu td tiém 4n mot thoa thuin han ché canh tranh dugc thuc hién thong
qua mua ban sap nhap.

Quy mé twong doi ciia cic doanh nghiép

Truong hop mot doanh nghiép c6 thi phan 16n tham gia tap trung kinh té v6i mot
hodc mot s6 doanh nghiép c6 thi phan nhé hon thi doanh nghiép c6 thi phan 16n nhat
c6 thé tro thanh doanh nghiép din dit hinh thanh mot thoéa thuan han ché canh
tranh. Truong hop néu hai hodc mot s6 doanh nghiép c¢6 thi phan nho thi s& lam giam
vi thé ciia doanh nghiép 16n nhat va c6 kha niang 1am tang canh tranh.

Trao doi théng tin trén thi truong lién quan
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UBCTQG xac dinh viéc trao ddi thong tin trén thi truong lién quan 1 luong
thong tin vé& cac doanh nghiép hoat dong trén thi truong lién quan ma bat ky doanh
nghiép nao ciing c6 thé tiép can dugc, bao gdom thong tin vé mirc gia va san luong
ban ra, muc dd sang tao, chét luong va dac tinh san phém va dich vu,.. (chéng han
thong qua cac hiép hoi nganh hang hoic cac 4n pham chuyén nganh).Néu mirc trao
d6i thong tin cao thi tiém an kha ning hinh thanh tac dong phéi hop giy han ché
canh tranh.

Toi da hoa cong sudt diu ra

UBCTQG xem xét sy chénh léch giita cong suat cao nhat cua cac doanh nghiép
hoat dong trén thi truong va sb luong thyuc té dwgc san xuét va ban ra trong thi
truong d6 trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Mot thi truong ma c6 sy vuot qua
cong suét thi kho ¢ kha nang hinh thanh thda thuan han ché canh tranh, dic biét néu
mot doanh nghiép nhé nam giir dang ké phan cong suat du thira. Trong tinh huéng
nay, cac doanh nghi¢p nhé c6 dong co manh trong viéc tang san lugng bat ctr khi
nao ma cac doanh nghiép 16n c¢b gang han ché ngudn cung va dua vao d6 dé ting gia
trén thi truong. Tuy nhién, trong mat ) truong hop nhat dinh, viéc vuot qua cong
suét co thé 1a dong lyc phuc vu myc dich duy tri mot thda thuan theo chiéu ngang vé
san luong san xuat. Vi Iy do nay, mic t6i da hoa cong suat phai dugc phan tich
trong ting trudng hop cu thé (d6i voi san pham hang hoa).

1.2.3. Su gia nhap thi trwong cia doanh nghiép canh tranh méi va rao can
gia nhap thi trwong lién quan

UBCTQG danh gia vé kha nang tham gia thi truong lién quan ctia doanh nghiép
moi bao gdm cac doanh nghiép c6 cac dic diém sau: (i) Cac doanh nghiép ban san
pham lién quan tai cac khu vuc dia Iy xung quanh thi truong dang dugc phan tich;
(ii) Cac doanh nghiép sir dung cong nghé twong ty can thiét cho viéc cung tng san
pham lién quan; (iii) Cac doanh nghiép hoat dong trong thi trudng dau vao hodc thi
truong dau ra; va (iv) Cac doanh nghiép str dung cac kénh phan phdi va tiép thi
tuong tu, hodc cac ky thuat xac tién va tiép thi tuong ty vo1 nhitng cong cu khac
dugc sir dung trén thi truong lién quan.UBCTQG déanh gia vé kha ning tham gia thi
truong lién quan cua doanh nghiép méi theo cac ti€u chi sau:

Tinh kip thoi: Khoang thoi gian ma mét dbi thu canh tranh can thAm nhap thi
truong va gdy anh huong dang ké 1én mirc gia ca. Viée gia nhap thi trudng lién quan
duoc xem 1a kip thoi néu nhu dap ung dugc thoi han dugc tinh tur khi quyét dinh
xam nhap thi truong duoc dua ra cho téi khi san pham lién quan duoc tiép thi trén
thuc té khong vuot qua thoi gian doi hoi dbi voi cac doanh nghiép hién hanh dé dap
{mg véi nhirg hanh vi cia nhimg doanh nghiép d6 ddi v6i nhimg ddi thu canh tranh
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m&i. Trong moi truomg hop, khia canh thoi gian twong tng ciing sé lién quan t6i ban
chat ctia qu4 trinh san xut hodc tiép thi trén thi truong lién quan.

Tinh kha thi: Phan tich kha ning thu loi nhuan khi gia nhap cta cac dbi tha
canh tranh méi. Dé dénh gia van dé nay, viéc udc tinh mirc doanh thu ky vong cia
mat d6i thii canh tranh méi 1a rat can thiét, diéu nay phu thudc vao kha ning dap tmg
luong ciu néu nhu nhitng nha san xudt hién hanh giam muc san xuat cta ho. Kha
nang nay cé thé bi giéi han boi: (i) xu hudng giam cau, (ii) cac mdi quan hé duya trén
hop dong trung han va dai han giita ngudi mua va cic doanh nghiép hién hanh, (iii)
chinh sach gid ca cua cac doanh nghiép dang hoat dong nham dbi phé véi su gia
nhap thi trudong ctia mot d6i thu canh tranh méi.

Tinh diy da: Ngay ca khi viéc gia nhap thi truong dién ra kip thoi va kha thi
trén mot thi truong nhét dinh thi ciing phai ddy du dé c6 thé anh huong 1én gia ca
trong thi truong lién quan. Ngoai ra, khi méi nguy hai tiém ning ciia viéc tap trung
kinh té khong déng nhét trén toan thi truong, nhitng dac tinh va sy da dang cia san
phiam dugc cung ng bdi mot ddi thi canh tranh sap gia nhap thi trudng cin phai
day du dé di khang véi nhitng mdi quan ngai canh tranh cy thé do viéc tap trung
kinh té gay ra.

UBCTQG xem xét cac yéu t6 sau dé danh gia rao can gia nhap thi truong lién
quan:

Sy han ché vé& mat phap 1y hoidc thuc té: (a) gidi han kha ning cung tGng san
pham lién quan (vi du: d6i voi mot sb t chitc hodc ca nhan), (b) ap dat chi phi phat
sinh dbi v6i nhimg d6i thi canh tranh méi (so voi nhitng doanh nghiép trong nganh
ma phai dbi mit); hodc (c) yéu cau cap phép ddi véi viéc cung mg san pham lién
quan.

Chi phi chim cao dé gia nhap thi trudong lién quan nhu: thiét ké san pham va thir
nghiém, lap dat thiét bi, thué va dao tao nhan vién, phat trién cac kénh phan phdi, va
cac khoan dau tu can thiét dé khic phuc bat ky loi thé xuét phat tir su khac biét hoa
san phém ma cac doanh nghiép hi¢n tai dang hoat dong trong nganh c6 thé ¢6 (dac
biét 1a trong nhitng trudng hop khi chat lugng hang hoéa dang dugc luu thong phai
dugc xac minh thong qua viéc sir dung, va diéu ngay ngu ¥ rang ngudi tiéu dung
luén coi trong thuwong higu va danh tiéng). Thyc té rang cac doanh nghiép trong
nganh d3 phai tiéu tén mot sd chi phi ¢d dinh quan trong ciing c6 thé c6 nghia rang
nhitng quyét dinh dinh gia cua ho s& khong tinh dén nhirng chi phi d6. Tinh trang bat
can d6i nay thong thuong ngu ¥ vé nhimg ruai ro 16n va lgi nhuan thap hon ddi voi
mot dbi thi canh tranh méi. Nhin chung, khi ty 1& chi phi chim trong chi phi gia
nhap thi truong ting 1én thi rai ro va su bt dinh ma nhing d6i thi canh tranh méi
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gip phai ciing sé ting 1én, va theo d6 tinh kha thi vé viéc gia nhap thi trudng giam
xudng.

1.2.4. Niim giir c6 phan tai doanh nghiép canh tranh trén thi trudng lién
quan (c6 dong 16n hoiic quyén phi quyét)

Ngoai viéc mua lai c6 phan cia mot doanh nghiép dé trd thanh cb dong 16n/cé
quyén phi quyét (theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép), UBCTQG c6 thé xem xét
viéc TTKT ciia mot doanh nghiép hién dang nam gitr c¢6 phan (c6 dong 16n/c6d quyén
pht quyét) ciia mot doanh nghiép khac voi mot doanh nghiép dang hoat dong trén
cung thi truong lién quan.

Néu khong c6 kha ning xudt hién cac yéu té cua tac dong két hop thi UBCTQG
ra thong bao viéc TTKT dugc thuc hién. Cudi cung, ban than viéc tap trung kinh té
ctia cac doanh nghiép c6 thé tao ra rao can gia nhap thi trudng (rdo can hanh vi), bat
ctr khi ndo nd ngin chin mot ngudn dang ké ctia ngudn lyc thiét yéu hoic mot kénh
phan phdi quan trong. Viéc hinh thanh rao can gia nhap thi trudng ciing co6 thé xay
ra néu do hau qua cua viéc tip trung kinh té, quy mé t6i thiéu can thiét cho viéc gia
nhap hiéu qua ting 1én dang ké.

1.2.5. Cac yéu tb khac
1.2.5.1. Canh tranh voi hang hoa nhdp khiu

UBCTQG xem xét muc thué suat nhap khau tai thoi diém cac doanh nghiép tap
trung kinh té va 16 trinh diéu chinh theo du kién cua murc thué suét nhap khau trén
co s¢ cac hiép dinh thuong mai ma Viét Nam tham gia.

Ngoai cac mirc thué nhap khau, nhiing yéu t6 sau day (trong sb cac yéu td khac)
c6 thé lam suy giam dang ké sy canh tranh xuét phét tir hang hoa nhap khau: (i) Chi
phi van chuyén va bao hiém; (ii) Cac loai thué khac va chi phi hai quan (vi du: chi
phi hau can tai cang); (iii) Cac quy dinh vé tiéu chuan hodc diéu kién t6i thiéu vé
chét lugng, nhan dang san phém, cac loai giéy phép dac biét; (iv) Dich vu hau can va
phan phdi dbi v6i san pham lién quan; (v) Viéc mua phu ting va dich vu cham soc
khach hang sau khi mua hang d6i v6i hang hoa nhap khau; (vi) Cac chinh sach cua
nha nudc trong viée thuc day tiéu thu hang héa trong nudc; (vii) Bién dong ty gia
héi doai (néu co); (viii) Cac thoa thuan chinh thirc hodc khong chinh thire lién quan
dén phan chia thi trudong thé gidi clia cac cong ty da qudc gia c6 hoat dong tai Viét
Nam, hodc giita nhimg cong ty da qudc gia v6i nhau; (ix)Cac hop dong li-xang,
nhuong quyén thuong mai hodc “thoa thuan phi canh tranh” giira cic doanh nghiép
nudc ngoai va cac cong ty thanh vién trén lanh tho Viét Nam; (x) Kha ning san xuat
tai cac qudc gia khac c6 tac dong 1én hang hoa nhap khau vao Viét Nam.
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Sirc manh thi truong ciia nguwoi mua

Trong trudng hop hang hoa trén thi trudng lién quan 13 ddu vao dé san xuat hang
hoa khac va khach hang 1a doanh nghiép thi UBCTQG c6 thé xem xét dénh gia co
su ton tai stc manh thi trudng ctia ngudi mua voi cac yéu té sau: (i) Kha ning
chuyén doi cau, hodc mot phan cau, ciua khach hang sang nha cung cip khac; (ii)
Kha ning khach hang c6 thé ap dit nhitng chi phi dang ké 1én nha cung cép, vi du,
bang cach tir chéi mua céc san phdm khac do nha cung cap d6 san xuit; (iii) Kha
ning khach hang co6 thé ty gia nhap thi trudng hodc hd trg nha cung cip khac gia
nhap thi trudng; (iv)Kha ning khach hang c6 thé dam phan gia tap thé voi nha cung
cap; (v) Phuong thirc mua san phdm lién quan ctia khach hang (d4u gia, ddu thau, t6
chuc thi tuyén).

So d6 3: So' d6 thim dinh tap trung kinh té theo chiéu ngang

4 kha ning g&y tic déng han ché canh tranh don
phugng hodc phdi hop hay khéng?

Phan tich:
* Cac rao c3n gia nhap thi truong?
* Canh tranh tif hang hoa nhip khiu?
* Kha nEng gia nhap thi trueng cle dosnh nghigp mai?
* S manh thi tredng cla ngwdi mua?
* Doanh nghigp tham gia TTKT cé ném gilr o phan thidu =8 t3i cic
deanh nghigp canh tranh khac?

Cé it nhat 01 y&u td trang phin tich co khi ning gay
tic ddng han ché canh tranh mét céch déng ké

Co 1 trong cic bén tham gia TTKT
lam vao tinh trang kho khan KT ci hiéu qua tich cuc?
nghigm trong hodc pha s=2n?

TTKT co digu kién

fanh gia trong quan gilfs sifc manh thi trwdng gia tang va higu qua tich
o

TTKT o digu kién
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(Nguon: Cuc Canh tranh va Bdo vé Nguoi tiéu ding)

1.2.6. T4p trung kinh té theo chiéu doc

Déi v6i trudng hop tap trung kinh té giita cic doanh nghiép c6 nganh, nghé kinh
doanh 1a dau vao cta nhau hodc bd trg cho nhau thi UBCTQG xem xét cac yéu td
sau:

Thé nhat, viée tap trung kinh té 1am loai bé mot nha cung cép doc lap va diéu
nay can tré hodc han ché tiép can cta cac doi thu canh tranh cta cac bén tap trung
kinh té t&i thi truong dau vao, hodc t6i hang héa dugc ban ra trén thi truong do.
Diéu nay c6 thé xay ra néu cic doanh nghiép tham gia tap trung kinh té c6 thé ting
gi4, giam san luong, 1am cho diéu kién cung cdp kém wu dai hon, lam tri hodn cung
san pham, hodc tir chbi cung cp san pham.

Tht hai, viéc tap trung kinh té 1am loai bé mot nha phan phdi doc 1ap, va ngan
can hodc han ché dang ké ddi tha canh tranh tiép can thi truong dau ra, hodc tGi
khach hang mua hang héa & d6. Diéu nay xay ra néu do nguyén nhén tap trung kinh
té, mot nha san xuat kiém soat mot khach hang hodc mot kénh phan phéi quan trong.

Tht ba, viéc tap trung kinh té lam ting déng ké rao can gia nhap d6i voi ddi tha
canh tranh méi. Piéu nay dac biét quan trong néu mot ddi tha canh tranh tiém tang
mong mudn gia nhap thi trudng san phadm dau vao hodc dau ra ma phai gia nhap
cung ltic ca hai thi trudng, didu ndy cling ham y chi phi gia ting dang ké cho ddi thu
canh tranh tiém tang do.

Thtr tu, viéc tap trung kinh té tao thuan loi cho viéc hinh thanh théa thuan gitra
cac doanh nghiép tich hop dau vao — dau ra ctia san pham lién quan, hodc tao thuan
loi cho viéc tiép can thong tin nhay cam vé d6i thu canh tranh, hodc 1am giam suc
manh thi truong cia ngudi mua la cadc doanh nghiép khac,...

Néu cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té di c6 méi quan hé nguoi mua —
ngudi ban (theo chiéu doc) trude d6 (vi du nhu gitta cac doanh nghiép 1a nha san
xudt mot san pham va mot nha phan phdi doc quyén ciia nha san xuat d6) thi viéc
TTKT khong tao ra han ché méi nao d6i voi canh tranh.
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So d6 4: So' @6 tham dinh tap trung Kinh té theo chiéu doc

Phan tich:
* Cac doanh nghigp tham gia TTKT co kh3 nang va d9ng co' 1am gidm canh tranh trén cac thi truding d3u
wia hadc d3u ra hay khing?
* Co ddng co' dé tham giz théa thudn han ché canh tranh trén cac thi trueng d5u vio hodc J3u ra hay
khing?
i TTET oo tao digu kign dé tiép cin théng tin canh tranh nhay cdm hay khang?
* Ct doanh nghiép canh tranh tidm nang gia nhap trén thi trieding d3u vao hodc dSura hay khdng?
Cd mdi quan hé theo chigu doc trudc ddy gilka céc bén tham gia TTKT hay khéng?

C4 it nhat 01 y&u t5 trong phin tich o kha nang géy
tac déng han ché canh tranh mat cach déng k&

TTKT 6 hifu qua tich cpe? [ —

’—/ TTKT c6 digu kign

B2nh gid teong quan gilka sttc marh thi treimg gis ting va
hifu qua tich cuc

TTHT i digu kign

(Nguon: Cuc Canh tranh va Bdo vé Nguoi tiéu ding)
1.2.7. Tép trung Kinh té dang t6 hop

TTKT dang t6 hop 13 truong hop khi cac doanh nghiép tham gia TTKT khong
hoat dong trén cung thi truong lién quan, hodc trén céac thi truong céd su tich hop
theo chiéu doc. Vé nguyén tac, cac vu TTKT nay khong bi cAm va chi duoc coi 1a ¢6
tiém an tac dong tiéu cyuc trong mot sd truong hop dic thi nhu sau:

Thir nhit la logi bé déi thii canh tranh tiém tang

Truong hop nay xay ra néu mot doanh nghiép tham gia vao mot thi trudng bang
viéc mua lai mQt doanh nghié€p hién dang hoat dong, thay vi thuc hi¢n mét cach doc
lap (dic biét néu thi truong c6 muc do tap trung kinh té cao trudc TTKT). Néu
doanh nghiép d6 co thé truc tiép tham gia vao thi truong mdt cdch nhanh chong, kha
thi va véi quy mo dua 16n, thi viéc mua lai dang to hop nay cé thé tuong ty nhu mot
vu TTKT theo chiéu ngang, vi c6 ham y réng s& loai bé mot ddi thu canh tranh tiém
tang 1a doanh nghiép bi mua lai. Trong truong hop do, vu mua lai can phai duoc
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danh gia theo cac tiéu chi chung ctua vu TTKT theo chiéu ngang, vi cudi ciing né s&
gay ton hai t6i canh tranh do mot s6 tic dong don phuong hodc phéi hop.

Thir hai la hiéu wng danh muc

Mot doanh nghiép ¢ thé huong loi ich tir hiéu tmg danh muc khi tham gia vao
mot s6 thi trudng khac nhau cho phép né thu dugc loi nhuan nhiéu hon cac doanh
nghi¢p khac hoat dong riéng biét trén céac thi truong. Nhin chung, hi€éu ung danh
muc c6 lién quan dén kha ning giam chi phi thong qua sir dung lgi thé kinh té theo
pham vi (economies of scope). Tuy nhién, cac tac dong nay ciing c6 thé 1a két qua
cua cac hanh vi “mé rong strc manh thi truong”, theo d6 mot doanh nghiép co6 stc
manh doc quyén trén mot thi trudong md rong suc manh dé ra mot thi truong khac.
Mot truong hop dac biét cia mo rong sirc manh thi trudong xay ra khi cac doanh
nghiép tham gia TTKT bat dau “ban kém” san pham sau vu TTKT. Trong mot sb
truong hop, viéc nay con ham y rang cac doanh nghiép tham gia TTKT c6 thé han
ché hanh dong cua mot sb dbi thu canh tranh hién tai hodc ngan can vi¢c gia nhap thi
truong ctia d6i thu canh tranh tiém tang. Trong cac trudng hop d6, mot vu TTKT t6
hop c6 thé cho phép mot doanh nghiép c6 vi tri thong linh trén mot thi trudng co thé
md rong vi tri d6 téi cac thi truong khac ma dugc “kém” voi nd6 mdt cach nhan
tao.Trong cac truong hop d6, viec TTKT dang to hop c6 thé giy tac dong han ché
canh tranh tuong tu nhu mét sb truong hop TTKT theo chiéu doc.

UBCTQCT chi xem xét hi¢u ng nay néu mot trong cac bén tham gia TTKT c6
vi tri théng linh trén mat thi truong, va nd cod thé mé rong vi tri d6 sang mot thi
truong khac ma & do6 mot doanh nghiép tham gia TTKT khéc dang hoat dong.

2. Panh gia tac dong tich cuc ciia viée tip trung kinh té
2.1. Céc tac dong tich cwe ciia viée tip trung kinh té

UBCTQG phén tich loi ich hiéu qua kinh té c6 dugc tir viéc tip trung kinh té
theo cac tiéu chuan sau:

Thi nhét, chi cac loi ich hiéu qua duogc tao ra truc tiép tir viéc tap trung kinh té,
va khong thé c6 duogc néu khong tién hanh TTKT, méi duge xem xét. Dé diéu nay
xay ra, can phai cho thay khong co cac lua chon thay thé thyc té va kha thi dé duy tri
loi ich c6 duoc va it ton hai hon viéc tap trung kinh té dang xem xét.

Tht hai, can phai ching minh rang loi ich hiéu qua 1a c¢6 thé c6 duoc nhanh
chong. Ciing can phai chimg minh rang cac loi ich d6 co thé ting cudng hiéu qua
ctia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh t& dé canh tranh véi cac doanh nghiép
khac nhung van duy tri mirc d6 canh tranh trén thi truong.
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Thir ba, cac hiéu qua uéc doan, chung chung va khong kiém ching duoc s&
khong duoc xem xét (chi xem xét hiéu qua bang cac con sé cu thé nhu téc do ting
truong ciia nganh/linh vuc; ting ning suat; ty 1& dong goép trong co cau nén kinh
t&;.v.v).

Thir tu, giam chi phi ham ¥ su chuyén giao giita hai tac nhan kinh té trg 1én s&
dugc coi 1a loi ich hiéu qua. D6 1a trudng hop giam chi phi khong ham ¥ 14 tiét kiém
ngudn luc thuc té va dén tir sy gia ting strc manh dam phan cua cac doanh nghiép
tap trung kinh té. Chang han, néu cac doanh nghiép tap trung kinh té ting kha ning
giam luong nhan vién, thi sy gidm chi phi dé s€ khong duoc coi 1a loi ich hi¢u qua.
Ly do twong tir 4p dung cho giam chi phi ma tip trung kinh té c6 thé c6 do 1y do
thué. (Giam chi phi nhung khong giam luong nhan vién, giam tién thué déng cho
nha nudce, gidm phuc 1g1 cho nguoi ti€u dung,.v.v)

Nguoc lai, loi ich hi€u qua co thé duoc chép nhén trong cac trudong hop nhu sau:
(i) Khi sd luong, chat lugng va chung loai san pham do cac doanh nghiép tap trung
kinh té cung cép dugc duy tri st dyng muc ngu6n luc thép; (i1) Khi sb lugng, chét
luong va ching loai san pham do cac doanh nghiép tap trung kinh té cung cip cung
cap gia tang v4i cuing nguodn luc sir dung; (iii) Khi mot doanh nghiép tap trung kinh
té cho phép giam chi phi tai chinh hoic ting kha nang tiép can thi truong von.

2.2. Tai cu tric doanh nghiép 1Am vao tinh trang khé khiin hoic sip pha
san nhim phuc vu muc tiéu phat trién ciia nganh, linh vue

UBCTQG xem xét viéc tap trung kinh té duoc coi la co tac dong tich cuc néu
ban chit 1a viéc tai cAu trac doanh nghiép 1dm vao tinh trang kho khin hodc sip pha
san (mot bén tham gia viéc tap trung kinh t& 1am vao tinh trang khé khin hodc sip
pha san) véi cac yéu t6 sau: (i) Néu su kho khin cua doanh nghiép sip pha san sé& tao
ra su rat lui ngay 1ap tirc khoi thi truong; (ii) Néu c6 ngudi mua thay thé co thé dam
bao sy phat trién cta nganh; (iii) Néu su rat lui ctia doanh nghiép khé khin s& tao ra
t6n hai 16n hon ddi véi ngudi tiéu dung hon 13 bj d6i thi canh tranh mua lai (nhu
trong linh vuc ngan hang, tai chinh, bao hiém, viéc rat lui cia doanh nghi¢p s€ dan
dén tac dong bat loi cho nguoi tiéu dung.

71
Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung — B Cong Thuong



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Thi Bao Anh (2006), Mot s6 van dé phap 1y vé tap trung kinh té theo
luat canh tranh Viét Nam, Luan van thac si Luat hoc, truong Pai hoc Luat Ha Ngi.

2. B§ Cong thuong (2009), Bao cao tap trung kinh té tai Viét Nam - Hién trang
va du bao, Ha Noi.

3. Pham Hung (2007), "Tong quan vé kiém soat tip trung kinh té trén thé gioi",
opera.com, thang 12.

4. Ngan hang thé giéi (WB), T chic hop tac va phat trién kinh té OECD,
Khuon khé cho viée xay dung va thuc thi Luat va Chinh sach canh tranh.

5. Nguyén Ngoc Son (2006), "Kiém soat tap trung kinh té theo phap luat canh
tranh va van dé caa Viét Nam", Nghién ctru lap phap,

6. T chirc Thuwong mai va phat trién Lién Hop Quéc (2003), Luat miu vé canh
tranh, Loat cong trinh nghién ctru cia UNCTAD vé cac van dé duoc dé cip trong
luat va chinh sach canh tranh.

7. Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong (2005), Cac van dé phap 1y va
thé ché vé chinh sach canh tranh va kiém soat doc quyén kinh doanh, Ha Noi.

8. Agrawal, A., Jaffe, J. F. & Mandelker, G. N. 1992, ‘The Post-Merger
Performance of Acquiring Firms: A Re-examination of an Anomaly’, Journal of
Finance, Vol. 47, pp. 1605-1621.

9. Amaro de Matos, J. 2001, Theoretical Foundations of Corporate Finance,
Princeton University Press, New Jersey.

10. Andrade, G., Mitchell, M., Stafford, E. 2001, ‘New evidence and
perspectives on mergers’, Journal of Economic Perspectives, Vol. 15, No. 2
(Spring), pp. 103-120.

11. Ansoff, H. 1., Brandenburg, R. G., Portner, F. E., Radosevich, R. 1971,
Acquisition Behaviour of US Manufacturing Firms, 1946-1965,

12. Vanderbilt University Press, Nashville. Argus, J. and Flynn, F. J. 1991,
‘Analysis of the determinants of aggregate takeover activity’, in Proceedings of
Second International Conference on Asian-Pacific Financial Markets, 12-14
September, Hong Kong.

13. Asquith, P. 1983, ‘Merger bids, uncertainty, and stockholder returns’,
Journal of Financial Economics, Vol. 11, Issue 1-4, pp. 51-83.

14. Asquith, P., Bruner, R. F. and Mullins, D. Jr. 1983, ‘The gains to bidding
firms from merger’, Journal of Financial Economics, Vol. 11, Issue 1-4 (April), pp.
121-139.

72
Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung — B Cong Thuong



15. Barber, B. M., Palmer, D., Wallace, J. 1995, ‘Determinants of conglomerate
and predatory acquisitions: Evidence from the 1960s’, Journal of Corporate Finance,
Vol. 1, pp. 283-318.

16. Barney, J. B. 1986, ‘Strategic factor markets: Expectations, luck, and
business strategy’, Management Science, Vol. 32, No. 10. pp. 1231-1241.

17. Barney, J. B. 1988, ‘Returns to bidding firms in mergers and acquisitions:
Reconciling the relatedness hypothesis’, Strategic Management Journal, Vol. 9,
Special Issue (Summer), pp. 71-78.

18. Baumol, , St. Leonards, NSW. Black, B. S. 2000, ‘The first international
merger wave (and the fifth and last U.S. wave)’, University of Miami Law Review,
Vol. 54, pp. 799-818.

19. Blackburn, K. & Ravn, M. O. 1992, ‘Business cycles in the United
Kingdom: Facts and fictions’, Economica, Vol. 59, pp. 383-401.

20. Boehm, E. A. and Summers, P. M. 1999, Analysing and Forecasting
Business Cycles with the Aid of Economic Indicators, Melbourne Institute Working
Paper No. 18/99, Melbourne Institute of Applied Economic and Social Research,
The University of Melbourne

21. Basedow, Jurgen and Pankoke, Stefan L., "General Report" in Jurgen
Basedow, Ed., Limits and Control of Competition with View to International
Harmonization, (The Hague: Kluwer Law International, 2002).

22. Budzinski, Oliver, "Toward an International Governance of Transborder
Mergers? Competition Networks and Institutions Between Centralism and
Decentralism", NYU Journal ofInternational Law and Politics

23. Budzinski, Oliver, (2004) "The International Competition Network as an
International Merger Control Institution" in John-Ren Chen, ed., International
Institutions and Multilateral Enterprises : Global Players, Global Markets,

24. Maria Coppola (2011), US Federal Trade Commission, ‘ICN Best Practice:
Soft Law’, CPI Antitrust Chronicle.

25.Jonathan Galloway (2009), ‘Convergence in International Merger
Control’, The Competition Review, Volume 5, Issue 2, pp 179-192.

26.The 10 ASEAN member states include Brunei, Indonesia, Cambodia, Laos,
Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thailand and Vietnam.

27.Darren Shiau, Elsa Chen (2014) ‘ASEAN Developments in Merger
Control’, Journal of European Competition Law & Practice, Volume 5, Number 3,
pp 149-157.

28. ACCC Merger Guidelines, November 2008, p 59.

73
Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung — B Cong Thuong



29.The Target Test de minimis exemption is currently scheduled to expire on 4
March 2016.

30. Interim Provisions on the Standards Applicable to Simple Cases in
Concentrations of Undertakings (12 February 2014) and Guidelines for Notification
of Concentration of Undertakings Under Simplified Merger Review Procedure.

31. Memorandum on Cooperation Between the Fair Trade Commission of Japan
and the Fair Trade Commission of the Republic of Korea, available
at: www.jftc.go.jp/en/pressreleases/yearly-2014/July/140725.files/140725 2.pdf.

32. Egge, Michael G.(2000), "The Harmonization of Competition Laws
Worldwide", Richmond Journal of Global Law & Business, [Vol. 2:1, 2001]. Fiebig,
Andre, "A Role for the WTO in International Merger Control"

33. Halverson, James T. (1991), "Harmonization and Coordination
ofInternational Merger Procedures"

74
Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung — B Cong Thuong


http://www.jftc.go.jp/en/pressreleases/yearly-2014/July/140725.files/140725_2.pdf.

	Lời mở đầu 
	I. Tổng quan 
	1. Cơ sở lý luận và thực tiễn 
	1.1. Tập trung kinh tế và các hình thức tập trung kinh tế 
	1.2. Mục tiêu của kiểm soát TTKT 
	1.3. Các cách tiếp cận và nguyên tắc đánh giá tác động hạn chế cạnh tranh của TTKT 
	1.4. Cách tiếp cận về kiểm soát TTKT tại Luật Cạnh tranh 2018 của Việt Nam 


	II. Kinh nghiệm quốc tế trong kiểm soát tập trung kinh tế 
	1. Cơ chế giám sát, rà soát tập trung kinh tế 
	1.1. Ngưỡng thông báo tập trung kinh tế 
	1.2. Quy trình thông báo tập trung kinh tế 

	2. Đánh giá tác động hạn chế cạnh tranh của tập trung kinh tế 
	2.1. Các tiêu chí định lượng 
	2.2. Các tiêu chí định tính 

	Các yếu tố xác định khả năng gây tác động HCCT thông qua hành vi đơn phương 

	III. Đề xuất xây dựng Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành các quy định về TTKT trong Luật Cạnh tranh 2018 của Việt Nam 
	1. Đánh giá tác động hoặc khả năng gây tác động hạn chế cạnh tranh của việc tập trung kinh tế 
	1.1. Việc tập trung kinh tế không gây tác động hoặc không có khả năng gây tác động hạn chế cạnh tranh một cách đáng kể 
	1.2. Đánh giá tác động hạn chế cạnh tranh một cách đáng kể trong quá trình thẩm định chính thức 

	2. Đánh giá tác động tích cực của việc tập trung kinh tế 
	2.1. Các tác động tích cực của việc tập trung kinh tế 
	2.2. Tái cấu trúc doanh nghiệp lâm vào tình trạng khó khăn hoặc sắp phá sản nhằm phục vụ mục tiêu phát triển của ngành, lĩnh vực 





