Chwong trinh Australia hd tro cii cach kinh té Viét Nam
(AUS4REFORM)

PIEU KHOAN THAM CHIEU
Chuyén gia tu van trong nuéc phuc vu nghién ctru chinh sach phap luit vé
quan 1y, sit dung von, tai sin nha nuéc tai doanh nghiép va co phan héa
doanh nghi¢p nha nudc giai doan 2011-2016”

1. Tong quan vé Chuong trinh

Chuong trinh “Australia hd trg cai cach kinh té Viét Nam” (Chuong trinh
Aus4Reform) nham hd trg cac co quan Viét Nam thuc ddy ning suét lao
dong va nang luc canh tranh tai Viét Nam. Chuong trinh hd trg viée xay
dung cac chinh sach, phap luat, thé ché c6 chat luong thong qua tham van,
truyén thong va cung cb cac co sd bang chtng cho céc chinh sach kinh té
trén co s& hoc tap kinh nghiém quoc té, dac biét 1a kinh nghiém cua Ot-
xtray-lia.

Céc két qua du kién cua Chuong trinh (vao cudi nim 2020) bao gom:

- Tao méi truong kinh doanh thudn loi va cong bang hon, huéng téi muc

tiéu c6 it nhat mot triéu doanh nghiép tu nhan vao nam 2020;

- Hinh thanh va phat trién céc thi trudng san pham va thi truong cic nhan
td san xuat mang tinh canh tranh va minh bach hon;

- Xay dyng hé thdng thé ché, luat phap vé canh tranh céng bang va manh

hon, kiém soat c6 hiéu qua doc quyén, théng linh trong kinh doanh;

- Pay nhanh tai co cdu nong thon, hudng t6i muc tiéu nang cao ning suét
lao dong & khu vuc ndng thon

- Thac ddy trao quyén kinh té cho phy nir, giam khoang cach vé gi6i

trong nang sut lao dong va ddy nhanh tdc do ting truéng ning suit.

Chuong trinh gém 5 cu phan, bao gdm:

Cdu phdn 1: Hoan thién khung khd phéap luat vé méi truong kinh doanh,
hinh thanh va phat trién dong b thi truong cic nhan to san xuat

Cau phén 2: Tang cuong cac thé ché canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung



Céu phdn 3: Tai co cau kinh té néng thon

Ciu phin 4: Tang cuong tiéng nodi cua doanh nghiép trong giam sat thuc
hién qua trinh tai co cdu kinh té

Céu phin 5: Quy linh hoat nham giai quyét cic van dé phat sinh lién quan
td1 nang lyc canh tranh.

Bo Ké hoach va Pau tu (Vién Nghién ctru quan 1y kinh t& Trung wong) la
co quan chi quan, diéu phdi Chuong trinh. Cac co quan phdi hop thuc hién
Chuong trinh gdbm: Bo Céng thuong (Cuc Quan 1y canh tranh); B6 Nong nghiép
va Phat trién néng thon (Vién Chinh sach va Chién lugc Nong nghiép va Phat
trién nong thon), Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Ban Kinh té
Trung wong, Uy ban Kinh t& Qudc hdi va mot s6 dia phuong.

2. Boi canh hoat dong va muc tiéu

T nam 1986 dén nim 2014, nhiéu co ché, chinh sach vé dau tu, quan ly va
st dung von nha nudc tai cic doanh nghiép nha nudc (sau day goi tit la DNNN)
da dugc Nha nude ban hanh nham nang cao hiéu qua viéc st dung cac ngudn
lre caa Nha nuée dau tu vao DNNN, tirng bude md cira nén kinh té va phu hop
v6i xu hudng phat trién chung. Qudc hoi da thong qua Luat DNNN lan dau tién
vao nim 1995, stra ddi nim 2003. Khi Luat DNNN hét hiéu luc tur ngay
01.7.2010, viéc thanh 1ap va hoat dong cua DNNN theo quy dinh cta Luat
doanh nghiép nim 2005. M hinh t6 chirc va hoat dong ctia DNNN vé co ban
d3 dugc didu chinh theo khung phap luat chung voi cac doanh nghiép thudce
thanh phan kinh té khac, nhung viéc quan 1y, str dung va gidm sat von va tai san
cua Nha nudc tai doanh nghiép méi chi dugc quy dinh tai cidc van ban quy
pham phap ludt dudi luat. Dé tiép tuc phat huy vai tro chu dao cia DNNN theo
dinh hudng ctia Pang va Nha nudc, phu hop véi tinh dic thu trong thuc tién
hoat dong va ting cudng quan 1y, giam sat d6i véi DNNN, Chinh phii d& ban
hanh mot sb nghi dinh, quyét dinh v& DNNN. C6 thé khai quat thanh 4 nhom
sau: (i) Nhém quy dinh phéap ludt vé co ché tai chinh d6i véi DNNN; (ii) Nhém
quy dinh phap luat vé chuyén d6i so hiru, sap xép lai doanh nghiép; (iii) Nhém
quy dinh phap ludt vé quyén, trach nhiém, nghia vu cta chi s¢ hitu nha nudc
d6i v6i DNNN; va (iv) Nhom quy dinh phap ludt vé co ché giam sat, danh gia
hiéu qua dbi voi DNNN. Luat quan 1y, sit dung von nha nuéc dau tu vao san
xuét, kinh doanh tai doanh nghiép da dugc Québc hoi khoa XIII thong qua ngay
26.11.2014, c6 hi¢u luc tir ngay 01.7.2015. Cung véi Luat doanh nghiép va Luat
dau tu méi, khai niém DNNN di dugc thong nhit 13 doanh nghiép do Nha nudc
s& hitu 100% von, nhitng doanh nghiép c6 von dau tu ctia Nha nudc khong



duoc goi 14 DNNN nhu trude kia nira, Nha nuéde dau tu von vao DN théng qua
4 hinh thire: (i) Pau tu von Nha nuée dé thanh 1ap méi DN nha nuéc (DNNN);
(ii) Pau tu vén nha nude dé bd sung vén diéu 16 cho cac DNNN dang hoat
dong; (iii) Pau tu von nha nudc dé duy tri ty 16 Nha nude ndm giir tai cac cong
ty ¢ phan, cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1én; (iv) Dau tu von nha nuéc dé
mua lai mét phﬁn hoac toan bo DN. Tuy nhién, Luat Quan 1y, sir dung von nha
nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghi¢p méi ¢6 hi¢u luc duge 2
nam, do do, dé tiép tuc hoan thién khung phap 1y va nang cao hiéu qua quan 1y,
su dung von nha nuée tai doanh nghiép, Quédc hoi can giam sat chat ché hon vé
ndi dung nay.

Thoi gian qua, cong tac sap xép, doi méi, tai co cAu nham nang cao hiéu qua
hoat dong cuia DNNN luon dugc Pang, Chinh phu quan tdm va chi dao thuc
hién trong qua trinh phat trién kinh té - xd hoi cua dit nudc, trong d6 cd phan
hoa DNNN dugc xac dinh 14 nhiém vu trong tim, xuyén subt qué trinh sip xép,
d6i mi DNNN. K& tir thoi diém Viét Nam bat dau thi diém c6 phan héa nim
1992 dén nay da trén 20 nim, DPang va Chinh phu luén xac dinh muc tiéu cua
cong tac co phan hoa l1a: (1) Chuyén d6i nhirng doanh nghiép ma Nha nudc
khong can gitt 100% vbn sang loai hinh doanh nghiép c6 nhiéu chu sé hitu; huy
dong von cuia cac nha dau tu trong nudc va nude ngoai dé nang cao ning lyc tai
chinh, d6i méi cong nghé, doi madi phuwong thirc quan 1y nham nang cao hiéu
qua va stc canh tranh cua nén kinh té; (2) Bao dam hai hoa loi ich cia Nha
nuéc, doanh nghiép, nha dau tu va ngudi lao dong trong doanh nghiép; (3)
Thuc hién cong khai, minh bach theo nguyén tac thi truong; khéc phuc tinh
trang cO phan hoa khép kin trong ndi bo doanh nghiép; gin v6i phat trién thi
truong von, thi truong chiing khoan. Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua
trinh sdp xép, ¢ phan hoa, tai co cau thoi gian qua ciing boc 10 mot sd bat cap
can dugc giai quyét.

Trong bdi canh nhu trén, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét thanh 1ap Poan
giam sat chuyén dé& “Viéc thwc hién chinh sach, phdp ludt vé quan 1y, sit dung
von, tdi san nha nuée tai doanh nghiép va cé phan héa doanh nghiép nha nudce
giai doan 2011 - 2016 giao cho Uy ban Kinh té cua Qudc hdi chu tri thuc hién,
nham ra soat, danh gia va hoan thién chinh sach phap luat vé quan 1y, sir dung
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cd phan héa doanh nghiép nha nudc.

Trong khuon kho hoat dong Chuong trinh Aus4Reform, Uy ban Kinh té cta
Quéc hdi (ECNA) dé xuat Chuong trinh hd tro thue hién nghién ciru chinh sach
phap luat vé quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va ¢ phan
hoéa DNNN giai doan 2011-2016.



Muc tiéu ciia bao cao nghién ctru nham ting cudng ning luc thuc hién
chinh séach phap luat phuc vu phat trién nén kinh té. Pau ra cia Bio céo nghién
ctru nhim hd trg ECNA trong qua trinh thuc hién nhiém vu duoc giao ddi véi
cac hoat dong sau:

1) Ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién, danh gi4d ndi dung chinh sach vé
quan 1y, sir dung von, tai san nha nude tai doanh nghiép va cd phan hoa
doanh nghiép nha nudc.

2) Giai phap, kién nghi chinh sach nham hoan thién chinh sach phap luat vé
quan 1y von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan hoa doanh
nghi¢p nha nudc.

Ho trg cua Aus4Reform s€ gitp: (i) cung c¢d vé cac co s& bang ching doi
véi1 cac van dé trén va (i1) tdng cuong chirc nang gidm sat cua Quoc hdi trong
viéc hoan thién chinh sach phéap luat lién quan

3. Phwong phap thuc hién:

Tuyén dung ba (03) chuyén gia tu van trong nuée: 02 chuyén gia tu van va
01 chuyén gia tu van cao cap

02 Chuyén gia tw vin sé dam nhi¢m:

- Thyc hién ra soat, tong quan cac chinh sach phap luat lién quan dén viéc
thyc hién quan ly, st dung von, tai san nha nudc tai cac doanh nghi¢p giai doan
2011-2016;

- Thuc hién ra soat, tong quan cac chinh sach phap luat lién quan dén cd
phan héa doanh nghiép nha nuée giai doan 2011-2016;

- Cung cip mot danh muyc cic nghién ciru, bdo céo gan ddy lién quan dén
tinh hinh thyc hién viéc quéan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai cac doanh
nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc;

- Panh gia téng quan thuc trang sir dung von, tai san nha nudc tai cac
doanh nghiép va viéc ¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc.

01 Chuyén gia tw van cao cdp sé dam nhiém:

- St dung két qua nghién ctru cia nhom chuyén gia tu van dé tién hanh
danh gia sdu hiéu qua thuc hién chinh sach phap luat vé& sir dung vén, tai san
nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc;

- Panh gia vai tro trach nhiém quan 1y ctia dia phuong, doanh nghiép cling
nhu hé théng chinh tri trong qua trinh to chtrc, trién khai thyc hién chinh sach,
phap luat vé quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va ¢ phan
hoa doanh nghiép nha nudc;



- Nhitng vuéng mic, bat cip va nguyén nhan trong giai doan 2011-2016;

- Pé xuat nhitng kién nghi nham hoan thién chinh sach phéap luat vé quan
1y, stt dung von tai san nha nudc tai doanh nghiép va cb phan hoa doanh nghiép
nha nudc giai doan toi.

4. Cac hoat dong, san pham ban giao va thoi gian.

Déi véi chuyén gia tw vin:

- B4o c4o ra soat, tong quan: Trude ngay 31 thang 5 nim 2018

Déi véi chuyén gia tw véin cao cip:

- Du thdo Bao céo nghién ctru: Trude ngay 15 thang 6 nam 2018

- B4o c4o nghién ctru cudi cung: Hoan thién, tiép thu cac ¥ kién ciia Giam
dbc dy an thanh phan va cac qua trinh lay y kién (Trudc 30/6/2018)

Tat ca cac bao cao phai duoc ndp cho Vian phong HS trg Chuong trinh
Aus4Reform dudi ca hai hinh thirc ban cung (hard-copy) va ban mém (soft-
copy) theo dinh dang PDF hoac WORD.

5. Piu vao
Cac dau vao chuyén gia can thiét gom:
- Bdi v6i Chuyén gia tu van: Thoi gian 45 ngay lam viéc/chuyén gia.
- B6i v6i Chuyén gia tu van cao cdp: Thoi gian 30 ngay lam viéc.
6. Chidin
- Céac chuyén gia tu van s& chiu trach nhiém trudc ECNA va Giam doc

Chuong trinh. ECNA va Vin phong Ho trg Chuong trinh Aus4Reform s& ho trg
chuyén gia tu vén.

- Viéc sir dung cac tai li¢u, két qua nghién ctru cho cac muc dich khac
khong thudc pham vi hoat dong can duoc su chép thuan béng van ban cua Dy
an.

7. Yéu ciu dbi véi chuyén gia tw vin trong nuéc
i. Doi v6i Chuyén gia tw vin
e Chuyén gia can:
v’ Tét nghi¢p dai hoc hodc trén dai hoc va c6 kinh nghiém trén 05 ndm
trong linh vuc kinh té hodc quan 1y kinh té.
v C6 kién thirc vé phan tich va nghién ctru chinh sach kinh té va hoat dong
cua cac doanh nghi¢p nha nudc.



v' C6 kha nang sir dung it nhat mot ngoai ngit thong dung dé tra ciru, tham

khdo tai liéu nudc ngoai.
e Chuyén gia chiu trach nhiém:

v Thu thap hé thdng vin ban quy pham phap luit, tai liéu, bio cdo nghién
cuu lién quan;

v' Xay dung Bao céo tong quan nghién ciru (Literature Review Report).

ii. Chuyén gia tw vin cao cip
e Chuyén gia can:

v T6t nghiép thac s¥ tro 1én va c6 kinh nghiém trén 10 nim trong linh vuc
kinh té hodc quan 1y kinh té.

v C6 kién thirc vé phan tich va nghién ctru chinh sach kinh té.

v' Am hiéu phap luat vé kinh doanh & Viét Nam, ddc biét 1a phap luat vé
¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc, trong d6 c6 van dé lién quan dén
quan 1y, giam sat hiéu qua st dung vén va tai san nha nudc tai cac
doanh nghiép,

v' C6 kha ning sir dung it nhit mot ngoai ngir thong dung dé tra ctru, tham
khdo tai liéu nudc ngoai.

e Chuyén gia chiu trach nhi¢m:

v" Soan thao cac théng tin lién quan va chuén bi du thao béo céo.

v/ Trinh bay tai hdi thao tham vén.

v’ Tiép thu cac y kién gbép ¥ va hoan thién bao cdo cudi cing

8. Hb so yéu ciu ddi v6i chuyén gia tw van trong nwdéc

- Ly lich khoa hoc ctia chuyén gia tu van;

- Chi tiét lién hé ctia chuyén gia tu van.

Céc (mg vién quan tdm xin mdi ndp hd so t6i:

Vu Kinh té - Uy ban Kinh té ciia Qudc Hoi

Puong Bic Son, Ha Noi

Email: phonglan@gh.gov.vn

Tel: 024 38453786 Fax: (84) 4 38456795

Thoi han ndp ho so: Trude 17 gid ngay 09 thang 4 nam 2018.





