BAI PHAT BIEU TAI HQI THAO
Cic rao can trong phat trién thi trwong dat nong nghiép Viét Nam.

Vé du v6i Hoi thao, duge Ban t6 chirc cho phép phat biéu, sau day toi xin
phat biéu tham luén véi chit d&& “Kinh nghiém tich ty, tap trung dat dai phuc vu thu
hat dau tu san xuat nong nghiép trén dia ban tinh Ha Nam”.

Kinh thua cac vi dai biéu!

Ha Nam 1a tinh ndm cira ngd thu d6 Ha Noi, c6 dién tich 86.000 ha, trong
d6 dat nong nghiép 42.000 ha, tinh c6 5 huyén va thanh phd Phu 1y vé6i dan sb
802.000 ngudi, trong d6 dan s6 khu vuc nong thon 1a 678.000 nguoi chiém 84%,
dién tich dat nong nghiép giao 6n dinh cho khiu nong nghiép nam 1992 1a 500 m*/
khau. Nhimng nim qua, Tinh uy, UBND tinh d4 trién khai thuc hién chu truongtich
tu, tp trung dat dai dé thu hat dau tu phat trién san xuit nong nghiép hang hoa
nham dua san xuit néng nghiép cua tinh phat trién toan dién, theo hudng gia
tinggid tri, san xudt theo chudi gia tri khép kin tir khau san xuét dén khau tiéu
thunhim khéc phuc tinh trang san xuét nho 1¢, nang cao gia tri san xuat trén ha dat
canh tac, déy nhanh tién bd khoa hoc k¥ thuat vao san xuét nong nghiép.

Can cir vao diéu kién thuc tién tinh Ha Nam da lua chon gidi phap tich tu
d4t dai dé thu hut doanh nghiép vao san xuit néng nghiép cong nghé cao 1a:

1. Yéu ciu ndng cao thu nhdp va én dinh cudc séng ciia ngwoi din trén
don vi dién tich dat nong nghiép:

- Tir d4u ndm 2001 tinh d3 chi dao don dién, doi thira dé khic phuc tinh
trang manh min rudng dat nhung két qua dat duoc chua theo mong mudn, sau don
d6i binh quan mdi ho tir 3,6 -:- 4,7 thira, vi vay dén nim 2012, tinh tiép tuc chi dao
ddn dbi rudng dat, tinh dén nim 2013, co ban cac dja phuwong da thuc hién xong
don d6i rudng dét, binh quan mbi ho con tir 1,2 - 1,7 thira/hd, tao diéu kién dé ap
dung khoa hoc k¥ thuat, co giéi héa san xudt nong nghiép, song dién tich van
manh min nho 1¢ binh quan mdi thira khoang 1.200 -:- 1.500 m?/hd do vay viéc
dau tu dua co gidi hoa, khoa hoc k¥ thudt vao san xuét con gip nhiéu kho khan;

- Do bién d6i khi héu anh huong lon dén san xuét nong nghiép nhu han han,
mua 13, sdu bénh hai cay trong c6 dién bién phirc tap, gia vat tu dau vao trong san
Xuét noéng nghi€p tang da lam tang chi phi san xuét va gia thanh san pham, tinh
trang mat mua riéng van xay ra.

- San xuét noéng nghiép mang tinh truyén théng, tu phat, tdp quan san xuat
con lac hau, chua c6 su gan két gitra s~én xuat va thi truong ti€u thu nén tinh trang
dugc mua rot gia, dugc gid mat mua van thudng xuyén xay ra.

- Nang sudt, san luong cac loai cdy trong theo phuong phép truyén thong thap,
khong 6n dinh, gia ca cac loai nong san tang cham hodc khong tang, gia tri san Xuét
binh quén trén don vi ha dat thap, chi phi d4u vao ting cao di lam giam thu nhap cua
nguoi nong dan (Thu nhdp cua nguoi nong dan trén dién tich dat canh tac binh quan
tir 585.000 - 605.000 dong/sao/nam, twong dwong 1.722 dong/m /nam) dan dén tinh
trang c6 noi ngudi nong dan bo rudng dé chuyén sang lam nganh nghé khac, hodc tu



v ghuyén d6i muc dich sir dung dat, pha v& quy hoach ngiy cang gia ting va dién
bién phtrc tap.

- Thyc hién chu truong cua tinh, mot s6 doanh nghiép, ho dan muén dau tu
phat trién nong nghiép v0i quy mo 16n (6 dién tich dat 16n) dé phat trién san xut
lai gip kho khin trong tiép can dit dai va ngudn von tin dung;

2. Nhu cau lao dong cho cdc khu cong nghiép, cum tiéu thii céng nghiép
va lang nghé ngay cang tang:

Trong nhiig nim qua nhu ciu tuyén dung lao dong & khu vuc noéng thon
vao lam viéc & cac khu cong nghiép, cum tiéu thi cong nghiép va lang nghé trén
dia ban tinh ngay cang tang. Thu nhdp cua lao dong trong linh vuc cong nghiép,
nganh nghé dich vu ... cao hon trong néng nghiép. Do vay lyc lugng truc tlep san
Xuit nong nghi¢p O khu vuc nong thon ngay cang giam vé sb luong, chat luong
thap chu yéu 14 lao dong chua qua dao tao va qua tudi lao dong.

3.Yéu cau nhiém vu xdy dung néng thon mdi:

Trong chuong trinh xay dung néng thon mdi co nhiéu nodi dung phai thuc
hién xa@ hoi hoa va huy dong sy dong gop cta nguoi dan. Do thu nhap trén dién
tich dit nong nghiép thap, cudc sdng cua ngudi dan ndéng thon kho khinnén viée
huy dong dong gép xay dung noéng thon méi khong dam bao.Néu trén dia ban co
thém nhiéu doanh nghiép dau tu phat trién san xuit sé tao co hdi huy dong ngudn
lyc xa hoi hoa xay dyng nong thon maoi.

Xay dung nong thén mai phai to chic lai san xuat cho nong dan dé nang cao
thu nhap cho nong dan, nhu vady mdi tao sy bén viing vé xay dung nong thon maoi.

4.Doi héidoi séng ciia nguoi din ngay cang cao

Cung v6i phat trién kinh té, nhu cau vé luong thuc, thuc pham va nong san
cua nguoi dan ngay cang cao hon vé chat lugng, chung loai vi vay can phai thay
do6i tu duy trong san xuat nghi¢p hang hoa. Pé c6 nong san dap ng yeéu cau cua
thi trudng thi doi hoi phai c6 nhiéu giai phap thuc day ap dung tién bo khoa hoc ky
thuat, dua cong ngh¢ cao vao san xuit nong nghiép; khic phuc tinh trang nguoi
san xudt nong nghiép lgi dung phén bon vo co, thudc bao vé thyuc vat, thude kich
thich tang truéng dé ting niang suit, san luong 1am cho néng san khong dam bao
v¢ sinh an toan thuc phém.

5. Yéu cau phdt trién néng nghiép hang héa trong giai dogn mdi

Phai xay dyng nhiing vung san xuat nong nghiép hang hoa c6 quy m6 lon, bd
tri cac loai cay trong phu hop véi diéu kién nong hoa, thd nhudng, dau tu cong nghé
dé cha dong d6i pho voi nhiing anh huong tiéu cyuc cua thoi tiét dén sinh truong va
phat trién cua cay trong, hiéu qua san xuat. Tung budc thay doi tu duy san xuét nong
nghi¢p truyén thong, san xuat tu phat chay theo s6 lugng ma khong quan tam dén
chat luong san pham. Gan két chat ché giita ké hoach san xuat v6i nhu cau tiéu thu
ndng san cua thi truong. Khéc phuc tinh trang "dugc mua rét gid", hoac "dugc gia
mat mua" thudng xuyén xay ra trong linh vuc san xudt nong nghiép.

6. Tham khdo kinh nghiém trong nuwdc va quéc té

Trong nhiimg nam 2013 - 2015, tinh Ha Nam da t6 chirc mot s6 doan can b
chu chot, chuyén vién c¢6 trinh do k¥ thuét cao di tham quan md hinh, hoc tap kinh



nghiém chi dao phat trién san xuat néng nghiép cong nghé cao va khao sat nhu cau
san xuat, tiéu thy nong san sach cua cac doanh nghip, cac tinh Binh Duong, Lam
Pong, thanh phd HO6 Chi Minh, Ha Noi va & cac nudc tién tién nhu: Nhat Ban,
Han Qudc, Israel. Qua hoc hoi kinh nghiém cho thdy sw phu hop phat trién san
xuit nong nghiép ung dung céng nghé cao trén dia ban tinh.

Pé thyc hién chu truong do, trong nhimg ndm qua tinh Ha nam da ap dung
thi diém co tich ty dat dai phuc vy thu hit dau tu vao san xudt néng nghiép:

1- Thi dtem :Chinh quyen cap huyén, cap xa dung ra thué dat ciia dan (20
nam), sau d6 cap tinh ky hop dong cho doanh nghi€p thué lai ding nhu thoi gian
thué dat va gia thué dat ctia dan, gidy chtimg nhan QSD dat nong dan van giir:

Tai sao chinh quyén huyén, xa ding ra thué dat ciia dan:

- Rudng d4t manh mun nhé 1¢, nhiéu ho dan khong muén cho thué do vay
chi c6 chinh quyén moi dimg ra dam phan gia ca va don dich rung dat dé co quy
dat gon vung cho thué;

- Xuét phat tir d& xuat ctia nong dan ho khong mudn mat di QSDdat (thu hoi
boi thuong GPMB);

- Nong dan dat piém tin vao chinh quyén cip x3, cip huyén 1a co quan dung
ra bao vé quyén loi dét’ dai cho ho, 1a noi tin cdy ddm bao thuc hién cac cam két
trong hop dong da ky két;

- Luat dat dai nam 2013 khong quy dinh cic cp chinh quyén dugc thué
QSD cua dan;

Tai sao tinh lai cho doanh nghiép thué lai QSD dat:

- Chi ¢6 cép tinh md1 xac dinh hodc lya chon dugc cac doanh nghi¢p co
nang lyc dau tu vao san xuat nong nghiép;

- Rudng d4t manh mén nén doanh nghiép khong thé tu dam phat truc tiép
vO1 cac ho dan dé thué dat;

- Moi van dé vuéng mic trong qua trinh thuc hién hop déng tinh phai ding
ra giai quyét va phai dam bao cac diéu kién dé thuc hién hop dong;

- Ludt dat dai 2013 chi cho phép UBND tinh ky hop dong thué dat da giao
cho dén khi da dugc thu hoi boi thuong GPMB.

2. Thi diém: Ngan sach tinh (mg ngan séach tra tién thué dit cho cac ho dan
trong thot gian thué dat 20 nam, sau d6 doanh nghiép tra tién thué dat 10 nam dau
ngay sau khi ky hop dong, sau 10 nam ndp tra hét so tién thué dat con lai.

Boi vi:

- San Xuat nong nghiép hiéu thap, rai ro cao nén doanh nghiép thuc su
khong muén dau tu vao san xuat néng nghiép;

- San xuat ndéng nghiép cong nghé cao doi hoi von bo ra 1an dau rat 10n, thoi
gian thu héi von 1au vi con phu thu¢c vao chu ky san xuét nong nghiép, nén doi
hoi tinh phai ¢6 co ché manh dé thu hat dau tu;



Nhiing két qua dat dwoc ciia tinh trong thoi gian qua:

- Tinh da quy hoach 6 khu ndéng nghiép ung dung cong nghé cao voi dién
tich 654,7 ha: Ly Nhan 358 ha, Binh Luc 121 ha, Thanh Liém 150 ha, Phu Ly 25,7
ha. Dén nay da tich tu 375,5 ha.

- B3 c6 2 khu Nong nghiép cong ngh¢ cao ¢ huyén Ly Nhan da di vao hoat
dong vai dién tich 202,3 ha, budc dau da dem lai hiéu qua kinh té cao: giai quyét
viéc lam cho trén 400 lao dong ndng thon (Lao dong cua nhimg ho co dat cho thué
c6 nhu cau lam viée trong khu néng nghiép tmg dung CNC déu duogc giai quyet)
v6i mue thu nhap tir 4 -:- 6 triéu ddng/thang; gia tri san xudt udc dat tir 1,2 -:- 1,4
ty dong/ha/nam (khu san xuat ngoai troi) va tir 3 -:- 4 ty dong/ha/nam (khu trong
nha kinh);

- C6 2 khu thudc Thanh ph Phu Ly (22,4 ha) dang dau tr xdy dung co s&
ha tang;

- Khu Thanh Liém 150 ha dang vuong vi ly do doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai chi phoi khong duoc thué QSD dat cua dan;

- Khi céc doanh nghiép dau tu NNCNC di vao hoat dong da tao diéu kién
thu hat cac ho dan tap trung dat dai dé san xuat nong san sach 1am vé tinh lién két
v6i cac doanh nghiép. Két qua di co6 67 moé hinh lién két san xuét theo chudi véi
dién tich 1.160 ha cua 2.200 ho dan tham gia san xuét nong san sach lam v¢ tinh
lién két véi VinEco va Vina Seed ...

Mt s6 khé khdn vuwéng mdc trong qud trinh trién khai:
a) Pdi v6i nguoi dan:
- Do binh quén dién tich theo nhén khau cua tinh Ha Nam thap, rudng dat
chia manh m@n, nho 1& nén viéc t6 chuc tuyén truyén van dong hang tram ho dong

¥ voi chu truong tich tu rudng dat gip nhiéu kho khan, trong khi d6 khong c6 quy
dinh bt budc nhu trong cong tac giai phong mit bang;

- V& tu twong, mot sb ho dan gay kho khin cho cong tac tich tu do van con
ban khoan vé chu truong tich tu rudng dit, cho rang cho thué dat 1a mat dat, khi
hét thoi gian thué dat doanh nghiép tra lai dat thi mit bang ra sao c6 san xudt dugc
hay khong.

- Mot s6 hd dan da dau tu may moc, thiét bi phuc vu san Xuét nong nghi¢p
va nhitng ho kinh doanh vat tu phan bon,...da c6 ¥ kién rém pha, kich dong nhan
dan khong cho thué dit, gay kho khin cho cong tac tich tu rudng dat do so tich tu
rudng dit anh huéng dén ngudn thu nhap cua ho.

b) Béi véi HTX dich vu nong nghiép:

- Dién tich d4t néng nghiép quan 1y thu hep, khong con ngudn thu dich vu.

- Mot s6 hang muc ha ting duong ndi dong, kénh muong do ngudi dan
dong gop chua thu theo thoi han dong gop.

¢) Déi voi doanh nghiép:

- San xuét nong nghi¢p rui ro vi phu thude nhiéu vao diéu kién tu nhién va
thoi tiét phat sinh trong qua trinh san xuat;



- San xuét nong nghiép cong nghé cao doi hoi vén dau tu ban dau 1on, day
1a rdo can thu hit dau tu vao linh vuc néy;déng thoi, cac nha dau tu trén linh vuc
néng nghiép chua nhiéu, co ché chinh sach chua da manh dé thu hit dau tu.

- Luat Pat dai rang budc viée trién khai tich tu rudng dat vira kho khan cho
cho co quan ding ra thué quyén sir dung dat, doanh nghiép ky hop dong thué dat
v6i tinh con nhiéu ban khoan do du vé tinh phap 1y ciia hop dong.

- Viéc vay von cho san xuat néng nghiép bi rao can vi rao can vé giao dich
dam bao tai san thé chap khong dap ing duoc yéu ciu cua Luat Dan sy.

- Lo ndng déan pha v& cac hop dong thué dat.
d. Co ché chinh séch:

- Ludt dat dai khong quy dinh chinh quyén dugc ky hop dong thué dat cua
dan va khong cho phép tinh ky hop dong cho thué dat khi chua c6 quyét dinh thu
hoéi boi thuong GPMB;

- Luat ngan sach khong cho phép ting tién ngan sach dé tra tién thué dit cua
dan sau do6 thu cta doanh nghiép nhiéu lan dé hoan tr4;

) - Quy dinh vé han diér} da han ché viéc cac ho dan ding ra tich tuy, tap trung
dat dai (khong dugc qua 10 lan);

- Viéc to chirc thuc hién tich tu, tap trung dét dai chi c6 tuyén truyen van
dong ma khong dugc phép cudng ché thu hdi nén viée giai quyét vudng mic doi
v&i cac hd dan 1a rat khé khan.

Xuat phat tir van dé d6 nén trong qua trinh trién khai thyc hién Ha Nam da
chi dao: Khong dugc go ép nguoi dan c6 nhu cau san xuat ~phai cho thué dat.
Nhing h¢ dan nao thyc sy ¢6 nhu cau can dat nong nghiép dé san xuat thi chinh
quyén dia phuong don ddi sang vi tri khac dugc dau tu bo sung ha tang giao
thong, thuy loi dé co diéu kién san xuit bang hay tot hon vi tri hién tai dé nhan
dan san xuat dat hiéu qua.

M@t s6 kinh nghiém rit ra trong qud trinh thywe hién:

Qua thuc hién chu truong tich tu rudng dit phuc vu san xuat nong nghiép
Ung dung cong ngh¢ cao tai tinh Ha Nam thoi gian qua cho thdy can phai c6 su
quyet tam cao cua ca hé théng chinh tri, dic biét 1a trach nhiém cia nguoi dung
dau, dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhi¢m, bam sat co s¢, thao go nhitng kho
khan ndy sinh tir co sd.

Phat huy vai tro ctia bi thu chi bd, truong thén xom va cac doan thé trong
tuyén truyén van dong nhan dan thuc hién quy ché dan cha & co sé. Kho khan 16n
nhét trong tich tu rudng dat 1a phai van dong hang nghin ho dan c6 dat nong nghiép
trong ving du an; 1am thé nao thu hat doanh nghiép yén tdm dau tu vao linh vuc
néng nghiép trong khi cach thuc thuc hién tich tu chwa duoc thé ché hoa bang vin
ban ludt, can dugc thao g& tir Trung wong.

Trong qua trinh thyc hién tich ty, tap trung dat dai phai trén co s ton trong
quyén va loi ich chinh dang, hop phap cua ngudi dan co dat, ngudi dan khong mat
quyén sir dung dat trong d6 mot bo phan lao dong dugc doanh nghiép tuyén dung,
mdt s6 khac chuyén dich lao dong sang linh vuc cong nghiép, dich vu.



TAt ca cac to chirc cua hé théng chinh tri tir tinh dén co s6 phai vao cudc:
Pong chi Bi thu Tinh ty, dong chi Chii tich UBND tinh truc tiép xudng hop vai dan
dé trién khai chu trrong va ban cach thue, bién phép thuc hién, huyén xa dén thon
x6m vao cudc truc tiép tich tu, cac SO, nganh bam sét, thao gd kip thoi kho khan phat
sinh; phat huy dan chu trén tinh than: nguot dan dugc biét, duoc ban thao luan thiu
dao dé thay 16 quyén va nghia vu khi cho doanh nghiép thué dat.

KIEN NGHI PE XUAT.

bé thuc day phat trién nong nghiép ung dung cong nghé cao, tinh Ha Nam
tran trong dé nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cdc Bg, nganh Trung wong:

1. Xem xét, dé nghi Qudc hoi sém stra ddi, bd sung Luat dét dai 2013 v néu
dé doanh nghiép thoa thudgn voi cac ho ddn dé thue dat dau tw phat trién nong nghigp
ung dung cong nghé cao nhu quy dinh cua Ludt sé rat kho thuc hién).

2. bé nghi Chinh phu s6m phé chuan dé an thi diém tich ty, tap trung dat dai
dé thu hut dau tu phat trién nong nghiép ing dung cong nghé cao ciia tinh Ha Nam
va tinh Thai Binh;

3. Xem xét chi dao cac co quan chuyén mén nghién ctru stra dbi cac quy dinh
tai Luat Dan sy, Ludt cac to chirc tin dung vé viée thé chap tai san di véi cac du an
nong nghiép dé cac doanh nghiép va cac hop tac xa, nhom ho néng dan dau tu vao
linh vire nay tiép can duoc ngudn von tin dung.

4. Bé nghi B6 Tai nguyén va Moi truong nghién ctru don gian hoa bd thu tuc
hanh chinh va phan cép cho dia phuong tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac
dong moi truong (DTM) ddi voi du an dau tu san xuat ndng nghiép cong nghé cao.

Trén day 1a mot sé két qua thuc hién tich tu rudng dat phat trién nong
nghi¢p g dung cong nghé cao cua tinh Ha Nam./.





