UBND TINH AN GIANG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO NONG NGHIEP & PTNT Poc lap - Tu do - Hanh phic

An Giang, ngay 28 thang 10 nam 2018

BAO CAO THAM LUAN
Kinh nghiém thanh cong trong hd tro phét trién thi truong tich tu tap trung dat
san xudt néng nghiép tai tinh An Giang

Trong 10 nim qua, san xudt ndong nghiép tuy gip nhiéu bat lgi nhung van co6
budc ting trudong kha va tiép tuc khang dinh vai trd nén tang thac day kinh té
phét trién. Giai doan 2008 - 2017, ting truong néng nghiép dat 2,29%/nam,
khong dat duoc theo muc ti€u cua Ké hoach sb 18-KH/TU (4 - 4,5%/nam),
tuy nhién c6 nhiing nam ting truong rat cao nhu nam 2010 13 4,42%; nim
2011 14 6,11%. Gia tri san xuat nong nghiép trén 01 ha nam 2017 dat 173
triéu dong/ha (tang gan 90 triéu dong/ha so nam 2010).

Nam 2013, ty trong nong nghiép, 1am nghiép va thily san ctia tinh An Giang chiém
33,65%, binh quan dau nguoi dat 32,58 triéu dong, dén ndm 2017 linh vuc nong, 1am
nghiép va thily san chiém ty trong con 31,13%, binh quan du nguoi dat 34,33 triéu
dong

1. Piém qua thuc trang phat trién nong nghiép tai An Giang trong 2 nim gin
day.

Thyc hién Chuong trinh hanh dongciia Tinh Gy vé phat trién nong nghiép
budc ddu da dat duoc nhitng két qua nhat dinh ciia toan nganh noéng nghiép, trong
02 nim dau cia Chuong trinh 13 tap trung cho viée kién tao nén cac chu truong,
chinh sach dot pha quan trong (nhu Dé an tao Quy dat) tao tién dé va nén tang
vitng chéc 1au dai dé thu hut cac thanh phan kinh té va ngudi dan tham gia dau tu
cho phat trién néng nghiép, ngoai ra Chuong trinh ciing tip trung cho viéc xay
dung cac Ké hoach nhu: Ké hoach chuyén dich co cdu cdy trong tir lta sang rau
mau va cdy an trai; Tai co cAu nganh hang lua gao, Phat trién thiy san bén viing),
cac Dé an nhu: Dé an gidng ca tra 3 cip chit lugng cao, D& an phat trién thuong
hiéu gao, P& 4n cling c6 nang chat HTX/THT, phat trién kinh té tap thé va cac Dy
an 16n cua nganh nhdm vach ra dinh huéng chuyén dich co cu cdy trong, vat
nudi, co cau lai cac san pham phu hop véi quy ludt cung — cau va loi thé cua tinh,
lam co s6, tién dé trién khai cac nim tiép theo, két qua cu thé cac chi tiéu dat duge
nhu sau:



STT No@i dung cac chi tiéu bvT | 2016 | 2017 Udce | KH 2020
2018

1 | Nhém cac chi tiéu chung vé ting truéng

- GDP KV % 0,6 1,6 2,25 2,71

- | Gia tri SX B/g/01 ha dat nong Trigu 144 158 170 192
nghi¢p (Bao gom TT va TS) dong

2 | Nhom cac chi tiéu theo tirng linh vue

- iKénl ngach xuit khau gao| Triéu 200 209 250 1.400
dén 2020 dat USD (lay ke)

- | Kim pgach xuat khau thay | Triéu 753 755 270 22QQ
san dén 2020 dat USD (lty ke)

- | Kim ngach xuat khau rau| Triéu 14.8 13.6 13.5 7,0
qua doéng lanh USD ’ ’ ’ (lty ke)

- | Tao quy dat cong dé thu hat ha 1.000 -
doanh nghiép dau tu 859 850 900 2.000

- | Thu hat doanh nghiép c6 von | Doanh 16 18 21 5-10
dau tu tir 100 ty dong tro 1én nghiép

- | Ty 1€ dién tich gieo trong lua, | %/tOng
nép c6 lién két theo tidu chi | DTGT 6.5 7,6 8,8 10 -20
canh dong 16n

- | Chuyén dich co céu cay
trong tir dat lua sang mau, Nghin 6,3 9.6 6,7 20-23
cay an trai ha

- | HO chan nudi s€ chuyén sang | %, (h0) | 0,43 3-5%
chdn nudi theo phuong thirc % 0.43% | 0,46% (tur 1.200
trang trai, cong nghiép, ban (800 S)S)O £1961)0 _A2-000
cong nghiép, gia trai ho) ’ ' ho)

- | Dién tich mat nudc nudi ca ha 954 832 900 1.000—
tra va thuy san c6 tiém nang 1.430

khac

2. Thue trang va khé khin phat trién thi truomg tich tu tip trung dit nong

nghiép

thé tat yéu dé tang truong bén viing trong ndng nghiép, du sic canh tranh thi
truong, dem lai hiéu qua va doi séng cho nguoi lam nong nghiép. Tuy nhién, tich
tuc tap trung dat dai 14 van dé 16n, phuc tap do lich st dé lai gan v6i phong tuc tap
quan nong dan 1au doi. Can c6 hé thong chinh sach, phap luat cu thé dong bo mai
c6 thé thuc day duoc qua trinh tich tu dat dai.

Tich ty, tap trung dét dai dé phat trién san xuat nong nghiép quy mo 16n 1a xu

2.1. Thuee trang tich tu dét dai va tic dong tiv chinh sdch.




Dé khai thac ngudn luc dat dai, trong nhiéu nim qua dit dai duoc tap trung
khai hoang, phuc hoa dua vao khai thac st dung va di giao dat, cip GCNQSDD
cho ho noéng dan. An giang da cap trén 97% dat nong nghiép, tao diéu kién vé
von rat 16n cho san xuit néng nghiép, giup An Giang c6 thoi ky ting trudng rat
cao trong linh vyc nong nghiép.

Pat nong nghiép & An Giang kha manh mun, S liéu théng ké dat dai nim
2018, cho thdy tong sb co 318.128 ho véi dién tich 283.066 ha, trung binh
8000m2/ho. S6 ho sir dung dat quy mo dudi 3ha chiém 95%; trén 3ha chiém 5
%, s6 ho ¢o tir 30ha trd 1én chiém 0.01%. Néu so sanh véi s liéu nam 2010 thi
viéc tich tu dat dai co chiéu huong gia tang. S6 ho c6 dién tich tir 3ha trd 1én tang
tir 3.2% 1én 5.0 % nam 2017.

Trong gan 10 nam, ty 1¢ ting trong tich tu dat dai cho thdy con rat thap, viéc
tich tu co tac dong bai yéu t6 san xuat, yéu t6 thi truong 1 chinh. Chua cé cac
chinh sach dac thu tdc dong truc tiép dén qua trinh tich tu dét dai. Luat Dt dai
stra han muc nhan chuyén nhuong 1én 10 1an (30ha) nhung thuc té muc tich tuc
trén 30ha chiém con sé qué nho.

2.2.Nhiing khé khan hién nay vé tich tu tip trung dit dai.

Tich tu dat dai 1a qua trinh chuyén dich vé& quyén st dung dét, né6 mang yéu
t6 thi truong rat 16n. Nguoi nong dan va doanh nghiép nong nghiép déu phai tinh
toan loi ich cho minh. Thuyc tién cho thdy & ca 2 phia doanh nghiép (hodc ho c6
nhu ciu dat 16n) va ngudi nong dan co dat dai quy mo nho, manh min san xuat
khong hiéu qua déu co khé khan.

-Nguoi nong dan c6 dét it, san xuat khong hiéu qua nhung khéng muén
chuyén nhuong han quyén sir dung do chwa 6n dinh trong chuyén doi nghé, nong
nghiép van 1a ngudn sdng tbi thiéu cho nhitng ngudi gid. Ngoai ra chuyén
nhuong dat dai ciia ho con phu thudc vao ¥ chi ciia ca ho. Néu co didu kién vé
gia ca, thi da s cling chi mudn cho thué lai (chtr khong “ban”), da phan 1a mudn
cho thué ngdn han 3-5 nim, ngudi dan con tm 1y chua chic chin vé phép 1y khi
cho thué dai han. R6 rang, dé ngudi dan yén tdm giao dit cho nguoi khac sir
dung phu thude rat 16m vao viée chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong cua
modi dia phuong.

-Dbi voi doanh nghiép nong nghiép, tao quy dit cho ca dy an can khoan
tai chinh khéng nho; phai thuong lugng voi quéa nhiéu ho dé co dat da cho dy an
1a rat kho va s& rat dai, kho ddm bdo cho cac quan h¢ tin dung; con tam ly rat SQ
phat sinh cac vu kién cdo, tranh chip dén sy trong viéc thuong lwong vé thué dat



v6i nong dan; giai phap vé nong dan gép von biang dat dai, lao dong khong hap
dan va khé dbi voi doanh nghiép;

3. Nhirng yéu t6 cin thiét dé phat trién tap trung dat nong nghiép
3.1. Vé co ché chinh sdch

- Xem xét sira doi mot sb luat lién quan (luat dat dai, luat ngan sach) hodc
giao cho dia phuong chi dong vé ngudn quy phat trién quy dat.

- Giao tinh chu dong cho céc dia phuong trong viéc sir dung kinh phi béo vé
dat trong lta (git dat laa) tai Nghi dinh 35/2015/ND-CP va phan cap cho Hoi
d6ng nhan dan tinh xem xét quyét dinh cac du an c6 sir dung nhiéu hon 10 ha dat
laa.

- Chinh sach hd tro chuyén dich + lién két tiéu thu + hd trg von tir ngan
hang.

- Cac Bo6 nganh TW sém ban hanh Théng tu huéng din Nghi dinh
57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, ndng thon.

3.2. Thu hit moi goi, doanh nghiép dau tw vao néng nghiép, néng théon.

- Bé thu hat moi goi cac doanh nghiép, tip doan 16n dau tu vao linh vuc nong
nghi¢p, nong nghi¢p ung dung cong nghé cao trén dia ban tinh, ngoai nhiém vu phai
xdy dung téng thé nganh nong nghiép dén nam 2020 va tim nhin 2030, quy hoach
cac vung chuyén canh san xuit hang hoa img dung cong nghé cao dén nim 2025,
ké hoach chuyén ddi co cau cay trong c6 gia tri gia ting cao mang loi thé cta tinh,
va ap dung t6i da cac chinh sach ctia Trung wong dé hd tro doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, ndng thon, ndng nghi€p img dung cong ngh¢ cao, S& Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon di chii dong tim kiém, giai thich nhiing loi ich va thuyét phuc
doanh nghi¢p dau tu vao nong nghiép, ndng thon trén dia ban tinh, dac bict 1a phéi
hop S6 Tai nguyén va Mai trudng, cac dia phwong trién khai c¢6 hiéu qua Dé an tao
quy dat ctia tinh bang nhiéu hinh thirc dé c6 quy dat twong ddi phu hop dap tmg nhu
cau dau tu cta timg doanh nghiép. Qua d6 da thu hit dugc nhiéu doanh nghiép
trong, ngoai tinh va cac doanh nghiép nude ngoai dén tim hiéu, ky bién ban ghi nhé
va dang ky dau tu trén dia ban tinh nhu: Tap doan Sunrice, Tap doan Tan Long,
Tap doan Viét Uc, Tap doan TH True Milk, Tap doan FLC, Tap doan Xuan Thién,
Tap doan Tiran (Isracl), Tap doan Sunrice (Australia), Cong ty TNHH Ché bién
nong san Thuan Phong, Cong ty TNHH Pau tu thuong mai Vuong Pinh, Cong ty
Sejun Han Quéc, Cong ty C6 phan Avi Nutrition Corp, Cong ty TNHH Loc Kim,



Cong ty CP Nam Viét, Cong ty C6 phan Bé tong 620 Chau Théi, Cong ty CP
Gentraco, Cong ty CP gibéng cy trong, con nudi Ninh Binh. ..

- Nham phat huy tét hon nita trong thu htut moi goi doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, nong thon, nong nghiép tmg dung cong nghé cao gbp phan thyc
hién thang lgi chuong trinh phét trién néng nghiép cua tinh iy dén nam 2025, So
Nong nghiép va Phat trién nong thon dé& xuat nim giai phap can quyét liét thuc
hién trong thoi gian téi nhu sau (1) Quy hoach gan véi nhu cau thi truong (2)
Pdy manh iing dung Khoa hoc & Céng nghé vao néng nghiép(3)doi méi hinh
thitc 16 chire san xudt ¢ dia phirong(4) Chi dong moi goi, tao quy dat, wu tién
nguon lec khuyén khich dau tw vao néng nghiép, néng thon(5) tuyén truyén -
Qudng bd lgi thé diéu kién tw nhién, kinh té néng nghiép, nguon nhan lec va tinh
minh bach, thii tuc hanh chinh va cdc chinh sdach cia tinh hé tro dau tw nong
nghiép, nong thon, nong nghiép ung dung cong nghé cao.

3.3. Pao tao viéc lam va chuyén dich lao déng néong thon gin xiy dwng
nong thon maoi:

- Tang cuong phdi hop véi hiép hoi doanh nghiép, cac khu cong
nghiép va cac don vi c6 lién quan thuc hi¢n hi¢u qua Pé an “Pao tao lao
dong co tay nghé dap tmg yéu cau doanh nghiép tinh An Giang giai doan
2018 - 2020; Pé an dao tao nghé cho lao dong ndéng thon tinh An Giang,
gan dao tao nghé lao dong nong thon vao Chuong trinh muc tiéu qudc gia
x4y dung nong thon mai. Pao tao nghé nghiép gin voi giai quyét viée lam,
déy manh thuc hién co ché dao tao nghé theo don dat hang cua nguoi su
dung lao dong, dic biét 1a doanh nghiép dé giai quyét dau ra sau dao tao.

- Déy manh thuc hién chuyén déi co ciu kinh té ndéng thon gén voi
xay dung nong thén madi va qua trinh do thi héa mdt cach hgp li, phu hop
v64i tinh hinh thuc tidn. Trong do, tdp trung phét trién san xuat, vu tién
thuc day hd tro phat trién san xuét theo chudi gia tri, gop phan thuc day
chuyén dich co cdu lao dong, kinh té noéng thén; trong d6, tap trung chi
dao thuc hién Dé an “Mdi x3 mdt san phém”. Pbi méi phuong thtrc thuc
hién va nang cao chat luong dao tao nghé cho lao dong nong thén theo
hudéng gian dao tao nghé vai trién khai cac moé hinh dy an phat trién san
xudt theo chudi gia tri.

4. Nhimg khé khiin, thach thirc dé phat trién thi truong tich tu dat nong nghiép
dé thu hiit moi goi ca nhén, t6 chire, doanh nghiép, tip doan diu tw vio nong
nghiép, nong thon, néng nghiép irng dung cong nghé cao.



- Gia dat boi thuong hodc nhan chuyén nhuong trén dia ban tinh An Giang con
cao so voi cac tinh 1an can nén anh hudng dén hiéu qua kinh doanh cta doanh
nghi€p, thém vao do viéc xac dinh gia bdi thuong dat dé thyc hién du an dau tu vao
nong nghi¢p thuong & muc cao va cd xu huong doi gia, lam gia gdy khé khan cho
doanh nghiép. Doanh nghiép con kho khin trong viéce tiép can v6i nong dan dé tao
quy dat quy mo 16n va kho khin khi dam phén va thong nhét gia va phuong thirc
thué dat.

- Co ché chinh sach cta trung wong phuc vu cho hoat dong phat trién nong
nghiép, nong thén va nong nghiép tng dung cong nghé cao chua dong bo, chua
déy du va con nhiéu bat cap, chua ro rang nén khé van dung vao thuc té hodc
kho dat tidu chi cong nhan nén kho tiép can cac géi tai chinh wu dii tir trung
uvong, trong khi dia phuong cling chua cé chinh sach dac thu cho linh vuc nay,
cac ché d6 wu ddi cua tinh chua thuc su tao ra duge ste thu hat d6i véi cac nha
dau tu cho phat trién néng nghiép tmg dung cong nghé cao.

- Céc quy dinh ctia Chinh phu, B nganh trung wong vé tha tuc dau tu con
tén nhidu thoi gian anh huéng dén kha ning tiép can dau tu ciia doanh nghiép.

- Cong tac phdi hop trién khai thuc hién quy hoach, cong tac danh gia két
qua thyc hién quy hoach chua tét, chua kip thoi, trach nhiém phdi hop giira cac
bén lién quan chua chit chg, thong tin chua xuyén sudt tir 6 viée to chuc thuc
hién con nhiéu bat cap, chua dat két qua cao.

- M6t s6 viing giao thong thity loi noi dong trong tinh di va dang dugc dau tu
nhung chua déng bd va chua hoan thién, nhat 1a hé théng dé bao, céng bong dé
phuc vu cho san xuat nong nghiép néi chung va chuyén dich co cdu cdy trong néi
riéng.

- Mic du mét s6 goi tin dung dd mé ra, tuy nhién, van con kho khan nhu:

+ Ngudn von theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 116/2018/ND-CP (trudc day 1a
55/2015/NB-CP) thi nhiéu, nhung thuc té chi dua vao ngudn vén huy dong ctia ngan
hang v6i 14i sudt canh tranh, vi thé nguén von c6 13i suat huy dong thap con rat han
ché.

+ Cac NHTM ciing nhu cac doanh nghiép dau tu vén tin dung vao linh vuc
noéng nghiép cd nhiéu rii ro nhung thiéu co ché du phong xur 1y rui ro xay ra,
nhét 13 chinh sach bao hiém nong nghiép chua dugc trién khai rong rai.

+ Tai san hinh thanh tir cac dy 4n trén dat nong nghiép phuc vu cho chinh hoat
dong san xut nong nghiép (nha kinh, nha luéi,...) co gia tri dau tu 16n nhung khong
duoc cip gidy chimg nhin quyén s hitu tai san trén dat, gdy kho khan cho doanh



nghiép va ngan hang trong viéc dinh gia va nhan thé chap tai san bao dam cho khoan
vay.

+ Viéc cong nhan ving NN UDCNC mic du duoc phan cdp cho UBND
tinh, thanh phd cong nhan theo Quyét dinh s6 66/2015/QD-TTg ngay 25/12/2015
ctia Thu tuéng Chinh ph, tai Piéu 2 ciia quyét dinh nay rat kho trién khai vi tiéu
chi x4c dinh ving NN UDCNC dién tich phai lién ving, lién thira trong dia gi6i
hanh chinh 1 tinh. Dong thoi, d6i twong san xut va quy mé cia ving 1a rat 1n.

5. Giai phap thwc hién

UBND tinh ban hanh Dé an s6 338/DA-UBND ngay 07/6/2017 vé tao quy dat
phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi tinh An Giang dén nim 2020 va Ké hoach sb
510/KH-UBND ngay 11/9/2017 vé tao quy dat phuc vu phat trién kinh té xa hoi
trén dia ban tinh nim 2017-2018, dic biét 1a Quyét dinh s6 2259/QD-UBND ngay
15 thang 10 nam 2018 cua UBND tinh vé phé duyét Pé an khung phap 1y thué lai
dat clia nguoi dan dé thuc hién dy an nong nghiép cong nghé cao trén dia ban tinh,
Trong do:

* Muc tiéu chinh la:

- Tao quy dat nham muc dich chi dong quy dat trudc dé phan bd cho céac
muc tiéu phat trién kinh té xa hoi theo Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh dd dé ra;
tao quy dit gin v6i quan 1y quy hoach va bao vé mdi trudng; ting thu ngan sach,
khai thac tot ngudn luc dat dai cho ting truong; phat huy ngudn vén ngoai ngan
sach cho viéc tao quy dit va hd tro cho nha dau tu trién khai du 4n dau tu san xuit
kinh doanh c6 hiéu qua trén dia ban tinh.

- T4p trung uvu tién tao quy dat dé dau tu cac khu cum coéng nghiép tap trung,
dam bao nhu cau chuyén ddi co cau kinh té va bao vé méi truong; dap ung quy dat
kéu goi dau tu vao cac linh vuc du lich, ndng nghiép, dan cu do thi, xtr Iy cac van
dé cép bach vé moi truong; tao quy dat dy trit xung quanh cdc cong trinh dau tu
cong, tao quy dat ¢ nhitng vi tri co loi thé nhung ha ting kém, diéu chinh quy
hoach sir dung dat, dau tu ha ting dé lam ting gia tri dat.

- Pa dang ngudn von tao quy dét, phat huy vén doanh nghiép, tién st dung
dat tir dia t6 va giam dan vn ngan sach.

- Cling ¢d kién toan bo mdy, phat huy vai tro chinh cta Trung tdm phat trién
quy dat trong co ché tao quy dat. Trién khai viéc tao quy dit trén co s& van dung
cac quy dinh phdp luit va phu hop véi déc thu cua tinh.

* Poi voi viéc tao quy dit thwe hién dw dn néng nghiép cé quy mé lén nhw
sau:


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=338/%C4%90A-UBND&area=2&type=0&match=False&vc=True&org=34&lan=1

(1). Céc truong hop tao quy dat:

- Tao quy dat cho cac Doanh nghiép dé trién khai dy an nong nghiép khi c6
chu truong dau tu cia UBND tinh.

- Tao quy dét du trit bang cach nhan chuyén nhuong dit néng nghiép hoic
thué cac khu dat nho 16, manh mén, san xuat khong hiéu quéa ctia néng dan trén
dia ban tinh dé tich tu thanh cac khu dit 16n nham trién khai cac dy an nong
nghiép theo dang chudi gid tri, cAc du 4n ndng nghiép ing dung cong nghé cao,
phtt hop véi xu thé san xuat hang hoa 16n.

- Viéc tao quy dat nay chu yéu ap dung cho cac du 4n trong ndi nganh nong
nghiép, doanh nghiép can quy dat 16n dé trién khai cac du an trong trot, chin
nuoi.

- Dy an khong phai chuyén sang muc dich phi nong nghiép.

(2) Nguédn vén thuc hién:

Vén tir tam tng ngan sach, Vén doanh nghiép.

(3) Phuong thire thuc hién chung:

- Doanh nghiép khi c6 chu truong dau tu thudc linh vyc nong nghiép s¢€ tu
tao quy dat bang cach nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép hoic
thué dat nong nghiép cua ho gia dinh, c4 nhan dé trién khai dy an hoic thué
Trung tdm phét trién quy dat 1am dich vu tao quy dat cho doanh nghiép.

- Trung tm Phét trién qui dat chi dong tao quy dét du trir theo quy hoach phat
trién néng nghiép cua tinh bang hinh thirc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat
néng nghiép hodc thué dai han tir 20-30 ndm tra tién 01 1an ddi v6i dit nong nghiép
cta ho gia dinh, ca nhan dé cho doanh nghiép thué lai trién khai du an néng nghiép./.

SO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON TINH AN GIANG





