Australia- Vietham Economic Reform (Aus4reform) Program

Piéu khoan tham chiéu

Chuyén gia tw van thwc hién nghién ctru co’ ché phdi ho'p phat trién

vung & Viét Nam

1. Tdng quan vé Chuong trinh Aus4Reform

Chuong trinh Aus4Reform duwogc xay dwng nham hé tro Viét Nam nang cao nang

suat va ndng lyc canh tranh. Chuong trinh hé tro cai thién chat lvgng chinh sach, phap
luat, thé ché& théng qua qua trinh tw van, tham van va dwoc clng c6 bang cac co s& bang
chi*ng qua nghién clru thuc tién va kinh nghiém qudc té, déc biét kinh nghiém tir Australia.

Dén cudi nam 2020, cac két qua cu thé ma Chuwong trinh s& déng gép gom:

a.

Tao 1ap mdt modi trudng dau tuw kinh doanh thuan lgi nham thuc hién muc tiéu cé it
nhat mot triéu doanh nghiép vao ndm 2020.

. Nang cao hiéu qud va tinh canh tranh, minh bach cda thi trudng san pham va thi

trudng cac yéu td san xuat.

. Thé ché canh tranh manh hon véi viéc sira d6i luat canh tranh, co cdu lai co quan

canh tranh va co ché thuc thi phép luat canh tranh.

. Bang chirng vé tac dong cla nhitng nd lyc thuc ddy co cdu néng thon.

. Nang cao nhan thirc vé trao quyén kinh té cta phu nir.

Chuong trinh s gitp Chinh phu Viét Nam dat dwoc cac muc tiéu théng qua bén ciu
phan muc tiéu sau:

a.

Tao 13p thi trwdng canh tranh, minh bach va cdi thién méi trudng dau tu, kinh
doanh

. Tdng cuwdng céc thé ché canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung
. Tao diéu kién thuan lgi cho tai co cdu ndng thén

. Tang cudng tiéng ndi cha doanh nghiép va phu nit trong méi trwdng dau tu va téi co

cau kinh té

. va mot Qu¥ linh hoat hd tro sdng kién cai cach

2. Bdi canh hoat déng va muc tiéu
2.1.Bdi canh

L3nh thé Viét Nam dugc chia thanh 63 tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong, tuong
duwong vadi 63 don vi quan ly hanh chinh. Tuy theo muc tiéu phat trién khac nhau ma phan



chia, hinh thanh cac cac loai vung khdc nhau, nhw viing kinh té - xa hdil, vung kinh té trong
diém (KTTD), v.v. Trong dd, cic vung KTTD duoc xac dinh 13 cdc vung dong luc, 1a dau tau
16i kéo va dan dat su phat trién cla vung va cla ca nén kinh té.

Cac vung KTTD dugc Tha twdng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap cudi ndm 1997 trén co
s& lwa chon mot s6 tinh, thanh phdi trwc thudc Trung wong cé diéu kién kinh té - x3 hoi
phat trién hon. Hién nay, trén cd nuwdc c6 4 vung KTTD, gdbm vung KTTD Bac b2, vung
KTTD mién Trung3, vung KTTD phia Nam4 va vung KTTD vung Dong bang sdng Clru Long5
v3i tdng s6 24 tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Cc vung KTTD ¢é dién tich trén
90.000 km2 (chiém 27,4% dién tich cd nuwdc) vdi téng dan s6 chiém trén 51% dan sé ca
nwéc. Sau hon 20 ndm tdn tai va phat trién, cdc vung KTTD d3 dat dwgc mot s6 thanh tuu
quan trong. T8c d6 tang trwdng ludn cao hon binh quan cla ca nudec, tng gid tri hang hda
xuat khdu cta vung KTTD chi€m hon 90% téng kim ngach xuat khiu cla cd nudc, thu ngan
sach nha nuwdc chi€ém trén 89% va thu hat dau tu FDI chiém 82% sb von ca nuwdc, v.v. Mot
s6 vung KTTD budc dau d3 trd thanh déng luc phat trién ch y&u cho ca nén kinh té.

~n

Tuy nhién, trong thyc t&, Viéet Nam van dang ton tai “63 vung kinh t&” twong &ng vdi
63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Vi vy, khong gian kinh t€ vung bj chia cat va
gi¢i han bdi dia gidi hanh chinh; nhiéu cum nganh kinh té (cluster) va sdn phdm cé lgi thé
canh tranh cta vung d3 khong thé phat trién dén quy mé dd |&n dé trd thanh nganh, san
pham chd luc cda vung ndi riéng va cha nén kinh té& ndi chung; ma con canh tranh cuc bd
IAn nhau, dan dén chudi gid tri nganh hang bj cat khic; dau tw trung l3p, tinh gia ting gid
tri thap, sudt dau tu cao do khong tan dung duoc “lgi thé dung chung” trén co s& phéan
céng trong ndi bd vung va lién vung, dac biét trong dau tw xay dung hé théng két ciu ha
tang nhu cang bién, san bay, khu céng nghiép,... V&i mét nén kinh t&€ c6 GDP khoang 205,4
ty USD ndm 2016 ma cé t&i 100 cang bién (trong d6 cé 20 cang bién qudc té), 22 san bay
(trong do cd tdi 8 san bay qudc té); 321 khu cdng nghiép, v.v. Pay la mét sy du thira, I3ng
phi ngudn luc va khdng tao dugc li thé kinh t& nhé quy mé. Chinh vi vay, cdc muc tiéu dé
ra cho viéc hinh thanh cdc vung KTTD hau nhu chua dat duoc hodc dat dwoc & mire d6 han
ché tuy tirng vung.
Mét trong nhitng nguyén nhan co ban cla thuc trang trén |a sy phdi hop phat trién vung
chwa hiéu qud, thiéu thuc chéat,... Thuc té, trong hai thap ky qua, Chinh ph( d3 nhan dién
duoc “diém nghén” nay va d3 cé nhiéu nd lwc trong xay dung va ban hanh co ché phdi hop
phat trién cac vung KTTD. Ngay 18/2/2004, Thd tudng Chinh ph( d3 ban hanh Quyét dinh

! Hién nay ¢6 6 vung kinh té - x4 hoi, gém: (1) Vung Trung du va mién ndi phia Béc; (ii) Viung Dong bang song Hong;
(iii) Vung Béc Trung B va Duyén Hai mién Trung; (iv) Ving Tay Nguyén; (v) Pong Nam Bg; va (vi) Ving Dong
bang song Ciru Long.

>Ving KTTD Béc Bo dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 747/TTg ngay 11/9/1997 ciia Thu twéng Chinh phu gom 5
tinh, thanh phd: Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong va Hung Yén. Dén nay, quy mé ving da dugc mé rong
thém tinh Vinh Phuc va Bac Ninh.

* Vung KTTP mién Trung duoc thanh lap theo Quyét dinh s 1018/1997/QD-TTg, ngay 29/11/1997 ctia Thu tudng
Chinh pht bao gdm thanh phé Pa Ning va céc tinh Thira Thién-Hué, Quang Nam, Quang Ngii. Dén nay, quy mé cia
vung dugc mo rong thém tinh Binh Dinh.

4Vl‘mg KTTD Phia Nam dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 44/1998/QD-TTg, ngay 23/2/1998 cua Thi twéng Chinh
phi1 bao gdmbao gdm thanh phé H5 Chi Minh va céc tinh Dong Nai, Binh Dwong va Ba Ria-Viing Tau. Pén nay, quy
mb ctia ving dugc md rong thém tinh: Ty Ninh, Binh Phuéc, Long An va Tién Giang.

*Ving KTTD Ving Ddng bing song Ciru Long dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sé 492/QD-TTg ngay 16/04/2009 cua
Thu tuéng Chinh pht, gdom 4 tinh, thanh phé 1a Can Tho, An Giang, Kién Giang, Ca Mau.



s6 20/2004/QP-TTg vé viéc thanh 1ap T6 chirc diéu phéi phat trién cac vung KTTD & cap
Trung wong dé phdi hop cac hoat ddng phat trién gitta cac nganh, cac dia phuwong nham
tao ra su th&ng nhat trong chi dao, t6 chirc thyc hién va déng bd trong trién khai dau tu dé
dat hiéu qua cao trong phat trién kinh té& - x3 hdi cta cdc vung KTTD. Ban Chi dao T6 chirc
diéu phdi phat trién cac vung KTTD cling dwoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1022/QP-TTg
ngay 28/9/2004 véi sy tham gia cta Lanh dao cac bd, nganh, |3nh dao céc tinh, thanh phé
true thudc Trung wong thudc cac vung KTTD. Ngay 10/10/2007, Thd twdng Chinh phd tiép
tuc ban hanh Quyét dinh s6 159/2007/QD-TTg vé Quy ché phéi hop gilta cac Bo, nganh, dia
phuong déi véi cac vung KTTD. Sau nhiéu ndm thyc hién, cdng tac diéu phdi phat trién cac
vung KTTD con nhiéu tén tai, hinh thire, hiéu qua chua cao, chua gidi quyét dwoc nhiéu van
dé phat sinh cé tinh thuc tién; viéc lién két, phoi hop gitta cac dia phuong chua cé tinh 1au
dai, pham vi lién k&t han ché, t6 chirc trién khai céc lién k&t chdm, chua thuc sy két néi va
phat huy dugc tiém ndng phat trién cla céc vung. Cho dén nay, hiéu qua phéi hop trong
phat trién cidc vung KTTD hau nhu chuwa dwoc cai thién, con mang tinh hinh thirc, hanh
chinh; hoat ddng cha cac T chirc diéu phdi phat trién cdc vung KTTD chi yéu mang tinh
chat tu van, thi€u nang lwc, khd ndng t6 chirc va nhan luc dé gidi quyét cac van dé vung
nhu van dé quy hoach, quan ly quy hoach; van dé dau tu,...

Trong thuc té, van dé kinh té€ vung va lién két viing d3 duoc dé cap ngay tir Dai hoi VIl cha
Dang. Pai hoi lan th& XIl cla Dang ti€p tuc nhdn manh chl trwong “Chud trong phat trién
cac vung kinh té& trong diém, vung déng luc, cac khu kinh té&, cdc khu cdng nghiép. Tang
cuwong lién két gitra cdc dia phuwong trong vung, gilta cdc vung dé phat huy téi da tiém
nang, lgi thé cda tirng vung, tirng dia phuwong ...; tao khéng gian phat trién théng nhat
trong vung va cd nudc; khac phuc tinh trang phat trién trung ddm, manh mun, kém hiéu
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qua”.

Bén canh d4, yéu cau vé tadi co cau nén kinh té, trong dé cd tai co ciu kinh té theo vung,
chuyén d6i mé hinh ting trudng cling duwgc nhdn manh thoi gian qua, dac biét trong Nghi
quyét s& 05-NQ/TW Héi nghi Trung wong 4 khda XII va Nghi quyét s6 24/2016/QH13. Yéu
cau nghién cru hinh thanh thé ché diéu phdi phat trién kinh té€ vung; su phdi hop gitra céc
dia phuong trong ban hanh va thyc thi chinh sdch theo huwdng nang cao nang suat, chat
lvgng, hiéu qud, gdp phan thic day tai co cau, chuyén déi mé hinh ting trudng va nang
cao nang luc canh tranh quéc gia cling dwoc dét ra.

Chinh vi vay, viéc nghién ciru “Co ché phdi hop phét trién cac vung kinh té trong diém &
Viét Nam” 1a can thiét dé dé xuat nhitng co ché, chinh sach déi mdi, ndng cao hiéu qua
diéu phdi phat trién kinh t& viing, gdp phan phat trién cac vung kinh té trong diém thanh
cac dau tau ting trudng, 16i kéo, tao sirc lan tda thic day cac vung khac trong ca nudc phat
trién. K&t qua nghién clru sé 13 dau vao quan trong cho Vién Nghién ciru quan ly kinh té&
Trung uvong xay dwng Nghi dinh vé phat trién vung kinh t€ dong luc.

2.2. Muc tiéu nghién ctru va san pham du kién
Muc tiéu

Nghién clru nham tra 1&i hay lam rd mot s6 cau hdi sau day:



M6t g, ludn gidi sy can thiét phdi hop phat trién vung, co ché phdi hop phét trién
vung; nghién ciru mét s6 kinh nghiém quéc té va rut ra bai hoc cho Viét Nam dé dam bao
mot co ché phdi hop phat trién ving hiéu qua.

Hai la, thyc trang va hé qua cta thi€u thé ché hiru hiéu phdi hop phat trién kinh té
vung va si chia cat va gi¢i han dia gidi kinh té theo tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
d&i phat trién kinh té cda tinh, ving va cla ca nén kinh té. Phan tich va ddnh gia trong béi
canh va yéu cau ti co ciu kinh t&€, d6i mdi md hinh tang trwdng va nang cao ndng luc canh
tranh quéc gia.

Ba 14, tra 167 mot cach thyc chat va toan dién tai sao co ché phéi hop phat trién kinh té
vung |a hinh thire, kém hiéu qua va kém hiéu luc; va ¢ thé ndi la that bai.

Bén la, dé xuat mét s6 gidi phdp hop ly, kha thi cai thién hiéu luc va hiéu qua khudn
khé phéi hop phat trién kinh t& vung, thic day téi co ciu kinh t&, chuyén d6i mé hinh ting
trudng.

Ddu ra dv kién

- Kién nghi chinh séch cho Chinh ph, cdc B6 nganh, chinh quyén cac dia phuong, Ban
Chi dao quéc gia vé phat trién vung nham thdc day phéi hop hiéu qua trong phat trién kinh
té vung;

- Dy thao Nghi dinh vé phat trién vung kinh t& dong Iyc trinh Chinh phid thang 12 ndm
2018.

2.3. Pham vi nghién cliru
- Pham vi khéng gian: 4 vung kinh té trong diém;
- Pham vi thoi gian: Tr ndm 1997 (khi hinh thanh 4 vung kinh té trong diém) dén nay.

- Pham vi ndi dung: Nhitng van dé lién quan dén co ché phdi hop phat trién vung nhu
quan niém vé vung, co ché& phdi hop, hinh thirc phéi hop (tw nguyén va bat budc), ndi dung
va dadi twong phdi hop, tiéu chi danh gid miec d6 phéi hop.

2.4. Két qua dy kién

Mot bdo cdo nghién clru phan tich cé chat lvgng, gdm cac ndi dung sau:

(i) Khung ly thuyét va kinh nghiém qudc té vé mot co ché phdi hop phat trién ving
hiéu qua

- T6ng quan ly thuyé&t vé phat trién vung, phéi hop phat trién viing va co ché phdi hop
phat trién vung, tip trung vao ndi dung, muc tiéu, cac chd thé, céng cy, tiéu chi cia phdi
hop phat trién vung, v.v.

- Téng quan kinh nghiém quéc té& (ca kinh nghiém thanh cdng va that bai) vé phéi hop
phat trién viing va co ché phéi hop phat trién vung;

- Bai hoc rut ra tir nghién ctru ly thuyét va kinh nghiém quéc té va diéu kién dp dung &
Viét Nam.



(ii) Panh gid thyc trang va hé qua cuda viéc thi€u co ché diéu phdi, phdi hgp phat trién
kinh té€ vung tai cac vung kinh té trong diém & Viét Nam

- T8ng quan vé su hinh thanh va phét trién cac vung kinh té trong diém

- Ra s0at, phan tich céc co ché, chinh sich lién quan dén phat trién vung kinh té trong
diém.

- R4 so0at, phan tich co ché phdi hop phat trién kinh té vling tai vung kinh té trong
diém: cac quy ché phdi hop gitta cac bd, nganh, dia phwong trong phat trién kinh té vung;
cadc quy ché hoat dong cla cac ban chi dao phét trién ving, cic t6 diéu phdi phat trién
vung; cac quy dinh vé phan cap, dy quyén cho vung, cac dia phuong trong vung,...

- Danh gid két qua phdéi hop phat trién vung: vé ndi dung phéi hop phat trién vung; vé
ch( thé phéi hop phat trién ving; vé cac hinh thirc, cdng cu phéi hop phat trién vung; hiéu
lye, hiéu qua cla bd mdy thuc hién diéu phdi, phéi hop phat trién vung.

(iii) Xac dinh cdc nguyén nhan, “diém ngh&n” tai sao co ché phdi hgp phat trién kinh té
vung mang tinh hinh thirc, kém hiéu qua & Viét Nam (thyc hién phan tich, ra soat, nhin
nhan tr muc tiéu phat trién vung; co ché, chinh sach; nguyén tic; co ché thyc thi phdi
hop; bd mdy thuc hién, thdm quyén cta bd may thuyce thi; v.v.)

(iv) Dé xuat mét sd giai phap co ché phdi hgp phat trién kinh t& viing va diéu kién thuc
thi hiéu qua.

- Phan tich b8i canh, yéu ciu tai co ciu kinh t&, chuyén d&i md hinh ting truéng, nang
cao nang luc canh tranh quéc gia.

- Giadi phap d6i mdi co ché phdi hgp phat trién kinh t€ vung: V& nguyén tac, vé co ché
thue thi; vé chd thé/ bd may thuc thi; vé ché tai thuc thi,... v.v.

- Didu kién thyc hién gidi phap.

TAat ca cac bdo cdo phai dugc nép cho Van phong Chuong trinh Aus4Reform dudi ca
hai hinh thirc ban cing (hard-copy) va bdn mém (soft-copy) theo dinh dang PDF hoac
WORD.

2.5. Nhiém vu/ yéu ciu ddi vé&i chuyén gia tw van
(i) Chuyén gia tw védn cdp cao (Chuyén gia tw vén 1):
Chuyén gia tw vén 1 thuec hién cdc nhiém vu sau:

- Xay dung D& cuong chi tiét bdo cdo nghién clru Co ché phdi hop phét trién ving &
Viét Nam.

- Phéi hop vdi chuyén gia tu van 2 thuc hién céc nghién ctru, danh gia vé thuc trang co
ché phdi hop phét trién vung.

- Du thdobdo cdo nghién ciru Co ché phdi hop phét trién viing & Viét Nam (khoang 50-
60 trang) bao ham day dd cac néi dung chinh & muc 2.4.

- Tuw van v&i CIEM vé mot s6 van dé lién quan.

- Tham van CIEM, cac co quan, chuyén gia lién quan (néu can).



- Yéu cau chuyén gia tv van 2 cung cap céc tai liéu, dir liéu, bdo cdo can thiét dé thuc
hién xay dwng bdo cdo nghién ctru.

Chuyén gia tw vén 1 cén:

- T6t nghiép dai hoc chuyén nganh kinh té, kinh t& phat trién hodc nhitng nganh khéc
c6 lién quan (cé bang Thac s§ hodc Tién sy 1a |gi thé).

- C6 it nhat 15 ndm kinh nghiém nghién clru, phan tich trong cac linh vuec lién quan dén
phat trién vung, kinh té& vung

- C6 kién thirc vé phan tich va nghién cru chinh sach kinh té.
- Am hiéu phdp luat Viét Nam.

- C6 kha ndng str dung it nhat mét ngoai nglr thdng dung dé tra cru, tham khao tai liéu
nuwdc ngoai.

(ii) Chuyén gia tw vén 2:

Chuyén gia tw vén 2 thuec hién cdc nhiém vu sau:

- Thu thap céc béo cdo, tai liéu, dir liéu, sé liéu chinh thirc vé phat trién viing, phdi hop
phat trién ving.

- Thue hién téng quan kinh nghiém quéc t& vé phdi hop phat trién ving va co ché phdi
hop phat trién vung.

- Téng hop cac van ban, quy dinh vé phdi hop phét trién viing va co ché phdi hop phét
trién vung.

- Cung cap céc tai liéu nghién ctru va céc tai liéu, dit liéu khac cho Chuyén gia tu van 1.
Chuyén gia tw vén 2 cén:

- T6t nghiép dai hoc chuyén nganh luat, kinh té&, kinh t& phat trién hodc nhitng nganh
khac cé lién quan (cé bang Thac s§ hodc Tién sy 1a Igi thé).

- C6 it nhat 10 ndm kinh nghiém nghién clru, phan tich trong cac linh vuc lién quan dén
phat trién vling, kinh té& vung

- C6 kién thirc vé phan tich va nghién cru chinh sach kinh té.
- Am hiéu phdp luat Viét Nam.

- C6 kha nang slr dung it nhat mot ngoai nglt thong dung dé tra clru, tham khao tai liéu
nuwdc ngoai.

3. Thoi gian
- Chuyén gia tw van 1:
+ Ban giao du thdo Bdo cdo trwdc ngay 10 thang 8 nam 2018
+ Ban giao Bado cdo cudi cung trudc ngay 30 thang 9 nam 2018

- Chuyén gia tu van 2:



+ Cung c3p cac dit liéu, tai liéu, bdo cdo tdng quan theo yéu ciu cta Chuyén gia tw van

+ T4t cd céc tai liéu, dir liéu, bdo cdo phai dugc glti cho Van phong Chuong trinh
Aus4Reform duwdi dang PDF hodc WORD (néu cd).

4. Chi dan

- Cac chuyén gia tu van sé& chiju trach nhiém truwdc Gidm déc Chuong trinh Aus4Reform.
Ban Quan Iy Dy &n s& hd tro chuyén gia tu van.

- Noi thuc hién: Ha NGi

- Trong trudng hop cac chuyén gia tu van duwgc yéu cdu tham gia cac hoat déng trong
khudn khd Chuwong trinh t8 chirc ngoai Ha Noi, chi phi di lai, lvu trd s& dwoc thanh toan
riéng.

- Viéc s dung céc tai liéu, két qud nghién ciru cho cadc muc dich khac khéng thudc
pham vi hoat déng can duoc su chap thudn bang van ban cla Dy &n.

5. Dau vao
- Péi v&i chuyén gia tw van 1: Thoi gian 40 ngay lam viéc
- Péi vdi chuyén gia tw van 2: Thoi gian 30 ngay lam viéc
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