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LOI NOI PAU

rong thai gian qua hoat dong tap trung kinh té tai Viét Nam dién ra s6i dong va

tang trudng manh véi téng quy mé giao dich giai doan 2009 - 2014 dat khoang

18 ty d6 la My'. Thuc trang nay cho thay hoat déng mua ban sap nhap van
dugc cac doanh nghiép trong va ngoai nudc coi la cach thic dau tu hiéu qua nhat
trong viéc tiét kiém nguén luc, tham nhap thi trudng, gidm thiéu cac rao can gia nhap
thi trudng cling nhu nham gia tang nguén luc va siic manh thi trudng cda cac doanh
nghiép. Tuy nhién, hoat déng tap trung kinh té tai Viét Nam da va dang dién bién kha
phuc tap. Thi trudng da ching kién lan séng mua ban sap nhap cac doanh nghiép co
thuang hiéu manh, nhiéu thuong vu c6 phan hoéa cac doanh nghiép nha nudc I16n,
nhiing thuang vu doanh nghiép nudc ngoai chiém linh thi trudng Viét Nam va nhing
vu thau tom gia tri cao... Piéu do cho thdy tap trung kinh té tai Viét Nam cé nguy co
tiém &n nhiing yéu t6 hinh thanh cac doanh nghiép c6 vi tri thdng linh va c6 thé gay
anh huéng téi moi trudng canh tranh. Vi vy, cac hoat déng tap trung kinh té can dugc
cac co quan quan ly nha nudc giam sat, kiém soat chat ché.

Thuc hién chiic nang gitp B6 trudng Bo Cong Thuong quan ly nha nudc vé canh
tranh, trong d6 c¢6 nhiém vu kiém soat tap trung kinh té, Cuc Quén ly canh tranh
(VCA) da thuc hién hai Bao cao tap trung kinh té Viét Nam vao cac nam 2008 va 2011.
“Bdo cdo tdp trung kinh té Viét Nam” dugc xay dung nham cung cap cho cdng déng
doanh nghiép va cac bén lién quan mét buc tranh téng thé va toan dién vé thuc
trang tap trung kinh té tai Viét Nam va c6ng tac quan ly nha nuéc déi véi loai hinh
kinh doanh nay.

Dé tang cudng hon nlta cong tac bado dam moi trudng canh tranh, kiém soéat déc
quyén theo quy dinh ctia Nghi quyét sé6 01/NQ-CP ngay 03 thang 01 nam 2015 cua
Chinh pht vé nhimng nhiém vu, gidi phap chu yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké
hoach phét trién kinh té - xa héi va du toan ngan sach nha nuéc nam 2015, véi su hd
trg clia Du an HO trg tai ca cau kinh t&€ nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (RCV),
Cuc Quan ly canh tranh thuc hién Bio cdo Tap trung kinh té Viét Nam nam 2014. Béo
cao bao gém cac ndi dung cc ban sau:

1 76ng hop ctia Cuc QLCT
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» 1.Thuc trang hoat déng tap trung kinh té tai Viét Nam giai doan 2012 - 2014;
» 2.Kiém soat hoat déng tap trung kinh té theo quy dinh cia Luat Canh tranh;

» 3. Cac vu viéc tap trung kinh t€ dién hinh va xu hudng tap trung kinh té trong thoi
gian tdi.

Mot diém mdi so vGi cac Béo cdo da thuc hién cac nam trudc, Bao cao Tap trung kinh
té€ nam 2014 tap trung phan anh thuc trang hoat déng tap trung kinh té tai Viét Nam
clng nhu thuc tién thuc thi cdc quy dinh kiém soat tap trung kinh té dé tir d6 dua ra
nhiing du bdo xu hudéng tap trung kinh té trong thai gian sap tdi va dinh huéng kiém soét
hoat déng tap trung kinh té clla Cuc Quan ly canh tranh nham duy tri va bdo dam moi
trudng canh tranh binh dang, lanh manh cho cac chti thé tham gia hoat déng tai Viét Nam.

Nhan dip nay, Cuc Quan ly canh tranh xin tran trong cdm on B Ngoai giao va thuong
mai Ox-tray-li-a va Du an H6 trg tai co ciu kinh té nang cao nang luc canh tranh Viét
Nam (RCV) hé trg Cuc trién khai xay dung bao cdo nay. Déng thdi, Cuc cling xin tran
trong cdm on cac co quan hitu quan, Uy ban Chiing khoan Nha nudc, Téng cuc Théng
ké, S& K& hoach va DBau tu, Ban Quan ly cac khu cong nghiép, khu ché xuat cac tinh,
thanh phg, céng déng doanh nghiép va cac nha nghién ciu da hé trg, phéi hop va
déng gop y kién dé hoan thién Bao co.

Ha Noi, thang 4, nam 2015

4 YU

Bach Van Muing
Cuc trudng Cuc Quan ly canh Tranh
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CHUONGI

THU'C TRANG HOAT PONG
TAP TRUNG KINH TE TAI VIET NAM




1.Tinh hinh
kinh té xa hoi

1.1.Tinh hinh kinh té
xa héi thé gii

Kinh té toan cau giai doan 2012 - 2014
dang c6 dau hiéu phuc héi véi téc do
cham, ty 1é tang trudng kinh té thé gidi
8 muc khoang 3% nam 2014. Mét s6
nén kinh té hang dau thé giéi nhu Hoa
Ky, EU, Nhat Ban... c6 dau hiéu tich cuc
cho thay cac hoat déng kinh té cé dau
hiéu tang truédng sau suy thoai. Tuy
nhién, do chiu anh hudng cla cudc
khdng hoang tai chinh va suy gidm tang
trudng toan cau trudc do, tinh trang ng
cdéng tai khu vuc déng tién chung Chau
Au, khiing hoang chinh tri & Ukraine kéo
theo hiéu Ung cudc chién thuong mai
vGi Nga thong qua triing phat kinh té lan
nhau,v.v.. da gay ra su khong vimng chac
trong nén kinh té toan cau néi chung.

Trong giai doan vira qua, kinh té cac
nudc khu vuc ASEAN, trong dé Viét
Nam [a thanh vién, tdng truéng cham
va ¢6 xu hudng chiing lai, dat muc 4-5%.
Nam 2015, Cong déng kinh té ASEAN
(AEC) sé dugc thanh lap va tao nén mét

‘ Bdo cdo Tap trung kinh té€ 2014

thi trudng théng nhat cho cac quoc gia
thanh vién. Trong d6, AEC hudng t6i
thuc ddy phat trién kinh té€ mét cach
cdng bang, thiét 1ap khu vuc kinh té cé
nang luc canh tranh cao, héi nhap day
d0 vao nén kinh té toan cau, déng thdoi
tao ra dong chu chuyén tu do ctia hang
hoéa, dich vy, dau tu, lao dong co6 tay
nghé trong ASEAN.

Bén canh d6, Viét Nam da chinh thuc
ky két cac Hiép dinh thuong mai tuy
do Viét Nam - Han Quéc (VKFTA), Hiép
dinh thuong mai tu do gilta Viét Nam
va Lién minh hai quan Nga - Belarus
- Kazakhstan (VCUFTA) vao cui nam
2014, va sap tdi la Hiép dinh thuang mai
tu do Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh
déi tac kinh té xuyén Thai Binh Duong
(TPP) va mét s6 Hiép dinh thuong mai
khac. Viéc tham gia vao cac Hiép dinh
thuong mai song phuaong va da phuong
vGi cac doi tac quan trong danh dau
budc ngoat méi cia Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap kinh té€ toan cau. Khi tham
gia vao cac Hiép dinh nay khong chi
dem lai co héi thuong mai, dau tu, hop
tac toan dién véi quéc gia déi tac ma
con thuc day cai cach thé ché, cai thién
moi truodng kinh doanh tao thuan lgi
cho phat trién kinh té€ xa héi. Méi trudng
kinh t€ vi mé thay doi, chuyén bién
tich cuc sé thu hat cac nha dau tu nudc
ngoai tham gia vao hoat ddng mua ban,
sap nhap tai Viét Nam.



1.2. Tinh hinh kinh té
xa hoi Viéet Nam

Trudc boi canh kinh té thé gigi nhu trén,
kinh té Viét Nam giai doan 2012 - 2014
cling chiu nhiéu tac déng, san xuat
kinh doanh trong nudc con mot s6 khé
khdn nhu kha nang hap thu von cua
nén kinh té chua cao, stic ép ng xau con
nang né, hang héa trong nudc tiéu thu
cham, nang luc quan ly va canh tranh
clia doanh nghiép con thap..., Chinh
ph ludn tap trung né luc huy déng cac
nguén luc kinh té€, xa hoi, thuc day san
Xuat, cai thién méi trudng kinh doanh,
tang cudng cai cach hanh chinh, sap xép
déi mai doanh nghiép nha nuéc, thu hat
v6n dau tu nudc ngoai va nang cao hiéu
qua hgp téac kinh té quéc té. Do dé, nhin
chung kinh té vi mé luén 6n dinh, lam
phat dugc kiém soat, tang trudng kinh té
c6 dau hiéu phuc hoi trong hau hét cac
nganh, linh vuc va c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc so vdi giai doan trudc do.

Trong ba nam 2012 - 2014, tiép tuc thuc
hién K& hoach phat trién kinh té - xa hoi
5 nam (2011 - 2015), nén kinh té Viét
Nam dat dugc mét s6 két qua nhu sau:

» Tang trudng GDP 8n dinh: Téng san
pham trong nuéc qua 03 nam ké tu
2012 -2014 tang déu qua cac nam
lan lugt 1a 5,03%; 5,42% va 5,98%, v3i
GDP nam 2014 dat gan 190 ty USD.

»

»

Riéng trong nam 2014, muc tang
trudng binh quan cudi nam dat trén
6,5% so vGi muc 5,2% nita dau nam.
Muc tang trudng nam sau cao hon
nam trudc va dac biét khéi séc vao
cuéi nam 2014 cho thay dau hiéu tich
cuc ctia nén kinh té, nhat la trong bgi
canh kinh té thé gidi gap nhiéu khé
khan nhu hién nay. Pay chinh la thé
hién thanh qua rd rét nhat cia Dang
va Chinh pht trong viéc thuc hién cac
muc tiéu kinh t& vi mé, 6n dinh tang
trudng kinh t&, kiém ché lam phat.

MUc tang truéng cta khu vuyc dich vy,
so véi cdc nhém nganh khac, déong
gop ty trong I6n nhat vao muc tang
trudng cla toan nén kinh té trong
nam 2012 - 2013, dén nam 2014 c6
su chuyén bién sang khu vuc céng
nghiép va xay dung. Nam 2014, khu
vuc cdng nghiép va xdy dung tang
7,14%, trong d6 cong nghiép ché
bién, ché tao déng vai trd quan trong;
tiép theo la khu vuc dich vu tang
5,96% véi cac nganh c6 déng gop
quan trong la ban buon, ban &, hoat
dong tai chinh, ngan hang va bao
hiém; khu vuc néng, 1am nghiép va
thdy san tang 3,49%.

Vé co cdu trong nén kinh té qua cac
nam, khu vuc dich vu van chiém ty
trong 16n nhat véi 43,38%, tha hai
la khu vuc cong nghiép va xay dung
chiém 38,50% va cudi cuing la khu vuc
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»

»

nong, lam nghiép va thay san chiém
ty trong 18,4% nam 2014.

Giai doan 2012 - 2014, trén ca nudc
c6 221,7 nghin doanh nghiép thanh
lap méi vai tdng s6 von dang ky la
830,9 nghin ty dong. S6 lugng gidi
thé trong giai doan nay la 28,7 nghin
doanh nghiép. Riéng trong nam 2014,
c6 74.8 nghin doanh nghiép thanh
lap méi véi téng s6 von 1a 432,2 nghin
ty déng, tang 8,4% vé s6 von dang ky
so v&i nam 2013. S6 doanh nghiép
gap khé khan budc phai giai thé hoac
ngung hoat dong la 9,5 nghin doanh
nghiép, giam 3,1% so véi nam trudc,
trong s6 d6, s6 luong doanh nghiép
gidi thé phan 16n 1a nhiing doanh
nghiép c6 quy mé duéi 10 ty dong.

Téng von dau tu toan xa hdi nam
2014 dat 1.220,7 nghin ty déng, tang
11,5% so v&i ndm trudc va bang 31%
GDP. Trong d06, vén khu vuc Nha nudc
dat 486,8 nghin ty déng, chiém 39,9%
téng von va tang 10,1% so vGi nam
trudc; von khu vuc ngoai Nha nudc
dat 468,55 nghin ty dong, chiém
38,4% va tang 13,6%; khu vuc cé von
dau tu truc ti€p nudc ngoai 365,4
nghin ty dong, chiém 21,7% va tang
10,5%. Nhu vay, xét vé co cau dau
tu vén, khu vyc ngoai nha nudc va
tu nhan chiém ty trong cao hon so
vdi khu vuc nha nudc. Xét vé von dia
phuong, mét sé tinh, thanh c6 khoi

‘ Bdo cdo Tap trung kinh té€ 2014
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lugng dau tu thuc hién I6n gbm Ha
NOi dat 23.931 ty dong, thanh pho
H6 Chi Minh 18.160 ty dong, Da Nang
4,989 ty déng, Binh Duong 4.439 ty
déng, Nghé An 4.245 ty dong, Quang
Ninh 4.087 ty dong, Ba Ria - Viing Tau
3.921 ty dong.

Muc d6 hoi nhap kinh té Viét Nam vao
nén kinh té thé gidi ngay cang rong
va sau: Kim ngach xuat khdu hang
héa nam 2014 dat murc ky luc 150 ty
USD, kim ngach nhap khau dat 148 ty,
dat muc xuat siéu 2 ty USD nam 2014.
Co cau mat hang xudt nhap khau Viét
Nam khéng mdy thay déi qua cac
nam, trong d6 mat hang xuat khiu
chu lyc van la dau thé, dét may, giay
dép, thay san, dién ti dién may, cac
mat hang nong san. Cac mat hang
nhap khau chu yéu la may méc thiét
bi va nguyén liéu phuc vu san xuat
trong nudc, xang dau, san pham hoa
chat, v.v.

Qua trinh tai cau truc, d6i mai, sdp xép
lai doanh nghiép nha nudc dugc day
manh va tién hanh tap trung. Hién
nay da c6 hon 4.000 doanh nghiép
nha nudc dugc cd phan héa va hau
hét la cac doanh nghiép c6 quy mé
I6n, pham vi hoat dong rong, kinh
doanh da nganh, tai chinh phtc tap.
Theo ké& hoach s3p xép, c6 phan hoa
dugc Chinh phu phé duyét thi trong
giai doan 2014 - 2015 ca nudc sé thuc



»

hién c6 phan héa 432 doanh nghiép,
cac Tap doan, Téng cong ty nha nudc
tiép tuc thoai vén dau tu vao 05 linh
vuc nhay cadm (chuing khodn, tai chinh
ngan hang, bao hiém, bat déng san,
quy dau tu). Qua trinh c8 phan hoa
cac doanh nghiép nha nudc, tai cau
tric nganh ngan hang tao ra nhiéu co
héi cho cac nha dau tu trong va ngoai
nudc tham gia vao hoat dong M&A.

Chi s6 gia tiéu dung CPI dat mdic thap
nhat trong vong 13 nam tr& lai day, voi
muic tang 4,09% so véi nam 2013.

Bén canh nhing thanh tuu dat dugc,
buc tranh kinh té Viét Nam van con gap
nhiéu kho khan va han ché. Mot sé khé
khan, thach thic cta nén kinh té Viét
Nam trong giai doan via qua la:

»

»

Mac du trong ndm vura qua Viét Nam
dat xudt siéu, tuy nhién khu vuc
doanh nghiép nudc ngoai déng gép
chli yéu vao gia tri xuat khau. Trong
khi khu vuc trong nudc chl yéu chi
xuat hang tho, hang mai qua so ché
va gia cong c6 gia tri gia tang thap.
Day cling la mot van dé can dang luu
y trong hoat déng va ty trong hang
xuat nhap khau ctia Viét Nam.

Stic canh tranh cta nén kinh té da
dugc cai thién dang ké, tuy nhién
van con & muc tuong doi thap, tang
trudng chi yéu dua vao phat trién
theo chiéu réng va chua nang cao

»

»

dugc hiéu suat lao dong. Nam 2013,
hé s6 st dung von (ICOR) cua Viét
Nam & muic 5,53, cao hon so véi muc
dat dugc hiéu qua va phat trién kinh
té theo huéng bén viing.

Mot s6 chinh sach ctia Chinh phu
nhu ap dung chinh sach tién té than
trong, linh hoat, gan két chat ché véi
chinh sach tai khoa va céc chinh sach
kinh t& vi mé nham muc tiéu kiém
soat lam phat, chinh sach tin dung
déi vai mét s6 nganh, linh vuc chua
dugc trién khai quyét liét gay kho
khdn phan nao trong hoat déng cua
nhiéu doanh nghiép, dac biét khi cac
doanh nghiép cé y dinh tién hanh mua
ban hodc sap nhap trén thi truong.

Thi trudng bat déng san, ngan hang,
ching khoan van gap nhiéu khoé
khédn, ng xau ctia cac doanh nghiép
trong linh vuc ngay cang cé xu huéng
tang lén.
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2. Thuc trang
chung cua
hoat dong
TTKT trong
giai doan
vua qua

2.1.Téng quan

Trong thdi gian qua, lan séng mua ban
sap nhap tai Viét Nam ngay mét gia
tang manh mé. Giai doan 2009 - 2011,
c6 khoang 750 thuong vu mua ban sap
nhap tai Viét Nam véi téng gia tri giao
dich udc dat 6,89 ty d6 la My2. Giai
doan 2012 - 2014, téng gia tri cac vu
viéc mua bdan, sap nhap tang kha cao,
dat khodng 11,13 ty do la My. Trong dé,
nam 2012, téng gia tri cac thuong vu
M&A dat khoang 3,85 ty d6 la My. Nam

2013, tdng gia tri cac thuong vu M&A tai
Viét Nam dat 4,78 ty do la My, tdng 24%
5o v&i nam 2012. Nam 2014, Viét Nam cé
khodng 285 giao dich M&A dugc thuc
hién véi gia tri khoang 2,5 ty USD.

Theo nghién ctu cla hdng Thomson
Reuters vé thi truong M&A khu vuc
Poéong Nam A nam 2014, quy md cac
giao dich trong khu vuc dat khoang 140
ty USD, tang 68% so v&i nam trudc va
day 1a ky luc mai ké tir sau cudc khiing
hoang tai chinh toan cau. Singapore
tiép tuc la quoc gia dan dau véi 880
thuong vu tri gia hon 82 ty USD. Nhiéu
giao dich I6n & cac nudc khac trong khu
vuc cling dugc thuc hién nhu Malaysia,
Indonesia... So v&i cac nudc khac trong
khu vuc thi quy mé giao dich tap trung
kinh t&€ nam 2014 cla thi truong Viét
Nam tuong d6i nho.

2 Cyc QLCT: Bdo cdo TTKT Viét Nam 2011
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Hinh 1: S6 luong va gid tri M&A tai Viét Nam (2012 - 2014)
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Nguén: Thomson Reuters

Xét vé s6 lugng thuong vu M&A, néu nhu giai doan trudc yéu t6 nudc ngoai chiém ty trong tdi
66% Vé gia tri va 77% vé s6 lugng giao dich tap trung kinh té tai Viét Nam thi giai doan 2012
- 2014, yéu t6 nudc ngoai chi con chiém ty trong cao vé gia tri giao dich véi khoang 68%, ty
trong vé s6 lugng giao dich da giam xuéng dudi 30%. Nhu vay, cac thuong vu lién quan dén
doanh nghiép noi dia chiém da s6 véi khoang 75%. Biéu nay phan anh tac dong clia chuong
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trinh tai cau trdc nén kinh té dang duoc
Nha nuéc day manh, trong dé néi bat
la D& an ¢6 phan héa cac doanh nghiép
Nha nudc giai doan 2011 - 2015 cling
nhu Dé an Co cau lai hé théng cac TCTD
giai doan 2011 - 2015 (Dé an 254).

Néu nhu trong nam 2012, gia tri trung
binh clla mét thuong vu dat khoang 10
triéu USD thi nam 2013 con sé nay da
tang lén trén 15 triéu USD, tuy nhién sang
nam 2014 thi lai gidm xu6ng con 8.7 triéu
USD. Clng can nhan thdy rang nhimng
con s gia tri trung binh nay chi mang
tinh chat tham khao vi khéng phan anh
dugc gia tri ctia nhiing thuong vu c6 quy
mo 16n khi cac coOng ty muc tiéu la nhiing
doanh nghiép cé sic manh thi trudng
nhat dinh.

Ngoai ra, mét sé doanh nghiép Viét Nam
cling bat dau thuc hién cac thuong vu &
nudc ngoai (vi du Vinamilk, Viettel, FPT).
Tuy nhién, xu thé chd dao van 1a lan
séng mua lai doanh nghiép trong nudc
clla cac cOng ty nudc ngoai.

Xét téng quan thi cac linh vuc ban [&,
hang tiéu dung, nang lugng, tai chinh
ngan hang la nhing linh vuc chiém ty
trong I6n nhat trong s6 cac thuong vu
M&A dugc cong bé. Bing dau trong
cac thuong vu M&A trong nam qua la
nganh ban 1&, chiém t6i 36% téng gia
tri. Trong d6 thuong vu c6 gid tri cao
nhat la su kién Tap doan BJC mua lai

‘ Bdo cdo Tap trung kinh té€ 2014

toan bo hé théng siéu thi Metro véi gia
tri dugc thong bao la 870 triéu USD. Co
thé thdy xu hudng ti€p tuc khai pha
thi trudng hon 90 triéu dan & Viét Nam
ludn 1a chién lugc c6t 16i ma cac doanh
nghiép ban [é trong va ngoai nudc
dang thuc hién.

G vi tri th 2 13 linh vuc hang tiéu dung
thiét yé&u vai ti trong 21% téng gia tri
cac thuong vu M&A.

DPung & vi tri thu 3 la linh vuc nang lugng
(18%). Nhu cau tiéu thu nang lugng 1én
trong tiéu dung va phuc vu san xuat da
khién linh vuc nay hdp dan dé M&A. Vi
du, ndm qua, Cong ty C6 phan Co dién
(REE) da rat tich cuc thau tdm thém cé
phan trong cac doanh nghiép thuy dién,
nhiét dién va chién lugc nay du kién sé
dugc tiép tuc trong cac nam téi. Ngoai
ra, cac doanh nghiép nudc ngoai cling
danh nhiéu su quan tdm dén nganh
nang lugng & Viét Nam va diéu nay hua
hen sé thuc ddy thém nhiéu thuong vu
M&A trong thdi gian tdi.



Hinh2: Ty trong cdc nganh trong téng gid tri M&A ndm 2014

Banlé

Hang tiéu dung thiét yéu

Nang luong

Ngu6n: Thomson Reuters, IMAA

Cac nganh khac

2.2. Mét sé vu viéc TTKT tiéu biéu giai doan 2012 - 2014
2.2.1 Nganh tai chinh - Ngan hang

Trong giai doan thuc hién Dé an cc cau lai hé théng cac TCTD (2011 - 2015), céc giao
dich mua bén sap nhap trong linh vuc tai chinh ngan hang dién ra hét suc so6i dong.
Ban chat cac giao dich mua ban sap nhap trong linh vuc ngan hang la co cau lai
cac ngan hang nho 1é dé hinh thanh nhiing ngan hang cé tiém luc 16n hon. Mét s6
thuong vu mua ban c6 phan clia cadc ngan hang 16n ciing da dugc thuc hién trong
giai doan vira qua. Dién hinh 1a vu Ngan hang Céng thuang Viét Nam (Vietinbank) da
ban 20% c6 phan cho Ngan hang Tokyo Mitsubishi tri gia 743 triéu USD va tré thanh
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ngan hang thuong mai c6 vén diéu lé
I6n nhat va co cdu c6 déng manh nhat
Viét Nam. Pay cling la thuong vu M&A
I6n nhat trong linh vuc ngan hang tu
trudc dén nay, da dem lai rat nhiéu suc
manh thi trudng cho Vietinbank. Tiép
theo xu hudng nay, cung vdi tién trinh
¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc,
cac thuong vu mua ban c¢6 phan cua
cac ngan hang thuong mai nha nudc
dugc du bao tiép tuc dién ra trong
giai doan téi.

Cu thé hon, cac ké hoach ciing c6 hé
théng ngan hang ctia NHNN va su ra ddi

cla cac théng tu maéi quy dinh cg cau
s& h(tu theo Théng tu 36 dugc cho la sé
dem dén nhiing tac déng tich cuc doi
véi nganh ngan hang Viét Nam.

Muc tiéu ctia NHNN 13 dén nam 2017,
s6 ngan hang trén ca nudc sé giam tu
muc khoang 40 xu6ng con 15 - 17 ngan
hang. Néu ké hoach dugc thuc hién thi
qua trinh cai t6 sé dugc dan dat béi viéc
nhap ngan hang nhé hon va yéu kém
hon vao cac ngan hang thuong mai nha
nudc cé quy mé I6n hon.

Bdng 1: Cdc thuong vu TTKT dién hinh nganh tai chinh - ngdn hang
(2012-2014)

Cong t
Cong ty M&A ong' Ay Hinh thuc
muc tieu
Ngan hang Ngan hang
1 TMCP Sai Gon | TMCP Nha Ha | Sap nhap n.a 100%
Ha Noi No6i
2 Tap doan DOJI | TienPhong Bank | Mua lai n.a 20%
Insurance
3 Australia Bao hiém AAA Mua lai n.a n.a
Group
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Gia tri

. Cong ty . ) ) Tylé
C ty M&A Hinh thu: .
i muc tiéu o € 2 M&A
dich
NaviBank
4 TrustBank Tu tai
TienPhong Bank | cau tric
GPBank
Ngan hz
gan an,g Ngan hang 5
5 | TMCP phat TMCP Pai A Sap nha 8100111 5w
tiénTPHCM | pnhap VND °
(HDBank)
Naan h
g?n hang Lo . 743 triéu
6 Nhat Tokyo VietinBank Mua lai ’ 20%
. - usD
Mitsubishi
IFC: 10%
7 IFC, Maybank | ABBank Mua lai n.a Maybank:
20%
Céng ty Tai
8 HDBank chinh Viét Mua lai n.a 100%
Societte
. Mua lai
9 Nha dau tu NaviBank A,ua ?‘I n.a
cO phan
, 9000 ty
1 PVF W k H ha .
0 C esternBan dp nhat VND n.a
CTCP Chung CTCP chuing v
11 Hop nhat . 100%
khoan MBS | khoan VIT 7P nna na °
Cty Tai chinh
Than khoa
12 | VP Bank s anm oang Mua lai n.a 100%
san Viét Nam
(CMF)

Bdo cdo Tdp trung kinh té€ 2014 ‘




Cong ty

Gia tri

Tylé

Cong ty M&A Hinh thu: i
ongty muc tiéu “ < giae M&A
dich
CTCP chui
, ¢ nﬁ,g CTCP chiing
khoan Quéc i o v ,
13 i n khoén bai Tay Hop nhat 60 ty 100%
té Viét Nam Duong (0SC)
(VISecurities) J
Ngan hang 5
o i i 3750ty
14 | Maritime Bank | TMCP Phat triéen | Sap nhap VND 100%
Mé Kéng (MDB)
CTCP Qua

15 CTCP Chung v u”?)u;untu
khoanThien | duy&aut Mua lai 248ty | 99.20%
Viet Chung khoan

i An Phuc
Cong ty tai
» chinh cé phan ]
16 | Maritime Bank . N Mua lai n.a n.a
Dét may Viét
Nam (TFC)
Ngan hang NH TMCP Xay ,

17 Mua la 0VND 100%
Nha nudc dung (VNDB) Hatal ’
Credit Saison .

HDFinance .

18 | Co., Ltd (HDBank) Mua lai n.a 49%
(Nhat Ban)

19 | VietinBank PG Bank Sap nhap n.a 100%

Cty QL
20 | cTckBanviet | CY L2 Mua lai 79,56ty | 100%
Ban Viét
CTCKKIS (Han | CTCKKIS Mua lai phan )

21 v . . 129ty 98%

Quobc) (Viét Nam) von gop
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Hoép 1: PGBank sdp nhdp vao VietinBank

Ngay 14 thing 4 nam 2015, tai PHCD
thuong nién, NHTMCP Coéng thuong
Viét Nam da chinh thic xin y kién c6
doéng phuong an sap nhap PGBank
dé dua Vietinbank thanh tap doan tai
chinh ngan hang hién dai, c6 quy mo
nang luc xing tam khu vuc.

Vietinbank da xay dung du thdo Dé
an sap nhap va Hgp dong sap nhap
gifa Vietinbank va PGBank. Mac du
HDBQT trinh BDHCD théng qua noi
dung lién quan dén viéc sap nhap
PGBank nhung chi thuc hién sau khi
c6 y kién dong y cla Thi tudng. Ban
lanh dao Vietinbank céng b6 4 phu
luc lién quan dén phuong an sap
nhap. Theo d¢, viéc sdp nhap PGBank
vao Vietinbank giup ngan hang tang
trudng nhanh, khang dinh vi thé la
ngan hang hang dau, khai thac Igi thé
doi tac chién lugc Petrolimex véi hang
ngan clia hang xang dau trén khap ca
nudc. Cung véi do ti€ép can véi du an
I6n cha Petrolimex, nang tam déi tac
trong linh vuc nang lugng.

Von diéu lé sau sap nhap la cong
ngang. Sau sap nhap von diéu lé cta
Vietinbank la hon 40 ngan ty dong
gom 37.234 ty dong cla Vietinbank va
3.000 vén diéu 1& PGBank. Cac c6 dong
I6n sau khi sap nhap la c6 déng nha
nudc, BTMU va IFC.

Sau khi Vietinbank va PG Bank té chtic
dai hoi c6 dong thong qua dé an sap
nhap, du kién dén thang 6/2015 NHNN
sé chap thuan vé mat nguyén tac.
Trong quy llI, Vietinbank sé thuc hién
phat hanh c6 phiéu hoan déi, thuc
hién xin UBCK niém yét va cudi quy lll,
NHNN phé duyét chinh thuec.

Du kién sau sap nhap, Vietinbank sé
thanh lap céng ty tai chinh PG Finance
tap trung cho nhém khach hang
Petrolimex vai von diéu & 1.000 ty
dong.
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2.2.2. Nganh bdt déng san
va vat liéu xdy dung

Trong thai gian qua, thi truong bat
dong san la linh vuc chiu nhiéu tac dong
kho khan khi nén kinh té tang truéng
chling lai. Hau qua clia viéc dong bang
thi trudng bat déng san cling nhu viéc
mat can doi can can cung cau trén thi
trudng kéo theo hoat déng mua ban
sap nhap trong linh vuc nay dién ra nhu
mot 16i thoat clia cac doanh nghiép bat
doéng san. Hang loat thuong vu mua
ban sap nhap da dugc dién ra trong giai
doan vira qua bao gém ca viéc chuyén
nhugng du an, chuyén nhugng cac toa

nha van phong, cac khu nghi dudng.
Trong dé cac nha dau tu nudc ngoai
da ddy manh co hdi thim nhap vao thi
trudng bat dong san Viét Nam.

Xu hudng M&A trong nganh bat dong
san du bao tiép tuc dién ra s6i déng nho
tdc déng clda nhiing d6i mdéi vé chinh
sach doi vai thi trudng bat dong san
trong nam 2015, nhat la Luat Kinh
doanh bat dong san (stia d6i) va Luat
Nha & (stra d6i) vira dugc théng qua
vGi diém nhan 1a quy dinh cho phép
nha dau tu nudc ngoai dugc mua nha
tai Viét Nam vdéi thai han 50 nam.

Bdng 2: Cdc thuong vu TTKT dién hinh nganh bdt déng sén va vét liéu xdy

dung (2012 -2014)

Cong ty

STT Cong ty M&A

muc tiéu

Gia tri
giao dich

CongtyDiéntd | Congty Daewoo .
1 , Mua | . 70%
Hanel E&C Han Quéc valal - na °
Congty G.SCua . 24 triéu
2 CT Mua | ’ 95%
group Chi ua lai USD b
, Cong ty TNHH . 5
3 bat Xanh G . Mual 250ty VND .
at Xanh Group dia 6¢ Gia Phu ua lai y n.a

Novotel Phan
Vina Properties

Thiet Ocean
4 Development
Gro Dunes and
u
P Golf Resort

Mua lai n.a n.a
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Cong ty Gia tri

STT Cong ty M&A

muc tiéu giao dich
Quy dau tu BDS
Nhat Ban Japan 54 triéu
5 ) Maple T Mua lai i .
Asia aple Tree ua lai USD n.a
Viét Nam
Tungshin 16 trié
6 1ngshing Vinaland Mua lai red 53%
Group usD
Siam C t 4900 ty
7 am ~-emen Prime Group Mua lai 4 85%
Group VND
Xi mang
8 Viettel . Mua lai 140ty VND | 70%
iette C4m Pha ua lai y 0
Hoang Anh Gi Mua lai 1 y
9 HimLam Land oang Ahh &ia uatal >1050ty n.a

Lai duan VND

Mua lai 37 triéu
10 EXS Capital Son Kim Land e e ) n.a
P ! c6phan | USD

Phat
1 ReCapital NinhVan Bay hanh n.a 48%
riéng 1é
. Phat
12 Quy dau tu Vingrou hanh n.a 20%
Warburg Pincus group o ’ °
riéng lé
CTCP Tap dos .
) ap oan Chuyén R
13 | Phattrien ha Vingrou nhuong | o2V 100%
tang va BDS Viét group e 9 | vNp °
Nam (VIPD) i
14 | Lotte Tap doan Chuyén | 62 triéu 20%
Tokobuki nhugng usD 0
Cong ty Giai
15 Vingroup tri Ha Noi Mua lai n.a 100%
(Starbowl)
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Cong t Gia tri
STT  Céngty M&A e S
muc tiéu giao dich
3325ty
16 | Vingroup Tan Lién Phat Mua lai y 74.38%
VND
Cty bat dong s3 2316 ty
17 Vingroup y @ ?ng san Mua lai y 99%
Hong Ngan VND
) Cong ty ) 1622 ty
18 Vingr Mua la 100%
ingroup Metropolis vatal VND 0
Cong ty Khanh
19 | Vingroup Gia (Vincom Tha | Mua lai 784ty VND | 94%
Puc)
congt
. onawy 1822ty
20 | Vingroup Riverview Ba Mua lai VND 90%
Néng
) Cong ty Xay . 120 ty
21 V Muall 100%
ingroup dung Vincom va el VND °
Cty Bai Duo
22 | Vingroup yPAPUONg | Mualai | 152tyVND | 13.10%
Thang Long
CTCP Tap doan Du an Alaska . 3500 ty
23 . Mua lai n.a
FLC Garden City VND
CTCP Tap doz lon C I
24 ap doan on-omplex Mua lai n.a
FLC Tower 2500ty
CTCP Tap doan .| VNP
25 The Lavender Mua lai n.a
FLC
Quy phat trién Phat
26 | Déong Nam A FECON hanh 195tyVND | na
DBJ Nhat Ban riéng lé
Tda nha Dimond .
27 Lotte Mua lai n.a 70%
Plaza
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Hép2: Bing né M&A bdt déng sén tai Tp.HCM

Nam 2014, giao dich M&A dién ra da
phan gilta cac tap doan trong nudc,
lién doanh chu yéu la Viét - Nga dau tu
nhiéu vao khu mién Trung, con lai da
phan nha dau tu nudc ngoai dang chd
doi thai co.

2014 s6i dong

O mang béan 1é da dién ra rat nhiéu
thuong vu trong nam qua nhu Berli
Jucker (Thai Lan) da hoan tat thuong
vu mua lai Metro Cash & Carry Viét
Nam véi gia gan 900 triéu USD; Keppel
Land (Singapore) mua mot du an cua
Cong ty Tién Phudc véi gia 26,7 triéu
USD; Creed Group dau tu 600 ty dong
vao du an City Gate Towers. Ngoai ra,
Creed Group cling da ky cam két mua
50% c6 phan tai hai du &an khac la khu
can hé NBB Garden |1 (11,51 ha) va NBB
Garden Il (8,16 ha).

Hang loat cac thuong vu M&A cua
doanh nghiép tai Tp.HCM dién ra séi
dong. Bon cu, Novaland thau tém téi
8 du an gom The Sun Avenue (quan

2), Lucky Palace (quan 6), Orchard
Garden Gate
vGi téng gid tri chuyén

Garden, (quan Phu
Nhuan)...

nhugng udc tinh 10.000 ty dong.

Dia 6c¢ Phat Dat cling thu mua lai khu
dat vang tri gia hon 500 ty dong tai
quan 5 clia Cong ty DPuic Khai dé phat
trién dong can hé cao cap vai thuong
hiéu The EverRich. Céng ty Hoa Binh
mua lai 3 du an Green Park (Binh Tan),
Soho River View X6 Viét Nghé Tinh
(Binh Thanh) va Ascent (quan 2) vdi
téng gia tri hon 650 ty déng. Hung
Thinh Land ciling via thu mua lai 9 dy
an nhu Tan Huang Tower; 8X Dam Sen;
8X Thai An; 8X Plus; 12 View... TGng vén
don vi nay dung dé mua du éan khoang
hon 2.000 ty dong, chiém 40% trén
tong von M&A va dau tu, xady dung
clia doanh nghiép trong 12 thang qua
(hon 5.000 ty dong).

Nguén: CafeF.vn
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2.2.3. Nganh hang tiéu ding va bdn lé

Linh vuc ban 1é va nganh hang tiéu dung la nhiing linh vuc luén c6 hoat dong M&A
dién ra s6i ndi véi nhiéu thuong vu mua ban, sap nhap c6 gia tri giao dich Ién. Nam
2014, nganh san xuat hang tiéu dung thiét yéu cé ty trong chiém 21% téng gia tri cac
thuong vu M&A tai Viét Nam3.

Bdng 3: Cdc thuong vu TTKT dién hinh nganh hang tiéu ding va bdn Ié
(2012-2014)

Congt Gié tri
STT  Céngty M&A ongty fatn

muc tiéu giao dich

Ezaki Glico . . . L
1 o Kinh Bo Mua lai 34 triéu USD 10%
(Nhat Ban)

CTCP sira Viét Driftwood Diary
2 - Mua lai - wridu USD o
Nam (Vinamilk) | (My) ua lai riéu A

3 BJCThai Lan Family Mart Mua lai n.a 100%
Tap doan dau tu | Masan . "

4 Mua lai 220 triéu USD
KKR Consumer ’ ’

5 | Masan Nudckhodng |\ iatai | 550ty UsD 75%
Consumer Vinh Hao Hate y 0
Pudng Bién

6 | ios 9 Pudng Ninh Hoa | Sap nhap | 1238 ty VND 100%

7 Kinh Do Vocarimex Mua lai 15 triéu USD 24%

3 Théng tin Tai chinh s6 6 ky 2 thdng 3/2015
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Cong t Gia tri
STT  Céngty M&A il asn
muc tiéu giao dich
8 Masan Group Masan Agri Mua lai 2746 ty VND 100%
PaiTan Long Cong ty Bao
9 (Cty con cla bi Minh Viét Mua lai 500 ty VND n.a
VinaCapital) (Mivipack)
Céng ty C6 Phan
10 | Masan Food Thuc Phdm Mua lai 240 ty VND 32.8%
Cholimex
11 Vingroup Ocean Mart Mua lai 560 ty VND 70%
12 Vingroup Vinatex Mua lai 552ty VND 10%
13 | Power Buy Nguyén Kim Mua lai n.a 49%
Standard CTCP TM&DV
Chartered ; . . in
14 . . Cbéng Vang Mua lai 35 triéu USD n.a
Private Equity (Golden Gate)
(SCPE)
Cong ty TNHH
) MTV TM va Thoi .
15 Vingroup . Mua lai n.a 100%
trang Viét Nam
Vinatexmart
Cong ty Thuc
phdm dinh . ,
16 Masan Group . N Mua lai 200 ty VND 100%
dudng Sai Gon
(SNF)

Nguén: Téng hop ciia Cuc QLCT
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Hép 3: Ocean Mart bdn cho Vingroup, déi tén thanh VinMart

Gia nhap thi truong ban I1é Viét Nam
tu thang 9/2011, Ocean Mart - chudi
siéu thi thuéc quan ly ctia Céng ty Ban
[& va Quan ly bat déng san Bai Ducong
(Ocean Retail) - truc thudc tap doan
Dai Duong (Ocean Group) la mét trong
nhimg don vi cham chi phat trién
mang ludi khi 3 nam da maé 13 siéu thi,
clfa hang tién ich.

Song hanh véi d6, mang ban |é ciling
déng gép ty trong 16n trong tong
doanh thu cla Ocean Group. Nam
2013, doanh thu ctia Ocean Retail dat
hon 1.120 ty dong, tang 20 lan so vGi
nam 2012 va ddng thd hai trong cac
mang kinh doanh clia tap doan, chi
sau ngan hang. Tuy nhién, do chi phi
ma rong I6n, Igi nhuan trong ndam cutia
cong ty chi con 9,15 ty dong, giam
80% so v&i nam trudc, thap nhat so vai
bat déng san, chiing khoan, ngan hang.

Tru6c béi canh nay, Ocean Group
quyét dinh tai co cau va rat khéi mang
ban & dé tap trung nguén luc cho tai
chinh va bat déng san. “Thi trudng
Viét Nam con nhiéu room cho tat ca
cac nganh ké cad ban 1, khach san
hay ngan hang phat trién. Nhung thai
gian la van dé quan trong, ching toi
phai quyét dinh dut khoat dé tai co
cau, thu hep linh vuc kinh doanh, bay
gig di bang qua nhiéu chan sé khong
lam néi, 6ng Duong Trong Nghia -
Téng giam déc Ocean Group chia sé
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vGi VnExpress it ngay sau khi chuyén
nhugng toan bd ¢ phan cia Ocean
Retail cho doi tac khac.

Theo d6, 70% c6 phan clia nha bén
[é nay sé dugc ban cho Tap doan
Vingroup, mot don vi cing dang cé
tham vong |6n trong linh vuc tiéu
dung. Khong tiét 16 gia tri thuong vy,
song theo 6ng Duong Trong Nghia,
vu chuyén nhugng c6 lgi cho c3 hai
bén vi Ocean Group cé lai, trong khi
Vingroup c6 ban dap dé thuc hién
nhanh hon ky vong cla ho & thi
truong ban |é.

Phia chii méi cho hay, sau khi vu
chuyén nhugng hoan tat, Ocean Retail
sé d6i tén thanh Céng ty Siéu thi
VinMart, dong nghia véi thuong hiéu
OceanMart sé dugc cai ti€én, nang cap
thanh hé théng VinMart. Du kién dén
nam 2017, VinMart sé c6 khoang 100
siéu thi va 1.000 cra hang tién ich
trén ca nudc.

Trudc d6, Vingroup da tan cong thi
trudng ban lé tir nam 2013 véi chubi
trung tdm mua sam danh cho tré em
va hién cling c6 cong ty chuyén vé
mang nay la Vincom Retail. Ngoai ra,
tap doan nay cing gép vén thanh
lap cong ty chuyén kinh doanh
thuong mai dién td VinE-Com va
VinFashion hoat dong trong linh vuc
thdi trang...

Nguén: VnExpress.net



2.2.4. Mét s6 nganh, linh vuc khdc

Mot trong cac nganh khac dién ra hoat dong M&A kha séi dong dé la nganh nang

lugng vGi khodng 18% téng gia tri M&A trong bang xép hang M&A nam 2014. Trong

dé, Cong ty C6 phan Co dién (REE) la mét thuang hiéu néi troi trong linh vuc nay va

hién dang s& hru c8 phan chi phéi tai nhiéu doanh nghiép thay dién va nhiét dién.

Danh muc dau tu cia REE hién c¢6 rat nhiéu doanh nghiép I6n cla cac nganh than,
nhiét dién, thiy dién nhu PPC (Nhiét dién Pha Lai), TBC (Thay dién Thac Ba), TMP
(Thay dién Thac Mo), NBC (Than Nui Béo), TDN (Than Déo Nai), TDW (Cap nuéc Tha
Buc), NBP (Nhiét dién Ninh Binh), THT (Than Ha Tu), TVD (Than Vang Danh)...

Bdng 4: Cdc thuong vu TTKT dién hinh trong nhém nganh khdc
(2012-2014)

Congt Gia tri
STT  Céngty M&A ong 'y Slatn
muc tiéu giao dich
y dau tuTPG M
g | Quydau asan Mualai | 50trieuUSD |  49%
(My) Agriculture
Nudc khoang Vinh | CTCP TMDV&SX
p | NHockhoang¥in Mualai | 53ty VND 100%
Hao Krongpha
Tap doan Richard
ap doan Kichar Tap doan Y khoa . 5
3 Chandler R B Mua lai 2000 ty VNDb 80%
. Hoan My
(Singapore)
Tap doan Thién Hang khong Hai ) ,
4 ) R Muall 4ty VN 9
Minh Travel Au vatal >4ty VD 89%
Tap doan gidy
5 CTCP giay Sai Gon | Daio Pap.er Mua lai na 48%
(SGP) Corporation
(Nhat)
CTCP chuyén
. phat nhanh Buu .
6 C ty UPS Muall . 100%
ongty dién (VNPost vatal | na °
Express)
Thay dién Thac .
7 REE Ba Mua lai n.a 38.56%
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Cong t Gia tri
STT  Congty M&A ongty Slatn
muc tiéu giao dich
CTCP xuyén Thai Cty Ché bién
8 Binh Duang (Pan hang xudt khdu | Mua lai 34ty VND 23.03%
Pacific) Long An (LAF)
CTCP Vat tu
. ky thuat N6 3.5 trié
9 | CcTCPdautuRIT | & NUEENONG i ai red 49%
nghiép Can Tho usD
(TSQ)
CTCP gidng ca
CTCP xuyén Thai o dlong cay
R trong Trung . 5
10 | Binh Duong (Pan , Mua lai >320ty VND 53.20%
Pacifi) uong (Vinaseed-
NSC)
Daitiéng noi Viet | Daitruyén hinh | Sap
1 . n.a n.a
Nam (VOV) VTC nhap
S5
12 | Nhém Mua Cung Mua a[.z n.a 100%
nhap
MOL Access Portal
P ft (Nga
13 | Sdn.Bhd (MOL) easoft(Ngan | ) alai | na 50%
. Lugng)
(Malaysia)
14 | Navigos Vietnamworks Mua lai 512ty VND 89.80%
Cty RWEIT
Slovakia (don vi .
15 | FPT K o Mua lai n.a 100%
thanh vién cla
Tap doan RWE)
16 | FPT CTCP VNG Mua lai 5-10ty VNb 100%

‘ Bdo cdo Tdp trung kinh t€ 2014

Nguén: Téng hop ctia Cuc QLCT




Hép 4: UPS mua lai 49% c6 phdn ctia VNPost Express

Ngay 19/3/2013, Chuyén phat nhanh
UPS vira théng bao da mua lai 49% c6
phan clla VNPost Express trong lién
doanh gitta 2 céng ty, tré thanh hang
chuyén phét toan cau dau tién s& hiu
100% vén nudc ngoai tai Viet Nam.

Cung vGi 3 nha khai thac buu chinh
c6 mang lugi toan cau khac la DHL
(Buc), TNT (Ha Lan) va FedEx (My),
hang chuyén phat nhanh UPS clia My
da tham gia vao thi truong Viét Nam tu
nhiing nam dau thap nién 1990 theo
hinh thuc hop tac véi doanh nghiép
buu chinh trong nudc dé mé dai ly thu
gom, phat hang. Nam 2010, UPS da
lien doanh véi Cong ty CP chuyén phat
nhanh Buu dién (VNPost Express) dé
thanh 1ap ra Cong ty c6 phan UPS Viét
Nam, véi ca cau gép vén dau tu la 51%
von cta UPS va 49% von cla VNPost
Express. Dat tru s& chinh tai TPHCM va
chinh thuc di vao hoat dong tu thang
5/2010, Cong ty UPS Viét Nam la trung
tam két noi hoat dong kinh doanh cac
dich vu chuyén phét thu hang, logistics
cua UPS tai Viét Nam.

Theo cam két gia nhap t6 chic Thuong
mai Thé giGi (WTO), thi trudng chuyén
phat Viéet Nam mé& cla hoan toan,
cho phép sy tham gia cta cac doanh

nghiép 100% vén nuéc ngoai ké tur
11/01/2012. Nhu vay, véi viéc UPS
thong bao da mua lai 49% cé phan
clla VNPost Express trong lién doanh
ngay 19/3/2013 vua qua, Cong ty UPS
Viét Nam da trG thanh DN chuyén phat
nhanh 100% von nudc ngoai dau tién
tai Viéet Nam.

Bay t6 su vui mung truéc ca héi méi
nay, 6ng Brendan Canavan, Chu tich
khu vuc Chau A-Thai Binh Duong cua
hang UPS cho biét, vGi viéc s& hiu
toan bdé 100% von cua Coéng ty UPS
Viét Nam, cac khach hang cta UPS tai
thi truong Viét Nam sé dugc két néi tot
han vai thé gigi thong qua mang luéi
toan cau ctia UPS.

Dai dién UPS ciing cho hay, nam trong
chién lugc phat trién toan cau, tai
Viét Nam, UPS da dau tu trang thiét
bi, cbng nghé mdi tai cac trung tam
thuong mai va cong nghiép trong
diém trén khap dat nuéc, bao gém: Ba
Ria-Viing Tau, Binh Duong, Hai Duong
va Bac Ninh. Cac trung tdam méi nay
dugc dat tai nhing vi tri chién lugc
trong khu vuc kinh doanh chinh, nai
¢6 nhu cau cao d6i vai cac dich vu
logistics.
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Trong 2 nam qua, UPS con c6 nhiing
dau tu quan trong khac tai Viét Nam,
trong d6é co viéc gidi thiéu dich vu
Preferred LCL Ocean Freight, nhanh
hon 40% so véi dich vu LCL (dich vu
van chuyén hang |é bang container-
PV) truyén théng tur cang TPHCM tGi
My. Nam 2012, cac gidi phap theo
doéi va chuyén phat tang cudng nhu
Internet Pickup va UPS Quantum View
Manage ciing dugc cung cap tai Viét

Theo TGP Coéng ty UPS Viét Nam Jeff
McLean, gép mat tai thi trudng Viét
Nam tur 1994, UPS da cung cdp cac
gidi phap logictics cho cac tap doan
da quéc gia, DN vira va nhé. Sau khi
nam toan bo quyén sé hitu tai UPS Viét
Nam, hang chuyén phat nay co thé
linh hoat han khi mé& rong hoat déng
va tang cuong hgp tac véi DN Viét
Nam.

Nguén: ICT News

Nam trén website UPS.com.

Tém lai, hoat déng mua bdn, sdp nhdp trong thdi gian qua dién ra cha yéu trong mét
s6 nganh, linh vuc then chét ctia nén kinh té, c6 cdc ddc diém néi bét sau:

» Cac thuong vu dugc dién ra chl yéu & cac cong ty I6n, ¢ tiém luc tai chinh va suic
manh thi truding, bao gébm cac tap doan I6n clia nudc ngoai dau tu vao Viét Nam,
cac céng ty cta Viét Nam mua ban, sap nhap véi nhau;

» Co sutham gia clia cac quy dau tu, cac cong ty tai chinh trong vai tro tai trg von cho
cac doanh nghiép thuc hién mua ban, sap nhap tai Viét Nam;

» Nhiéu doanh nghiép, tdp doan da thanh lap cac doanh nghiép mai dé thuc hién
hoat dong mua bén, sap nhap trén thi trudng cho thay hoat dong M&A ngay mét
dién ra chuyén nghiép theo hinh thuc tap trung kinh té€ dang hén hop.

2.3. Tap trung kinh té cta cac tap doan, DNNN

Viéc sap xép, tai co cau doanh nghiép nha nuéc (DNNN) da dugc Chinh pha Viét
Nam tang cudng thuc hién trong suét 15 nam qua, dén nay da c6 hon 4.000 doanh
nghiép nha nudc dugc cd phan héa. Nam 2015 1a nam cudi clia “Dé an tai co cau
doanh nghiép nha nudc, trong tam la cac Tap doan kinh té, Téng céng ty nha nudc
giai doan 2011-2015" Trong giai doan nay, Viét Nam da c6 phan héa dugc 242 doanh
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nghiép; ban 06 doanh nghiép; hgp
nhat, sap nhap 32 doanh nghiép. M6t
s6 doanh nghiép nha nudc I6n da IPO
gém Tap doan Dét may, Phan bon Dau
khi Ca Mau, Cong ty c6 phan dich vu
hang khong san bay Tan Son Nhat, Ngan
hang Céng thuang Viét Nam, Téng cong
ty Khi Viét Nam, Tong cong ty Xang dau
Viét Nam, Téng céng ty Thép Viét Nam,
Téng céng ty Viglacera, Téng cong ty
Thiét bi dién,...

Theo k& hoach sdp xép, ¢c6 phan hoéa
dugc Chinh phl phé duyét thi trong giai
doan 2014 - 2015 ca nudc sé thuc hién
c6 phan héa 479 doanh nghiép (chua
ké s6 sé& b sung theo tiéu chi méi quy
dinh tai Quyét dinh s6 37/2014/Qb-
TTg), trong d6 c6 phan héa 432 doanh
nghiép; ban, giao, gidi thé, pha san 22
doanh nghiép; sap nhap, hgp nhat 25
doanh nghiép. Cac Tap doan, Téng cong
ty nha nudc tiép tuc thoai von dau tu
vao 05 linh vuc nhay cam la ching
khoan, tai chinh ngan hang, bao hiém,
bat dong san, quy dau tu. Nhin chung, céc
doanh nghiép dugc c6 phan hoa hau hét
c6 quy md I6n, pham vi hoat déng rong,
kinh doanh da nganh, da linh vuc, va da
¢6 nhiéu doanh nghiép hoan thanh phat
hanh ¢ phiéu lan dau (IPO) trén cac thi
trudng ching khoan.

Trong thdi gian tGi, moét s6 vu viéc c6
phan hoa DNNN Ion du kién sé dién

ra nhu c6 phan héa Vietnam Airlines,
Mobifone, Sabeco, BIDV...Dac biét trong
linh vuc GTVT, ngoai Vietham Airlines
con ¢6 nhiing DNNN cé quy md |6n
cling dang va sé dugc ¢ phan hoéa trong
thdi gian nay nhu Vinalines, cac cong ty
van hanh cang bién, cdng hang khéng
I6n, Cienco 1, Cienco 4... Du kién dén
hét nam 2015, sé chi con 16 DNNN trong
linh vuc cong ich, gbm bdo dam hang
hai, quan ly bay, dudng sat...Hau hét cac
doanh nghiép du kién phat hanh thém
c6 phan dé thu hat vén théng qua cac
nha dau tu trong va ngoai nudc.

M6t xu hudng hién nay dang bat dau
va ngay cang rd nét la khéng chi cac
doanh nghiép nudc ngoai ma cac doanh
nghiép tu nhan I6n trong nudc cling hét
s’c quan tam trong viéc tham gia mua
¢6 phan va trg thanh déi tac chién lugc khi
cac DNNN Ién dugc ¢6 phan héa.

2.4.Tap trung kinh té théng
qua thi truéng chiing khoan

Thi trudng chiing khoan la noi dién ra cac
giao dich, mua ban, trao déi cac loai ching
khoan, la mét bo phan cda thi truong tai
chinh. Thi trudng ching khoan c¢é vai tro
hét stic quan trong trong viéc huy dong von
va st dung vén cla nén kinh té thi trugng.
Theo quy dinh cGa Luat Ching khoén, ¢
phiéu la loai chiing khoan xac nhan quyén
va lgi ich hgp phap cla ngudi s& hiu doi
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v6i mot phan vén ¢d phan cua té chuc phat
hanh. Viéc mua bén c6 phiéu gilia cac cong
ty c6 thé |a mot dang tap trung kinh té.

Can ct theo khoan 3 diéu 23 clia Nghi
dinh 58/2012/ND-CP quy dinh vé diéu
kién phat hanh thém c6 phiéu dé hoan
déi, yéu cau bat budc khi tién hanh phat
hanh c6 phi€u hoan déi do la phai c6
chdp thuan bang véan ban cla co quan
quan ly canh tranh vé viéc hgp nhat,
sap nhap hodc cam két tuan tha cac quy
dinh cta Luat Canh tranh. Viéc dua ra

yéu cau nay la phu hgp véi cac quy dinh
vé kiém soat hoat déng tap trung kinh
té chia Luat Canh tranh va sé giup cho co
quan quan ly canh tranh c6 thé nam bét
théng tin vé cac giao dich mua ban, sap
nhap trén thi trudng ching khoan dé
c6 thé quan ly tét hon.

Theo théng ké ctia Uy ban chiing khoan
Nha nudc, giai doan 2012 - T6/2014, c6
18 giao dich hoan ddi cd phiéu trén thi
truong chuing khodn.

Bding 5: Cdc doanh nghiép thuc hién hodn déi cé phiéu trén TTCK (2012 -

6T7/2014)

Tén DN phat hanh ¢8

STT . 2
phiéu hoan doi

1 | CTCP Licogi 166

Tén DN dugc

CTCP Licogi 169

Ghi chu

hoan ddi

Hoén ddi theo hgp déng
sap nhap

Hoan dé&i theo hop déng

2 CTCP Séngba 6 CTCP Séng ba 605 ) )
sap nhap
, CTCP Luyén thé Hoén ddi theo hgp do6
3 | CTCPThép VietY FLPRyen thep oan dottheo hap dong
Séng ba sap nhap
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Tén DN phat hanh ¢8 Tén DN duoc

STT . . . Ghi chu
phiéu hoan ddi hoan di FEE
) ‘ , CTCP San xust va CTC.P sa,n X.l{,at va thgdn%.
CTCP Tap doan thép . mai Phuc Tién chuyén doi
4 o thuong mai R N
Tién Lén L thanh Cong ty TNHH MTV
PhucTién i K
sau sap nhap
5 CTCP Kinh B3 CTCP ?anh keo H’oan dAOI theo hgp dong
Vinabico sap nhap
6 CTCP Thuy dién CTCP Thay dién Hoén d6i theo hgp déng
CanTho S6ng Rinh sap nhap
; Tap doan Vingroup - CTCP Pau tuva Hoan déi theo hop déng
CTCP Thuong mai PFV sdp nhap
y y Phat hanh ¢8 phié
CTCP thiét bi y t& natnanh fophied
8 . . CTCP KMS dé hodan dobi o phiéu cla
Vlet Nhat (**) 2 an
c6 dong KMS
CTCP Co khi van tai . .
CTCP Hung bao ,I vantal Hodan doi theo hgp déng
? Container thuong mai sdp nha
Pai Hung b nhap
CTCP Séngba 11 -
. . CTCP Séng Pa Thang Long chuyén déi
10 | CTCPS ba11
onga 11-Thang Long thanh CTTNHH MTV sau
sdp nhap
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Tén DN phat hanh c6

Tén DN duoc

STT . 2 2 Ghi chu
phiéu hoan déi hoén ddi HEhd
» CTCP SOMECO STCP Someco Hoén ddi theo hgp déng
Song ba Hoa Binh sap nhap
Hoén d6i theo hgp d6
12 | CTCP S6ng Da 9 CTCP SongDa9.01 | | oon G0 theonopdong
sap nhap
13 CTCP Ché tao dién co CTCP Co dién Hoan d8i theo hop déng
Ha Noi Ha Noi sap nhap
NH TMCP Phét trién . Hoan d8i theo hop déng
14 NHTMCP bai A ’
TPHCM a sap nhap
CTCP SX c4u kién Bé
tong Phan Vi
1 . Hoan d6i theo h 5
> | CTCP DAu tu Phan Va 0dn dbi theo hop dong
sdp nhap
CTCP Bé tong
Phan Vi Can Tho
16 CTCP Chung khoan Ngan | CTCP Chung Khoan | Hoén ddi theo hgp déng
Hang Quan doi VIT sap nhap
17 CTCP Chiing khodn CTCP chiing khoén | Hoan d6i theo hgp déng
QuécTé Dai Tay Duong sap nhap
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Trong s6 17 vu viéc néu trén, chi c6 06 giao dich gui Céng van dén Cuc QLCT dé nghi
ra van ban theo quy dinh tai Khoan 3 diéu 23 ctia Nghi dinh 58/2012/ND-CP.

Cac vu viéc néu trén cht yéu dién ra gilta cac cong ty trong nudc theo hinh thic hoéan
déi 6 phiéu theo hgp dong sap nhap. Cac vu viéc dugc thong bao téi Cuc QLCT déu la
nhimng vu viéc c6 quy mé nho, hoat dong sap nhap nhdm tai cau tric vén chu sé hiu.

Tuy nhién, trén thuc té€ cac vu viéc chao mua cong khai c6 phiéu trén san ching
khoan dién ra kha s6i dong va phuc tap, tiém an trong d6 muc tiéu thau tom
doanh nghiép.

Hép 5: Vu viéc HVG mua VTF va AGF

Mét trong nhimng vu viéc TTKT dién
hinh la vu viéc Cong ty ¢6 phan Hlung
Vuong (Thdy san Hung Vuong - HVG)
da chao mua thanh céng s6 luong c8
phiéu da chao mua c6ng khai cta hai
cobng ty la Cong ty c6 phan Thuc an
chédn nuoi Viét Thang (VTF) va Céng ty
c6 phan Xudt nhap khau Thay san An
Giang (AGF). Theo d6, thang 5/2014
HVG da mua thanh céong 2,5 triéu c8
phiéu cta VTF, tuong ducong 100%
s6 lugng c6 phi€éu chao mua, nang
s6 luong c6 phiéu ndm gilr 1én 25,76
triéu dan vi (61,21% s6 lugng cé phiéu
dang luu hanh cda céng ty nay. Tuong
tu, HVG da chao mua thanh cong 6
triéu don vi c6 phi€u clia AGF, nang s6
lugng c6 phan s& hitu cha HVG tai AGF
[én 19,13 triéu don vi, tuong duong
74,89% t6ng s6 luong c6 phiéu dang
luu hanh cda AGF. Pang luu y la HVG
da chao mua céng khai ¢ phiéu VTF

va AGF vdi gid cao hon muc gid thi
trudng cda hai c6 phiéu nay tai tai thoi
diém chao mua. Hon nira qua trinh
HVG thu mua céng ty AGF da dién ra
trong mot giai doan dai. Thang 9/2008,
HVG tuyén bé ndm gil 2,45 triéu c6
phiéu, tuong duong 19,15% von diéu
lé va tré thanh ¢ déng I6n clia AGF.
Dén thang 3/2010, HVG da chao mua
thanh céng 6,568 triéu cd phan AVG,
tuong duong 51,08% vén diéu Ié cong
ty va AGF sé tra thanh cong ty con cla
HVG. Diéu nay cho thay chl y thau
tom hai doanh nghiép néu trén cla
HVG rat ré rang.

Vi viéc ndm gil s6 luong c6 phiéu ap
dao nhu trén HVG da “kiém soat’, “chi
phoi” toan bd hoac mot nganh nghé
clia doanh nghiép bi mua lai. Va day la
truong hgp tap trung kinh té theo hinh
thic sdp nhap doanh nghiép quy dinh
tai Khoan 3 Diéu 17 Luat Canh tranh.

Bdo cdo Tap trung kinh té€ 2014 ‘



2.4.Tap trung kinh té theo thay déi dang ky kinh doanh/
giay chitng nhan dau tu

Theo s6 liéu dugc Cuc Quan ly canh tranh thu thap tir cac S& K& hoach - Bau tu va cac
Ban Quan ly KCN - KCX tai cac tinh thanh phé trén toan qudc, giai doan 2012 - 2014
c6 665 vu viéc thay déi Gidy dang ky kinh doanh do nguyén nhan tap trung kinh té
vdi s6 lugng doanh nghiép tham gia la 1.548 doanh nghiép.

Hinh 3: S6 lugng vu viéc TTKT thay déi ddng ky kinh doanh 2012 - 2014
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Nguén: Téng hop cta Cuc QLCT

Cac vu viéc tap trung kinh té theo dang ky kinh doanh trong giai doan vira qua cé xu
hudng gia tang so vdi giai doan trudc (Giai doan 2009 - 2011 ¢c6 368 vu) va 6n dinh
trong ba nam qua. Trong dé viéc TTKT dién ra chd yéu dudi ba hinh thdc: mua lai,
lién doanh va sap nhap doanh nghiép, hinh thic hgp nhat doanh nghiép it dugc
thuc hién.
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Hinh 4: Cdc loai hinh TTKT theo thay déi ddng ky kinh doanh/GCNDT 2012 - 2014
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Nguén: Téng hop cia Cuc QLCT

Vé& mat cha thé, trong s6 1.548 doanh nghiép tham gia TTKT theo ding ky kinh
doanh, c6 khoang 460 doanh nghiép FDI, chu yéu trong s6 d6 tham gia TTKT theo
hinh thuc lién doanh véi cac doanh nghiép cta Viét Nam.

Ngoai ra, cac doanh nghiép tham gia TTKT bao gém nhiéu loai hinh doanh nghiép
khac nhau nhu trong Hinh 5 dudi day.

Bdo cdo Tdp trung kinh té€ 2014 ‘



Hinh 5: Thanh phdn doanh nghiép tham gia TTKT theo DKKD/GCNBT
2012-T6/2014
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Vé linh vuc dién ra nhiéu vu viéc TTKT theo thay d6i DKKD, linh vuc dich vu chiém da
s6 nhu dich vu phan phéi, dich vu logistics, ti€p do la linh vuc céng nghiép nhu san
xuat hang may mac, ché bién thuc pham, khai khoang...

Hinh 6: Théng ké TTKT theo linh vuc, nganh nghé thay déi DKKD giai doan 2012
-2014

Tai chinh, Ngan hang
Bat déng san
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Cong nghiép
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Nguén: Téng hop ciia Cuc QLCT

Xét theo dia phuong thi thanh phé H6 Chi Minh 1a nai c6 nhiéu trudng hgp thay doi
dang ky kinh doanh do nguyén nhan tap trung kinh té nhat véi 186 vu dugc ghi nhan
trong giai doan 2012 - 2014, vugt xa dia phuang c6 s6 lugng tap trung kinh té tha 2
trong toan quéc la An Giang (v6i 93 vu). Diéu nay cling phu hgp véi mét thuc té 1a TP
HCM la dia phuong luén dan dau ca nudc vé s6 lugng doanh nghiép hoat dong, thu
hat dau tu nudc ngoai cling nhu rat nhiéu doanh nghiép dang ky tai day cé pham
vi hoat déng la toan quéc. S& Giao dich ching khoan TPHCM cing la noi ma nhiéu
thuong vu M&A thudng dugc tién hanh.
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Hinh 7: Cdc tinh, thanh phé c6 nhiéu vu viéc TTKT giai doan 2012 - 2014

Tinh/Thanh phé S8 vu TTKT

1 Thanh phé H6 Chi Minh 186
2 An Giang 93
3 Vinh Long 28
4 Ha Noi 24
5 Hai Phong 22
6 Bac Ninh 19
7 Long An 18
8 Binh Dinh 15
9 Hai Duong 13

bak Lak 1
10

Binh Phudc 11
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CHUONGI I

KIEM SOAT HOAT DONG
TAP TRUNG KINH TE




1. Cacvan
ban QPPL
mai ducc
ban hanh

1.1 Quy dinh kiém soat
TTKT ctia phap luat
canh tranh

Ké tu khi ban hanh Luat Canh tranh va
cac nghi dinh huéng dan thi hanh nam
2005, da c6 hai van ban méi dugc ban
hanh nham tang hiéu qua thuc thi cua
Luat, gém Nghi dinh s6 119/2011/ND-CP
ngay 16 thang 12 nam 2011 stia ddi, bé
sung tha tuc hanh chinh tai Nghi dinh s
116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nam
2005 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mét sé diéu cha Luat Canh tranh,
va gan day la Nghi dinh 71/2014/ND-CP
ngay 21 thang 7 nam 2014 thay thé Nghi
dinh 120/2005/ND-CP ngay 30 thang 9
nam 2005 cta Chinh pha quy dinh vé xt
phat vi pham trong linh vuc canh tranh.
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Trong nam 2014, Nghi dinh 71/2014/Nb-
CP ngay 21 thdng 7 nam 2014 dugc ban
hanh thay thé cho Nghi dinh 120/2005/
ND-CP ngay 30 thdng 9 nam 2005 quy
dinh vé xtt ly vi pham phap luat trong
linh vuc canh tranh. Trong d6, quy dinh
vé hanh vi vi pham quy dinh vé tap
trung kinh té dugc stia déi theo hudng
nang cao muc phat doi véi cac hanh vi
vi pham. K& tir khi ban hanh Luat Canh
tranh dén nay, chua cé vu viéc tap trung
kinh t€ nao bi xt phat do khéng tién
hanh théng bao hoac thuéc truéng hgp
bi cdm ma van thuc hién. Rat nhiéu vu
viéc tap trung kinh té c6 quy mé 1én trén
thi trudng chua tuan thu phap luat thuc
hién théng bao theo quy dinh dén Cuc
Quan ly canh tranh. Do d6, dugi gdéc do
phap ludt canh tranh, dé giam sat hiéu
qua hon céc giao dich tap trung kinh té
trén thi truong, cac quy dinh vé ché tai
xU phat can dd manh dé cac doanh
nghiép c6 thé nhan thic hau qua néu
vi pham.

Theo quy dinh tai Diéu 25 dén Diéu 29
Nghi dinh 120/2005/ND-CP, cac bién
phap xt phat trong linh vyc tap trung
kinh té bao gém cac muc phat tién tuy
theo hanh vi vi pham va muc d6 nghiém
trong clia hanh vi. Theo dé, phat tién
dén 5% téng doanh thu trong nam tai
chinh trudc khi tién hanh tap trung
kinh té déi véi sap nhap, hgp nhat, mua
lai lién doanh bi cam; phat tién tor 5%



dén 10% tong doanh thu trong nam
tai chinh trudc khi tién hanh tap trung
kinh té d6i vai sap nhap, mua lai bi cam
trong trudng hgp c6 dau hiéu chén
ép, budc doanh nghiép khac phai sap
nhap hodc ban toan bé hodc mét phan
tai san; phat tién ti 5% dén 10% téng
doanh thu trong nam tai chinh trudc khi
tién hanh tap trung kinh té d6i v6i hop
nhat, lién doanh bi cam trong trudng
hop lam tang gid hang héa, dich vu trén
thi trudng lién quan mot cach dang
ké; phat tién tu 1 dén 3% téng doanh
thu trong nam tai chinh trudc khi tién
hanh tap trung kinh té trong trudng
hop khéng thuc hién nghia vu thong
bao theo quy dinh clia Luat Canh tranh.
Tuy nhién, theo quy dinh méi tai Nghi
dinh 71/2014/ND-CP, tdt ca cdc hanh vi
vi pham Diéu 18 va 20 Ludt Canh tranh
trén déu cé thé bi xir phat lén dén 10%
téng doanh thu nam tai chinh trudc
dé cua cac doanh nghiép vi pham?.
Bén canh cdc hinh thudc phat néu trén,
doanh nghiép c6 thé bi ap dung mot
hoac mot s6 hinh thuc xt phat bé sung
va bién phap khac phuc hau qua nhu:
bi budc thuc hién chia tach cac doanh
nghiép da sap nhap, hop nhat; bi thu
héi gidy ching nhan dang ky kinh
doanh; bi buéc phai ban tai san da mua.

1.2. Quy dinh kiém
soat TTKT cua
luat chuyén nganh

Thai gian vira qua cing da co rat nhiéu
van ban QPPL trong cac nganh, linh vuc
dugc ban hanh trong d6 c6 cac quy dinh
vé kiém soat TTKT trong cac phap luat
chuyén nganh nhu quy dinh vé TTKT
nhu Luat Doanh nghiép 2014, Luat Dau
tu 2014, quy dinh vé chuyén nhugng cé
phan cho nha dau tu nudc ngoai trong
linh vuc hang khéng (theo quy dinh
tai Nghi dinh 30/2013/ND-CP vé kinh
doanh van chuyén hang khéng va hoat
dong hang khong chung).Chi tiét vé su
tuong thich, nhitng mau thuan, chong
chéo trong cac quy dinh vé kiém soat
TTKT trong phdp luat canh tranh va
phap ludt chuyén nganh dugc phan tich
trong Phu luc 1 cla Bao céo.

4 piéu 23 dén Diéu 27 Nghj dinh 71/2014/ND-CP
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2. Cacvuviéc
thong bao
va tham van
TTKT t6i Cuc
QLCT

Trong 5 nam gan day, tang truéng hoat déng TTKT tai
Viét Nam dat muc binh quan trén 30%. Thuc trang nay
da phan anh mot nén kinh t€ ma vaéi su tham gia cua
nhiéu thanh phan kinh té va hé qua la viéc gia tang
cac hoat dong TTKT nhu mét thuc té€ khach quan. Tuy
nhién, hoat ddng TTKT ciing tiém &n nhimng yéu té hinh
thanh cac doanh nghiép c6 vi tri thdng linh va c6 thé
gay anh hudng t6i moi trudng canh tranh. Chinh vi vay,
trong thdi gian qua, Cuc QLCT da tich cuc thuc hién
nhiém vu theo doéi, giam sat va kiém soat hoat dong
TTKT @€ ngan chan kip thdi va gidm thiéu tac dong
tiéu cuc ctia mot sé giao dich TTKT tdi thi truong. Trong
giai doan 2012 - 2014, Cuc QLCT da thu ly 19 vu viéc
thong bao TTKT va rat nhiéu vu viéc tham van vé
TTKT trudc va trong qud trinh cac doanh nghiép
thuc hién TTKT.

Hinh 8: S6 vu viéc théng bdo TTKT giai doan 2005 - 2014
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‘ Bdo cdo Tdp trung kinh t€ 2014

Nguén: Téng hop ciia Cuc QLCT



Cho t6i nay, Cuc QLCT da phé chuan tat ca cac vu viéc TTKT dugc théng bao va c6 01 vu viéc thudc
truong hgp bi cdm nhung dap Ung diéu kién cho hudng mién tri theo quy dinh cla Luat Canh
tranh.

Trong s6 cac vu viéc TTKT da dugc Cuc QLCT xem xét néu trén, cac vu viéc TTKT theo hinh thic sap
nhap va mua lai doanh nghiép chiém da soé.

Phan loai theo nhom nganh nghé kinh doanh cho thay, hoat dong mua ban sap nhap tai Viét Nam
trong thoi gian qua tap trung trong mét sé nhdm nganh chinh nhu cong nghiép ché bién thuc
pham, dé uéng; phan phdi ban I, kinh doanh bat déng san va théng tin truyén théng.

Hinh 9: Phén loai cdc vu viéc TTKT theo nhém nganh nghé

Thoéng tin truyén thong

Van tai kho bai

Tai chinh-Ngéan hang-Bao hiém
Kinh doanh BDS

Ban budn, Ban lé

San xuat, phan phai dién

Khai khoang

KHCN

Coéng nghiép ché bién, ché tao
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. Vu viéc thong bao TTKT . Vu viéc tham van
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Céac doanh nghiép tham gia TTKT thuéc
moi thanh phan kinh t& tUu doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép tu
nhan, lién doanh dén doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai, nhung cha yéu
la cac doanh nghiép 16n, doanh nghiép
dan dau trong cac nganh, linh vuyc kinh
doanh tai Viét Nam va cac tap doan da
quéc gia trén thé gidi. Trong s6 cac vu
viéc thong bdo va tham van TTKT tdi
Cuc QLCT c¢6 nhiéu vu viéc tap trung
kinh té I6n, dién ra & nudc ngoai, nhung
cac doanh nghiép nay cé hoat doéng
kinh doanh tai Viét Nam, nhu PepsiCo -
Suntory; A.P Moller - Maersk - A/S CMA
CGM - S.A MSC Mediterranean Shipping
Company SA...

C6 thé ndi thai gian gan day s vu viéc
théng bdo TTKT va tham van TTKT da
tang lén dang ké bai cac ly do sau:

» Thi nhat, do céng tac tuyén truyén,
phé bién phép luat canh tranh cua
Cuc dugc ddy manh, cic doanh
nghiép da c6 nhan thic va y thuc
tuan thu phap luat canh tranh t6t hon
thai gian trudc day.

» Thu hai, da c6 su phéi hgp chat ché
va hiéu quad gilra cac co quan cé lién
quan va Cuc QLCT trong viéc kiém
soat hoat dong TTKT ti Uy ban
Ching khoan Nha nudc, cic S&
K& hoach va Pau tu, cac Hiép hoi
nganh nghé...
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» Thit ba, do c6 su chuyén dich vé
phuong thic dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam, nhiéu doanh nghiép lua
chon phuong thic dau tu thong mua
hoat dong mua ban, sap nhap nham
tiét kiém nguén luc, dé dang tham
nhdp thi trudng va gidm thiéu cac
rao can gia nhap thi trudng. Da phan
cac vu viec TTKT cé mét bén la doanh
nghiép nudc ngoai, doanh nghiép cé
von dau tu nudc ngoai cd y thic tuan
tha quy dinh thong bdo TTKT cua
Luat Canh tranh.

3.Cacnganh,
linh vuc
cOmucdo
tap trung cao

Luat Canh tranh s dung tiéu chi thi
phan dé kiém soat hoat dong tap trung
kinh té. Truong hgp thi phan két hop cua
cac doanh nghiép tham gia chiém dudi



30% trén thi trudng lién quan thi viéc
tap trung kinh té€ chua c6 kha nang tao
ra vi tri thong linh cho doanh nghiép
hinh thanh sau khi tap trung. Lic nay,
viéc sap nhap, hop nhat, mua lai hay
lién doanh chi la cac bién phap co ciu
lai kinh doanh hoac dau tu vén binh
thudng nén chua chda dung nhing
nguy co de doa dén trat tu canh tranh
trén thi truong. Trudng hop thi phan két
hgp chiém tir 30% - 50% trén thi trudng
lién quan, cac bén tham gia TTKT sé phai
théng bao téi Cuc QLCT. Trudng hop
thi phan két hgp clia cac bén tham gia
chiém trén 50% thi tap trung kinh té sé
bi cdm dé dam bao khéng hinh thanh
cac doanh nghiép, nhém doanh nghiép
6 vi tri théng linh, vi tri déc quyén trén
thi trudng (tri trudng hogp mién tri theo
quy dinh clia Luat Canh tranh).

Thi phan cing la tiéu chi dé xac dinh
muc do tap trung trén thi trudng. Dua
vao muc do tap trung trén thi trudng
6 thé xac dinh cac nganh, linh vuc tiém

an nhiéu nguy co thudc dsi tugng kiém
soat TTKT.

3.1. Cac nganh, linh vuc c6
muc do tap trung cao can
ct theo chisé CR

S6 lugng cac nganh, linh vuc c6 chi s6
nhém ba doanh nghiép dan dau thi
truong (CR3) van dang trong tién trinh
giam dan. Theo Bao cdo TTKT 2011, sé
lugng nganh cé nhdm 3 doanh nghiép
dan dau giam tir 18% nam 2008 xudng
con 14% nam 2010 va dén nam 2013

xuéng con 9%.

Mat khac, Cuc QLCT cling dadm nhiém
chtic néng, nhiém vu xay dung hé théng
co s& dit liéu vé cac doanh nghiép, nhom
doanh nghiép cé vi tri thong linh thi
truong, vi tri doc quyén theo tiéu chi thi
phan. Vi vay, hang nam Cuc QLCT déu
tién hanh xay dung va cap nhat co s6 d
liu nay, so liéu nam 2013 nhu sau:
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Bdng 6: Cdc Nganh/linh vu'c c6 mirc dé tdp trung CR3 cao nhdt ndm 2013

STT Nganh/ linh vuc CR3
1 Van tai hang khong noi dia 99.53%
2 Dich vu truy cap Internet bing rong> 96.43% (¥)
3 Vién théng di déng® 92.71% (¥)
4 San xuat binh nuéc néng 90.54%
5 Ché bién va bao quan dau thuc vat 79.70%
6 San xuat xe may 78.07%
7 Bao hiém nhan tho 76.84%
8 San xuat d6 uéng khéng con 75.43%
9 Chucnc_? trinh cdp, vé tinh va cac chuong trinh thué 23.77%
bao khac
10 Phan phoi xang dau 70.56%
1 San xuat binh ac quy 66.23%
12 Céng bién 65.11%

Ngoai trir cdc nganh, linh vuc do Nha nudc ndm quyén chi phoi nhu van tai hang
khéng noi dia, phan phdi xang dau, cdng bién... c6 rat nhiéu nganh, linh vuc cta
nén kinh té€ cé muc d6 tap trung cta 3 doanh nghiép Ién nhat thi trudng (CR3) dat
trén 65%. Day la cac nganh kinh té c6 s6 lugng doanh nghiép tham gia khéng nhiéu,
tén tai doanh nghiép c6 quy mé I6n trong nganh. Hoat dong TTKT dién ra trong cac
nganh c6 chi s6 CR3 trén 65% c6 kha ndang thudc nguéng thuc hién théng bao TTKT
hoac thudc trudng hop bi cam theo quy dinh ctia Luat Canh tranh.

Nguén: Téng hop ctia Cuc QLCT, (*)Theo chi sé thué bao

5 http://ict-industry.gov.vn/WhiteBook/sach_trang_2013.pdf
6 http://ict-industry.gov.vn/WhiteBook/sach_trang_2013.pdf
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3.2. Cac nganh, linh vuc c6 muc do tap trung cao can cu theo
chi s6 HHI

Ty 1é thuan vai chi s6 tap trung ctia nhom ba doanh nghiép dan dau thi trudng (CR3), chi s6 HHI cua
cac nganh, linh vuc cao nhat trong nén kinh té cling la nhiing nganh c6 chi s6 CR3 cao.

Hinh 10: Cdc nganh, linh vuc c6 HHI cao
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Van tai SX binh CT cap, vé SX dau SX d6 uéng Bao hién SX binh
hang nudcnéng  tinh va cac thuc vat khéng cén nhan tho acquy
khong CT thué
ndi dia bao khac
® 202 © 2013 Nguén: Téng hop cila Cuc QLCT

Chi s6 HHI cling danh gia muc d6 tap trung kinh té nhung khéng chi xem xét dén cac doanh nghiép
dung dau nhu CR3 ma con tinh dén vi tri tuang doéi gilra cac doanh nghiép cung hoat déng trén thi
truong lién quan. Véi nhiing dir liéu c6 dugc nhu trinh bay & trén, trong thdi gian tdi, nhitng nganh
c6 muc dé tap trung kinh té cao xét theo ca chi s6 CR3 va HHI sé la nhiing nganh can dugc luu y
va kiém soat (van tai hang khéng noi dia, cac dich vu vién théng, dau thuc vat, sdn xuat binh nudc
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CHUONG III

MOT SO VU VIEC DIEN HiNH VA

DINH HUGNG KIEM SOAT TTKT
TRONG THOI GIAN TOI




1. Mot so
vu viéc
dién hinh

Nhu da dé cap tai cac Chuong 1 va 2 cla
Bédo cédo, hoat dong tap trung kinh té tai
Viét Nam trong thoi gian qua dién ra rat
s6i ddng va phuc tap. Duéi goéc d6 quan
ly canh tranh, kiém soat hoat déng TTKT
dugc dat ra nham cac muc tiéu sau:

» Thu nhat, thuc thi quy dinh cla Luat
Canh tranh vé thdm dinh cac vu viéc
TTKT phai thuc hién thd tuc théong
bao TTKT trudc khi tién hanh TTKT
hodc phai thuc hién xin huéng mién
trtr d6i voi TTKT bi cam.

»  Thu hai, phat hién cac vu viéc vi pham
phap luat clia doanh nghiép vé kiém
soat TTKT theo quy dinh cla Luat Canh
tranh dé kip thai xdr ly, bdo dam moi
trudng canh tranh binh dang, céng
bang cho cong déng doanh nghiép.

Trong nhitng nam vifa qua, c6 rat nhiéu
vu viéc tap trung kinh té€ dién ra bao
goém ca nhing vu viéc da dugc Cuc
QLCT thdm dinh cling nhu cac vu viéc
Cuc QLCT dang gidm sat va theo déi qua
trinh thuc hién clia cac bén.

Dudi day la cac vu viéc dang chu y da va
dang dién ra trong giai doan 2012 -2014:

1.1.Vu viéc ciia Cong ty
PEPSICO

Tém tdt vu viéc:

Céng ty Suntory Beverage (SBF) va
Cong ty Food Asia Pte.Ltd (SBFA) la hai
cong ty hoat déng & nudc ngoai (Ha
Lan va Singapore) da mua lai 51% c6
phan trong Cong ty PepsiCo Global
Investment Il B.V (PGI Il) - cong ty con
cla Linkbay, truc thuéc tap doan Pepsi
Co. Tap doan Suntory Holdings Limited
s& hitu hai cong ty con la SBF va SBFA,
tap doan nay tién hanh giao dich & nudc
ngoai véi PepsiCo d€ mua 51% c6 phan
cla PGl Il. Pay la giao dich cua 2 tap
doan dién ra ngoai lanh thd Viét Nam
(Xem so d6 mé ta dudi day)
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Hinh 11: Giao dich giira Pepsico va Suntory
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Tuy nhién, PGI Il la cong ty ndm gilr
100% vén gop clia Cong ty PepsiCo Viét
Nam (PIVC), cong ty nay hoat déng kinh
doanh thuc phdm va nudc gidi khat cta
PepsiCo tai Viet Nam. Nhu vay la PepsiCo
c6 cong ty con tai Viét Nam, tuc la cé
hoat dong kinh doanh tai Viét Nam (dan
chiéu Luat Thuong mai va Luat Doanh
nghiép vé hoat dong kinh doanh). Sau
khi thuong vu mua ban dugc hoan tat,
PIVC sé tach hoat d6ng kinh doanh thuc
phdm dé mét cong ty thuc phdm khac
diéu hanh, PIVC chi hoat dong trong linh
vuc nudc giai khat.

Mac du Suntory khéng cé hién dién
thuong mai tai Viét Nam nhung san
phdm dé udng clia doanh nghiép nay
van c6 mat va dugc tiéu thu tai thi
trudng Viét Nam (dugc nhap khau va
phan phai vao thi trudng Viét Nam).

Giao dich mua lai dugc thuc hién & nudc
ngoai nhung ca hai doanh nghiép déu
c6 hoat déng & Viét Nam nén van thudc
déi tugng ap dung cda Luat Canh tranh.

Vu viéc trén thudc truéng hgp mua lai
theo quy dinh cta phap ludt canh tranh
(Diéu 16, Luat Canh tranh; Diéu 34 Nghi
dinh 116/ND-CP). Thi trudng lién quan
[a thi trudng nudc giai khat trén pham vi
toan quéc. Can ci bao cdo thi phan do
doanh nghiép cung cap, thi phan cua
PIVC nam 2010, 2011 lan luot la 45,6% va
47,1% (s6 liéu cta hai nam lién tiép trudc

giao dich mua lai dugc thuc hién), thi
phan clia Suntory tuong (ng la 0,2% va
0,3%. Nhu vay, thi phan két hgp cda hai
doanh nghiép la 45,8% va 47,4%. S6 liéu
thi phan nay nam trong ngudng kiém
soat tap trung kinh té (tir 30% dén 50%)
nén doanh nghiép c6 nghia vu phai thuc
hién thu tuc théng bao tap trung kinh
té. Trudng hgp mua lai nay khong thudc
trudng hop bi cdm nén doanh nghiép
dugc lam th tuc tap trung kinh té tai co
quan nha nudc c6 tham quyén theo quy
dinh cta phap luat vé doanh nghiép.

Tdc dong téi canh tranh trén thj truong
sau giao dich: Sau khi Suntory mua lai
51% c6 phan cla Pepsico thi cau truc
thi trudng nudc gidi khat khong thay
déi. Trén thi trudng thi PIVC van c¢6 vi
tri dan dau thi trudng véi co cau s hiu
vén: PepsiCo chiém 49% c6 phan va
Suntory chiém 51% cé phan. Mat khac,
thi trudng nudc giadi khat la thi trudng
¢6 muc d6 canh tranh kha cao do ¢6 s6
lugng 16n doanh nghiép tham gia trén
thi trudng nay (134 doanh nghiép), vi
vay giao dich mua lai nay ciing khéng
tiém an nhiing nguy cd gay han ché
canh tranh trén thi trudng, Thuc chat
cla viéc mua lai nay la thay déi co cau
s& hiru vén trong PIVC hoat déng kinh
doanh tai Viét Nam.

Cong tac giam sat canh tranh nam 2013
- 2014 (sau thoi diém hoan tat giao
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dich nay) cho thay PIVC hoat déng kinh
doanh kha lanh manh, tuan thu phap
luat canh tranh, chua xuat hién hanh vi
phan canh tranh (Mac du c6 vi tri théng
linh nhung doanh nghiép khéng cé
hanh vi lam dung vi tri nay).

Vé mdt tudn tha phdp ludt canh tranh:
Nam 2012, doanh nghiép da gli ho
sd tham van vé vu viéc mua lai t6i Cuc
Quan ly canh tranh. B HO so c6 day du
cac thong tin, tai liéu lién quan nhu yéu
cau clia B6 H6 so thong béo tap trung
kinh té. C6 thé thdy rang, cac doanh
nghiép nudc ngoai cé y thuc tuan thu
luat canh tranh va ch déng tham van,
thong bdo vu viéc tap trung kinh té
cla minh.

1.2.Vu viéc P3 (Ba hang
van tai bién I6n)

Tém tdt vu viéc:

Ngay 09 thang 10 nam 2013, cac doanh
nghiép van tai bién I6n trén thé gidi la
Maersk, MSC va CMA CGM (Lién minh
P3) da ky mét Théa thuan khung dé
thanh 1ap mét lién doanh van hanh (goi
la Network Centre — NC), v&i muc dich
cung cap cac dich vu van hanh cho van
tdi cong-ten-no dudng bién cho cac
cong ty me trén ba khu vyc thuong mai
chinh, cu thé 1a cac vung A-Au, Xuyén
Pai Tay Duong va Xuyén Thai Binh
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Duong. Theo thoa thuan nay, NC sé dugc
l[ap ra nhu mot lién danh trdch nhiém
hitu han dugc thanh 1ap tai Vuong Quéc
Anh, véi cac van phong tai London va
Singapore. NC dugc hinh thanh véi tu
cach 1a mét thuc thé phap ly va tach
biét khoi cac Bén. Cac Bén sé dong gop
¢6 phan s& hiiu can cu trén stic chia cla
tau cta ting hang. Cu thé, Maersk chiém
42,4%, MSC chiém 34,4% va CMA-CGM
chiém 23,2%.

Tinh dén thai diém nam 2013, cac Bén
la cac cong ty van tai dudng bién qudc
té hoat déng trong linh vuc van tai hang
héa bang dudng hang hai va van hanh
tau bién. Ca ba Bén déu c6 nhiing hoat
dodng tai Viét Nam va c6 tau cap vao cac
bén cang tai Viét Nam. Nhu vay, viéc
hinh thanh NC clia ba hang van tai bién
trén la tap trung kinh té theo hinh thuc
lién doanh, thudc déi tugng ap dung
va pham vi diéu chinh cta phap luat
canh tranh.

Vé thi trudng lién quan: Theo su phan
loai cla cac tau container theo tuyén
hién nay trén thi trudng cé hai hinh thuc
van tai tau container la tau me chay
tuyén dai (main line) va cac tau gom
hang tU cac diém dén cang chinh cho
tau me (feeder). Theo thong 1é quoc té
va can cu theo quy dinh ctia Luat Canh
tranh vé xac dinh thi trudng lién quan
(xem xét thi trudng cla nhiing dich vu



c6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh,
muc dich st dung va gia ca), déi vai
trudng hgp P3, thi trudng lién quan la
van tai container bang tau me chay
tuyén dai (main line), cu thé Ia trén hai
tuyén A - Au va A-B4c My, khai hanh tu
cdng Cai Mép -Thi Vai.

Viéc hinh thanh P3 la mét lién minh
gém 3 hang van tai bién néu trén, sé
lam cho cau truc thi trudng van tai bién
thay déi va c6 thé tac dong nhat dinh téi
canh tranh trén thi trudng. Chinh vi vay,
nham tuan thd phap luat canh tranh va
cac phap luat cé lién quan clia cac nudc
ma cac hang trén c6 hoat dong, dai dién
cla ba hang trén da dong thai gui thong
bado tap trung kinh té cho EU, Hoa Ky,
Trung Qudc va Viét Nam. Thoa thuan nay
da dugc thong qua tai Uy ban Thuong
mai Chau Au va Co quan Hang hai Hoa
Ky nhung da bi B6 Thuong mai Trung
Quéc (MOFCOM) tuyén bo khong cho
phép thuc hién. Do d6, mdc du da nép
ho so theo tha tuc thong béo tap trung
kinh té€ cho Cuc Quan ly canh tranh Viét
Nam nhung cac Bén da cé théng bao
tam ding thuong vu nay dé tinh toan lai
phuaong an.

1.3.Vu viéc Abbott
mua lai CFR

Tém tdt vu viéc:

Ngay 5 thang 6 nam 2014, Cuc Quan ly
canh tranh nhan dugc ho so théng bao
Tap trung kinh té ctia Cong ty Abbott
Investments Luxembourg Sarl, Cong
ty CFR Pharmaceuticals SA va Coéng ty
Positron Limited Ltd vé viéc Abbott
Investments Luxembourg Sarl du kién
mua lai CFR Pharmaceuticals S.A. Cac
Bén tham gia tap trung kinh t& gém: Bén
Ban: Positron Limited Ltd, khong c6 hoat
dong tai Viéet Nam; Céng ty muc tiéu:
CFR PHARMACEUTICALS S.A., c6 hoat
dong tai Viét Nam thong qua cac van
phong dai dién tai TP H6 Chi Minh va Ha
NOi va céng ty con (Cong ty c6 phan XNK
Dugc pham Domesco); Bén mua: Abbott
Investments Luxembourg S.ARL. cé
hoat dong tai Viét Nam théng qua van
phong dai dién tai TP H6 Chi Minh va Ha
No6i va codng ty con (Cong ty TNHH Dinh
dudng 3AViét Nam).

Can c& Khoan 3 Piéu 17 Luat Canh
tranh, vu viéc tap trung kinh té clia cac
doanh nghiép nay thuéc truong hgp
mua lai doanh nghiép, theo dé Abbott
Investments Luxembourg Sarlmua lai
CFR Pharmaceuticals SA tu Positron Ltd
Limited.
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Doi v6i trudng hgp nay, thi trudng lién
quan dugc xac dinh la cac thi truong
dugc phdm phan theo hoat chat (méi
hoat chat la mot thi trudng lién quan)
trén toan lanh thé Viét Nam. Theo bao
cdo thi phan do cac Bén cung cap,
thi phan két hop cla cac hoat chat
Betaserc va Duphaston thudéc ngudng
30-50%.

Viéc tap trung kinh té theo hinh thtc
mua lai doanh nghiép clia cac bén trong
H6 sa théng bdo tap trung kinh té€ dién
ra 8 nudc ngoai. Viéc mua lai doanh
nghiép nay khéng lam thay doi cau truc
thi trudng dugc pham Viét Nam.

Thi phan két hop clia cac bén tham gia
tap trung kinh té€ trén thi truong san
pham lién quan tai Viét Nam chiém dudi
50%. Do d6, can cu theo quy dinh tai
Diéu 18 Luat Canh tranh, viéc tap trung
kinh té cla cac bén néu trén khong
thudc trudng hop bi cam theo quy dinh
cula Luat Canh tranh.

1.4.Vu viéc xin huéng
mién trif cia BankNetVN
va Smartlink

Tém tdt vu viéc:

Ngay 19 thang 8 nam 2014, B6 Cong
Thuong nhan dugc day du ho so dé nghi
hudng mién trir doi vdi tap trung kinh té
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cla Cong ty C6 phan Chuyén mach Tai
chinh Quéc gia Viét Nam (Banknetvn) va
Céng ty C6 phan Dich vu thé Smartlink
(Smartlink) theo quy dinh tai Diéu 30
Luat Canh tranh va Diéu 57 Nghi dinh
s6 116/2005/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu cla Luat Canh tranh.

Céng ty ¢6 phan Chuyén mach Tai chinh
Qudc gia Viét Nam va Céng ty C6 phan
Dich vu thé Smartlink la hai doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc trung
gian thanh todn ngan hang. Hoat dong
tap trung kinh té du kién cla hai doanh
nghiép thudc truong hop sap nhap
doanh nghiép quy dinh tai Khoan 1 Diéu
16 Luat Canh tranh, theo dé Smartlink
sé& sap nhap vao Banknetvn. Thi phan
két hop clia cac bén trén thi trudng lién
quan la 100%. Do d¢6, trudng hgp tap
trung kinh té nay bi cdm theo quy dinh
tai Diéu 18 Luat Canh tranh.

Tuy nhién, truong hop tap trung kinh té
nay dap ung dugc cac diéu kién dugc
hudng mién trir theo Diéu 19, Luat Canh
tranh va tham quyén cho hudng mién
tre 1a Tha tuéng Chinh pha (diéu 25,
Luat canh tranh). Viéc tap trung kinh
té€ nay co tac dung gép phan phat trién
kinh té-xa hoi, tién bo ky thuat, cong
nghé; cu thé nhu sau:

» Viéc sdp nhdp hai Coéng ty la phuong
dn duoc Ngdn hang Nha nudc lua
chon d@é thuc hién cha truong xdy



dung mét Trung tém chuyén mach
thé théng nhdt nham thuc déay thanh
toan bdng thé ngan hang, phuc vu
thuc hién cha truong ctia Chinh phu
phat trién thanh toan khong dung
tién mat, tang hiéu qua quan ly nén
kinh té clia cac co quan quan ly
thong qua kénh thanh toén, dap ung
nguyén tac minh bach héa trong béi
canh hoéi nhap kinh té quéc té ngay
cang sau réng. Phuong dn nay cling
ddp ung dugc muc tiéu xdy dung
Trung tdm chuyén mach thé théng
nhdt, véi mét thuong hiéu thong
nhat, két néi cac hé théng thanh
toan thé cua cac té chuc phat hanh
thé, t6 chiic thanh toan thé va cac
lién minh thé hién hanh thanh moét
hé théng thong nhat, tao diéu kién
cho cac ngan hang nhoé va tiém lyc
tai chinh han ché c6 thé tham gia vao
thi trudng thé, déng thai giam ganh
nang dau tu ha tang ky thuat cho cac
ngan hang Ién.

Mat khac, phuong an sap nhap Coéng ty
Smartlink vao Cong ty Banknet nham
thuc hién chu truong xay dung Trung
tdm chuyén mach thé théng nhat cda
Viét Nam dugc thuc hién trén co s& tu
nguyén cla 49 thanh vién két néi. Nhu
vady, Cong ty sau sap nhap da ddm bao
vGi cac thanh vién sé khéng lam dung
vi tri doc quyén, tac déng tdi canh
tranh trén thi trudng trung gian

thanh toan thé.
Vé tién bé ky thudt, cbng nghé:

Cong ty sau sap nhap sé ap dung céng
nghé tién tién, moé hinh trung tam xa ly
thanh toan bu trir tu dong gia tri thap -
ACH cta My va sé thuc hién ddnh gid va
hop chudn cho céc don vi cung cap giai
phap cong nghé thong tin nudc ngoai
khi muén két ndi véi Trung tam chuyén
mach thé théng nhat. Hon niia, céng ty
sau sdp nhdp sé chuyén déi sang céng
nghé thé chip thanh todn st dung tiéu
chudn EMV tai Viét Nam.

VGi viéc dap ung day du cac diéu kién
cho hudng mién trl, Tha tuéng Chinh
pht da ra Quyét dinh s6 2327/QD-TTg
ngay 22 thang 12 nam 2014 cho hudng
mién tri d6i vai hai doanh nghiép theo
hinh thiic sdp nhap doanh nghiép kem
theo cac diéu kién cu thé (Xem chi tiét
tai Phu luc 3).

1.5.Vu viéc BJC mua lai Metro

Tém tdt vu viéc:

BJC (Berli Public
Limited) la mét cong ty dugc thanh lap

Jucker Company
cach day 132 nam tai Thai Lan, hoat
dong trong linh vuc san xudt chai thay
tinh, sdn phdm gia dung, sdn pham
an lién.... Cudi nam 2012, BJC d& mua
lai 75% c6 phan tai Cong ty Thai Corp
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International Vietnam Co.Ltd (TCI), la
céng ty phan phéi hang tiéu dung tai
Viét Nam véi hon 300 dai dién kinh
doanh, 1.800 dai ly, 220 siéu thi va cla
hang tién Igi va hon 50.000 clta hang
ban 1é. Sau d6, BJC cling d& mua 75%
phan von tai ICHIBAN, nha san xuat va
phan phéi dau phu tai Viet Nam. Dau
nam 2013, BJC d& tiép tuc mua 65% c8
phan tai Céong ty Thai An JSC, mot cong
ty chuyén phan phdi va van chuyén thuc
pham tai mién Bic. Thang 6/2013, BJC
da mua lai hé théng 42 ctra hang tién loi
Family Mart tai Viét nam. Nhu vay, BJC da
tham gia vao thi trugng phan phéi, ban
[é cda Viét Nam.

Ngay 07/8/2014, Metro Viét Nam chinh
thic cong bé mang ban budn sé dugc
chuyén giao cho BJC Thai Lan, sau khi
tap doan me Metro & Duc ky théa thuan
chuyén nhugng linh vuc kinh doanh ban
budn tai Viét Nam cho BJC. Tuy nhién, dy
dinh nay ctia BJC da tam thai chua thuc
hién dugc do cac c6 déng cua BJC phan
déi tai dai hoi c6 déng clia tap doan BJC
dién ra ngay 8/1/2015. Tuy nhién, Cong
ty TCC Holding, hoat dong trong linh
vuc bia rugu, bat déng san, thuong mai,
bao hiém va céng nghiép ché tao, l1a c6
dong 16n cua BJC sé tiép quan thuong
vu nay, bién Metro Viét Nam thanh mot
bé phan cda TCC Holding. Cong ty TCC
Holding muén mua lai Metro Viét Nam
dé xay dung mét mang lugi ban 1& nham
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phan phdi cac san pham do tap doan
TCC san xuat ra va ban hang Thai Lan,
tur d6 tham nhap sau vao thi trudng cac
nudc ASEAN.

V6i cac théng tin nhu trén, c6 thé thay
rang, néu BJC mua lai Metro Viét Nam la
hinh thic tap trung kinh t€ mua lai theo
chiéu ngang (trén cung thi trudng phan
phoi, ban 1&). Néu TCC Holding mua lai
Metro Viét nam thi dé la hinh thic tap
trung kinh té€ mua lai theo chiéu doc
(gitta nha san xuat va nha phan phéi). Ca
hai trudng hop nay déu lam thay déi cau
trdc thi trudng trong linh vuc phan phai,
ban |é. Cong ty sau tap trung kinh té sé
¢6 suc manh thi trudng 16n hon va sé cé
nhiing tac déng nhat dinh tGi canh tranh
trén thi truong. Néu trong trudng hop
thi phan két hgp cla hai Cong ty tir 30%-
50% trén thi trudng phan phdi, ban & thi
cac Cong ty phai c6 nghia vu théng bao
tap trung kinh té€ véi Cuc QLCT.

Nhu vay, thuong vu mua lai Metro Viét
Nam ctia Cong ty Thai Lan (BJC hoac TCC
Holding) sé thudc dién kiém soat tap
trung kinh té ctia Cuc QLCT trong thdgi
gian t4i.



2. Xu huéng

tap trung
kinh té

2.1.Tap trung kinh té do
thuc hién c6 phan héa

Tai cau tric doanh nghiép nha nudc la
mot trong ba tru cét cha DE an téi cau
trdc nén kinh té€ da dugc Chinh pha phé
duyét vao nam 2009, kém theo dé la
L6 trinh c6 phan hoa doanh nghiép
nha nudc.

Nham thuc hién L6 trinh ¢§ phan hoa,
trong thai gian téi sé xuat hién nhimng
thuong vu I6n, theo hinh thic ban c6
phan cho déi tac chién lugc. Trong do,
c6 thé ké dén nhiing doanh nghiép 16n
nhu Vietnam Airlines, Mobifone, Sabeco,
BIDV, Vinatex, PVGAS, Vinamilk,... C6 thé
thdy rang, day la nhirng doanh nghiép
I6n, c6 stitc manh thi trudng va cé thé
chiém thi phan I6n hon 30% trén mot
s thi trudng lién quan cu thé nao do.
Nhu vay, khi ban ¢ phan cho cac déi tac
chién lugc (sé tham gia v&i tu cach la c6
dong I6n) thi sé thudc loai hinh mua lai

va sé co6 rat nhiéu kha nang thudc déi
tugng kiém soat tap trung kinh té néu
cac doi tac chién lugc cung hoat dong
trong linh vuc cla cac doanh nghiép
ban cd phan va thi phan két hop trén thi
trudng lién quan ti 30% dén 50%.

2.2. Tai cau truc ndi bd
doanh nghiép

Dé nang cao hiéu qua hoat dong kinh
doanh trong béi canh nén kinh té c6
nhiéu bién doéng, trong thoi gian via
qua kha nhiéu cac tap doan I6n da tién
hanh tai cau tric ndi bo cong ty dudi
hinh thiic sdp nhap hoac mua lai nhu vy
mua lai ctia Céng ty xi mang Holcim va
Lafarge S.A, Céng ty Vicem, Lotte, Cong
ty Lixil Inax Viét Nam,... Trong thdi gian
t&i, ban than cac cong ty da tién hanh tai
c4u truc van tiép tuc kién toan ca cau to
chtic theo hudng M&A va nhiéu céng ty
sé tién hanh tai cau trdc ndi bo. Vé ban
chat, day la loai hinh tai cau tric néi bo
cong ty. Tuy nhién, theo quy dinh hién
nay clla Luat Canh tranh, Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu thi mac du la céng
ty me va cong ty con nhung cac céng ty
nay déu la phap nhan doc lap nén van
phai tuan tha tuc théng bao tap trung
kinh té theo Luat Canh tranh.

Thang 10/2014, sap nhap Cong ty C6
phan Pa Xay dung Hoa Phat vao Coéng
ty CP xi mang Vicem Hai Van, ca hai cong
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ty nay déu la don vi thanh vién ctia Tong
cong ty cong nghiép Xi mang Viét Nam.
Viéc sap nhap nay la thuc hién Dé an
tai cg cdu Téng coéng ty cdng nghiép xi
mang Viét Nam giai doan 2013-2015

2.3. Tai cau truc linh vuc
ngan hang

Theo dé an tai “Co cau lai hé théng cac
té chuc tin dung giai doan 2011-2015"
(mot trong ba tru cot clia qua trinh tai
cau trdc nén kinh té) dugc Tha tudng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh
s6 254 ngay 01/03/2012 thi viéc sap
nhap, hop nhat, mua lai gilta cac té
chic tin dung nudc ngoai véi nhau va
gilia t6 chuic tin dung nuéc ngoai véi t6
chuc tin dung Viét Nam thuc hién theo
nguyén tac ty nguyén va theo quy dinh
cla phap luat hién hanh; khuyén khich
cac t6 chuc tin dung nudc ngoai gép
vén, mua ¢6 phan, mua lai, sdp nhap,
hop nhat véi cac té chiic tin dung trong
nudc yéu kém phai co cau lai. Trong
thoi gian 2, 3 nam qua hé théng ngan
hang Viét Nam da trdi qua qua trinh tai
€O cau manh mé, cau trdc thi trudng
da thay déi theo huéng gidm sé lugng
ngan hang théng qua cic thuong vu
mua ban, sdp nhap. Theo muc tiéu cda
Ngan hang Nha nudc sé lugng céc ngan
hang sé chi con mét nia so véi hién tai
trong vai nam t&i thong qua qua trinh tai
co cau linh vuc nay. Nhu vay, trong thoi
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gian tGi sé ti€p tuc dién ra hoat dong
M&A trong linh vuc ngan hang, du kién
sé c6 khoang 6 dén 7 ngan hang sap
nhap véi nhau véi nhiing thuong vu I6n
nhu Eximbank sap nhap véi Sacombank,
Maritime Bank va Mekong Bank, Sai gon
Bank sap nhap vao Vietcombank, MHB
sap nhap vao BIDV, PG Bank sap nhap
vao VietinBank...Mac du ban chat cla
cac thuong vu mua ban - sap nhap trong
linh vuc ngan hang la tai co cdu trong
linh vyc ngan hang, nhung cac hoat
dong dé van thuédc loai hinh tap trung
kinh té theo quy dinh cda Luat Canh
tranh.

2.4. M&A trong mét sé linh
vuc quan trong

Trong thaoi gian téi mot s6 nganh, linh
vuc then chét clia nén kinh té tiép tuc
la nhiing linh vuc thu hat dau tu cta cac
doanh nghiép, do d6 hoat déng mua
ban, sap nhap dugc du kién sé dién ra
nhu sau:



Bdng 7: Mét s6 vu viéc M&A du kién sé tién hanh trong théi gian téi

Gia
Hinh tri Ty lé
Cong ty M&A Ct tié : .
ongty y muctieu thiic giao MR&A
(e [1d)]
SaigonBank Sap
1 | Viet bank
ietcomban (SGB) nhap
Ngén hang
TMCP Phét trién )
G A s Sap
2 | BIDV Nha déng bang nha
séng Clu Long P
(MHB)
_ Sap
3 | Vietinbank PGBank .
nhap
Tai LienVietPost Sap
. 4 | GPBank
chinh an Bank (LPB) nhap
Ngan .
N . Sap
hang 5 | Eximbank NamA Bank .
nhap
SouthernBank Sa
6 | Sacombank outhernian ar?
(PNB) nhap
Sap
7 | ABBank DongA Bank .
nhap
Du kién
6-8 NH
Ngan ha M
8 N?\:?\uadzg GPBank Iaiua sé dugc
: NHNN
mua lai
M
9 | Aeon Fivimart Iaiua 30%
. Mua
10 | Aeon Citimart ) 49%
Tiéu lai
dung
Mua ~1ty
11 | ThaiB Sab 40%
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Cong ty M&A Cty muc tiéu Ghi chu
y Du trit
QUZ o . ‘i DR Mua
12 | quécgia Céng Hai Phong lai 100%
Oman (SGRF) )
Can
L2 I . e Mua
bién 13 Cang Sai Gon lai 80%
Vingroup -
Mua
14 Cang Hai phong Iai” 80%
C8 phan
Hoang Anh Gia | Mua clia
BDS 15 . . 50%
na Lai lai na | HAGL
Land

2.5. M&A trong béi canh héi
nhap kinh té

Viéc gia tang dau tu truc ti€p nudc ngoai
va thu hdt ngudn von ti nudc ngoai khi
cac Hiép dinh thuong mai ty do ¢6 hiéu
luc nhu TPP, Viét Nam - EU, RCEP...Cung
véi viec ma cla thi truong va nhiing co
héi kinh doanh do hiép dinh thuong mai
tu do dem lai, M&A sé& dién ra ngay cang
nhiéu vi tap trung kinh té l1a mot kénh
tiém nang dé thu hut dau tu nudc ngoai
c6 hiéu qua. Mat khac, v6i cac doanh
nghiép trong nudc thi nhu cau tich tu,
tap trung nguon luc la tat yéu va can thiét
dé nang cao ndng luc canh tranh trong
béi canh héi nhap kinh té ngay cang sau,
rong va tap trung kinh té chinh la con
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Nguén: Téng hop ciia Cuc QLCT

dudng ngdn nhat dé giadi quyét van dé
trén. Chinh vi vay, cung véi xu hudéng
gia tdang M&A néi chung ma mét Bén la
cac doanh nghiép 16n thi xu huéng cac
thuong vu M&A thudc ddi tuong kiém
soat cling sé gia tang.

Poéng thai vai xu hudng trén, viéc hinh
thanh céng déng kinh té€ ASEAN (AEC)
trong nam 2015 ciing sé la mét yéu
té gia tang cac hoat d6ng mua ban va
sap nhap tai Viét Nam do cac nha dau
tu I6n & cac nudc ASEAN nhu Thai Lan,
Malaysia,... thuc hién. Theo dy bdo cua
ngan hang HSBC, ban 1é, san xuat, ngan
hang va vién thong sé la cac linh vuc
thu huat cac tap doan I6n cda Thai Lan
gia nhap thi trudng Viét Nam thdéng



qua hoat dong M&A. Xu huéng nay cé
thé dugc minh ching véi viéc BJC du
ki€n mua lai Metro Viét Nam hay mét
tap doan Thai Lan da tung budc mua lai
Céng ty c6 phan xay dung Cotec thong
qua viéc mua ¢ phiéu trén san giao
dich ching khoan.

2.6. Cac doanh nghiép
nudc ngoai mua lai, sap
nhép ngoai lanh thé

Mot xu huéng dang chu y khac la hién
tai trén thé gi¢i dang dién ra moét lan
séng sap nhap, mua lai gilta cac tap
doan da quéc gia, dac biét la trong mot
s6 nganh nhu cong nghé, y té nang
lugng, dich vu tai chinh,...va tai khu vuc
chau A - Thai Binh Duong (dat con s6
ky luc 716 ty USD trong ndm 2014). Khi
cac tap doan da quéc gia (cong ty me &
nudc ngoai) thuc hién sap nhap thi tat
yéu cling sé c6 su diéu chinh trong hoat
dong tai ting quéc gia tly thudc vao
chinh sach ctia cong ty sau khi sap nhap
(cdc codng ty con cling sap nhap vdéi nhau
hodc ban tai san). Tuy nhién, xu huéng
chinh dugc cac tap doan da qudc gia
thuc hién la sdp nhap cac cong ty con tai
€ac nuéc ma tap doan do c6 hoat déong
kinh doanh. Cac co quan canh tranh clia
tling nuSc déu phai xem xét tung trudng
hop cu thé dé c6 danh gia chinh xac kha
nang gay tac dong tiéu cuc téi canh tranh tai
tUng thi truong.

3.Dinh
huéng kiém
soat TTKT
trong thoi
gian toi

3.1. Cac TTKT thuéc dién
kiém soat

Thuc tién kiém soat hoat dong tap
trung kinh té trén thi trudng trong thoi
gian qua cta Cuc QLCT cho thay: Tai thi
truong Viét Nam da xuat hién va ngay
cang gia tang vé sé lugng cac thuong
vu M&A 16n nhu Abbott mua lai CFR (Chi
L&); Suntory mua lai mot phan Pepsico;
vu viéc sap nhap cla Lotte Mart, vu viéc
sap nhap cla Lilix,...; Co thé thdy mac
du s6 lugng cac vu M&A hang nam la
rat I6n nhung nhiing thuong vu M&A c6
quy mé dang ké (theo gia tri giao dich, vi
tri clla cac Bén tham gia tap trung kinh
té trén thi truong) la khéng nhiéu va hau
hét cac vu M&A 16n déu la giao dich gilia
cac Bén c6 vén nudc ngoai, FDI va doanh
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nghiép nudc ngoai). Mat khac, nhin
chung cac doanh nghiép c6 vén nuéc
ngoai tuong déi cé y thuc tuan tha phap
luat canh tranh va nhiéu giao dich M&A
da dugc doanh nghiép tham van va
gUi HO6 so thong béo t6i Cuc QLCT, néu
trong trudng hgp doanh nghiép danh
gia rang thi phan két hop ctia cac Bén la
thuéc ngudng kiém soét (30-50%).

Thuc té gidm sat canh tranh cho thay,
c6 kha nhiéu giao dich M&A dugc thuc
hién & ngoai lanh thé Viét Nam nhung
cac Bén tham gia giao dich c6 hoat
dong tai Viét Nam (c6 hién dién thuong
mai tai Viét Nam, hoac khong cé hién
dién thuong mai tai Viét Nam nhung
san pham hang héa, dich vu clia doanh
nghiép cé mat va dugc tiéu thu tai thi
trudng Viét Nam). Trong trudng hop nay,
hoat déng M&A van thudc d6i tuong
ap dung ctia Luat Canh tranh.

Tiéu chi dé xac dinh nguéng kiém soét
tap trung kinh té 1a thi phan két hgp.
Trach nhiém xac dinh thi phan trén thi
trudng lién quan thudc vé cac Doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té. Vi
vay, dé xac dinh xem giao dich c6 thudc
dién kiém soat hay khéng thi doanh
nghiép can thuc hién Bio cao danh gia
thi phan trén thi truong lién quan (bao
gém thi trudng san phadm lién quan
va thi trudng dia ly lién quan). Pay la
théng tin quan trong va la can cir dé€ Cuc
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QLCT thdm dinh va c6 y kién chinh thiic
déi véi nhiing truong hgp tham van,
hoac la ca s& dé doanh nghiép thuc hién
théng bao tap trung kinh té theo quy
dinh cla phap luat.

Cuc QLCT da nhéan dugc hé so M&A tu
cac doanh nghiép théng qua cac hinh
thic nhu sau: (i) Cac doanh nghiép cha
doéng thuc hién bao cido danh gid thi
phan va ndp H6 so theo thi tuc théng
bdo tap trung kinh té€ hoac hé so tham
van; (i) D€ nghi ti cac co quan hiu quan
nhu SG K& hoach Dau tu, Ban quan ly cac
khu céng nghiép, khu ché xuat (theo
quy dinh cta Luat Dau tu va Luat Doanh
nghiép); (iii) Uy ban Ching khoan
nha nudc trong truong hgp hoan
ddi c6 phiéu (theo quy dinh cha Luat
Chung khoan).

Tuy nhién, c6 kha nhiéu cac vu tap trung
kinh t&€ thudc nguéng kiém soat nhung
doanh nghiép khéng thuc hién tha tuc
tdp trung kinh t&€ do: (i) chua hiéu ré
cac quy dinh cta Luat Canh tranh nén
v6 tinh chua tuan tha Luat Canh tranh
va (ii) khong y thic dugce viéc can thuc
hién bao cdo danh gia thi phan ma chi
udc lugng va cho rang thi phan két
hop dudi ngudng kiém soat; (iii) doanh
nghiép danh gia thi phan nhin tu géc do
marketing chtr khong xac dinh theo thi
trudng san pham lién quan va thi truéng
dia ly lién quan nén sé liéu khong chinh



xac va dan dén khong xac dinh duoc
giao dich clla minh cé thudc nguéng
kiém soat hay khéng.

Do vay, trong thai gian sap téi, Cuc Quan
ly canh tranh va cac ca quan chic nang
€6 tham quyén sé tang cudng kiém soat
théng qua su hgp tac, phéi hop dé nam
bat va xt ly thong tin kip thai va chinh xac.

3.2. Dinh huéng
kiém soat TTKT

3.2.1. Ly do kiém sodt TTKT

Vi thuc té€ cong tac giam sat TTKT trong
thoi gian qua c6 thé thay hoat dong
kiém soat TTKT can dugc tang cudng vi:

» Mac du cac giao dich M&A dién ra kha
s6i dong va s6 lugng ciing nhu téng
gid tri giao dich ngay cang gia tang
nhung s6 lugng céac giao dich thuéc
déi tugng ki€ém soat theo Luat Canh
tranh la khoéng 16n. Tuy nhién, doé la
nhing thuong vu cé khd nang tac
ddng tdi canh tranh trén thi trudng
do doanh nghiép sau tap trung kinh
té 6 vi tri théng linh trén thi truong.

» Viéc kiém soat cac giao dich M&A I6n
nham giam sat hoat déng canh tranh
clia doanh nghiép sau tap trung kinh
té dé han ché kha nang lam dung vi
tri théng linh cla cac doanh nghiép
nay, duy tri canh tranh lanh manh

trén thi trudng. Cac thuong vu M&A
I6n sé lam thay do6i cau truc trén thi
trudng va hinh thanh doanh nghiép
6 vi tri théng linh. Doanh nghiép c6
vi tri thdng linh mét san pham/dich
vu trén thi trudng sé c6 kha nang thay
thé va co6 lgi thé canh tranh trong
tuong quan véi cac san pham hién
tai trén thi trudng. Doanh nghiép nay
sé co stic manh kiém soat thi trudng
nén sé thudc déi tugng kiém soat
tap trung kinh té. Déng thoi, doanh
nghiép c6 vi tri théng linh sé tac dong
daoi vai tién bo khoa hoc, céng nghé
va kha nang tiép can thi truong cla
doanh nghiép mdi. Cé thé thay, hoat
dong clia doanh nghiép thudc doi
tugng kiém soéat (co6 thi phan trén
30%) tiém &n nguy co tac dong toi
cac d6i tha canh tranh khac va ngudi
tiéu dung thong qua gia.

3.2.2.Dinh huéng kiém sodt TTKT

Trong nhiing nam qua, Cuc Quan ly
canh tranh da buéc dau xay dung va
cap nhap co s dir lieu vé hang chuc
nganh kinh té€ véi di liéu téng hop vé
cac doanh nghiép, nhdm doanh nghiép
6 vi tri théng linh trén ting thj trudng.
Viéc gidm sat sé dugc thuc hién dua trén
co sG di liéu vé doanh nghiép, nhom
doanh nghiép c6 vi tri théng linh trén
thi trudng (dugc danh gid theo céc chi
s6 CR3, HHI). Ca quan canh tranh sé can
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cU vao danh sach cac linh vuc cé muc
do tap trung kinh té cao dé xem xét
cac linh vuc can tdng cudng giam sat
va kiém soat tap trung kinh té theo
tung nam.

DG6i tuong gidm sdt:

VGi nhitng xu huéng va nhan dinh néu
trong Bao cao nay, trong thoi gian sap
t6i, Cuc Quan ly canh tranh sé tap trung
giam sat cac nhom doéi tuong sau day:

» Tha nhat: Cac doanh nghiép, nhém
doanh nghiép c6 vi tri théng linh
thi trudng.

» Thu hai: Cac thuong vu I6n dugc giao
dich & ngoai lanh thé Viét Nam nhung
cac Bén tham gia cé hoat déng tai Viét
Nam thong qua hién dién thuong mai
hodc ¢6 san pham, dich vu dugc tiéu
thu/cung cap tai thi trudng Viét Nam.

» Thu ba: Cac thuong vu M&A trong
mot so linh vuc quan trong clia nén
kinh té.

Cdch thdc gidm sdt, kiém sodt:

» Phé6i hop, hop tac véi cac co quan
chic nang c6 thdm quyén dé thu
thap théng tin, s6 liéu théng qua thay
déi Gidy phép dau tu, Gidy ching
nhan dang ky kinh doanh, Giao dich
hoan déi c6 phiéu.
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» Hop tac véi cdc co quan quan ly
chuyén nganh dé giam sat cac vu
M&A trong cac linh vuc quan trong
cla nén kinh té nhu ngan hang,
vién théng, dién luc, hang hai,...

» Tang cudng hop tac véi co quan
canh tranh cac nudc trén thé gidi dé
kiém soat hoat déng tap trung kinh
té xuyén bién gidi, trong khuén khé
chuong canh tranh clia cac Hiép dinh
thuong mai tu do (FTAs) da, dang va
sé ky két trong tuong lai ma Viét Nam
l[a mot bén tham gia nhu TPP, EVFTA,
RCEP, VKFTA, VCU,...

Doanh nghiép cén luu y:

VGi xu hudng gia tang clia hoat dong
M&A trong thdi gian tdi, trong d6é sé co
cac thuong vu I6n, thudc déi tugng kiém
soat tap trung kinh té&, cung véi viéc tang
cudng gidm sat, kiém soat tap trung
kinh té€ trén thi trudng, doanh nghiép
can luu y mot sé diém sau day:

» Doanh nghiép/dai dién dugc uy
quyén cua doanh nghiép nén tham
van vGi Cuc Quan ly canh tranh dé
nam dugc quy dinh/quy trinh cua
Luat Canh tranh khi thuc hién vu viéc
M&A c6 kha nang nam trong ngudéng
phai théng bao/bi cdm. Néu thuc hién
vu viéc thudc trudng hgp bi cdm hoac
phdi théng bao ma khéng théng bao



»

»

»

thi muc phat sé rat cao, c6 thé lén
dén 10% téng doanh thu ctia nam tai
chinh truéc nam thuc hién TTKT.

Can cur dé xem xét mot vu tap trung
kinh té c6 thuéc ngudng phai théng
bdo hay bi cam la thi phan két hgp
trén thi truong lién quan. Doanh
nghiép c6 trdch nhiém thuc hién bao
cdo danh gia thi phan dé xac dinh
truong hop TTKT cda minh. Vi vay,
doanh nghiép can chd dong thuc
hién bao cao thi phan khi doanh
nghiép chudn bi thuc hién hoat
doéng TTKT.

Bdo cdo thi phan can dugc thuc hién
theo quy dinh c@ia Luat Canh tranh,
theo d6 thi phan cla doanh nghiép
can dugc xac dinh theo thi trudng
san pham lién quan va thi trudng
dia ly lién quan. Thong thudng bao
cdo thi phan ctia doanh nghiép dugc
xac dinh trén téng thi trudng theo
nganh/linh vuc nén khéng chinh xac
va khong phadn anh dugc vi tri cla
doanh nghiép trén thi trudng lién
quan cu thé, ciing nhu khéng xac
dinh dugc cé thudc ngudng thoéng
bdo hodc thudc trusng hgp bi cdm
hay khéng.

Doanh nghiép can chd dong thong
bao va gli cac tai liéu c6 lién quan téi
VCA vao cung thdi diém nop hé so
lam tha tuc thay déi gidy phép dau tu

»

do M&A tai cac S& Ké hoach - Pau tu
dé tiét kiém thai gian va dam bao su
tuan tha phap luat canh tranh.

Doanh nghiép can thudng xuyén
tham khdo Danh muc cac linh vuc c6
muc do tap trung kinh té€ cao do VCA
cap nhat hang nam trén trang théng
tin dién t& cda Cuc dé xac dinh xem
hoat dong TTKT clda doanh nghiép
minh cé thudc linh vuc muc d6 tap
trung kinh té cao dé thuc hién bao
cdo thi phan moét cach day du va
chinh xac.
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PHU LUC |

CAC VU VIECTHONG BAO TTKT
GIAI DOAN 2012 - 2014




San xuat kinh doanh cac
san pham thép, san xuat,
kinh doanh, xudt nhap khau

Cac cong ty tham gia tap trung

kinh té

Cong ty C8 phan Thép Viét - Y

2012 A e L
nguyén vat liéu, thiét bi o
phu tung cho nganh thép; Cong ty CO phan Luyén thép
Kinh doanh van tai hang héa Song ba
Céng ty C6 phan Hung Pao
3 . ) Container
2012 ::.m xuat Sontflner,
Dich vu van tai . o 1 a A ez
Coéng ty C6 phan Co khi Van tai
Thuong mai Pai Hung
Céng ty C6 phan Tap doan thép
San xuat va buodn ban sat, thép; | Tién Lén
2012 | Xay dung, mua ban 6 t6,
dich vu khac Cong ty C6 phan San xuat va
Thuong mai Phuc Tién
Ngan hang TMCP
2012 Hoat déng kinh doanh Sai Gon - Ha Néi
ngan hang
Ngan hang TMCP Nha Ha Noi
Cong ty ¢ phan Kinh D6
2013 | Kinh doanh banh keo
Céng ty c6 phan Vinabico
Céng ty TNHH Thuong mai
Nippon Steel Viét Nam
2013 | Sa&n xuat thép

Cong ty TNHH Sumikin Bussan
Viét Nam
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Cac cong ty tham gia tap trung

2013

Hoat déng xay lap tram bién ap

kinh té

Cong ty ¢6 phan S6ng Da 11

Céng ty ¢6 phan S6ng Da - Thang
Long

Céng ty ¢6 phan Dau tu va Xay 1ap
Séngba 11

2013

San xuat va kinh doanh dién
thuong pham

Cong ty CP thuy dién Can Don

Cong ty CP thuy dién Na Loi

Cong ty CP thuy dién Ry Ninh I

2014

Dét may

Tty CP Phong Phu

Cty CP dét vai Phong Phu

Cty CP dét gia dung
Phong Phu

2014

S&n xuat nhua, bot nhua PVC

Petronas Chemicals Group Berhad
(PCGB)

Cty TNHH Nhya va Hoa chét Phu
My (PMPC)

Asahi Glass Company,
Limited (AGQ)

2014

Van tai bién

A.p Moller - Maersk A/S

CMA CGM S.A

MSC Mediterranean Shipping
Company SA

10

2014

Dugc phdm

Abbott Investments
Luxembourg Sarl

CFR Pharmaceuticals S.A

Positron Limited
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Cac cong ty tham gia tap trung

kinh té

Cty TNHH Schenker Viét Nam

11 2014 | Logistics
Cty TNHH Schenker - Gemadept
Logistics Viét Nam
Cong ty TNHH Lixil INAX
Viét Nam
San xuat thiét bj vé sinh va vat Cong ty TNHH san xuat Lixil INAX
12 2014 | . . N
liéu xay dung Sai Gon
Coéng ty TNHH san xuat Lixil INAX
baNéng
Cty CP Xi mang VICEM Hai Van
San xuat xi mang, da
13 2014 R
xay dung - i
Cty CP B4 xay dung Hoa Phat
Kinh doanh ban buén, ban 1&; Ety T'\\I/HAH "I\'lrung tam thudng mai
san xudt banh keo, thuc pham otte Viet Nam
14 2014 oy em g P 2
ché bién san, cac san pham
tu thit Cty TNHH Lotte Mart Ba Nang
Cty TNHH Cong nghiép Kinh NSG
Viét Nam
San xudt, kinh doanh kinh va cac
15 2014

san pham tu kinh

Cty TNHH Kinh chuyén biét NSG
Viét Nam
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PHU LUC II

MOI TRUONG PHAP LY CUA VIEC

KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE
TRONG LUAT CANH TRANH VA
CACVAN BAN CHUYEN NGANH
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Co6 thé ndi, Luat Canh tranh dugc ban
hanh ngay 03 thang 12 ndm 2004 va c6
hiéu luc tu ngay 01 thang 7 nam 2005 la
van ban dau tién quy dinh toan dién cac
van dé vé canh tranh. Cac nguyén tac
dugc quy dinh trong Luat Canh tranh
cling da c6 nhiing anh hudng dén cac
linh vuc khac nhu Luat Doanh nghiép,
Luat Pau tu, Luat cac té chuc tin dung,
Ludt Pha sdn va cac luat chuyén nganh
nhu Luat Vién thong, Luat Ching khoan,
Luat Bdo hiém, Luat Dién luc, v.v. Do do,

cac van dé sap nhap, hgp nhat, chuyén
nhugng vén, ¢ phan, tai san va lién
doanh khéng chi dugc xem xét dudi goc
do luat chung, luat chuyén nganh va con
dugc danh gia dudi goc do bao vé thi
trudng canh tranh. Vé co bén, c6 thé danh
gid rang cac quy dinh trong Luat Canh
tranh va cac luat khac tuong doi tuong dong
va nhat quan. Tuy nhién, xét vé quy dinh chi
tiét va qua trinh thuc thi van ton tai mét sd
quy dinh, van @ mau thuan trong Luat Canh
tranh va cac luat chuyén nganh khac.

1. Quy dinh vé TTKT trong
Luat Doanh nghiép

Theo Diéu 16 Luat Canh tranh, “Tap trung kinh té€ 1a hanh vi clia doanh nghiép bao
gém?: (1) Sdp nhdp doanh nghiép; (2) Hop nhdt doanh nghiép; (3) Mua lai doanh nghiép;
(4) Lién doanh giira cdc doanh nghiép; va (5) Cdc hanh vi tdp trung kinh té khdc theo quy
dinh cua phdp luat”.

7 Cu thé hon, Biéu 17 Ludt Canh tranh néu ra khdi niém vé cdc hinh thurc tap trung kinh té nhu sau:

1. Sdp nhdp doanh nghiép la viéc mét hodc mdt s6 doanh nghiép chuyén toan bé tai sén, quyén, nghia
vu va loi ich hap phdp cia minh sang mét doanh nghiép khdc, déng thdi chdm dut su tén tai cia doanh
nghiép bij sdp nhdp.

2. Hop nhdt doanh nghiép la viéc hai hodic nhiéu doanh nghiép chuyén toan bé tai san, quyén, nghia vu
va lgi ich hgp phdp ctia minh @ hinh thanh mét doanh nghiép mdi, déng thdi chdm duit su tén tai cda cdc
doanh nghiép bi hop nhat.

3. Mua lai doanh nghiép la viéc mét doanh nghiép mua toan bé hodic mét phdn tai sén cia doanh nghiép
khdc d@a dé kiém sodt, chi phéi toan b hodic mét nganh nghé cia doanh nghiép bi mua lai.

4. Lién doanh gitia cdc doanh nghiép la viéc hai hodgc nhiéu doanh nghiép cting nhau gép mét phan tai
sdn, quyén, nghia vu va lgi ich hgp phdp ca minh dé hinh thanh mét doanh nghiép mdi.
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Trong khi d6, vai vai tro t6 chuc va thiét
[ap m6 hinh hoat ddng cho cac loai
hinh doanh nghiép, Luat Doanh nghiép
c6 quy dinh t6 chuc lai doanh nghiép la
viéc chia, tach, hgp nhat, sap nhap hoac
chuyén d8i loai hinh doanh nghiép8.
Vé co ban, khai niém t8 chuc lai doanh
nghiép bao ham cac hanh vi hgp nhat va
sap nhap tuong tu nhu quy dinh trong
Luat Canh tranh.

Xét vé khai niém, quy dinh vé hop nhat
trong Luat Doanh nghiép va Luat Canh
tranh hoan toan théng nhat va khéng
c6 mau thuan, dam bao tinh théng nhat
trong hai hé thong phap luat. V&i muc
tiéu diéu chinh hanh vi nén Luat Canh
tranh khéng co6 cac quy dinh vé tha tuc
con Luat Doanh nghiép quy dinh ro tai
Khoan 2, Diéu 194 Luat Doanh nghiép
20149,

Tuy nhién, trong cac truong hop viéc
hgp nhat, sap nhap phai thuc hién thu
tuc théng bdo t6i co quan quan ly canh
tranh, Luat Doanh nghiép chua quy
dinh day du vé doi tugng théng bao
tap trung kinh té. Theo Khoan 1 Diéu
20 Luat Canh tranh quy dinh rang cac
doanh nghiép tap trung kinh t&, bao
gom cac doanh nghiép tham gia sap
nhap, hgp nhat c6 thi phan két hgp tu

20 - 50% trén thi truong lién quan thi dai
dién hgp phdp clia cdc doanh nghiép,
nghia la cdc bén lién quan cung ndp
h6 so dén co quan quan ly canh tranh
trudc khi thuc hién TTKT. Trudng hop
mot doanh nghiép véi tu cach dai dién
cho cac doanh nghiép con lai tién hanh
thong bdo, phai cé gidy Gy quyén tur cac
bén lién quan. Tuy nhién, Khoan 3 Diéu
152 va 153 Luat Doanh nghiép chi quy
dinh rang dai dién hgp phap ctia cong ty
bi hgp nhat va nhan sap nhap thuc hién
thong béo, do dé, chua day du cac bén
can thuc hién nghia vu theo phap luat.

Su'théng nhdt trong viéc su dung yéu té
thi phdn trén thi trudng lién quan lam co
s& xdc dinh diéu kién trong cdc vu viéc

hop nhdt va sdp nhédp

Mot diém kha théng nhat trong tu
tudng lap phap thé hién trong phap luat
doanh nghiép va phap luat canh tranh la
cung quy dinh thi phan trén thi trudng
lién quan lam cg s& xac dinh diéu kién
cho phép hoac khéng cho phép trong
cac vu viéc hogp nhat hodc sap nhap.

Khoan 3, Diéu 194, Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh truong hop hop nhdt ma
theo d6 céng ty hop nhdt c6 thi phdn tir
30% dén 50% trén thj truong lién quan thi
dai dién hop phdp cta céng ty bi hop nhdt

8 Khodn 16, Biéu 4 Ludt Doanh nghiép 2005, Khodn 25 Diéu 4 Ludt Doanh nghiép 2014;

9 Quy dinh tai Khodn 2, Biéu 153 Ludt Doanh nghiép 2005.
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phdi théng bdo cho co quan quan ly canh
tranh trudc khi tién hanh hop nhat, tror
truong hop phdp ludt vé canh tranh cé quy
dinh khdc. Cdm cdc truong hgp hop nhdt
ma theo dé céng ty hgp nhdt cé thi phdn
trén 50% trén thi truong c6 lién quan,
trir trudng hop Ludt Canh tranh c6é quy
dinh khdc. Khoan 3, Diéu 153 cua Luat
Doanh nghiép 2005 quy dinh truong hop
sdp nhdp ma theo dé céng ty nhdn sdp
nhdp c6 thi phdn tir 30% dén 50% trén thi
trudng lién quan thi dai dién hop phdp cua
céng ty thdng bdo cho co quan quadn ly
canh tranh trudc khi tién hanh sdp nhdp,
trir truong hop phdp ludt vé canh tranh c6
quy dinh khdc. Cdm cdc trudng hop sdp
nhdp cdc céng ty ma theo dé céng ty nhdn
sdp nhdp c6 thj phdn trén 50% trén thij
truong cd lién quan, tru truong hop phdp
ludt vé canh tranh c6 quy dinh khdc.

Cang trén quan diém lap phap nhu vay,
Luat Canh tranh s dung thi phan lam
cd s& phan loai nhom tap trung kinh
té va la tiéu chi duy nhat dé xac dinh
cach thac xt ly. Khoan 5, Piéu 3 Luat
Canh tranh quy dinh thj phdn cda doanh
nghiép déi vai mét loai hang héa, dich vu
nhdt dinh la ty 1é phdn trdm giita doanh
thu bdn ra cua doanh nghiép nay vdéi
téng doanh thu cua tdt ca doanh nghiép
kinh doanh logi hang hod dich vu dé trén
thi trudng lién quan hodc ty Ié phdn trdm
gitia doanh s6 mua vdo ctia doanh nghiép

nay vdi téng doanh s6 mua vdo cua tét ca
cdc doanh nghiép kinh doanh logi hang
héa, dich vu dé trén thi trudng lién quan
theo thdng, quy, nam. Tiép dé Ludt Canh
tranh cting dinh nghia thi phdn két hop
la “téng thi phan trén thi truong lién quan
cua cdc doanh nghiép tham gia vao théa
thudn han ché canh tranh hodc tdp trung
kinh té.

Trén co s& do, Diéu 18, Luat Canh tranh
quy dinh cdm tap trung kinh té néu thi
phan két hgp cia cac doanh nghiép
tham gia tap trung kinh t€ chiém trén
50% trén thi truong lién quan. & trudng
hop nay, viéc sap nhap, hgp nhat hoac
mua lai da hinh thanh mét doanh
nghiép hoac nhém doanh nghiép ndm
gilr da s6 thi phan trén thi truong lién
quan va lam cho cic doanh nghiép
con lai chi 1a thiéu s6 trén thi trudng,
tao nén su thay déi vé ca ban, dot ngot
trong tuong quan canh tranh va cdu tric
canh tranh trén thi trudng. Do dé nhiing
truong hop trén ludn bi xem la lam giam,
lam can tré va sai léch canh tranh mot
cach dang ké. Tuy nhién cling c6 ngoai
1& c6 thé dugc xem xét mién trir néu mot
hoac nhiéu bén tham gia tap trung kinh
té dang trong nguy cc bi gidi thé hoac
lam vao tinh trang pha san (thdm quyén
xem xét quyét dinh thuéc Bo trudng Bo
Coéng Thuong) hodc viéc tap trung kinh
té€ c6 tac dung md rong xuat khau hoac
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g6p phan phat trién kinh té - xa hoi, tién
b6 ky thuat, cong nghé (do Tha tudng
Chinh phu quyét dinh).

Quy dinh vé quyén chi phéi hodc kiém

sodt doanh nghiép bi mua lai

Trong cac hinh thuc té chic lai doanh
nghiép theo quy dinh cla Luat doanh
nghiép khoéng c6 hinh thdc mua lai
doanh nghiép ma chi c6 quy dinh vé
viéc mua lai ¢6 phan cta doanh nghiép.
Khoan 3, Biéu 18, Luat Doanh nghiép
2014 ¢6 quy dinh vé viéc mua lai ¢6
phan va quan ly doanh nghiép theo d6
t6 chuc, cd nhdn c6 quyén mua cé phdn
cta céng ty cé phan, gép vén vao céng ty
trdch nhiém hiu han, céng ty hop danh
theo quy dinh cta Ludt nay.

Theo quy dinh ctia Luat Canh tranh, mua
Iai thuéc mét trong nhing hinh thuc tdp
trung kinh té. Khodn 3, Diéu 17, Ludt Canh
tranh quy dinh mua lai doanh nghiép la
viéc mét doanh nghiép mua toan bé hodc
mét phdn tdi san ca doanh nghiép khdc
da dé kiém sodt, chi phéi toan bé hodc
mét nganh nghé cta doanh nghiép bi
mua lai.

Mac du & géc dd nao dé co thé céd su
tuong dong vé ban chat phap ly nhung
mua lai c6 phdn theo Luat Doanh nghiép
va mua lai doanh nghiép theo Luat Canh
tranh la hai khai niém hoan toan khac
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nhau. Viéc mua c6 phan theo quy dinh
cla Luat doanh nghiép c6 muc dich
nham nam gitt mot ti 1&é c6 phan nhat
dinh clla mét Doanh nghiép nhat dinh.
Tuy nhién, trong trudng hop luong c6
phan mua dat du ti 1& dé c6 thé thuc
hién viéc kiém soat, chi phdi doanh
nghiép thi sé trd thanh thuong vu mua
lai doanh nghiép theo quy dinh cula
Luat Canh tranh. Ngugc lai, viéc mua lai
doanh nghiép theo quy dinh cda Luat
Canh tranh khong chi dung lai & viéc
mua lai ¢6 phan t&i muc du dé kiém
soat, chi phdi ma con la viéc mua toan
bé hodc mét phan tai san cia doanh
nghiép khac.

V& ban chat phéap ly, mua lai doanh
nghiép l1a hinh thic tap trung kinh té
bang bién phap thiét lap quan hé s& hiu
gita doanh nghiép mua lai va doanh
nghiép bi mua lai. Viéec mua lai khong
phai la qua trinh thdng nhat vé té chuc
gitta hai doanh nghiép néi trén. Sau khi
mua lai, doanh nghiép ndm quyén s&
hiiu c6 thé thuc hién viéc sap nhap hoac
khéng. Néu thuc hién viéc sap nhap thi
su thdng nhat vé td chuc la két qua cla
hoat déng sdp nhap va viéc mua lai chi
la tién dé dé c6 dugc quyét dinh sap
nhap. Trong truong sau khi mua lai c6
tién hanh cac tha tuc sap nhap thi vu
viéc dugc coi la sap nhap.



Khi cdc doanh nghiép mua lai va bi mua
lai dang hoat déng trén cung mot thi
trudng lién quan thi viéc mua lai lam
cho quan hé canh tranh gilta nhiing
doanh nghiép nay bi mat di. Theo quy
dinh tai Diéu 35, Nghi dinh s6 116/2005/
ND-CP cta Chinh phu ngay 15/09/2005
quy dinh chi tiét thi hanh moét sé diéu
clia Luat Canh tranh thi mua lai khéng
bi coi la tap trung kinh té trong truong
hop doanh nghiép bdo hiém, té chuc tin
dung mua lai doanh nghiép khdc nhdm
muc dich bdn lai trong thoi han dai nhdt
la 01 ndm... néu doanh nghiép mua lai
khéng thuc hién quyén kiém sodt hodc
chi phéi doanh nghiép bi mua lai, hodc
doanh nghiép thuc hién quyén kiém sodt/
chi phéi nhung chi trong khuén khé bdt
buéc dé dat dugc muc dich bdn lai. Déng
thdi, doanh nghiép bao hiém, té chuic tin
dung do6 phai gui cho co quan quan ly
canh tranh ho so thong bdo viéc mua lai
nay. Thai han ban lai doanh nghiép quy
dinh tai Diéu 35 Nghi dinh s6 116/2005/
ND-CP c6 thé dugc Tha trudng co quan
quan ly canh tranh gia han theo kién
nghi cta doanh nghiép mua lai néu
doanh nghiép ching minh rang ho da
khong thé ban lai doanh nghiép bi mua
lai d6 trong thoi han 01 nam.

Quy dinh vé lién doanh theo hai hé
théng phdp ludt

Lién doanh la moét trong nhiting hinh
thic tap trung kinh té theo quy dinh
cua Luat Canh tranh, theo dé lién doanh
gilta cac doanh nghiép la viéc hai hodc
nhiéu doanh nghiép cung nhau gop
mot phan tai san, quyén, nghia vu va Igi
ich hop phép ctia minh dé hinh thanh
moét doanh nghiép méi. Théng thudng
doanh nghiép lién doanh dugc thanh
lap trén co s& hgp dong hop tac gilra hai
hay nhiéu bén trong d6 quy dinh vé viéc
gop vén nham tao thanh mot doanh
nghiép mdi.

Nhu vay, & day co viéc thanh Idp doanh
nghiép méi véi su gop von cla cac bén
lién doanh nén viéc thanh ldp doanh
nghiép chiu su diéu chinh cla Luat
Doanh nghiép. Nhin ti ban chat caa lién
doanh va trén co sé& quy dinh cGa Luat
Doanh nghiép thi trong trudng hgp nay
doanh nghiép méi dugc thanh lap sé
dudi hinh thic Cong ty TNHH. Tuy nhién,
do lién doanh la mét trong nhiing hinh
thiic tap trung kinh té nén chiu su diéu
chinh clia Luat Canh tranh. Theo quy
dinh tai Diéu 18, Luat Canh tranh thi lién
doanh bi cdm trong trudng hop thi phan
két hop cla cac doanh nghiép tham
gia lién doanh chiém trén 50% trén thi
truong lién quan, tri trudng hop dugc
cho hudng mién trir (theo quy dinh tai
Diéu 19, Luat Canh tranh) hodc trudng
hop doanh nghiép sau lién doanh van
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thudc loai doanh nghiép nhoé va vua.
Diéu 20, Luat Canh tranh quy dinh néu
cac doanh nghiép tham gia lién doanh
c6 thi phan két hop tir 30% dén 50%
trén thi truong lién quan thi dai dién
hop phép clia cac doanh nghiép dé phai
théng bao cho co quan quan ly canh
tranh trudc khi tién hanh lién doanh.
Trudng hgp thi phan két hop clia cac
doanh nghiép tham gia lién doanh thap
hon 30% trén thi truong lién quan hoac
trudng hgp doanh nghiép sau lién doanh
van thuéc loai doanh nghiép vira va nho.

2. Xem xet
quy dinh

tap trung
kinh té trong
phap luat

vién thdéng

DP6i voi hoat déng tap trung kinh té
trong linh vuc vién théng, bén canh viéc
ap dung cac quy dinh cda Luat Canh
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tranh, phap luat vién théng con ¢ cac
quy dinh ddc thu vé s& hitu cac doanh
nghiép vién théng. Theo quy dinh tai
Piéu 3, Nghi dinh 25/2011/ND-CP vé
kinh doanh dich vu vién théng “mét t6
chuc, cd nhdn da sé hi trén 20% von diéu
lé hodc ¢6 phdn trong mét doanh nghiép
vién théng thi khéng duogc sé hiu trén
20% vén diéu Ié hodic c6 phdn ctia doanh
nghiép vién théng khdc ctng kinh doanh
trong mét thi truong dich vu vién théng
thuéc Danh muc dich vu vién théng do
B6 Théng tin va Truyén théng quy dinh".
Vi thuc trang thi trudng vién théng cé
muc d6 tap trung cao va sé lugng doanh
nghiép tuang doi it. Quy dinh han ché
s& hiu doanh nghiép néi trén nham han
ché hién tugng cac doanh nghiép vién
théng c6 méi lién hé vé mat cau trdc véi
nhau, t& d6 han ché dugc hién tuong
lam dung stic manh thi trudng cla cac
doanh nghiép. Noi dung clia quy dinh
nay bé trg cho cac ndi dung vé kiém soat
tap trung kinh té trong Luat Canh tranh
va ap dung cho linh vuc vién théng.

Theo quy dinh cta khoan 5 Diéu 19
Luat Vién thong, cac doanh nghiép vién
théng khi tap trung kinh té cé thi phan
két hgp tir 30% dén 50% trén thi trudng
dich vu lién quan phai théng bdo cho
co quan quan ly chuyén nganh vé vién
théng trudc khi tién hanh tap trung
kinh té. Ngoai ra, theo khodn 6 Diéu
19 viéc thuc hién quy dinh tai khoan 1
Diéu 25 clia Luat Canh tranh trong hoat



dong vién thong phai dugc su chap
thudn bang van ban ctia B6 Théng tin
va Truyén théng. Nhu vay viéc xem
xét cho hudng mién trir cta Bo trudng
B6 Cong Thuong theo quy dinh cula
Luat Canh tranh can phai dugc su chap
thudn bang van ban ctia Bo Thong tin
va Truyén théng. Quy dinh nay tao ra
su mau thudn, chéng chéo trong thdm
quyén xem xét théng béo tap trung kinh
té va xem xét cho hudng mién tru, cling
nhu tao ra su phuc tap trong thu tuc cho
hudng mién tru.

Luat Vién théng cdm cac doanh nghiép
thuc hién hanh vi han ché canh tranh
theo quy dinh cta Luat Canh tranh. Do
vay nén viéc thuc hién cac hanh vi tap
trung kinh té trong linh vuc vién théng
van phai tuan theo cac quy dinh cla
Luat Canh tranh nhu théng bdo tap
trung kinh té, cac trudng hop tap trung
kinh té€ bi cdm va quy dinh vé xin huéng
mién trur tap trung kinh té.

Nhu vay, cac quy dinh phap luat trong
linh vuc vién théng tuang déi cap nhat
va ¢6 nhiéu diém bd sung cho cac quy
dinh cda Luat Canh tranh. Tuy nhién
gifa cac van ban phap Luat Canh tranh
va vién théng van con ba diém bat cap
va mau thuan nhau dan dén khé khan
trong viéc thyc thi nhu sau:

» Thdm quyén xem xét théng bao tap
trung kinh té va xem xét cho huéng

mién trir tap trung kinh té trong linh
vuc vién théng.

» Trinh ty, thd tuc x ly cac hanh vi vi
pham Luat Canh tranh trong linh vuc
vién thong.

»  Muc xt phat déi v6i cac hanh vi han
ché canh tranh trong linh vuc
vién théng.

Dé khac phuc nhiing bat cap noi trén,
viéc ban hanh cac van ban quy pham
phap luat trong linh vuc vién thong va
canh tranh can phai c6 su déng bo vé
noi dung, cu thé nhu sau:

» Cac quy dinh vé hanh vi vi pham
trong linh vuc vién théng c6 thé cu
thé hon so vai cac quy dinh cla Luat
Canh tranh nhung vé ban chat phai
tuan thu theo cdc mé ta quy dinh tai
Luat Canh tranh.

» Cac quy dinh vé co quan tién hanh t6
tung va cac quy dinh vé trinh tu tha
tuc diéu tra, xr ly hanh vi han ché
canh tranh hodc canh tranh khéng
lanh manh, quy dinh vé thong béo
tdp trung kinh té va quy dinh vé
mién tri trong linh vuc canh tranh
phai tuan theo cac quy dinh clia Luat
Canh tranh bgi cac quy dinh nay cu
thé hon va viéc xtr ly hanh vi han ché
canh tranh trong céc linh vuc déu can
nhing kién thic vé phap luat canh
tranh. Tuy nhién, viéc xt ly cac hanh
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Vi ndy can tdi sy tham gia cGa cd quan
quan ly nha nudc vé vién théng, do
dé phap luat vién théng c6 thé quy
dinh viéc tham gia cGla co quan nay
trong qua trinh x& ly hanh vi vi pham
clla cd quan quan ly canh tranh va héi
déng canh tranh.

» Cac quy dinh vé muc xr phat déi
vGi cac hanh vi han ché canh tranh
trong linh vuc vién thong can phai
dugc ap dung theo quy dinh cuta Luat
Canh tranh. Tuy nhién, phap luat vién
théng c6 thé quy dinh cac hinh thiic
xUr phat bé sung hodc bién phap khac
phuc hau qua dac thu trong linh vuc
vién thong dé viéc xtr phat c6 tinh ran
de cao hon.

3. Xem xet
cac quy dinh
tap trung
kinh té

trong Luat
Chung khoan
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C6 thé ndi cac quy dinh lién quan dén
hoat dong mua ban va sap nhap trong
linh vuc ching khoan dugc dua ra kha
nhiéu va lién quan téi nhiéu déi tugng
khac nhau. Trong Luat Ching khoan va
cac Théng tu huéng dan quy dinh 03
déi tugng sau phai thuc hién cac thu tuc
thong bao khi tién hanh mua bén va sap
nhap, d6 la:

» Céng ty chiing khodan, céng ty quan
ly quy

» Céng ty ¢6 phan phat hanh ¢6 phiéu
hoan déi

» Cong ty dau tu chiing khoan dai
ching

D6i v6i moéi doi tugng nhu trén déu co
quy dinh cu thé vé céac trinh tu thu tuc
khi tié€n hanh cac hoat déng mua ban va
sap nhap.

Piéu 69 Luat Ching khoan va Diéu
83 Nghi dinh 58/2012/ND-CP ngay 20
thang 7 nam 2012 quy dinh chi tiét
hudng dan thi hanh moét s6 diéu cua
Luat Ching khoan va Luat sta déi, bé
sung mot s diéu cta Luat Ching khoan
quy dinh cu thé vé viéc chia, tach, sap
nhap, hgp nhat chuyén déi cong ty
ching khoan, cong ty quan ly quy, theo
d6, cac cong ty chiing khodn dai chung
chi can c6 su chap thuan cda Uy ban
Ching khoan la c6 thé tién hanh hoat
dong hgp nhat, sap nhap.



Trong khi d6, Luat Canh tranh quy dinh
cac doanh nghiép TTKT c6 thi phan két
hgp tur 30% dén 50% trén thi trudng
lién quan thi dai dién hgp phép clia cac
doanh nghiép d6 phai théng bao cho co
quan quan ly canh tranh truéc khi tién
hanh TTKT. TTKT c6 thi phan két hop
trén 50% trén thi truong lién quan sé bi
cam trir trudng hgp mién trur theo quy
dinh tai Diéu 19 Luat Canh tranh hoac
doanh nghiép sau khi thuc hién TTKT van
thudc loai doanh nghiép nhd va vua
theo quy dinh cta phap luat.

Tuy nhién, Khodn 4 Diéu 17 Thong tu
212/2012/TT-BTC huéng dan vé thanh
lap, t6 chuc va hoat ddng cong ty quan
ly quy quy dinh “Cac cong ty quan ly gqly
tham gia hgp nhat, sap nhap cé van ban
théng bao hodc dé nghi co quan quan ly
canh tranh cho phép dugc hudng mién
trit d6i véi trudng hop hgp nhat, sap
nhap khéng bi cdm theo quy dinh cua
phap luat vé canh tranh’,

Khodn 4 Diéu 66 Thong tu 210/2012/
TT-BTC Huéng dan vé thanh lap cong ty
chiing khodn quy dinh: “Céng ty ching
khoan lién quan dén hop nhat, sap nhap
phai tuan tha phap luat vé canh tranh va
phap luat cé lién quan khac”

Nhu vay, cac quy dinh néu trén da phu
hop véi quy dinh cda Luat Canh tranh vé
tap trung kinh té.

Mua bdn va sdp nhdp ctua céng ty chiing

khodn, céng ty quan ly quy

Theo diéu 69 cla Luat Ching khoén co
quy dinh vé viéc chia, tach, sap nhap,
hop nhat, chuyén ddi céng ty ching
khodan, cong ty quan ly quy, theo dé:

» 1. Cong ty ching khoan, cong ty
quan ly quy thuc hién viéc chia, tach,
sap nhap, hop nhat, chuyén ddi phai
dugc su chap thuan cta Uy ban
Chung khodn Nha nudc. Thoi han
chéap thuan viéc chia, tach, sap nhap,
hop nhat, chuyén déi 1a ba muoi
ngay, ké tir ngay Uy ban Chiing khoén
Nha nuéc nhan dugc hé so hop lé.
Trudng hgp tu chéi, Uy ban Ching
khoan Nha nudc phai tra 16i bang véan
ban va néu rd ly do.

»  2.H6 so, thu tuc chap thuan viéc chia,
tach, sap nhap, hap nhat, chuyén déi
dugc thuc hién theo quy dinh cta Bo
Tai chinh.

» 3. Cong ty chung khoan, céng ty
quan ly quy thuc hién viéc chia, tach,
sap nhap, hop nhat, chuyén doi theo
quy dinh clia Luat doanh nghiép.

» 4,Cong ty mdi hinh thanh ti viéc chia,
tach, sap nhap, hap nhat, chuyén déi
phai lam thu tuc dé nghi cap lai Giay
phép thanh lap va hoat doéng theo
quy dinh tai Diéu 63 clia Luat nay.
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Bén canh d6 theo khoan 6 va 7, diéu 2
clia Théong tu 210/2012/TT-BTC cling da
giai thich thuat nglr vé hgp nhat va
sap nhap:

» Hop nhdt 1a viec hai hosc mot s6
cong ty ching khodn cung loai (sau
day goi la cong ty ching khodn bi
hgp nhat) hogp nhat thanh moét cong
ty ching khodn méi (sau day goi la
coéng ty chiing khoan hgp nhat) bang
cach chuyén toan bd tai san, quyén,
nghia vu va lgi ich hgp phap sang
céng ty chiing khodn hop nhat, dong
thoi cham dut ton tai clia cac cong ty
chiing khoan bi hgp nhat.

» Sdp nhdp 1a viec mot hosc mot
sO6 cong ty ching khoén cung loai
(sau day goi la cong ty chiing khodn
bi sap nhap) sap nhap vao mot cong
ty chiing khoan khac (sau day goi la
cong ty chiing khodn nhan sap nhap)
bang cach chuyén toan bo tai san,
quyén, nghia vu va lgi ich hgp phap
sang cong ty chiing khodn nhan sap
nhap, dong thai cham dut sy ton tai
clla cong ty chiing khodn bi sap nhap.

Mua bdn va sdp nhdp cia céng ty c6

phdn phdt hanh cé phiéu hodn déi

Can c’ theo khoan 3 diéu 23 clia Nghi
dinh 58/2012/ND-CP cé quy dinh vé
diéu kién phat hanh thém cé phiéu dé
hoéan déi nhu sau:
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Hoén ddi toan bé c6 phiéu dang luu
hanh trong céng ty dai chung khac theo
hop déng hop nhat, sap nhap gitia té
chuc phat hanh va cong ty dai ching
khac:

» a) C6 phuong an hgp nhat, sap nhap,
phuong an hoan déi c¢6 phiéu va
phuong an hoat dong kinh doanh
sau hgp nhat, sap nhap dugc Dai hoi
déng cd déng cac cong ty tham gia
hgp nhat, sap nhap théng qua;

» b) C6 hogp déng hop nhat, sap nhap
dugc ky gilta cadc bén tham gia hgp
nhat, sap nhap theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép;

» ¢) Dy thao Diéu lé cong ty sau hgp
nhat, sap nhap dugc HOi dong
quan tri clla cac bén tham gia hop
nhat, sap nhap théng qua;

» d) Y kién chdp thudn bdng véin bén cta
co quan quan ly canh tranh vé viéc hop
nhdt, sdp nhdp hodc cam két tuan thu
cdc quy dinh cuda Ludt Canh tranh cda
Héi dbng quan tri cdc bén tham gia hop
nhdt, sdp nhdp;

» d) Bam bao tuan tha cac quy dinh vé
ty & gép vén, hinh thic dau tu trong
trudng hgp ngudi s& hiu cd phiéu
trong céng ty dai chiing c6 c¢6 phiéu
dugc hoan d6i la nha dau tu nudc.

Mua bdn va sdp nhdp caa céng ty dau tu

ching khodn dai ching



Theo diéu 83 cta Nghi dinh 58/2012/
ND-CP da quy dinh vé hé s dé nghi Uy
ban Ching khoan Nha nudc cdp hoac
diéu chinh gidy phép thanh lap va hoat
dong cho cong ty dau tu ching khoan
hgp nhét hoac nhan sap nhap bao gém
cac tai liéu sau:

» a) Giay dé nghi cap gidy phép thanh
lap va hoat dong cho cong ty dau
tu ching khoan dai ching hop nhat
hodc diéu chinh gidy phép thanh
l[ap va hoat dong cho céng ty nhan
sap nhap;

» b) Ban g6c Gidy phép thanh lap va
hoat déng cla cbébng ty dau tu
ching khoan dai chidng bi hgp
nhat, bi sap nhap;

» ¢) Quyét dinh ctia Pai hoi déng cb
dong vé viéc hgp nhat, sap nhap kem
theo bién ban hop, phuong an hgp
nhat hodc sap nhap, du thao hgp déng
hap nhat hoac sap nhap va bdo céo
phan tich viéc hgp nhat hodc sap nhap;

» d) Bdo cdo danh gid clia cac ngan
hang giam sat vé nguyén tac xac dinh
gia tri tai san rong, ty 1& hoan déi ¢
phiéu, ty 1& thanh toan tién (néu cd)
va cac ndi dung khac o6 lién quan;

» d) Danh sach c6 dong theo quy dinh
tai Diém c Khodn 2 Piéu 79 va cic tai
liéu khac cé lién quan theo quy dinh
tai Piém ¢, d, d, e, g Khoadn 1 Diéu 78
Nghi dinh nay.

Xét trén gbéc do canh tranh, cac céng
ty chiing khoan dai ching ndm gitr thi
phan 1én trén thi trudng (thi phan két
hop trén 30%) tham gia tap trung kinh
té, c6 thé gay ra tac dong tGi canh tranh
trén thi trudng va can dugc co quan
canh tranh xem xét. Do d6, ddi chiéu véi
cac quy dinh, cac cong ty ching khodan
thuéc d8i tugng kiém soat cua Luat
Canh tranh cling c6 nghia vu thuc hién
cac tha tuc lién quan nhu thong bao tap
trung kinh té hodc xin hudng mién tri
va dugc chap thuan trudc khi tién hanh
hop nhat, sap nhap. Do d6, can bé sung
quy dinh ré rang, cu thé hon trong phap
luat chuyén nganh dé cac céng ty ching
khoan tuan tha cac quy dinh cta Luat
Canh tranh trong hoat déng chia, tach,
hop nhat, sap nhap.
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4, Xem xet
cac quy dinh
tap trung
kinh té trong
cac van ban
quy pham
phap luat vé
Ngan hang
va té chc
tin dung

Luat Canh tranh hién nay cam cac hoat
déng mua lai va sap nhap c6é thé dan
t6i viec moét doanh nghiép c6 miuc
tap trung kinh té I6n hon 50% trén thi
trudng lién quan. Trong truong hogp mot

doanh nghiép kinh doanh nhiéu mat
hang (c6 nhiéu thi trudng khac nhau),
thi tuy theo cac cach tinh khac nhau cé
thé dan dén két qua 1a doanh nghiép
d6 c6 thé bi coi la c6 “tap trung kinh té&”
trén 50% hodc c6 thé dudi.

Hoat dong mua ban, sdp nhap trong linh
vuc ngan hang kha dac thu, cach xac
dinh cac tiéu chi vé thi phan, thi trudng
lién quan da dugc quy dinh thanh diéu
khoan riéng trong Nghij dinh 116/2005/
ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Canh tranh (Diéu 12).
Tuy nhién, truéc day chua c6 nghi dinh
vé hoat ddng mua lai va sap nhap cac t6
chuc tin dung, chua c6 van ban hudéng
dan céc tha tuc, quy trinh mua lai va sap
nhap rd rang, cu thé.

Luat cac t6 chic tin dung quy dinh vé
t6 chuc lai t6 chirc tin dung'® dudi hinh
thic chia, tach, hogp nhat, sap nhap,
chuyén d6i hinh thic phéap ly sau khi
dugc Ngan hang Nha nudc chap thuan
bang van ban. Ngan hang Nha nudc quy
dinh cu thé diéu kién, hé sg, trinh tu, tha
tuc chdp thuan viéc té chuc lai té chuc
tin dung.

Theo d6, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
da ban hanh Théng tu s6 04/2010/TT-
NHNN quy dinh viéc sap nhap, hop nhat,
mua lai t6 chuic tin dung.

10 Ludt cdc t6 chirc tin dung, Diéu 153
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Théng tu 04/2010/TT-NHNN quy dinh
viéc sap nhap, hop nhat, mua lai cac
t6 chuc tin dung dugc thanh lap va
hoat dong tai Viet Nam.'' Théng tu
nay khéng dé cap tGi hinh thuc lién
doanh gilta cac doanh nghiép khac nhu
quy dinh vé TTKT cta Luat Canh tranh
(Khoan 4 DBiéu 16 Luat Canh tranh).

VEé trinh tu, thu tuc thuc hién viéc sap
nhap, hop nhat gitta cac t6 churc tin
dung dugc thuc hién theo Quy ché cép,
thu héi gidy phép thanh lap va hoat
dong clia Quy tin dung nhan dan; mé,
cham dut hoat déng clia s& giao dich,
chi nhanh, van phong dai dién va phong
giao dich, diém giao dich cta Quy tin
dung nhan dan; chia, tach, hop nhat,
sap nhap Quy tin dung nhan dan; thanh
ly Quy tin dung nhan dan dudi su gidm
sat cla Ngan hang Nha nuéc ban hanh
theo Quyét dinh s6 24/2006/QD-NHNN ngay
06/06/2006 cua Thong déc Ngan hang
Nha nuéc.

Thong tu 04/2010/TT-NHNN quy dinh
hoat dong sap nhap, hgp nhat, mua
lai gilta cac t6 chuc tin dung dua trén
nguyén tac thoa thudn, theo dé cac bén
tham gia sap nhap, hgp nhat, mua lai
théa thuan giai quyét cac quyén lgi va
nghia vu gilta cac bén c¢6 lién quan phu

hop véi cac quy dinh clia phap luat hién
hanh. Phap luat hién hanh & day bao
gom ca phap Luat Canh tranh.

Théng tu 04/2010/TT-NHNN quy dinh
rat cu thé diéu kién, trinh tu thu tuc thuc
hién hoat déng tap trung kinh té doi voi
ting hinh thic sap nhap, hop nhat va
mua lai t6 chuic tin dung. Trong d¢, diéu
kién dau tién dé dugc sap nhap, hop
nhat, mua lai t6 chuc tin dung la khéng
thuéc truong hop tdp trung kinh té bi
cdm theo quy dinh tai Ludt Canh tranh;'2
T6 chuc tin dung tham gia sdp nhép, hop
nhdt, mua lai c6 véan ban théng bdo cho
co quan qudn ly canh tranh hodc dé nghi
duoc huéng mién trir d6i véi trudng hop
sdp nhap bi cdm theo quy dinh cua Ludt
Canh tranh.'3 Quy dinh dan chiéu téi
Luat Canh tranh nay da loai trir cac quy
dinh vé tap trung bi cdm theo quy dinh
cUla Luat Canh tranh.

Pé thuc hién tha tuc sdp nhap, hop
nhat va mua lai t6 chuc tin dung, cac
bén tham gia phai ndp hé so dé nghi
dé Théng d6c Ngan hang Nha nudc
ra quyét dinh chap thuan hoac khéng
chép thuan viéc thuc hién sap nhap, hop
nhat hodac mua lai t6 chuic tin dung.’ H6
sd dé nghi mua lai, hgp nhat, sap nhap
t6 chuc tin dung phai bao gém y kién

1 Théng tu 04/2010/TT-NHNN, Biéu 1 Khodn 1

12 Théng tu04/2010/TT-NHNN, Khodn 1Biéu 9, Khodn 1 Biéu 13, Khodn 1Diéu 17
13 Théng tu 04/2010/TT-NHNN, Khodn 2 Biéu 10, Khodn 2 Diéu 14, khodn 2 Piéu 18
14 Théng tu 04/2010/TT-NHNN, Biém e Khodn 1 Diéu 11; Diém e, Khodn 1 Diéu 15; Diém g Khodn 1 Diéu 19
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bdng van ban cla cg quan quan ly canh
tranh hodc Quyét dinh dugc hudng mién
tri c@ia Thi tudng Chinh phd hodc Bo
trudng Bo Cong Thuong doi véi trudng
hop phai thuc hién thu tuc théng bao
tap trung kinh té hoac trudng hgp dugc
hudng mién trir theo quy dinh cla Luat
Canh tranh. Truong hgp khdng can cac
van ban nay, t6 chuc tin dung sap nhap,
mua lai, hgp nhat phai c6 van ban giai
trinh ly do va cam két chiu trach nhiém
vé tinh trung thuc clia béo cao vé viéc té
chuc tin dung khong vi pham cac quy dinh
cda Luat Canh tranh vé tap trung kinh té.1>

Tom lai, cac quy dinh vé mua ban, sap
nhap, hgp nhat trong linh vuc ngan
hang da dugc dan chiéu rat cu thé tdi
Luat Canh tranh vé cac truong hagp tap
trung kinh té bi cdm hodc trudng hop
dugc hudng mién trir d6i véi tap trung
kinh té bi cam. Diéu nay phu hgp vdi
quy dinh clla phap Luat Canh tranh. Bén
canh dé, cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc
thuc hién mua ban, sap nhap, hogp nhat
trong linh vuc ngan hang da cu thé héa
va hé trg qua trinh kiém soat cac hanh vi
tap trung kinh té bi cam theo quy dinh
cula Luat Canh tranh.

Nhin chung cac van ban QPPL trong
linh vyc ngan hang, t6 chic tin dung da
tuang thich véi phap luat canh tranh,

tuy nhién van con mot s6 quy dinh trong
hé thong phap luat ngan hang chua phu
hgp véi Luat Canh tranh nhu:

Nghi dinh 01/2014/NDB-CP ngay 03
thang 01 nam 2014 ctia Chinh phu vé
viéc nha dau tu nuéc ngoai mua c6 phan
cla té chuic tin dung Viét Nam, theo d6
nha dau tu nudc ngoai dugc quyén mua
¢6 phan vdi muc téng s& hiu lén dén
30% vén diéu lé cila mot ngan hang
Viét Nam; muc s& hiru ¢ phan ctia mot
té chuc tin dung nudc ngoai va ngudi
6 lién quan cla té chuc tin dung nudc
ngoai d6 khéng vugt qua 10% vén diéu
[é cila mot ngan hang Viét Nam; Muc s&
hitu ¢6 phan cla nha dau tu chién lugc
nudc ngoai va ngudi cé lién quan cla
nha dau tu chién lugc nudc ngoai do
khéng vuot qua 15% von diéu 1é cua
moét ngan hang Viét Nam (trudng hgp
dac biét c6 thé 1én dén 20% do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh). Tuy nhién
hanh vi mua ¢ phan la mét truéng hop
cla tap trung kinh t€ theo Luat Canh
tranh. Trudng hgp nha dau tu nudc
ngoai, t6 chuc tin dung nudc ngoai mua
c6 phan clia ngan hang Viét Nam theo
dung ty |é trén nhung hoan toan c6
thé vugt nguéng cdm thuc hién mua
ban theo Luat Canh tranh thi chua
dugc tinh dén.

15 Théng tu04/2010/TT-NHNN, Diéu 3
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5. Xem xet
cac quy dinh
vé tap trung
kinh té trong
van ban quy
pham phap
luat trong
linh vuc bao
hiém

oTC a6y i vt i e, e

nhat, sap nhap, chuyén d6i hinh thuc
doanh nghiép bdo hiém nhu sau'®:

Viéc chia, tach, hop nhat, sap nhap,
chuyén déi hinh thic doanh nghiép
bdo hiém dugc thuc hién theo quy dinh
tai Luat Doanh nghiép, Diéu 16 Nghi
dinh s6 45/2007/ND-CP (déi véi trudng
hop chia, tach, hop nhat, sap nhap),
Diéu 42 Nghi dinh s6 123/2011/ND-CP
(d6i vai trudng hgp chuyén d6i hinh
thuic), quy dinh phap luat khac cé lién
quan va huéng dan cu thé tai Thong
tu 124/2012/TT-BTC. Theo d¢, viéc chia
tach, hgp nhat, sap nhap, mua, ban
doanh nghiép, chuyén nhugng tu 10%
sO vén diéu lé tra [én cha doanh nghiép
bdo hiém, doanh nghiép méi giGi bdo
hiém phai bao dam:

» Hoat dong 6n dinh ctia doanh nghiép
bao hiém, doanh nghiép méi gidi bao
hiém;

¥

Khong lam anh hudng dén quyén va
lgi ich hgp phap clla bén mua bdo
hiém, ngudi lao ddng va Nha nuéc;

» Tuan thu cac quy dinh cda phap luat
c6 lién quan;

» Co su chdp thuan bang van ban cla
B Tai chinh.

Nhu vay, quy dinh viéc mua ban, sap
nhap, hop nhat, chuyén nhugng doanh
nghiép bao hiém, moi giGi bao hiém
phai tuan thu quy dinh cGa phap luat cé

16 piéu 16 ctia Nghi dinh 45 va theo diéu 18, théng tu 124/2012/TT-BTC
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lién quan la da bao gom quy dinh cla
Luat Canh tranh. Tuy nhién, quy dinh
nay chua day da, can cé quy dinh vé viéc
tuan thu cac quy dinh vé thong béo tap
trung kinh té va cac truéng hop bi cam
thuc hién tap trung kinh té theo quy
dinh clia Luat Canh tranh.

D6 véi quy dinh hoat déng mua ban,
sap nhap, hgp nhat trong linh vuc kinh
doanh bdo hiém can c6 su chap thuan
cla Bé Tai chinh, quy dinh tai Diéu 17
Nghi dinh 123/2011/NB-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu cta Luat
stta d6i, b6 sung médt s6 diéu cua Luat
Kinh doanh Bao hiém va sta d6i, bd
sung mot s6 diéu cta ND s6 45/2007/
ND-CP ngay 27/3/2007 ctia CP quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat
Kinh doanh Bdo hiém quy dinh nhimng
thay déi phai thong bao véi Bo Tai chinh
c6 quy dinh bé sung: chi nhanh doanh
nghiép bdo hiém phi nhan tho nudc
ngoai phai thong bao bang van ban cho
Bo6 Tai chinh nhiing thay déi lién quan
dén doanh nghiép bao hiém phi nhan
tho nuéc ngoai, trong dé bao gobm viéc
chia tach, sap nhap, hgp nhat va chuyén
nhugng 100% vén.

Can cu theo cac quy dinh ké trén, viéc
mua ban va sap nhap clla cac doanh
nghiép bao hiém phai dugc chap thuan
clia Bo Tai chinh. Cac quy dinh hién hanh
khong yéu cau cac doanh nghiép khi
tién hanh hoat dong nay phai tuan thu
cac quy dinh cla Luat Canh tranh vé tha
tuc théng bao tap trung kinh té hoac cac
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trudng hop tap trung kinh té. Quy dinh
nay c6 mau thuan véi Luat Canh tranh.
Do hoat déng clia cac doanh nghiép
bdo hiém phi nhan tho c6 anh hudng
kha 16n d6i vai thi trudng bao hiém noi
riéng va thi trudng tai chinh néi riéng,
chinh vi vay viéc xem xét cac tac dong
vé canh tranh trong mét vu viéc mua
ban va sap nhap la rat can thiét. Cac quy
dinh do B6 Tai chinh dua ra cha yéu lién
quan dén cac van dé mang tinh ky thuat
va trong hoat déng kinh doanh cdia moét
doanh nghiép bao hiém. Trong khi d,
néu hoat dong mua ban va sap nhap
gita cac doanh nghiép nam gitr thi phan
I&n trén thi truong sé cé tac dong kha
I6n dén hoat dong cla thi trudng kinh
doanh bao hiém. Nham dadm bao tinh
théng nhat trong viéc quan ly hoat déng
mua ban va sap nhap tai Viét Nam, phap
luat vé kinh doanh béo hiém can phai c6
quy dinh dan chiéu ti Luat Canh tranh
vé cac trudng hgp mua ban, sap nhap
thudc truong hop phai thong bdo tap
trung kinh té hodc bi cdm tap trung kinh
té theo quy dinh ctia Luat Canh tranh.

Quy dinh vé xt phat déi véi hanh vi vi
pham cdc quy dinh vé chia, tdch, hop
nhdt, sdp nhép, mua lai, chuyén déi hinh
thurc, gidi thé doanh nghiép

Diéu 8 Nghi dinh s6 98/2013/Nb-CP
Nghi dinh vé x& phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc kinh doanh bao
hiém, kinh doanh x& sé quy dinh:



» Phat tién:

Tu 50.000.000 dong dén 60.000.000
déng ddi véi hanh vi gidi thé doanh
nghiép bao hiém, doanh nghiép tai
bao hiém, doanh nghiép méi gi6i bao
hiém, chi nhanh doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho nudc ngoai khéng
theo quy dinh cta phap luat.

Tu 60.000.000 dong dén 70.000.000
déng déi véi hanh vi chia, tach, hop
nhat, sap nhap, chuyén doi hinh thic
cta doanh nghiép bao hiém, doanh
nghiép tai bao hiém, doanh nghiép
moi gidi bao hiém, chi nhanh doanh
nghiép bdo hiém phi nhan tho nuéc
ngoai khéng theo quy dinh cla
phap luat.

» Hinh thirc xit phat bé sung:

Dinh chi hoat déng tur 02 thang dén
03 thdang mot phan noi dung, pham
vi lién quan truc ti€p dén hanh vi vi
pham hanh chinh trong Gidy phép
thanh lap va hoat d6ng d6i véi trudng
hop vi pham quy dinh tai Khodn 2
Diéu nay.

» Bién phép khac phuc hau qua:

Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau
déi vai trudng hop vi pham quy dinh
tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu nay;

Budc nop lai s6 lgi bat hop phap co

dugc do thuc hién vi pham hanh
chinh ma cé d6i véi trudng hop vi
pham quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay.

Quy dinh vé ché tai phat tién phu hop
vGi quy dinh ctia Luat Canh tranh d6i véi
moi trudng hgp giadi thé doanh nghiép,
trudng hop mua lai, chia, tach, sap nhap,
hop nhat doanh nghiép chi ap dung
doi vai trudng hgp tap trung kinh té cé
thi phan két hgp cla cac doanh
nghiép chiém dudi 30% trén thi
truong lién quan.

Quy dinh nay mau thuan vai quy dinh
cla Luat Canh tranh déi véi cac trudng
hop tap trung kinh té cé thi phan chiém
trén 30% trén thi truong lién quan béi
Luat Canh tranh dua ra ché tai nghiém
khac hon rat nhiéu so véi quy dinh vé xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
kinh doanh bao hiém. Theo d6, hanh vi
tap trung kinh té bi cdm (khi thi phan
két hop cla cac bén chiém trén 50% trén
thi truong lién quan) sé bi phat t6i da
lén t&i 10% téng doanh thu trong nam
tai chinh trudc nam thuc hién hanh vi
vi pham; trudng hgp khéong thong bao
tap trung kinh té (khi thi phan két hop
chiém tur 30% - 50% trén thj trudng lién
quan) sé bi phat tif 1% - 3% t6ng doanh
thu trong nam tai chinh truéc nam thuc
hién hanh vi vi pham.
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6. Xem xet
cac quy dinh
tap trung
kinh té trong
hé thong
phap luat vé
dién luc

D6i véi cac hanh vi vi pham phap luat
trong linh vuc dién luc, ngay 17/10/2013,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
134/2013/ND-CP quy dinh viéc xi phat
hanh chinh trong linh vuyc dién luc, an
toan dap thay dién, s dung nang lugng
tiét kiém va hiéu qua. Nghi dinh nay c6
hiéu luc ké tir ngay 01/12/2013. Trong
cac hanh vi liét ké trong Nghi dinh cé
moét s6 hanh vi c6 ban chat a hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi trudng, lam
dung vi tri déc quyén hoac tap trung
kinh té. Tuy nhién, muc xt phat theo quy
dinh cta phap luat dién luc thap hon rat
nhiéu so véi muc t6i 10% téng doanh
thu ctia doanh nghiép thuc hién hanh
vi vi pham. Cu thé, Khoan 5 Diéu 8 Nghi
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dinh 134/2013/ND-CP quy dinh vé hanh
vi vi pham cac quy dinh vé hoat déng
truyén tai dién quy dinh phat tién don vi
truyén tai dién tir 50.000.000 dong dén
60.000.000 déng d6i véi hanh vi gép vén
thanh 1ap don vi phat dién hodc mua cé
phan cla don vi phat dién.

7. Xem xet
cac quy dinh
tap trung
kinh té trong
hé thong
phap luat vé
vo tuyén

Tuong tu cac quy dinh vé hanh vi vi
pham trong linh vuc vién théng, cac
quy dinh vé hanh vi vi pham trong linh
vuc tan sé vo tuyén dién cling dugc quy
dinh tai Nghi dinh 174/2013/ND-CP cua
Chinh pha vé quy dinh x phat vi pham



hanh chinh trong linh vuc buu chinh,
vién théng, cdng nghé thong tin va tan
s6 vO tuyén dién. Diéu 21 Nghi dinh
174/2013/ND-CP quy dinh phat tién tu
100.000.000 d6ng dén 140.000.000 déng
khi doanh nghiép khong théng bdo cho
B6 Thong tin va Truyén théng trudc khi
tién hanh tap trung kinh té c6 thi phan
két hop ti 30% trg [én trén thi trudng
dich vu lién quan. Muc xt phat nay thap
hon rat nhiéu so véi quy dinh cla Luat
Canh tranh.

8. Xem xeét
cac quy dinh
tap trung
kinh té trong
cacvan ban
quy pham

phap luat
trong linh
vuc hang
khéng so vai
Luat Canh
tranh

Dai vai linh vuc chuyén nhugng, tang c6
phan cho nha dau tu nudc ngoai theo
hinh thic dau tu truc ti€p, viéc chuyén
nhuong, tang c6 phan cho cac nha dau
tu nudc ngoai chi dugc thuc hién sau
02 nam ké tir ngay bat dau khai thac
van chuyén hang khéng, cung cdp dich
vu hang khéng chung va phai tuan tha
cac quy dinh theo Nghi dinh 30/2013/
ND-CP17. Hang hang khéng khéng dugc
phép thuc hién nhugng quyén kinh
doanh van chuyén hang khoéng, kinh
doanh hang khong chung vi muc dich
thuong mai tai Viét Nam cho hang hang
khong khac'8.

17 piéu 18 Nghi dinh 30/2013/NB-CP quy dinh
18 piéy 27. Nghi dinh 30/2013/ND-CP
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Trong trudng hop chuyén nhugng c6
phan cho nha dau tu nudc ngoai, hang
hang khéng phai nép hé sa dén Cuc
hang khéng Viét Nam. Cuc hang khéng
Viét Nam sé c6 van ban lay y kién cla
Cuc Tac chién (B6 Qudc phong) vé viéc
chuyén nhugng ¢6 phan cho nha dau
tu nudc ngoai. Cuc Tac chién (Bé Qudc
phong) cé trach nhiém tra I16i dong y
hoac khong dong y. Sau dé, Cuc HKVN,
B6 GTVT trinh Thi tudng Chinh ph
quyét dinh chap thuan hoac khéng chap
thuén. Quy trinh vé viéc chuyén nhugng
c6 phan cho nha dau tu nudc ngoai
dugc quy dinh rd rang trong Nghi dinh
30/2013/ND-CP°,

Ddnh gid: Vé co ban, cac quy dinh trong
linh vuc hang khong khéng gay ra bat
ky han ché hay rao can nao trong viéc
mua lai, chuyén nhuong c6 phan. Cac
tha tuc, quy trinh dugc quy dinh rd rang
trong cac van ban hudng dan Luat. Tuy
nhién, véi viéc chuyén nhugng ¢6 phan
cho cac nha dau tu nudc ngoai, cac hang
hang khéng chi dugc phép mua lai sau
02 nam ké tu khi doanh nghiép bi mua
lai c6 phan bat dau khai thac van chuyén
hang khéng, cung cdp dich vu hang
khéng chung.

Bén canh cac quy dinh vé tap trung kinh
té, mua ban chuyén nhugng c6 phan
trong linh vuc hang khéng dugc quy
dinh cu thé trong luadt chuyén nganh,
theo quy dinh cda Luat Canh tranh, néu
thi phan két hgp cua cac doanh nghiép
trén thi truong lién quan thudc nguéng
phai thong bdo, hoac phai c6 don xin
huéng dé dugc thuc hién mua ban, sap
nhap. Do dé, ngoai viéc lam thu tuc, ho
so dén co quan quan ly chuyén nganh
lda Cuc HKVN, cic doanh nghiép phai
lam cac tha tuc lién quan dén phap luat
canh tranh va nép hoé sg dén Cuc Quan
ly canh tranh, B6 Cong Thuong.

19 Khodn 1(b), 5(a), Diéu 19 Nghi dinh 30/2013/NP-CP
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9. Xem xét
cac quy dinh
cua phap
luat dau tu
trong moi
lién hé va
tuong quan
so sanh v@i
phap luat
canh tranh

Hién nay, cac quy dinh lién quan dén
hoat déng M&A dé xac lap giao dich
da dugc hinh thanh trong cac quy dinh
clia B6 luat dan su, Luat Doanh nghiép,
Luat Dau tu, Luat Canh tranh. Tuy nhién,
cac quy dinh nay méi chi dung lai & viéc

xac lap vé mat hinh thirc ctia hoat déng
M&A, trong khi d6 cac van dé vé mat noi
dung can phai dugc quy dinh day du
hon nira b&i vi hoat déng M&A con c6
nhiéu noi dung lién quan dén dinh gia
doanh nghiép, giai quyét cac van dé tai
chinh, ¢ phan, c8 phiéu, thué, phi...cua
doanh nghiép trong qua trinh va sau khi
M&A.

Thém n{a, thi truong M&A la mét thi
trudng can sy tham gia, tham vén
cUa nhiéu chuyén gia c6 kinh nghiém
chuyén sau vé cac linh vuc khac nhau
nhu luat phap, tai chinh, thuong hiéu...
do d6, can c6 nhiing chuong trinh dao
tao dé c6 dugc doi ngl chuyén gia tét,
nhling ngudi méi gidi, tu van cho ca bén
mua, bén ban, déng thai la ngudi cung
cap thong tin t6t nhat vé thi trudng.
C6 nhu vay thi trudng M&A Viét
Nam mgai hoat dong tot va di vao
chuyén nghiép.

Thuc té, trong Luat Pau tu 2005 da bé
sung thém 2 hinh thidc dau tu mdi la
sap nhap va mua lai doanh nghiép (DN),
mua c6 phan hodc gép vén tham gia
quan ly hoat dong dau tu. Trong thoi
gian qua, cung vdi su phét trién manh
mé cula thi trudng ching khoan, qua
trinh ¢ phan hoéa DN nha nudc dang
dién ra rat ram ro. Nhung mét hanh lang
phép ly ré rang, day da va minh bach
lam co sé& cho viéc thuc hién cac giao
dich mua ban va sap nhap DN, han ché
tap trung kinh té va canh tranh khéng
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lanh manh van dang trong qua trinh xay
dung va hoan thién.

Doi vai cac quy dinh vé hinh thiic dau tu,
Luat Dau tu 2005 quy dinh cac hinh thic
dau tu truc tiép, trong d6 c6 viéc mua cb
phan hodc gop vén dé tham gia quan ly
hoat dong dau tu; dau tu thuc hién viéc
sap nhap va mua lai doanh nghiép. Nha
dau tu dugc gép vén, mua c6 phan cua
cac céng ty, chi nhanh tai Viét Nam. Ty
lé gép vén, mua c6 phan clra nha dau
tu nudc ngoai d6i véi mot sé linh vuc
nganh nghé do Chinh phi quy dinh.
Ngoai ra, nha dau tu nudc ngoai khi gop
von, mua ¢6 phan phai thuc hién ding
cac quy dinh clia cac diéu udc quéc té
ma Viét Nam la thanh vién vé ty lé gop
vén, hinh thuc dau tu va 16 trinh mé cla
thi trudng20. Piéu 25 cing khdng dinh
diéu kién sap nhap, mua lai cong ty, chi
nhanh theo quy dinh cta Luat Dau tu,
phap luat vé canh tranh va cac quy dinh
khéc cta phap luat co lién quan. Doi vai
nhiing nganh nghé kinh doanh cé diéu
kién (nhu tai chinh, ngan hang, vién
thong, gido duc ...) thi nha dau tu nudc
ngoai dugc ap dung diéu kién dau tu
nhu nha dau tu trong nudc trong trudng
hgp cac nha dau tu Viét Nam s& hiu tu
51% von diéu 1é cta doanh nghiép tr&
[én (Khoan 4 Diéu 29).

Luat Dau tu 2014 khéng chia theo hinh
thic dau tu ma quy dinh nha dau tu
c6 quyén gbp vén, mua cé phan, phan
vén gdp vao té chuc kinh t€. Nha dau
tu nudc ngoai dau tu theo hinh thtc
mua ¢6 phan phat hanh lan dau hoic
c6 phan phat hanh thém cta cong ty
c6 phan, gop vén vao céng ty TNHH,
c6ng ty hop danh hodc t8 chiic kinh té
khac khong phai thudc hai truéng hgp
trén, mua c6 phan clia cédng ty cd phan
tu cong ty hodc c6 ddng, mua phan vén
g6p clia cac thanh vién céng ty TNHH dé
tré thanh thanh vién cia cong ty TNHH,
mua phan vén gép trong céng ty hop
danh dé tr& thanh thanh vién gop vén
cUa cong ty hop danh, mua phan vén
gép cua thanh vién t§ chuc kinh t€ khac
khong thuéc cac trudng hop viia néu...

Trong phép luat dau tu chi cé6 mot sé
quy dinh dé cap dén van dé kiém soat
tap trung kinh té dudi goc dé Luat Canh
tranh: “Nha dau tu khi gép vén, mua c6
phan, sap nhap, mua lai doanh nghiép
tai Viét Nam phai: . . . tuan tha cac quy
dinh vé diéu kién tap trung kinh té cta
phap luat vé canh tranh va phap luat vé
doanh nghiép...” (Khoan 2 Diéu 10 Nghi
dinh 108/2006/ND-CP).

20 Khodn 2 Piéu 10 Nghi dinh s6 108/2006/NB-CP ctia Chinh phii ngdy 22/09/2006 quy dinh chi tiét huéng

dén thi hanh mét sé diéu ctia Ludt ddu tu
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10.Van ban
QPPL vé hé
thong PL
pha san

Nham dam bao cau truc canh tranh cta
thi trudng, thuc tién da dat ra nhu cau
phai kiém soat cac hanh vi tap trung
kinh té€ cha doanh nghiép. Luat Canh
tranh quy dinh “cdm tap trung kinh té
néu thi phan két hgp clia cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té chiém
trén 50% trén thi trudng lién quan...”
(Diéu 18, Luat Canh tranh). Tuy nhién,
khong phai moi truong hop cac giao
dich tap trung kinh t& déu c6 kha nang
gay hai cho canh tranh, ma trong moét sé
truong hop nhiing giao dich nay ciling
mang lai nhiing lgi ich nhat dinh. Chang
han gép phan gilp cho mot bén cua
giao dich thoat khoi nguy co bi pha san,
hoac nang cao nang luc canh tranh cta
doanh nghiép qudéc ndi... Tuy vay, can
phai thay la viéc can nhac gita tac hai
va lgi ich ma céc giao dich mua ban, sap
nhap doanh nghiép mang lai phai dat

trong tuong quan véi chinh sach canh
tranh va diéu kién kinh t€ xa héi cla
quéc gia trong ting giai doan nhat dinh.
Trén tinh than d6, Luat Canh tranh quy
dinh cac giao dich tap trung kinh té mac
du roi vao trudng hgp bi cdm nhung néu
théa man nhing diéu kién do luat dinh
thi c6 thé dugc xem xét dé dugc mién
tri. M6t trong cac trudng hop mién tri
theo qui dinh ctia Luat Canh tranh Viét
Nam d6i véi cac giao dich tap trung kinh
té€ bi cam dé la:

“Mét hodc nhiéu bén tham gia tdp trung
kinh té dang trong nguy co gidi thé hodc
lam vao trudng hop phd san;...” (Khodn
1, Diéu 19, Luat Canh tranh)

Pé gidi thich cho khai niém “Doanh
nghiép dang trong nguy co bi giai thé
hoac lam vao tinh trang pha san” dugc
nhac dén trong cac quy dinh trén, Diéu
36 Nghi dinh 116/2005/ND-CP da dan
chiéu dén Luat pha san nhu sau:

» “1.Doanh nghiép dang trong nguy co
bigidithéla ...

» 2. Doanh nghiép dang lam vao tinh
trang pha san theo quy dinh ctia Luat
Pha san.

Theo Khoan 1 va 2 Diéu 4 Luat pha san
2014, “Doanh nghiép, hgp tdc xa mat
khd nang thanh toan la doanh nghiép,
hop tac xa khong thuc hién nghia vu
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thanh toan khodn ng trong thai han 03
thang ké tir ngay dén han thanh toan”.

“Phd san la tinh trang cla doanh nghiép,
hgp tac xa mat kha nang thanh toan va
bi Toa 4n nhan dan ra quyét dinh tuyén
b6 pha san”

Trong trudng hgp dugc mién trir déi véi
tap trung kinh té theo khoan 1, biéu 19
Luat Canh tranh néu trén, doanh nghiép
phai nép hé so dé nghi hudng mién tri
theo quy dinh tai Muc 4 Chuong Il Luat
Canh tranh. Trong d6, doanh nghiép
phai chudn bi bao cao giai trinh cu thé
viéc dap Ung trudng hop mién tru trén.
Diéu 40 Nghi dinh 116/2005/ND-CP quy
dinh chi tiét diéu nay nhu sau:

“Bdo cdo gidi trinh cu thé viéc ddp tng
diéu kién dugc hudng mién trir quy dinh
tai khodan 1 Diéu 19 cua Ludt Canh tranh
phdi chirng minh dugc viéc mét hay nhiéu
bén tham gia tdp trung kinh té dang trong
nguy co bj gidi thé€ hodc Idm vao tinh trang
bi phd san theo quy dinh tai Diéu 36 cua
Nghi dinh nay”.

B6 trudng BO Thuong mai (nay la BO
Céng Thuong) cé thdm quyén xem xét,
quyét dinh viéc mién trit tap trung kinh
té déi vGi trudng hgp doanh nghiép
dang trong nguy co bi giai thé hoac lam
vao tinh trang pha san.

Vé tinh pha hop, chéng chéo giita hai
hé théng phdp ludt
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Vé khdi niém doanh nghiép dang lém
vao tinh trang phd sdn

D& gidi nghia cho khai niém nay Luat
Canh tranh da dan chiéu dén Diéu 3 Luat
Pha sédn 2004 (nhu da trinh bay & phan
trén) nham dam bao tinh théng nhat
clia hé théng phap luat. Tuy nhién, cach
gidi thich khai niém cta Luat Pha san
con nhiéu diém chua phu hop véi thuc
tién nén cing dan dén viéc van dung
theo Luat Canh tranh cling con nhiéu
kho khan.

Xem xét trong méi tuong quan vdi Luat
Canh tranh c6 thé thay, Luat Canh tranh
quan tam dén su can déi gitta kha nang
gdy tén hai dén canh tranh trén thi
truong clia cac vu viéc tap trung kinh
té va lgi ich ma cac vu viéc nay mang lai
cho thj trudng. Kha nang gay ton hai dén
canh tranh dugc cac co quan canh tranh
trén thé gidi xem xét dua trén nhiéu
tiéu chi. D6i vai Luat Canh tranh, cé thé
xem xét theo kha nang gdy han ché
canh tranh mét cach dang ké clia doanh
nghiép trén thi trudng lién quan tai Diéu
22 Nghi dinh 116/2005/ND-CP. Trong
cac co s& xem xét tai Diéu 22 néu trén,
khong cé bat cir quy dinh nao vé viéc
“khéng c6 kha ndng thanh todn cdc khodn
ng dén han’, c6 chang cling chi dugc
xem xét la mot tinh tiét nhé dé xéac dinh
“ndng luc tai chinh cGa doanh nghiép”. Do
vay, rd rang viéc doanh nghiép cé thanh



toan dugc cac khodn ng dén han hay khong sé khong thé hién dugc toan béd nang luc
tai chinh, cing nhu kha nang gay ton hai dén thi trudng clia vu viéc tap trung kinh té.
Do dé, viéc mién trir tap trung kinh té cho céac doanh nghiép dang lam vao tinh trang
pha san la khéng phu hop va thiéu théng nhdt trong chinh Luét Canh tranh.

Xem xét cach giai thich khai niém tai Diéu 3 Luat pha san cho thay: diéu luat nay chi
mang tinh chat dinh tinh, thiéu chat ché, khong phan anh ding thuc trang tinh hinh
tai chinh ctia doanh nghiép. Néu can ct vao ly do khéng thé thanh toan cac khoan
ng dén han déu lam vao tinh trang pha san thi rat nhiéu doanh nghiép roi vao canh
nay. Tuy nhién, khéng phai cf ¢ ng qua han la doanh nghiép hodc hgp tac xa thuéc
dién hét dudng chi tra. Trén thuc t&, hau hét cac doanh nghiép, hgp tac xa déu vua la
con ng doi véi mot vai ngudi, lai vira la cht ng déi véi mot sé ca nhan khac. Tham chi,
theo Toa an nhan dan t6i cao, c6 hgp tac xa, doanh nghiép bi yéu cau tuyén bé pha
san van la chd ng véi s6 tién 16n hon s6 ng ma ho qua han. Trong moét sé trudng hop,
doanh nghiép c6 thé khong trad dugc ng ngay, nhung ho c6 thé tai ca cau, ban bét
mot phan tai san, thu gon hoat déng, cat giam mot sé chi phi..., th d6, can do6i dugc
ngudn dé tra trong mot thai gian nhat dinh. Quy dinh thi€u chat ché trén dan dén
kha nang cac doanh nghiép dua vao ly do chua thanh toan dugc cac khoan ng dén
han dé xin hudng mién tri tap trung kinh té theo khoan 1, Piéu 19, Luat Canh tranh,
mac du trén thuc té viéc tap trung kinh té clia cadc doanh nghiép nay thuc su ¢6 tac
dong tiéu cuc dén canh tranh.

Dé xur ly bat cap nay, Luat pha san 2014 dua ra huéng xac dinh “Doanh nghiép, hagp
tdc xa mat kha nang thanh toan la doanh nghiép, hgp tac xa khong thuc hién nghia
vu thanh toan khodn ng trong thai han 03 thang ké tir ngay dén han thanh toan”. Va
“Pha san la tinh trang clia doanh nghiép, hop tac xa mat kha nang thanh toan va bi
Toa an nhan dan ra quyét dinh tuyén b6 pha san”. Nhu vay quy dinh nay hoé trg viéc
viéc chiing minh mét hay nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy cc bi
gidi thé hoac Iam vao tinh trang bi pha san tr& nén dé dang hon rat nhiéu.

21Ha Phong, Hanoimoi.com, Ludt Phd san hién hanh: thiéu co ché sang loc doanh nghiép, http://hanoimoi.
com.vn/Tin-tuc/Xa-hoi/622058/luat-pha-san-hien-hanh-thieu-co-che-sang-loc-doanh-nghiep
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THU TUGNG CHiNH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
"""""""" Poc lap - Tu do - Hanh phuc

S6: 2327/QD-TTg Ha Néi, ngay 22 thang 12 nam 2014

QUYET PINH

Cho huéng mién trir déi véi tap trung kinh té

THU TUGNG CHINH PHU

Can ctr Luat T6 chiic Chinh pha ngay 25 thang 12 nam 2001;
Can cu Luat Canh tranh ngay 3 thang 12 nam 2004;

Can ct Nghi dinh s6 95/2012/ND-CP ngay 18 thang 4 nam 2012 cta Chinh phu quy dinh chtic
nang, nhiém vu, quyén han va co cdu té chic cia B6 Cong Thuang;

Can ct Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nam 2005 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mét s diéu cta Luat Canh tranh;

Theo dé nghi ctia Bo truéng Bé Cong Thuang,
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QUYET DINH:

Piéu 1. Chap thuan cho hudng mién tri tap trung kinh té déi véi:

1. CONGTY CO PHAN CHUYEN MACH TAI CHINH QUOC GIA VIET NAM
Dia chi tru s& chinh: Tang 5, tda nha C3, dudng Giai Phéng, phudng Phuong Liét, quan
Thanh Xuan, thanh phé Ha Noi.

2. CONGTY CO PHAN DICH VU THE SMARTLINK
Dia chi tru s& chinh: Tang 8, tda nha Tha D6, s6 72 Tran Hung Pao, quan Hoan Kiém,
thanh phé Ha Néi.

Piéu 2. Cac bén tham gia tap trung kinh té c6 tén tai Diéu 1 dugc thuc hién tap trung
kinh té€ theo hinh thiic sap nhap doanh nghiép sau khi Quyét dinh nay cé hiéu luc.

Piéu 3. Thai han dugc hudng mién trila 5 ndm. Sau médi 5 nam, néu cac bén tham gia
tap trung kinh té khéng vi pham cac diéu kién va nghia vu cho hudng mién trir quy
dinh tai Diéu 4 Quyét dinh nay, thoi han dugc hudng mién trur sé dugc gia han tu
doéng 5 nam.

Piéu 4. Diéu kién va nghia vu cho hudng mién trur:

1. Doanh nghiép sau sap nhap (sau day goi tat la Doanh nghiép) phai xay dung va
thuc hién 16 trinh trién khai cac ing dung tién bd khoa hoc ky thuat dé dadm bao chat
lugng dich vu két ndi vao ha tang chuyén mach.

2. Doanh nghiép phai dam bao quyén clia cdc ngan hang va cac doanh nghiép du
diéu kién theo quy dinh cta phap luat va c6 dé nghi phai dugc két n6i vao hé théng
va dugc mua dich vu trung gian thanh toan trén co s& khéng phan biét déi xu.

3. Doanh nghiép phai dang ky mau hgp déng cung céap dich vu trung gian thanh
toan, trong dé c6 noi dung dam bao chat lugng dich vu két néi véi Cuc Quan ly canh
tranh — B6 Cong Thuong va co quan quan ly chuyén nganh trong linh vuc trung gian
thanh toan trudc khi ap dung d6i véi khach hang dé dam béo viéc loai bd cac diéu
khoan bat Igi ma doanh nghiép ap dat Ién khach hang.
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4. Viéc bé sung, diéu chinh cac loai phi dich vu ctia doanh nghiép thuc hién theo quy

dinh, huéng dan ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

5. Doanh nghiép c6 nghia vu bao cdo véi B Cong Thuong (Cuc Quan ly canh tranh)

viéc thuc hién cac diéu kién cho hudng mién trir va cam két néu trén sau moi 5 nam.

Piéu 5. Cac hanh vi vi pham phéap Luat Canh tranh va vi pham phap luat lién quan

khac clia doanh nghiép dugc xt ly theo quy dinh cla phap luat.

Diéu 6. Quyét dinh nay cé hiéu luc ké tir ngay ky.

Piéu 7. B6 trudng B6 Cong Thuong, Théng d6c Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac

doanh nghiép cé tén trong Diéu 1 chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay./.

Noi nhan:
Tha tudng, cac Phé Thi tudng;

Cac Bo: Cong Thuong; Tai Chinh, K& hoach va
Dau tu;

Ngan hang Nha nudc Viét Nam;
Cuc Quan ly canh tranh (B6 Céng Thuong);

Cong ty C8 phan Chuyén mach Tai chinh Quéc
gia Viét Nam;

Coéng ty C6 phan Dich vu Thé Smartlink;

VPCP: BTCN, céc PCN, Trg ly TTg, cac Vu: PL,
TKBT, TH, TGP Céng TTOT;

Luu: VT, KTTH (3).LT

KT.THU TUGONG

PHO THU TUONG

(Pba ky)
Hoang Trung Hai
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CUC QUAN LY CANH TRANH - BO CONG THUGNG

Dia chi 156 25 - Ngoé Quyén - Hoan Kiém - Ha Néi
Plén thoai : +84 4 2220 5002

Fax 1484 422205003

E-mail : qlct@moit.gov.vn

Website : www.vca.gov.vh / www.glct.gov.vn





