Béao cao lich sir:
Kinh nghiém tir cdng cudc cai cach cia Thoé Nhi Ky:

Chuwong trinh Kinh té nim 2001

Khi buéc vao giai doan tir 1980-1990, mac du mot sé duong 16i di duoc
dua ra d6i véi nén kinh té thi trudng nhung van c6 nhing thiéu sot Ion vé thé
ché hoa va hiéu qua hoat dong caa nén kinh té thi truong va hiéu qua caa khu
vuc cong trong co ché quan tri co ciu quan 1y va diéu kién canh tranh. Vao
nhitng ndm 1990, duoc biét téi 1a 10 nam ton that cua nén kinh té Tho Nhi Ky,
Thé Nhi Ky da phai ¢6i mat vai nhiéu cudc khung hoang kinh té, dia chinh tri
va thién tai. Cac su kién xay ra theo thi tu thoi gian do 1a:

Chién tranh ving Vinh di xay ra vao nim 1991 anh huéng tiéu cuc dén
xuat khau hang hoa va dich vu va nén du lich trong nhitng nam tiép theo.

Cudc khung hoang tién té xay ra vao nam 1994 do sy quan ly yéu kém
vé tai chinh cdng va nhiing sai s6t chinh sach 16n trong thAm hut tai chinh cua
khu vue cdng. Hau qua dé lai 1a mac lam phat 1én dén ba chir s6, dong noi té bi
mat gia xudng hai lan va thit thoat mot nira quy du trir chinh thic cua Ngan
hang Trung wong Tho Nhi Ky .

Cudc khing hoang tai chinh & Pong A nim 1997 va khing hoang tai
chinh Nga nam 1998 ciing 1am x4u di c4u trdc kinh té va tai chinh cua Tho Nhi
Ky.

Vao nam 1999, hai tran dong dat I6n xay ra & khu vuc c6 mat do dan cu
day nhat va déng dan nhét cua dat nuéc va khu trung tam coéng nghiép da tan
pha co sé ha tang va vén co phan cua khu vie do.

Trong thoi ky ndy, cac chinh sach dan tay da lam suy giam déng keé tai
chinh cong thong qua viéc ting tham hut co ban va thanh toan li suat rat cao
cling nhu su gia ting nhanh chong sy thdm hut cta c4c t6 chic an sinh xa hoi do
su can bang kinh té rat mong manh va yéu.



Cu thé hon, c6 sy gia ting dang ké trong viéc chi tiéu khong kiém soét
ciia CAC quy ngoai ngan sach, quy quay vong, cic co quan chinh quyén dia
phuong cting vai cac khoan 16 cia cic ngan hang nha nuéc. Hon nira, s6 luong
viéc 1am trong khu vuc c6ng vuot qué mirc, s6 lwong cac du an dau tu cong gia
tang qua mac chu yéu 1a khong sinh loi va tén kém. Thém vao do, c6 mot hé
thdng I6n cac Doanh Nghiép c6 vén Nha Nuéc hoat ddng véi chi phi rt cao va

ning suat thap.

Hinh 1. L&i suét thuc & Thé Nhi Ky giai doan 1990-2016
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Nguon: Bo Tai Chinh, Tho Nhi Ky

Do su suy thoai dang ké vé co ciu tai chinh cua cac ngan hang nha nudéc,
cac ngan hang nay da phai dap Gng cac yéu cau tai chinh caa ho voi thoi gian
dao han ngan va chi phi qua mirc. Ké tir khi qua trinh nay dan dan tiép tuc trong
mot vong tron luan quan, cac ngan hang nha nuéc da trd thanh nguyén nhan
chinh cua su bat 6n trong linh vyc tai chinh. Su suy giam can bang ngan séch
cua chinh phu va c4c yéu cau tai trg cia cac ngan hang nha nuéc di 1am ting
dang ké Iai suat thyc, anh huong tiéu cyc dén cac ngan hang tu nhan dé chuyén
qu¥ cho khu vyc san xuat vat chat (hiéu Gng lan &t)

Do hau qua cua viée ting no cd phan caa khu vuc cdng, lam phat cao va
dé bay hoi va l3i suat thuc dugc giit & mac trén 20%. Trong thoi ky do, ty 18
tién gui ngoai té ddi vai tong tién gui cling ting dot bién tir 20% nam 1990 1én
43% vao nam 1999, dong thoi 1am cho cac ngan hang rat dé bj ri ro tién té (Po
la hoa).



Vio dau nam 2000, Tho Nhi Ky bat d¢au chuwong trinh dy phong véi IMF
dé giam lam phat va phuc hdi kinh té bang cach &p dung chinh sach tai khoa
chat ch& va cai cach co cau bao gdom tu nhan hoa va thanh 1ap Co quan Giam
Sat va Diéu tiét Ngan hang. Trong qua trinh thuc hién chuwong trinh nay, 13i suat
giam manh so véi muac dy kién, lam phat giam dang ké va nhu cau trong nudc
bat dau gia ting, din dén nhap khau hang tiéu dung. Hon nita, gia ning luong
tang 1én trén céac thi truong toan cau va su binh gia ddong Euro-Dollar ciing lam
giam sat s6 du tai khoan véng lai. Mat khac, dong vén chay vao da giam do
cach tiép can than trong cua thi treong von qudc té déi vai cac nén kinh té moi
noi.

Hinh 2. Pd la hoa trong nén kinh té Thé Nhi Ky 1985-2016
(Tién gii/M2)
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Ngudn: Ngan hang Trung Uong Tho Nhi Ky

Ké tir khi chuong trinh kinh té dua trén viéc tao ra mot diém neo Thi
Truong Ngoai Héi va tao ra tinh thanh khoan gan lién véi dong tién d6 vao
cuaThi Truong Ngoai Hbi , sy suy giam dong von d6 vao da dan dén su sut
giam vé tinh thanh khoan lam ting 13i suit ngan han trén thi tredng ndi dia. Sau
d6, nganh ngan hang bi anh huong tiéu cuc tir nhitng dién bién nay. Vao thang
11 nam 2000, mac di Hiép dinh véi IMF, su bién dong cua thi truong tai chinh
Van tiép tuc va sy suy thodi vé co cau tai chinh ciia cac ngan hang nha nudc va
cac ngan hang tu nhan da ting nhanh va nhiéu ngan hang tu nhan phai chiu su
kiém soat cia Quy Bao hiém Tién giri Tiét kiém (SDIF) trong d6 c6 phan nim
giit 16n d6i vai chiing khoan chinh phu trong danh muc dau tu cta ho. Vao
thang 2 nim 2001, do mot lwong I6n nhu cau thi trudng ngoai hoi, Ché d6 neo
ty gia hdi doai diéu chinh dan da bi bo va tién té duoc tha ndi. Hai cudc khung
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hoang kinh té véi sy gia ting 13i suat va lam phat ciing nhu su bién dong cua ty
gia hdi doai da dan dén nén kinh té khdng vitng chic va co tac dong tiéu cuc
nghiém trong dén nén kinh té san xuat va gay ra nhitng van dé Ién cho viéc tra
no cua khu vuc Kinh té san xuét vat chat

Nam 2001, sau nhitng cudc khang hoang kinh té nay, chuong trinh dich
chuyén dé cung cb nén kinh té da duoc thuc hién véi su hd tro caa IMF. Muc
dich 1a @é loai bo cudc khung hoang niém tin va bat 6n va tao ra mét khuén kho
dé tai co cau nén hanh chinh céng va nén kinh té.

V& nguyén tac, c6 thé néi rang khéi phuc 6n dinh kinh té va thic day su
thay d6i co cau la hai muyc tiéu lién két véi nhau caa chwong trinh nam 2001.
Trong béi canh nay, cai cach khu vuc cong va ngan hang da hd trg 6n dinh kinh
té va cac bién phap thuc hién nham thé ché hda nén kinh té thi truong da lam
thay ddi co cau trong nén kinh té.

Chi tiét vé chwong trinh Kinh té niim 2001

Trong chuong trinh, ba van dé chinh da duoc nhan manh. Pay 1a nhiing
cam két va hd trg chinh tri manh mé ; dam bao tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh trong phan bd ngudn lyc trong khu vuc cong va ting cuong quan ly tét
va chéng tham nhiing; va khéi phuc 10ng tin vao thi trudng.

V& co ban, da c6 nhitg ddi méi co cAu va nhiing thay doi vé mat phap
Iy ddi véi viéc tai co cau khu vuc tai chinh; minh bach trong nha nuéc va tang
cudng tai chinh cong; ting cuong canh tranh va hiéu qua trong nén kinh té; va
tang cudng doan két x hoi. Can phai néi rang nhimg thay d6i vé luat phap dugc
dua ra trong hé thong phap luat phi hop véi hé thng phép luat caa EU.

Trong cOng cudc tai co cau nganh tai chinh; trudc tién 1a Ngan hang
Trung wong Tho Nhi Ky dwoc cip quyén doc 1ap hop phap, va sau d6 Luat
Ngan hang d3 dugc sira d6i dé tao thanh co so cho su 6n dinh cua thi truong va
cho khu vuc san xuét vat chat. Trong béi canh nay, Bo Tai Chinh da phat hanh
gidy t cho cac ngan hang nha nuéc va SDIF nham ting cudng vi thé tai chinh
cua ho. Cac ngan hang nha nudc tiép tuc hoat dong theo nguyén tac hiéu qua va
hiéu suat hoat dong. Hoi déng quan tri bao lién hiép gém cac ngan hang chuyén



nghiép duoc phép tai cAu tric cac ngan hang nha nudc va chuan bi cho viée tu
nhan hoa.

Trong trudng hop cua cac ngan hang SDIF, nim trong s 13 ngan hang
dugc sap nhap vao mot ngan hang va sta doi luat ngan hang ting kha niang thu
hoi cac khoan phai thu cta cac ngan hang SDIF va day nhanh qué trinh truy thu,
Hon nita, Ban Quan ly Tai san duoc thanh lap dé quan Iy tai san xu cua céac
ngan hang nay hiéu qua hon.

Ddi véi cac ngan hang tu nhan, BRSA da thoa thuan véi cac ngan hang
nay dé tang von va thyuc hién cac ké hoach tai co cau trong mot khoang thai gian
nhat dinh. Thém vao d6, cac bién phap bd sung duoc thuc hién nham tao thuan
lgi cho viéc sap nhap va mua lai nham giam dau tu vao cac to chic phi tai chinh
va stra d6i thué va du trix bat budc dé khuyén khich cac khoan dau tu dai han va
dé loai trir chénh léch vé kha ning sinh 10i giita tiét kiém va dau tu.

Trong truong hop tang tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia nha
nude va ting cudng tai chinh cdng, cac bién phap dugc thuc hién lién quan dén
cac khoan 15 caa DNNN. Luét vay muon cong khai da dugc dua ra nham mang
lai sy minh bach va trach nhiém giai trinh cho khu vuc céng phu hop véi cac
tiéu chuan quédc té. Hon nira, luat sung cong tai san va luat diu thau cong khai
da dugc ban hanh, va ngan sach va cac quy ngoai ngan sach da duoc dong ctra
dé dam bao ky luat tai chinh va minh bach trong nha nudéc.

Ciing c¢6 nhitng dao luat méi dé ting tinh canh tranh va hiéu qua trong
nén kinh té. Luat vé duong, thudc 14, khi d6t tu nhién, tu nhan hoa va hang
khong dan dung dugc ban hanh va céc ban quan 1y lién quan dugc thanh lap dé
diéu chinh thi trudng trong béi canh niang suét va sirc canh tranh ngay cang ting
trong nén kinh té.

La hudng di cudi cung, doan két x& hoi da duoc cang ¢b biang viéc sta
d6i phap luat vé an toan lao dong va cac luat vé hoi dong kinh té va xa hoi ciing
rat ¢d tinh chién lugc dé gia nhap Lién Minh Chau Au.

Nhitng thay doi trong khudn kho phap 1y da gop phan déng ké vao viéc
thé ché hoa nén kinh té thi trudng trong nén kinh té Tho Nhi Ky va cung cap cac

wu d3i va quan diém cho khu vuc tu nhan. Trong qua trinh nay, cling c6 mot s6



yéu té khac dong vai tro quan trong d6i Vi su phat trién cua khu vuc tu nhan.
Mbét trong nhitng yéu té quan trong Ia Lién Minh Thué Quan véi Lién minh
chau Au (EU) da day manh hoi nhap kinh té Thé Nhi Ky voi cac nén kinh té
chau Au.

Hinh 3. Hiéu suat tang trwéng cia Thoé Nhi Ky 1984-2016 (GDP, %)
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Nguon: IMF, Co sé Dit liéu Kinh té Thé gigi, Thang 10/2017

Tha hai, nhiéu cai cach da duoc thuc hién 1a diéu kién tién quyét cho
viéc gia nhap EU. Nhiing cai cach nay ciing hd trg dé cai thién co ciu ning
dong cua khu vire tu nhan. Tha ba, 6n dinh chinh tri 1am ting tinh du bao trong
nén kinh té Tho Nhi Ky, két qua la su gia ting dang ké trong dau tu ctia khu vuc
tu nhan da bi tri hodn ké tir nhing nam 1990.

Hinh 4. Két qua xuat khau ciaa Tho Nhi Ky, 1984-2016
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Nguén: Ngan hang thé giéi, Co sé dir liéu chi sé phat trién thé giéi (12/2017)



Thir tu, duy tri ky luat tai chinh 1am giam dang ké nhu cau di vay cua
khu vuc cong va do do, cac ngudn tai chinh san c6 cho khu vuc tu nhan dd mo
rong (hiéu Gng cong huéng). Sau d6, khu vuc tu nhan tiép can tin dung va dau
tu khu vuc tu nhin d3 ting dang ké. Bén canh dau tu cua khu vue tu nhan, dau
tu truc tiép nudc ngoai cling taing manh sau khi thuc hién thanh cong chuong
trinh kinh té nam 2001.

Trong giai doan 2002-2007, toc d6 tang truong kinh té dat dén muc cao
nhét timg c6 trude do, gia vi mo giam xudng con mot con sb va 6n dinh, xuat
khiu d3 ting hon gip ba va dat 100 ty d6 la M. Su chuyén doi nganh tir ndng
nghiép sang cong nghiép va dich vu di dugc ddy manh, va chuyén doi tir cac
cdng Viée co ning suat thap sang cdng viéc c6 ning suit cao di duoc quan sat
thdy trong giai doan d6. Trong qua trinh chuyén d6i nganh trong nén kinh té,
cling c¢6 su thay doi vé& cdng nghé trong cac linh vuc san xuat théng qua cac
nganh céng nghé vira va cao vua.

Hinh 5. So sanh quéc té vé ty 1é lam phat trong giai doan 1984-2016
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Nguon: IMF, Co s¢ Di liéu Kinh té Thé gigi, Thang 10/2017

Can phai ndi rang ciing c6 mot sd yéu td khac phét sinh tir cac giai doan
trude. Trong giai doan cdng nghiép hoa thay thé nhap khau cho dén cudi nhitng
nam 1970, cac DNNN duoc thanh lap trong cac linh vuc chién luge nhu loc
dau, hod dau, hoa chat, sit thép, vién théng va dét may, san xuat dau vao then
chét cho cac nganh san xuat trong nén kinh té Tho Nhi Ky. Hon nita, Tho Nhi
Ky c6 mot hé thong thé ché va luat phap twong ddi phat trién, phu hop véi hé
thng Tay Au, dic biét 1a sau khi thanh 1ap nuéc Cong hod, va cé mot sé luong
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6 han nhung c6 trinh ¢ cao phil hop véi céc tiéu chuan cua phuong Tay. Cudi
cung nhung khong kém phan quan trong nhat, viéc thuc hién chién lugc ting
truéng theo dinh huéng xuat khau dugc thuc hién trong nhitng nam 1980 ciing
mang lai loi thé trong viéc hoi nhap sau hon vao thi trudng toan cau trong
nhitng nam 2000 va canh tranh & cac thi truong chau Au.

Hinh 6. Chuyén déi viéc 1am trong nganh néng nghiép
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Ngudn: Ngan hang thé gisi, Co sé dit liéu chi sb phat trién thé gioi, Thang 12/2017

Trong qué trinh thuc hién Chuong trinh Kinh té nam 2001, cac diéu kién
bén ngoai cling dong mot vai tro quan trong. La mét trong nhimg diéu kién bén
ngoai, tinh thanh khoan du thira toan cau trén thi truong toan cau da lam giam
chi phi di vay théng qua Iai suat twong d6i thap hon khi so sanh trén thi truong
toan ciu. Piéu nay duoc cac nén kinh té dang ndi sir dung hiéu qua Ia nhiing
nén kinh té can thém vén dau tu. Tho Nhi Ky ciing st dung tir c4c nguon tai
chinh nay dé ting dau tuw may moéc va thiét bi ciia khu vuc tu nhan da bi tri hodn
trong nhirng nam 1990 do sy bat 6n chinh tri va kinh té trong nudc.

Th hai, chuyén mén hoa theo chiéu doc, duoc tai ciu tric vao dau
nhitng nam 2000, ciing hd trg cho su ting truéng manh caa Tho Nhi Ky do ¢6
cac khu vuc duoc céu trac va tich hop tét véi céc chudi gia tri toan cau nhu 6 to,
dét may, d6 gia dung. Can luu ¥ rang Lién Minh Thué Quan gitta EU va Tho
Nhi Ky ciing dong mot vai tro quan trong trong qué trinh nay.

Thi ba, cai cach kinh té vi mo va thé ché dugc thuc hién phi hop voi
cac quy chuan va tiéu chuan qudc té da cai thién dang ké su tin nhiém dbi véi
Thé Nhi Ky trén cac thi truong qubc té va dong dau tu truc tiép nudc ngoai dat



dén muc cao nhat trong giai doan nay (nam 2006, FDI 1a dong gop vao GDP dat
tGi 3,7% la ty 16 cao nhat).

Hinh 7. Pau tw truc tiép tir nwéc ngoai tai Thé Nhi Ky
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Ngudn: Ngan hang thé giéi, Co sé dit liéu chi s6 phat trién thé gigi, Thang 12/2017

Thi tu, tinh thanh khoan vuot troi trén thi truong toan cau da cung cap
thém nguon luc cho cac nudc dang phét trién, dac biét 1a nhitng nén kinh té can
thém nguén tai chinh dé ting truedng kinh té. Trong bdi canh nay, do Tho Nhi
Ky c6 ti 1&6 ng / GDP thap hon khé nhiéu nén céc khoan vay nudc ngoai ting
dang ké trong giai doan nay va duoc chuyén qua khu vuc tu nhan.

Hinh 8. Tin dung khu vwe tw nhan trong nganh ngan hang (%/GDP)
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Ngudn: Ngan hang thé gioi, Co so dit liéu chi sé phat trién thé gisi (12/2017)

Vao nim 2008, Thoé Nhi Ky da thyc hién thanh cong chuong trinh kinh
té nam 2001 va nén kinh té dyua trén quy tic cing c¢b co cdu tai chinh, trao
quyén cho khu vuc tu nhan va ky luat khu vuc cong. Gia vi mé 6n dinh & muc



thap, ning suét ting 1én dang ké, va muc thu nhap binh quan dau nguoi d3 ting
hon gap ba va 1én dén 10.000 USD.

Hinh 9. Niing suit lao dong trong nén kinh té Tho Nhi Ky 1984-2016
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Ngudn: OECD, Co so dir liéu Nang suat lao dong, thang 12 nam 2017

Can nhan manh rang chuong trinh nam 2001 da cai thién khudn kho kinh
té vi mo va co cau thé ché cua nén kinh té Thé Nhi Ky. Tuy nhién, mot sé cai
cach da phai chiu anh huéng nhu sy doc 1ap cua ngan hang trung wong, cac quy
dinh cia phap luat trong giai doan sau nam 2008. Can luu y rang mac du Tho
Nhi Ky d3 1am ting dang ké thu nhap binh quin dau ngudi trong giai doan
2002-2007, nhung van & mac trung binh va dé vuot qua mac thu nhap trung
binh, can tiép tuc qué trinh cai cach véi nang suat dya trén vi md , canh tranh va
cai cach doi mai doi hoi mot quan diém va chuong trinh nghi su rat khac.
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