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LOI NOI PAU

Kinh té Viét Nam dang budc vao thoi ky quan trong cia cai cach. Mai truong kinh
té vi mo da phan nao on dinh hon, song khé khin trong hoat dong san xuat — kinh doanh,
dau tu cuia doanh nghiép con hién hiru. Nhu cau cai cach tré nén rd nét nham huéng téi
phét trién nhanh va bén viing trong trung va dai han. Tuy nhién, muc tiéu chinh sach
dudng nhu quéa nhiéu, bao gom ca thuc day ting truong kinh té, tai co cdu trén céac linh
vuc, 6n dinh kinh t& vi mé, xur Iy ng xau va hai nhap kinh té quéc té. Trong khi do, ca
ngudn lre, dong lyc, wu tién va y chi cai cach chua dap ¢ng yéu cau. Chinh vi vay, Viét
Nam can c6 cac phan tich van dé kinh t& vi mé du su nham gilp can nhic cac uu tién va
16 trinh cai cach phu hop.

B4o c4o kinh té vi mé quy 111/2014 duoc thuc hién vai cac muyc tiéu: (i) cap nhat
dién bién kinh té vi mé va diéu chinh chinh sach kinh té vi mé trong quy III nam 2014,
kém theo nhitng phén tich va nhan dinh cua chuyén gia; (ii) danh gia trién vong kinh té
vi mé trong quy IV/2014; va (iii) duara cac kién nghi ddi véi diéu hanh chinh sach kinh
té vi mé trong quy IV/2014 va cac nam tiép theo phi hop véi yéu cau cai cach & Viét
Nam. Trong qua trinh soan thao va xuat ban Bao c4o, nhém téc gia da nhan duoc y kién
dong gop quy bau cua nhiéu chuy@n gia cua Vién Nghién ctu quan Iy kinh té Trung wong
cling nhu cua cac B9, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong Xin tran trong cam on
Du 4n Hb tro tai co cu kinh té niang cao ning luc canh tranh Viét Nam (RCV) da tai tro
cho Béo céo.

Chuing t6i xin chan thanh cam on 6ng Raymond Mallon, Cé véan cia Dy an RCV, da
dong gdp nhitng binh luan, gop y quy bau va thiét thuc trong qua trinh hoan thién Bao céo.

B4o cdo do Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong va nhom tu van caa du &n
RCV thuc hién. Nhém soan thao do Tién sy Nguyén Dinh Cung chu tri, véi su tham gia
cua Tién sy V& Tri Thanh, Nguyén Anh Duong, Tran Binh Minh va Binh Thu Hang. Céc
tu van dong gdp bao cao chuyén dé va sé liéu gom Tién sy L& Tat Phuong va Nguyén
Manh Ha.

Moi thiéu sét cling nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo céo 1a cia nhém
soan thao, khdng phai cta co quan tai trg hay cua Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung
uong.

TS. NGUYEN PINH CUNG
Vién truong Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong
Giam dbc¢ Québc gia Dy &n RCV
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NQI DUNG TOM TAT

Trong Quy 111, thé giai tiép tuc chung kién nhitng dién bién kinh té va chinh tri
phuc tap. Tranh chap lanh hai ¢ chau A gia tang; chién sy & Trung Dong; cing
thang leo thang giita Nga véi phuong Tay tac dong dang ké dén kinh té - thuong
mai & cac nudc ndy va nén kinh té thé gidi.

Céc nén kinh té cha chdt phuc hdi cham va khéng déu. Du bao ting truong kinh
té toan cau chi dat 3,3% nam 2014, trudc khi phuc hdi 16 hon vao nam 2015.
Thuong mai thé gidi tang truong kha. Cac cam két tu do hoa thuong mai ngay
cang sau sic hon. Cai cach co cau dugc thuc diy hudng téi phuc hoi va tai cau
tric kinh té.

Béi canh kinh té trong nudc c6 mot sé diém dang lwu ¥. Tang truéng Kinh té duoc
cai thién. Lam phat thap hon nhiéu so v&i muc tiéu ca nam 2014 (7,0%). Cac nd
luc tai co cdu dau tu cong, tai co ciu DNNN va hé thong NHTM c6 phan sau sic
hon. Céac nha dau tu nudc ngodi tiép tuc quan tdm dén thi treong Viét Nam.

O trong nuéc, GDP ting 6,4% trong quy 111 va 5,6% trong 9 thang dau nam (so
véi cung ky 2013). Tang truéng GDP trong quy III cao hon gan 1 diém phén tram
so va&i quy Il. Tang truong GDP nam 2014 cd thé dat ké hoach (5,8%).

Tang truong nhanh hon trong quy 1 chi yéu 1a nho khu vuc cong nghiép - xay
dung (dat 8,3% so vai cung ky 2013). Ty trong cac nganh cong nghiép — xay dung
va dich vu trong GDP déu tang nhe.

Tang truong kinh té trong quy I11 chua di kém vai cai thién niém tin vé chat luong
hoat dong san xuat — kinh doanh. Gia tri gia tang ctua cdng nghiép con ting nhanh
hon chi s6 phét trién cong nghiép. Vai tro caa khai khoang (dau thé va than) kha
rd nét. Tiéu thu hang céng nghiép ché tao va sé don hang xuit khdu méi ting
cham. Tich lay tai san cham.

Chi Sf) gia tiéu dung tang cham, mirc ting trong 10 thang dau nam 13 2,4%. Lam
phat 6n dinh hon va thap hon cung ky ndm 2012 va 2013. Téang gia chu yeu dien
ra & cac nhom hang luwong thuc — thuc pham, gido duc, va thuoc va dich vu y té.

L4i suat huy dong VND 6n dinh va thap hon tran cho phép. L4i suat cho vay giam
0,5-1,5 diém phan traim/nam so voi cudi nam 2013. Pén 30/9, ting trudng tin dung
lity ké 12 7,26%. Chénh léch 14i suat USD-VND khién tin dung ngoai té ting manh
(10,9% trong 7 thang dau nam). Hoat dong cho vay con kho khan do: (i) doanh
nghiép gap kho khan vé dau ra, tai san thé chap Vva quan ngai vé trlen vong dau tu;
(il) NHTM dang trong qua trinh tai co ciu no va gap &p luc tir mét can doi huy
dong — cho vay ngoai té; (iii) thiéu chinh séch mang tinh thi truong dé ha 14i suat
cho vay; iv) tac dong chén lan tir viéc phat hanh Trai phiéu Chinh phu.

Ty gia VND/USD tai NHTM va thi truong tu do giam tur gitra thng 7. Tur thang
8, ty gia 6n dinh hon, chu yéu do Ngan hang Nha nuéc nang gia mua vao USD va
cac NHTM mua vao USD dé dong trang thai am. Tinh ca tuong quan gia trong
nudc va nudce ngoai trong quy 11, hang Viét Nam ré di so véi hang nudc ngoai.

Thi truong vang trong nuéc khdng ¢d nhiéu bién dong vé cung va cau. Giao dich
han ché do cac NHTM hoan tat dong trang thai huy dong vang va dang giam trang
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théi cho vay vang. Chénh léch gié trong nu6c va gid quoc te (quy doi) & mirc cao
va it thay doi, khoang trén dudi 4 tri¢u dong/lugng.

Ty & dau tu so v6i GDP giam so véi cac nim trudc. Dau tu cong van 13 tru cot dé
thiic day tang truong kinh té. Von dang ky cua cac du an FDI dat 4,3 ty USD trong
quy 111 va 2,5 ty USD trong thang 10, ting nhe S0 Vi cac quy truge. Von thyuc
hién trong quy 111 va thang 10 lan luot dat 3,2 ty USD va 1,3 ty USD, tuong duong
2 quy dau nam. FDI vao bat dong san da tang tro lai.

Xuat khau va nhap khau ting lan luot 12,1% va 11,2% trong 10 thang dau nim
(so véi cung ky nam 2013). Téc do ting cham lai so vai quy | va quy 11, va thap
hon so véi ciing ky nam 2013. Xuat khau ting chu yéu do ting lwong hang. Cac
san pham chinh 12 hang cong nghiép ché bién, Iap rap, dau thd va thiay hai san,
chu yéu sang céac thi truong Hoa Ky, EU va ASEAN. Hang nhap khau c6 vai trd
ngay cang ting d6i v6i ban 1é hang hda va dich vu tiéu ding trong nude. Trung
Qudc, ASEAN va Han Quéc chiém ty trong 16n nhét trong nhap khau.

Khu vuc FDI chiém ty trong Ion trong xuat khau (67,0%), nhap khau (56,6%) va
xuat siéu. Khu vuc nay dwa nhiéu vao cac nguyén, nhién liéu nhap khau cho san
Xuat xuat khau. Béng gop cua FDI vao GDP con chua twong xang vai quy mo
thuong mal.

Thy NSNN dat 81,3% du toan, tuong duong 23,8% GDP. Thu NSNN céa ndm co
thé sé vuot du toan. Chi NSNN theo dung tién dg, tong chi 9 thang dau nam bang
75,8% duy toan, tuong duong 26,9% GDP. Ty 1é chi NSNN so vai GDP giam kha
nhanh.

Ty 1é no xau giam con 3,9% trong thang 9, thap hon so v&i mic 4,2% vao cudi
thang 6. Dén cuoi thang 9, khoang 53,6% s6 ng xau da dugc xir Iy théng qua thu
ng, ban phat mai tai 'san dam bao, ban ng, co cau lai no va su dung du phong rui
ro. No xau la mot van dé phuc tap va qué trinh xa Iy no xau hién con ¢ nhiéu y
kién, nhan dinh khac nhau.

V& trién vong kinh té cho Quy IV va ca nam 2014, két qua dy bao cho thiy lam
phéat (4,61%) thip hon so v6i muc tiéu dé ra. Can can thuong mai ca nim 2014
dat thang du (1 ty USD), song thdp hon litly ké 3 quy dau nim. Tang trudng Xuat
khau chwa c6 nhiéu cai thién trong quy 1V (15,72%). Tang truéng kinh té ca nim
2014 dy bao ¢ muc 5,9%.

Kinh té vi mé 6n dinh va dang duogc cang ¢é, tang truéng kinh té ¢ dau hiéu phuc
hdi, niém tin cua thi truong dang khoi phuc. Trong bdi canh 4y, wu tién chinh sach
nén tap trung hon vao cai thién moi truong kinh doanh, don gian hoa thu tuc hanh
chinh, giam chi phi, tu do hoa thi truong, tao thuan lgi cho kinh doanh, khuyén
khich va cai thién ning luc cdng nghé gan véi ting nang suat bén viing. Day ciing
chinh 1a thoi diém thuan loi dé khuyén khich, khoi ddy su hing khoi kinh doanh.
Theo do, khu vuc doanh nghiép s& c6 thém dong luc va co hoi phat trién, giup day
nhanh qua trinh tai co cAu va nang cao hiéu qua canh tranh cua nén kinh té. Cac
kién nghi chinh séch tién té, tai khoa, thuong mai, FDI, v.v. trong Bao céo déu cu
thé hoa huéng chinh sach nay.



I. BOI CANH KINH TE TRONG QUY I11/2014
1. Béi canh kinh té khu veec va thé gidi

1. Trong Quy I, thé gidi tiép tuc chung kien nhitng dién bién kinh té va chinh trj phuc
tap. Tranh chap 14nh hai ¢ chau A gia tang. Chién su ¢ ‘Trung Dong, cang thang leo
thang gitra Nga véi phuong Tay 0 tac dong dang ké dén kinh té - thuong mai & cac

nudc ndy va nén kinh té thé giai.

Bang 1: Tinh hinh va trién vong ting truéng kinh té thé gioi

2013 2014 2015
Quy IV | Candam | QuyIV | Cd nam
GDP thé gidi (téc do ting truong: %) 3,7 3,3 3,1 3,3 3,8
Céc nudc phat trién 2,2 1,4 1,7 1,8 2,3
Hoa Ky 31 2,2 3,1 2,2 3,1
Nhdt Ban 2,4 1,5 0,6 0,9 0,8
Khu viee dong Euro 0,5 -0,4 0,8 0,8 1,3
Céc nudc dang phat trién va méi noi 5,1 47 45 4.4 5,0
Cac nudc dang phat trién chau A 6,7 6,6 6,6 6,5 6,6
Trung Quéc 7,7 7,7 75 7.4 7.1
ASEAN-5 47 5,2 5,8 4,7 5,4
Thuong mai thé gigi (tdc do tang: %) - 3,8 - 3,8 50
Gia hang phi nhién liéu (% ting theo USD) | -2,9 -1,2 -4,3 30 | 41

Nguon: Uéc tinh va dy bao cia Quy Tién té qudc té (IMF, Thang 10/2014).

2. Céc nén kinh té cha chét phuc hdi cham va khong déu (Bang 1). Nhom nudc dang
phat trién va méi néi ting treong cham hon. Gia hang hoéa giam nhe (Hinh 1; Hinh
2). USD 1&én gi4 so vai cac dong tién chu chdt (Hinh 3). Cac nha dau tu than trong
hon trong dau tu vao cac nén kinh té dang phat trién. Nhiéu nén kinh té phai tap
trung vao ang pho véi cac ci sc vé dong von, thién tai, gié ca, v.v.

Hinh 1: Gia vang thé giéi

LT 05215 e o re uun

Hinh 2: Gia dau thé va lwong thuc thé giéi
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Ngusn: Goldprice.org

Nguon: Théng ke tai chinh qudc té (IFS).

3. Tang truéng kinh té dy bao s& phuc hdi rd hon vao ndm 2015. Kinh € Hoa Ky van
la dau tau ,chl'nh. Qué trinh phuc hoéi ¢ khu vuc EU con mong mar)h. Nhat Ban va
Trung Quoc ¢ thé tang tredng cham hon. Gia hang hoa du béo tiép tuc giam. Rui
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ro véi gia dau van hién hitu do tranh chap va chién su & nhiéu noi, giam cau ¢ chau
A, v.v. Da 1én gia ctia USD s0 vdéi cac dong tien chu chot sé cham lai.

Hinh 3: Ty gia USD so véi mét s6 dong tién chi chot

1.60 140
1.30 120
1.00 100
0.70 80
0.40 60
Q1 Q2 Q3 04 Q1 Q2 3 04 Q1 Q2 O3 04 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 A3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 a3
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
AUD/USD EUR/USD GBP/USD JPY/USD

Nguon: Tong hop tir nhiéu ngudn.

Ghi chi: Ty gia Yén Nhat so véi USD thé hién ¢ truc phai.
Thuong mai th,é gidi tiép tuc ting truong kha. Xu huéng nay du bao van tié’p,dién
nho cac cam két tu do hoa thuong mai cap khu vuc va nhieu pén. Hiép dinh doi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) vao giai doan dam phan cudi cing. ASEAN va 6
nude doi tac dang thuc day dam phan Hiép dinh Doi tac Toan di¢n Khu vuc (RCEP).
ASEAN ciling day nhanh chuan bi cho viéc hinh thanh Cong dong Kinh t¢ ASEAN
(AEC) vao nam 2015.

Cai cach co cau duoc thic ddy hudng téi phuc hdi va tai cu tric kinh té. Nhém céc
nén kinh té phat trién va mai noi (G20) ra thong diép vao thang 9 vé thuc day ting
truong thém 1,8 diém phan trim va tao viéc 1am. Kém theo thong diép nay 1a cac dé
Xuat vé co s ha tang, cai cach tai chinh va hoi nhap trong linh vuc thué. Chién luoc
tang trudng chl trong dén cac yéu t bén viing, sang tao va ¢ pham vi rong hon.

2. Béi canh kinh té trong nwéc

S

~

oo

Tang truong kinh té quy 111 (6,4%) cao hon so véi cac quy dau nam, nhung con c6
quan ngai vé tinh bén vitng. Thu hit va giai ngan dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
cham hon sau nhitng sy ¢6 vao thang 5. Nhap khau ting chdm hon. Kha ning b tri
von, giai ngan va hiéu qua dau tu cong cham dugc cai thién.

Mtc tang gia tiéu dung lan luot 1a 2,25% va 2,36% trong quy I1I va 10 thang dau
nam, thap hon rat nhiéu so véi muc tiéu ca nam 2014 (7,0%). BSi canh nay khién xu
huéng néi long tién té va tai khoa tré nén rd hon. Ap luc d6i voi lam phét hién hitu
chu yéu tir tang gia dich vu co bén, ting lwong t6i thiéu, v.v.

Tu duy diéu hanh tong Cau van chi phéi chinh sach kinh té vi mé. Tuy nhién, cac cai
cach vé phia cung va & cip vi mé dugc can nhic nhiéu hon. Cac diéu chinh chinh
sach tap trung hon vao thdo go kho khan cho doanh nghiép, cai thién moéi truong
kinh doanh théng qua don gian hda thu tuc hanh chinh, giam 14i suét, tang cuong
tiép can tin dung, cap dién, v.v.

Mot s6 dinh hudng cai cach tiép tuc dugc cu thé hda. Cac hudng chinh 1a cai thién
hiéu qua van hanh va canh tranh trén céc thi truong, khudn kho phap 1y cho dau tu
— kinh doanh, ky luat dau tu cong, tai co cau doanh nghiép nha nudc (DNNN) va hé
thng ngan hang thuong mai (NHTM).
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10. Céc nha dau tu nudc ngoai tiép tuc quan tam dén thi truong Viét Nam. Qua trinh téi
co cau kinh t¢, c6 phan héa DNNN va khé khan trong hoat dong san xuat — kinh
doanh ciing la co hoi dé cac nha dau tu nudc ngoai mua lai doanh nghiép trong nuéc.



I1. TINH HINH KINH TE Vi MO VA TRIEN VONG
1. Tinh hinh kinh té vi mé trong quy 111
1.1.Tang truong Kinh té

11. GDP quy I11(6,4%) tang cao hon so V4i cung ky 2 ndm truéc. Mirc tang trudng nay
cao hon gan 1 diém phan tram so véi quy I1. Tang truong GDP 9 thang dau nam dat
5,6%. Tang truong GDP ca nam 2014 cd thé dat ké hoach (5,8%). Tuy nhién, mic
tang trudng nay thap hon nhiéu so véi trung binh giai doan 1990-2010. Pay mot
phan 1a hé qua cua viéc wu tién 6n dinh kinh té vi mo va thiéu cac cai cach vé phia
cung trong nhiéu nim qua.

Hinh 4: Téc d6 ting GDP (%) Hinh 5: Tang trwéng caa cac khu vuc
(%)

9 T
Trung binh
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Nguon: Téng cuc Thong ké (TCTK).

12. Khu vuc cdng nghiép - xay dung ting treang nhanh nhat, dat 8,3% so vai cing ky
2013. Gia tri gia tang cua cong nghiép tang toi 8,2%. Ty trong cac nganh cong
nghiép — xay dung va dich vu deu tang nhe (Hinh 6). Tang trusng nganh dich vu
cham lai, chu yéu & c&c nganh bat dong san, tai chinh, ngan hang va bao hiem.

Hinh 6: Co cAu GDP, Q1/2007-Q3/2014 (%)
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Nguon: TCTK.



13. Tang truong Kinh té trong quy III chua di kém véi cai thién niém tin vé chat luong
hoat dong san xuat — kinh doanh. Gi4 tri gia tang ctia cong nghiép con ting nhanh
hon chi s6 phét trién cdng nghiép. Vai tro cua khai khoang (dau thd va than) kha rd
nét.! Tiéu thu hang cong nghiép ché tao va sb don hang xuat khau méi ting cham.
Tén kho hang cdng nghiép ché tao ting nhanh hon so véi ciing ky 2013. PMI ting
chua viing chéc. Tang truong dich vy 9 thang dau nim thip hon cung ky 2013 mac
di tong mue ban I¢ hang héa va doanh thu dich vu ting nhanh hon.?

Hinh 7: Chi s6 phat trién cong nghiép, Hinh 8: Chi s6 PMI san xuit,
2013-2014 (%) 2012-2014
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Nguon: TCTK. Nguon: Markit, HSBC. 7
Ghi cha: PMI=50 tirc la khdng c6 su thay doi so
voi thang trudc.

14. GDP quy 11 da cao hon xu thé trung han, trai ngugc véi cac quy I-11. Dién bién nay
c6 ham y la céc cai cach vé méi trueong kinh doanh, tha tuc hanh chinh, v.v. trong
quy I chua c6 tac dong ngay doi vai Xu thé tang trudng.

Hinh 9: Dién bién GDP hang quy so véi xu thé (ty VND)
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Caohonsovél |____---==--
650,000 Xu the
600,000
550,000 ,
Thap hon so véi
A

Xu the

500,000
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3
2010 2011 2012 2013 2014
=== GDP_SA === GDP_trend

Nguon: Phan tich caa nhém tac gia.
Ghi cht: GDP_SA: GDP di diéu chinh mua vu; GDP_trend: xu thé GDP.

1 9 thang dau nam 2014, Tap doan Dau khi Viét Nam c6 doanh thu dat 119,5% ké hoach 9 thang, dong
g6p vao NSNN vuot 24% ké hoach 9 thang. San xuat than cua Tap doan Than Khoang san Viét Nam
tang 2% so vaGi cung Ky ndm trudc, ndp ngan sach tang 10%, doanh thu tir than tang 12%,

2 Mirc tang (loai trir ting gia tiéu dung) trong 9 thang dau 2013 va 2014 lan luot 14 5,3% va 6,2%.



15. Qua trinh phuc hoi tang truong  Hinh 10: Téc dd ting tiéu dung cudi cing va

16.

1.2.

GDP phan nao bi han ché do tich lity tai san (%)
téng tich lity tai san ting cham. 1
Tich liy tai san chi tang 4,8% o | Tiew dung cusi ciing
trong 9 thang dau nam (so véi PPt
cung ky 2013). Muc ting nay 8 . 2008".012009,/’/
thip hon so véi nhidu nim . T
truéc.® Hoat dong dau tu, san | P
XUAt s& con gap kho khin. Suu--i] M
® 2009
2
Tich Iy tai sdn
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30

Khu vuc doanh nghiép con kho khan. Trong 10 thang dau niam, hon 54,3 nghin
doanh nghiép phai giai thé hoic tam nging hoat dong (tang 9,3% so véi cing ky
2013), s6 thanh 1ap méi 1a hon 60 nghin (giam 6,5%); 213 nghin doanh nghiép ké
khai 156 khdng phat sinh thué thu nhap doanh nghiép. Sé lao dong trong céc doanh
nghiép thanh 1ap mai giam 0,2% so véi clng ky 2013. S6 doanh nghiép phuc hoi,
tro lai hoat dong tang 10,7%. S6 luong va tong von caa doanh nghiép thanh lap moi
trong quy 1 giam lan luot 16,3% va 32,7% so véi quy 11/2014.4 Phan Ién doanh
nghiép bi giai thé, tam ngiing hoat dong 1a doanh nghiép nho va vira.

Dién bién gia ca, lam phat

17.

Chi sb gia tiéu dung (CPI) ting cham, dat 2,4% trong 10 thang dau nim. Lam phét
nhin chung on dinh va thap hon ciing ky 2012 va 2013. Mc ting gi4 thip hon nhiéu
so véi ké hoach ca nam 2014 (7,0%). Téng gla cha yéu dién ra & cac nhom hang
lwong thuc — thuc pham, gi4o duc, va thudc va dich vu y té.

Hinh 11: Dién bién lam phat hang thang, 2011-2014

DPon vi: %
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~+-Lamphat CPl  #-Luong thuc va thyc pham Nhém hang phi lwong thuc, thye phdm — =<Nha 6 va vat liéu xay dung
Nguon: TCTK. Ghi chd: Lam phat dugc tinh so véi ciing ky nam truéc.

3 Trung binh 6,6%/nam trong giai doan 2007-2013. Chi tiét cac nam xem Hinh 10.
* Nguon: Cuc Ding ky kinh doanh.



18. Lam phat thap trong quy I11 do cac nhan t6 “chi phi day” va “cau kéo” dong thoi &
muc thap. Vé phia cau, tiéu dung dan cu chi ting 5,1% so vai cling ky 2013. Tong
phuong tién thanh toan tang cham hon quy II do trung hoa hoa khi mua lai ngoai té.
Tang truéng xuat khau cua Viét Nam c6 phan cham hon so véi cac quy trudc.

19. Céc nhan tb “chi phi day” ciing it gay ap luc lam phét. Chi sé gia xuat khau va nhap
khau caa Viét Nam giam lan lugt 0,4% va 0,2% trong quy. Ty gia VNB/USD kha
6n dinh. Gia ban I¢ xang dau chu yéu c6 xu huéng giam. Ky vong tir viée ting luong
t6i thiéu & mot s6 khu vire chua c6 tac dong rd rét d6i véi gia ca. Tac dong I16n nhat
la tr tang gia dich vu kham chira bénh va hoc phi.

1.3. Dién bién tién té

20. LA&i suat huy dong VND (ky han dudi 6 thang) 6n dinh va thap hon tran quy dinh
cua Ngan hang Nha nudc (Bang 2). Nguyén nhan cha yéu do: (i) sirc ép thanh khoan
ve6i cac NHTM la khong lon; va (i) cac kénh dau tu khac (nhu vang, ngoai té, bat
d6ng san) chua canh tranh nhiéu vé nguén vén.

Bang 2: LAi suat huy dong pho bién cia cac NHTM
DPon vi tinh: %/nam

Khong ky han | Dwéi 6 thang 6-12 thang | Trén 12 thang
VND 0,8-1,0 5,0-6,0 6,0-7,5 7,5-8,1
UsD T6 chic: 0,25
Dén cu: 1,0

Nguon: Ngan hang Nha nuéc.

21. LA4i suat cho vay giam nhe: muc giam 13 0,5 diém phan trim/nam so voi quy 1l va
0,5-1,5 diém phan tram/nam so véi cuoi nam 2013. Van con 4,3% cac khoan vay cé
1ai suat trén 15%/nam.

Bang 3: L&i suat cho vay phd bién ctiia cac NHTM
DPon Vi tinh: %/mam

Péi twong Ngin han | Trung, dai han
VND: 9,0-10,0 10,5-11,5
NHTM | - San xuét kinh doanh théng thuong e T
Nha A A A A Z 2 A
e - ‘NonAg nghle_[z, nong thon, ’xuat khaul DN nPJo va 7.0-8.0 10,0-11,0
vura, cong nghiép ho trg, DN tng dung cdng nghé cao
USD: 3,0-4,5 5,5-6,5
VND:
- San xuét kinh doanh théng thuong 9,5-10.0 11,0-12.0
NHTM ~ higp. nona th i Kha hé V2
cé phan | - ‘NonAg ng |¢B, ncing t On,,Xuat au, DN nAo va 8.0 10,0-12,0
vira, cong nghiép ho trg, DN tng dung cdng nghé cao
uUSD: 4,5-6,0 6,0-7,0

Nguon: Ngan hang Nha nudc.

22. Lai suat cho vay giam cham do: (i) yéu cu trich 1ap du phong no xau va qué trinh
phan loai ng xau trong néi bo NHTM; (ii) canh tranh twr 18i suat phat hanh Trai phiéu
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23.

24,

25.

Chinh phu; (iii) Ngan hang Nha nudc tranh ap luc giam lai suat cho céac khoan vay
méi, va wu tién giam 14i suat cac khoan vay cii. Mic giam cua l4i suat cho vay vira
qua duong nhu dia nhiéu vao su van dong cia Ngan hang Nha nuéc thong qua hé
théng NHTM nha nuéc, thay vi giam rai ro caa khoan vay.

Chénh léch 14i suét cho vay - huy dong ngan han con cao, phd bién & muc 2,5-4,0
diém phan trim/nam. Chénh léch li suat cho vay theo USD va VND khién céc
doanh nghiép c6 xu hudng vay USD sau d6 chuyén sang VND. Xu hudng nay dugc
hd tro nho khuyén khich cho vay ngoai té.

Téng phuong tién thanh toan (M 2) tang 3,5% trong quy 111, nhanh hon cung ky 2013
(2,8%). Tang M2 trong 9 thang dau nam cha yéu do tang huy dong von VND (gan
12,4%). Huy dong ngoai té chi tang 2,8% so vai cudi nam 2013. Thanh khoan va 6n
dinh hé théng NHTM van duoc duy tri.

Tin dung ting nhanh hon trong quy IIL, nhat la vao cudi thang 8 va thang 9. Dén
26/8, muc tang truong tin dung liy ké dat 4,5%. Tinh dén 29/8 va 30/9, mic ting
truong liy ké 1an luot da dat t6i 6,21% va 7,26%, cd thé do giai ngan tin dung & mot
vai dy &n 16n. Bén cudi thang 9, du no cho vay bat dong san tang 12,0%, phan nao
gitip cho dau tu, mua lai du an trong linh vuc nay va thic day hoat dong xay dung.
Du no cho vay cho ndng nghiép tang 6,9% trong 9 thang dau nam.

Hinh 12: Téc dd ting M2 va dw ne tin dung cac thang

Don vi: %
2.5 2.22.2
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1.5
o 90.9 0
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0.5
0.0
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-1.0
m Téng phwong tién thanh toan E Dw no tin dung

26.

27.

28.

Nguon: Tong hop tir nhiéu ngudn.

Tin dung ngoai té ting 10,9% trong 7 thang diu nim; mc ting twong g cua tin
dung VND la 1,9%. Ty I¢ cho vay — huy dong ngoai t¢ dat 93,6% vao cuoi thang 7
(so voi 84,3% vao cuoi 2013).

Hoat dong cho vay con kho khén do: (i) doanh nghiép gap kho khan vé dau ra, tai
san the chap va quan ngai ve trién vong dau tu; (ii) NHTM dang trong qua trinh tai
co cAu No va gap &p luc tir mat can doi “huy dong — cho vay ngoai t¢; (iii) thiéu chinh
sach mang tinh thi truong dé ha 13i suat cho vay; (iv) tac dong chén lan tir viéc phét
hanh Trai phiéu Chinh phu.

Ty gia VND/USD tai NHTM va thi truong tu do ¢6 xu hudéng giam tur gitra thang 7.
Tur thang 8, ty gid 6n dinh hon. Dién bien ty gia tur thang 8 la do: (i) Ngan hang Nha
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nudc nang gia mua vao USD; va (ii) cic NHTM mua vao USD dé dong hoac giam
bat trang thai am.

Hinh 13: Dién bién ty gia VNB/USD, 2012-9/2014
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29.

Nguon:VNDirect.
Dién bién ty gia hitu hiéu thuc (REER) trong quy 111 cho thay hang héa Viét Nam
ré hon so v&i hang nudc ngoai. Viéc nang gia mua vao USD cua Ngan hang Nha
nu6c phan nao ho trg xuat khau, nhung c6 the tac dong la khdng nhieu do USD lén
gid vai hau hét cac dong tien (Hinh 3).

Hinh 14: Dién bién ty gia hitu hiéu thuc
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30.

Nguon: Tinh todn caa nhém tac gia.

Ghi chi: REER dugc tinh dya trén s6 ligu thuong mai v6i 19 ddi tac I6n nhat, sir dung s ligu

lam phé‘g CPI; So liéu cho quy I11/2014 1a uéc t!’nh; gia tri cao hon thé hién hang hoa Viét Nam
tuong doi ré hon so voi hang hda nuge ngoai; Moc quy 1/2012=100.
Thi truong vang trong nuéc khong ¢é nhicu bién dong vé cung va cau. Giao dich
han ché do ca&c NHTM hoan tit dong trang thai huy dong vang va dang giam trang
thai cho vay vang. Chénh léch gia trong nudc va gia quéc té (quy d6i) & mic cao va
it thay d6i, khoang trén dudi 4 triéu ddng/lwong. Gia vang thé gisi giam manh trong
quy 1 (Hinh 1) nén khéng c6 &p luc tang gia vang trong nudc.




1.4. Tinh hinh dau tu

31. Ty lé dau tu so voi GDP trong Hinh 15: Pau tu so véi GDP

32.

quy III cao hon so vdi cac quy |,
I-11, song con thap hon SO V&i
céc nam truéc (Hinh 13). Giai | \

ngan von dau tu tir NSNN dat | B

hon 19,0 nghin ty dong/thang

trong quy III, nhanh hon so |*? 33 3
v6i 6 thang dau nim (15 \045 o s
nghin ty ddng/thang). Ty |uo —wg/

trong dau tu khu vuc nha
nudc va tu nhan trong nuéc |
co xu hu’é‘ng tang. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Q172014 02/2014 Q3/2014

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu.

Pau tu cong Van duoc coi la mot trong nhitng dong luc chinh dé thic day tang truong
kinh té. Tuy nhién, ngudn luc cho dau tu cong rat han ché. Ngan sach Nha nuéc
(NSNN) va phat hanh vén Trai phiéu Chinh pha tir ddu nam® phai danh mot phan
(tham chi dang k&) dé chi tra hoic dao no cho cac khoan vay trude dy. Nang luc
hap thu vén Tréi phiéu Chinh phu con bt cap, thé hién qua kha nang dap wng vé hd
so, tién do giai ngan cling nhu tién do thyc hién dy an. Pén cudi thang 7, hé thong
kho bac nha nuéc tén ngan khoang 90.000 ty dong vén dau tu.

Hinh 16: Co ciu dau tw theo thanh phan kinh té
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33

34.

Nguon: TCTK.

. Vén ding ky cua cac du an FDI dat 4,3 ty USD trong quy 111 va 2,5 ty USD trong

thdng 10, tang nhe S0 Vi cac quy trude. Von thyc hién trong quy 11 va thang 10 lan
luot dat 3,2 ty USD va 1,3 ty USD, tuong duong 2 quy dau nam.

Pau tu tir Nhat Ban tang cham: vén dang ky chi dat hon 1 ty USD tir ¢au nam. Qua
trinh hop tac xay dung Chién luoc cong nghiép hoa cua Viét Nam va cac ké hoach
hanh dong (KHHD) lién quan can thém thoi gian dé cu thé hoa va thyc thi. Qué trinh
nay chua cd nhiéu tac dong d6i véi thu hat FDI tir Nhat Ban.

5 Pén 25/9, gié tri phéat hanh Trai phiéu Chinh phu dat 210,2 nghin ty dong, bang 90,6% ké hoach nam.
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Hinh 17: Thu hat va thuc hién FDI
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35.

1.5.

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu.

FDI vao nganh kinh doanh bat dong san bat dau tang tré lai, dat hon 1,2 ty USD
trong 9 thang dau nam. Tin dung cho bat dong san tang nhanh (12,0% tir dau nam),
cho thay FDI trong nganh bat dong san cé thé dua nhiéu vao tin dung trong nudc.

Tinh hinh thuong mai

36.

37.

Trong 10 thang d4u nam, xuat khau va nhap khau uéc dat lan luot 123,1 ty USD va
121,2 ty USD (tuong g tang 13,4% va 11,2% so véi cing ky nam 2013). Xuat
khau va nhap khau déu ting cham hon so vai quy | va quy Il, va thap hon so véi
cung ky nim 2013.°

Xuat khau tang chii yéu do tang lwong hang (gan 10,4% trong quy |11 va 12,8% trong
9 thang ddu nim so voi cuing ky 2013). Cac mat hang xuat khau cha lyc gE)m dau
tho, dién thoai cac loai va linh kién, hang dét may, giay dép, thay san, may moc thiét
bi dung cu phu tung, v.v.. Cac thi truong xuat khau chu lyc la Hoa Ky, EU va
ASEAN, véi tong ty trong trong xuat khau cua Viét Nam dat gan 50%.

Hinh 18: Xuét nhap khiu va can can thwong mai, 2011-2014 (ty USD)
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Nguon: Téng cuc Hai quan.

8 Tbc @6 tang xuat khau va nhap khau 10 thang d¢au ndm 2013 lan luot 12 15,2% va 17,6%.
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38. Nhap kh§1~1 ciing giai thich
kh& sat dien bién cua tong

Hinh 19: Twong quan nhap khau va tong mirc

ban

Ié hang hdéa — doanh thu dich vu tiéu dung

mic ban Ié hang hoa va
doanh thu dich vu tiéu
dung. Nguyén, nhién vat
lieu, may moc thiét bi cho
san xuat chiém tsi 78,5%
tong nhap khau trong 10
thang dau nam. Viét Nam
nhap khau chi yéu tur
Trung  Quéc  (chiém
29,0%), ASEAN (15,9%)
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39.

40.

41.

1.6.

—8—TONng mirc ban 1& (ty dong)
Nguon: TCTK.

Doanh nghiép FDI van chiém ty trong Ion trong xuat khau va nhap khau (Ian luot Ia
67,0% va 56,6% trong 10 thang dau nim). Khu vyuc c¢d von FDI xuat siéu 4,2 ty USD
trong quy 111 va 13,8 ty USD tir dau nam. Néu khong tinh dau thé, con s xuat siéu
lan luot 14 2,5 ty USD va 6,9 ty USD.” Két qua nay phan 16n la do céc dy an FDI
trong linh vuc dién thoai va linh kién.8

Khu vuc FDI dua nhiéu Hinh 20: Péng gop cia khu vc FDI vao

va Han Qudéc (14,6%).

vao cac nguyén, nhién liéu
nhap khau cho san xuét
xuit khau. Cac doanh
nghiép Viét Nam chua
tham gia sau vao chudi

thwong mai va GDP
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Nguon: TCTK.
Cén cén thuong mai hang hda dat thang du liy ké 2,5 ty USD vao Cgéi thang 9 va
1,9 ty USD vao cuoi thang 10. Thiang du thuong mai hang hda chu yeu do tong cau
(dau tu, tiéu dung) tang cham. Chinh sach ty gia va dién bién ting REER ciing phan
nao han ché nhap khau hang héa trong quy.

Dién bién thu chi ngan sach

42.

43.

Thu NSNN cao hon so véi du toan: thu trong 9 thang dﬁur nam bang 81,3% du toan
va tuong duong 23,8% GDP. Trong d6, thu noi dia Chiém767,3%; thu tir dau tho
chiéem 12,5%. Thu NSNN trong quy III nhanh hon quy I-11 (tong dat 52,8% du toan).

Néu duy tri toc do noi trén thi thu NSNN ca nam s& vuot dy todn. Thyc té nay dat
ra quan ngai vé viéc can doi loi ich gitra tang thu cho NSNN (va theo do6 1a nguon

7 Két qua nay khac so véi dién bién truée nam 2011. Cho dén nim 2010, khu vuc FDI ludn nhép siéu
(néu khong tinh dau thd). Tham khao Truong Pinh Tuyén va cong su (2011).

8 Xuét siéu cua doanh nghiép FDI trong linh vyrc nay vuot 12 ty USD trong 9 thang du nam (Theo Tong
cuc Hai quan).
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lyc cho chi NSNN va dau tu cong) va bao dam thanh khoan va dong luc hoat dong
cua doanh nghiép. Tinh tly tién trong coéng tac thu NSNN ciing 1am ting tinh bat
dinh cua cac khoan thu, qua d6 anh hudéng dén su chu dong cua doanh nghiép trong
xay dung, trién khai ké hoach dau tu va kinh doanh.

44. Chi NSNN diing tién do theo du toan: tong chi 9 thang dau nam bang 75,8% dy toén,
tuong duong 26,9% GDP. Trong do, chi dau tu phat trién chi chiém 17,8%, do chi
thuong xuyén ¢ muc kha Ion. Chi tra ng (goc va lai) tir dau nam dat 101 nghin ty
dong, bang 3,8% GDP.

45. Ty I& chi NSNN so véi GDP giam khé nhanh. Céc nguon chinh cho dau tu cong tur
dau ndm la Trai phieu Chinh phu va dau tu caa DNNN. So véi dau tu tr NSNN, cac
khoan muc dau tu tir Trai phieu Chinh phu va DNNN linh hoat hon va thong tin kém
day dua hon.

Bang 4: Dién bién thu chi Ngan sach Nha nwéc, 2007-2014
Don vi: % GDP
2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 : r "

Téng thu 253 266 251 27,3 260 227 229 258 240 221

Thu trong nudc 140 149 155 175 160 147 157 17,7 161 147

Thu tir dau tho 6,2 5,5 3,4 32 40 43 34 34 31 25

Thu tir xuat nhap khau 4,8 5,7 58 6,0 5,6 3,3 36 46 47 48

Thu vién tro 03 06 0,4 05 04 03 02 01 01 02

Téng chi 320 280 310 301 283 282 268 288 269 254

Chi dau tu phat trién 9,0 74 10,0 8,5 75 8,3 61 44 49 50

Boi chi ngan sach 57 46 6,9 55 49 54 55 49 46 53

Boi chi ngén sach 1,8 1,8 3,7 2,4 2,1 34 39 30 29 33
(khéng tinh tra ng goc)

46.

Nguaon: Tinh toan tir s6 liéu cia Bo Tai chinh.
Ghi chi: S6 liéu 2007-2012 1a quyét toan; sb liéu 2013 1a woc thyuc hién lan 2.

Kha ning bé tri von Trai phiéu Chinh phu cho dau tu dang thu hep dang ké. Uéc
tinh khoan phat hanh méi dé dao no 1én téi 137 nghin ty trong giai doan 2012-2014
(riéng nam 2014 1a 77 nghin ty ddng). Du kién nam 2015 c6 thé can toi 130 nghin
ty dé dao no Trai phiéu Chinh phu - gan bang ca giai doan 2012-2014. Mot s6 khoan
no phat sinh dbi v6i NSNN ciing anh hudng dang ké dén vén dau tu tir Trai phiéu
Chinh phu.? Ty 18 no c¢6ng (khdng tinh ng cia DNNN) c6 thé Ién téi 64% GDP vao
niam 2015 — gan cham tran cho phép.

1.7. Xt IV no xau

47.

Theo cong bo ctia Ngan hang Nha nudéc, ty 16 no xau tang tir 4,0% vao thang 4 1én
4,2% vao thang 6, trudc khi giam xuong 3,9% vao thang 9. Bén cuoi thang 9, khoang

® Mot sé khoan bao gom: (i) gan 22,1 nghin ty dong no quy bao hiém x& hoi, phan thugc trach nhiém
NSNN phai bb tri tra d6i v6i nguoi lao dong cho thoi ky trude ndm 1995 nhung vé huu sau nim 1995;
(i) 13,8 nghin ty ddng no quy hoan thué gia tri gia tang; va (iii) 12.000 ty ddng cap b chénh léch 14 suat
va phi quan ly dbi véi Ngan hang Phat trién Viét Nam va Ngan hang chinh sach x& hoi (Theo
VnEconomy).
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48.

49.

50.

53,6% sb no xau da duoc xu ly théng qua thu ng, ban phat mai tai san ¢am bao, ban
ng, co cau lai ng va stir dung du phong rui ro.

Nhiéu chuyén gia, to chirc cho rang ty  Hinh 21: Ty Ié ng xdu do Ngan hang
lé ng xau cong bé thap hon nhiéu S0 Nha nwéc cong bé, 2013-9/2014 (%)
Vi thyuc té. Moody’s danh gia ty 16 nay [
it nhat 1a 15% vao cudi nim 2013.
Ngéan hang Nha nudc da tung “tinh
toan lai” va cho udc tinh khoang 9%.
Ban than mac no xiu nay ciing thap
hon nhiéu so véi cing ky nam 2013,
dit ra ddu hoi vé viéc diéu chinh ky
thuat s6 liéu truge khi tién hanh phan
loai no. Viéc lui thoi han thuc hién
Thong tu s 14/2014/TT-NHNNvé
phan loai ng ham y rang dién bién ng |*
xau thyc ra rat phtc tap. Trong khi do,
ban than sb liéu chi tiét vé no Xau :
(chang han nhu co ciu ky han, co cdu Nguon: Ngan hang Nha nuéc.
theo dong tién va co cau theo nganh

kinh té) con chua dugc cong bd.

45

T

alslalslslo] ] s wlule|a]]s]e]s]s][s]s)

01 014 ‘

Van d& no xau con nhiéu khia canh phuc tap. Thiz nhdt, quan hé s¢ hiru chéo giita cac
NHTM, va gitta NHTM va cong ty dan xen & nhiéu tang nac, anh huong dén viéc
thong ké ng xau. Thi hai, quan hé gitra NHTM va khéach hang doi khi khong thuan
ty thurong mai, ma con vuéng méc béi ciu tric caia NHTM (co khi 1a thanh vién caa
mot tap doan va’hoac cung s¢ hiru nha nudc vai doanh nghiép) va do d6 anh huong
dén quyét dinh cap tin dung (khdng theo nguyén tac ve quan tri rui ro). Doi voi mot
s6 tap doan 16, ty 1é cho vay caa cac NHTM nha nudc da vuot han mirc quy dinh tai
Luat cac to chuc tin dung 2010. The ba, no xau con chong 1an v&i van dé ng cong,
boi mot sé lugng khdng nho cac khoan no dudi chUan nam & cac DNNN. Ban than
no dong Xay dung co ban ciing gop phan gay ra ng Xau cua nhiéu nha thau. Thar s,
Viét Nam chua ap dung day du cac tiéu chuan ké toan qudc té nén viéc phan loai ng
Xau chua di kém v6i birc tranh thét V& no Xau, qua d6 chua tao ra niém tin vé kha nang
va y chi xu Iy van dé nay. Thi ndm, phat mai tal san thé chap 1a mot qua trinh dal tén
kém, va co thé vuéng céc quy dinh lién quan vé s¢ hiru tai san. Cugi cling, ng Xau cua
doanh nghiép mot phan con phat sinh tir sy thiéu rd rang, thiéu kién dinh trong tu duy
quan ly (“chi duwoc lam nhirng hoat dong ma co quan quan ly cho phep” hay “dugc
lam nhitng hoat dong ma phap luat khong cdm”™), nhimng thay d6i thuong xuyén trong
cac van ban chinh sach.

Quaé trinh xir Iy ng xau hién con gap mot s vudng mac. Ther nhat, chua c6 du théng
tin vé thuc trang va co ché can thiét dé giai quyét van dé s hiru chéo. Thaz hai, mong
muén chinh séch 1 qua trinh xt Iy no xau dién ra dong thoi véi qua trinh tai co cau
DNNN va NHTM nén pham vi tac dong cua cac bién phap (néu co) sé& 1a kha Ién,
tham chi kho doan dinh. Cho phép mot s6 NHTM yéu kém tu khic phuc hau qua cé
thé gay ra thdng tin bat ddi xang véi nguoi mua no xau. Thit ba, cac bién phép thic

Y Thong tu s6 14/2014/TT-NHNN ngay 20/5/2014 vé sira doi, b sung mot s6 diéu cia quy dinh vé phan
loai ng, trich lap va st dung du phong dé xu Iy rui ro tin dung trong hoat dong ngan hang cua t6 chuc tin
dung ban hanh theo Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22/4/2005 ctia Thong doc NHNN
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day tang truong van huéng i chiéu rong, chua quan tam dén ning lyc hap thy cua
nén kinh te ciing nhu chét luong tin dung. Ther i, qua trinh xu ly ng Xau cham con do
lo ngai vé trach nhiém cuia ngudi ra quyét dinh, nhat 1a vé gié ban no xau hay viéc cho
phép d6i tac nuéc ngoai tham gia. Ther ndm, ngudn luc va/hoic co ché bén lai no xau
cling 13 mot van dé 16n. Thi truong mua ban no xau con chua phat trién, kém minh
bach, thiéu thé ché rd rang va thuc thi dugc. Co ché béan lai no Xau ciling chi méi xay
dung budc dau, chua giup tang nguon lyc cho xt 1y no x4u. Sw thiéu cdng khai, minh
bach vé mutrc d6 ng Xau ciing khién khu vyc tu nhan (ké ca nudc ngoai) than trong
trong viéc chao mua. Trén phuong dién nay, huy dong ngudn lyc tir NSNN cho x ly
no Xau chua phai 1a yéu cu cap thiét. Cudi cung, tinh céng bang va thuc chét trong
mua lai no x4u ciing 13 mot van dé. C6 quan ngai vé viéc Cong ty quan ly tai san Viét
Nam (VAMC, véi d6i ngii lanh dao tir nhiéu NHTM nha nudc) dudng nhu danh nhiéu
wu tién cho viéc mua lai cac khoan no xau tir cac khu vuc NHTM nha nuée hon. Van
dé “lya chon nguoc” tro nén rd hon khi VAMC hau nhu chi chon mua céc khoan ng
it xau, con cac khoan ng khdng c6 kha ning thu hoi thi khéng dugc luu tam.

2. Trién vong kinh té vi mé

51. Phan duy béo dua trén mot s6 gia dinh chinh. GDP cua cac d6i tac tang lan luot 3,1%
vao quy V.1 Murc gia cia Hoa Ky ting 2,4% so véi quy 1V/2013.%2 Gia hang néng
san xuat khau giam 0,5% trong quy V.23 Gia dau thé thé gigi giam 5% (so véi quy
IV/2013). Vé phia Viét Nam, ty gia danh nghia tiép tuc 6n dinh, trong khi tong phuong
tién thanh toan ting khoang 8% (so vai quy 111). Gia nhap khau giam 1,2%/nim trong
giai doan twong tng. Dan sb ting 0,3%/quy, va viéc 1am tang 0,8% trong quy IV.
Luong dau thd xuat khau ting 5% so véi quy IV/2013. REER dugc gia thiét khong
d6i. Trén can can thanh toan, chuyén giao cua Chinh phu tang 10% (so véi cing ky
nim trudc), chuyén giao cua khu vire tr nhan (rong) giam 10% (so véi cung Ky nam
truge). Von thyc hién cua khu vue FDI ting 7% so v6i mire trung binh 3 quy du nam.
Tin dung duoc diéu hanh dé mac ting truong ca nim 2014 dat 14%. Pau tu cong
dugc bo sung thém 70.000 ty dong tir ké hoach phét hanh Tréi phiéu Chinh phi 2014,
véi gia thiét dugc giai ngan hét trong quy IV. Gia dinh thém rang cac nd lyc cai cach
phap 1y va méi trudng dau tu — kinh doanh tir quy 111 (bao gébm ca don gian hoa thu
tuc hanh chinh) phét huy hiéu qua, trong khi mot loat diéu wéc quan trong nhu TPP,
EVFTA, Hiép dinh mau dich ty do Viét Nam — Han Qudc, v.v. hoan tat vé nguyén
tac.

Bang 5: Dy bao mat sé chi tiéu kinh té vi mé: Quy IV va ca nam 2014 (%)

Chi tiéu Quy IV | Ca nam
Tang truéong GDP 6,52 5,90
Lam phat 4,61 4,61
Tang truong xuat khau 15,72 | 13,77
Céan can thuong mai (¢zy USD) | -1,5 1,0

Nguon: Du b&o ciia nhom tac gia.

Ghi chi: Téc @6 tang hang quy 1a so vé6i cling Ky ndm trudc.

1 Theo Dy béo cua IMF (10/2014).
*2 Theo Dy bao cua IMF (10/2014).
3 Theo Dy bao cta Ngan hang Thé gisi.
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52.

53.

Két qua dy bao cho thay lam phét kha thap so véi muc tiéu ca nim (7,0%). Céan can
thwong mai ca nim 2014 dat thing du, song thip hon liy ké 3 quy dau nam. Ting
truong xuat khau chua c6 nhiéu cai thién trong quy IV, du cao hon so véi 3 quy dau
nim. Tang trudng kinh té ca ndm du béo co thé dat 5,9%. Két qua nay chi dugc hién
thuc hoa va duy tri néu gia ting dau tu di kém véi cac cai cach sau rong vé moi truong
Kinh doanh.

Chi sb dan béo ap luc ty gia khdng c6 bién dong manh (trén 3%) tai thoi diém gan
nhat, cho thay ty gia caa hé thong NHTM s& 6n dinh trong vong 6 thang toi (v6i xac
suat 1a 91,0%). V&i viéc gia thé giai tiép tuc suy giam thi dién bién REER van c6 loi
d6i vai xuat khau Viét Nam, néu khong cé nhiing ct séc 16n vazhoic lam phét 6n dinh
& muc thap.

Hinh 22: Dién bién chi sé din béo &p luc ty gia
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—o—Ty gid NHTM  —e—Chi s6 dan bdo ap luc ty gia

54.

Nguon: Phan tich caa nhom tac gia.

* *

Nhin chung, tinh hinh kinh té vi mé chua c6 nhiéu chuyén bién rd rét trong quy I11.
Tang trudng kinh té cao hon so véi 2 quy dau ndm. Tang truéng xuat khau va thing
du thuong mai & nhan t6 quan trong d6i véi vao tang truong Kinh té, tuy nhién dong
g6p cuia khu vire trong nudc ¢on han ché. Xu hudng noi long dau tu 1 rang hon, trong
khi khu vuc doanh nghié€p tu nhan trong nuéc con rat nhiéu khé khan do kho tlep can
tin dung, no xau va lai vay giam cham. Lam phat & mac thip nhat trong nhiéu nim
tro lai day. Ty gid va gia nhiéu mit hang hoa co ban nhin chung 6n dinh. Du bao ting
truang kinh té va lam phét s& dat muc tiéu ca nim 2014, song van chua cai thién dang
ké vé chat luong va tinh bén viing. Cai cach co cau kinh té, dic biét cai cach DNNN,
con nhiéu kho khan.
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I1I. THUC TRANG CHINH SACH VA KIEN NGHI
1. Diém lai mét sé diéu chinh chinh sach quan treng trong quy 11

55.

56.

1.1.

Ut tién chinh sach hudng dén thuc ddy phuc héi ting truong kinh té théng qua noi
long hop 1y vé tai khoa va tién té, cai cach tha tuc hanh chinh, giam chi phi, giam rai
ro, tao thuan loi cho hoat dong san xuat — kinh doanh. Trong tdm chinh sach van tap
trung VAo tai co cau, cai cach, phuc hdi ting truong va hoi nhap kinh té.

Xu huéng néi long tai khoa khong rd nét. Nhiéu sirc ép va trach nhiém hd tro cho qué
trinh tai co cdu dang don vao chinh séch tién t&. Lam phat va rai ro kinh t& vi mé, do
viy, chua duoc giai quyét mot cach cin ban. Du dia ngi 1ong cho chinh sach tién té
va chinh sach tai khoa da han hep hon. Cai c4ch mang tinh co cau va cai thién chat
luong cung con it, chua di vao thyc chat.

Chinh sach hd tro hoat dong san xuét — kinh doanh

S7.

58.

1.2.

Mot s6 giai phap dugc ban hanh trong linh vyc thué, hai quan, cap dién, v.v., nhu
don gian hoa thu tuc va giam thoi gian nop thué, 1 don gian hoa tha tuc hai quan.
L4i suat tin dung cua Nha nudc dol Vvé6i dau tu, xuat khau duoc diéu chinh giam.*®
Nganh thity san c¢d thém hd tro vé tin dung cho déng tau, wu dai thué, bao hiém cho
khai thac xa bd, tai cap vén khi khoanh mot s khoan ng, v.v.18

Can thigp hanh chinh vao I4i suit tin dung Nha nuéc cé thé 1am thi truong tin dung
méo md, anh hudng dén diéu hanh chinh sach tlen t¢; trong khi nang luc gidm sat
khong day da co thé 1am giam hiéu qua st dung von.

Chinh sach tién té

59.

60.

61.

62.

Trong bdi canh lam phét giam dang k&, néi long tién té c6 phan rd nét hon thong qua
mot so bién phap khoi thong tin dung.

Céc tran 13i suat huy dong duoc duy tri on dinh.*” L&i suat cho vay giam nhe, chi yéu
la NHTM nha nuéc. Viéﬁc van dong ha lai suat cho c&c khoan vay cii dien ra cham.
Chua c6 dong thai nao d¢ thu hep chénh Iéch l&i suat USD-VND.

Ty gia VNB/USD binh quan lién ngan hang duoc giir ¢6 dinh & mirc 21.246. DE gt
ty gia thi truong ¢ mic dinh hudng nham hS tro xuat khau, Ngan hang Nha nude da
tang gia mua USD va chu dong thdng tin vé diéu hanh ty gia.

Tin dung cho cac linh vuc vu tién (nhu thay san, nha & xa hoi, v.v.) tiép tuc duoc
quang bé, song mac do tham gia con han ché. Ngan hang Nha nudc cling khuyén
khich cho vay tin chap va tin dung ngoai t&. Mot s can thiép mang tinh k§ thuat duoc
thuc hién dé hd trg cac NHTM dan cong khai va/hoic ty lanh manh hda bang can doi
tai san.

4 Nghi quyét sb 63/NQ-CP ngay 25/8/2014 vé mot sb giai phap vé thué thao g& kho khin, vudng méc

va day manh su phat trién caa doanh nghiép.

15 Thong tu 108/TT-BTC ngay 11/8/2014, thay thé Thong tu 77/2013/TT-BTC; Théng tw 126/2013/TT-

BTC, Thong tu s6 161/2013/TT-BTC.

16 Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ngay 17/7/2014 vé mot sé chu truong, giai phap phét trién nganh thay

san (Hiéu luc tir ngay 25/8/2014) va Thong tu s6 22/2014/TT-NHNN ngay 15/8/2014 (hiéu luc tir

25/8/2014).

Y Tran I&i suat huy dong VND giir nguyén & mire 6%/ndm doi véi ky han dudi 6 thang. Tran I&i suét tién

gui VND khong ky han va ky han dudi 1 thang ciing 6n dinh & mitrc 1%/nam. Tran I4i suit USD & mic
1%/mam. LAi suat tai cip von giir nguyén ¢ mirc 6,5%/nam, 1ai suat chiét khau & mic 4,5%/nam.
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http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=77%2f2013%2fTT-BTC%3b&area=2&type=0&lan=1&match=False&sort=2&vc=True
http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=126%2f2013%2fTT-BTC%3b&area=2&type=0&lan=1&match=False&sort=2&vc=True
http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=126%2f2013%2fTT-BTC%3b&area=2&type=0&lan=1&match=False&sort=2&vc=True
http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=161%2f2013%2fTT-BTC&area=2&type=0&lan=1&match=False&sort=2&vc=True

63.

64.

1.3.

Thanh khoan cta hé thong NHTM tiép tuc duoc diéu hanh nham hd tro c4c muc tiéu
nhu tai co cdu hé théng NHTM va xir Iy no xau, phéat hanh Trai phiéu Chinh phu,
trung hoa hoa trong qua trinh mua lai cac dong ngoai té, v.v. Cung véi viéc tin dung
tang truéng cham, Ngan hang Nha nuéc khdng phai diéu chinh ty 16 du trix bat budc
nhu d6n doan trén thi trudng. Qua trinh tai co cau hé théng NHTM c6 phan cham
dé cho cac NHTM yéu kém tu khac phuc hau qua. '8

Xt 1y no xau rat cham®, do thiéu nguon lec va co ché dé van hanh day du thi truong
mua ban ng xau.?

Chinh sach tai khoa

65.

66.

1.4.

Luét Pau tu cong c6 quy dinh méi vé tiéu chi phan loai du an dau tu cong, phan bd
vbn theo ké hoach trung han, diéu chinh phan cap tham quyén quyét dinh chi truong
dau tu cac du an nhom A, v.v. Tuy nhién, chua c6 bién phap bao dam ting truéng
can ddi cua chi dau tu phat trién véi chi thuong xuyén. Co ché dé nang cao hiéu qua
tham dinh, diéu phéi, va giam sét thuc hién du an dau tu cong chua c6 thay doi dang
ké so vé4i khudn khd hién hanh. Thyc trang nay tiép tuc han ché tinh khach quan,
khoa hoc va nhat quan cua cong tic danh gid, thim dinh dy 4n dau tu cong.

Kho bac Nha nudc théng bao ké hoach phat hanh trai phiéu Chinh phu quy 111/2014
véi tong muc phat hanh khoang 50 nghin ty dong, trong d6 ky han 3 nim va 5 nim
chiém toi 64%. Chinh phi ciing thong tin cho thi tredng vé viéc phat hanh tréi phiéu
qudc té dé dao no. Gan 7,6 nghin ty dong trong ké hoach vén Tral phleu Chinh phu
nam 2015 duoc tng trudc cho mot sé dir &n, gay ra lo ngai vé viéc phan Ién Tréi
phiéu Chinh phua phat hanh nam 2014 dé dao no.

Chinh sach thuong mai

67.

68.

69.

Vé hiéu qud hoat dgng hdi quan, don gian hoa va hign dai hoa thii tuc hdi quan

Cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vyc thué, hai quan duoc trién khai sau rong,
huéng toi myc tiéu giam so gio ké khai nop thue, tang so doanh nghiép ap dung khai
thue va nop thue dién tir.?!

Chuong trinh thuc hién thi diém Co ché mot ctira ASEAN va Co ché hai quan mot cua
qudc gia dugC Mo rong vai viéc 3 thu tuc cua Bo Giao thdng van tai s€ dugc két ndi
véi Cong théng tin mot cira quéc gia??; du kién thu tuc cAp chang nhan xuat xt va
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam cling s€ tham gia vao Co ché mot cura
quoc gia.

B6 Tai chinh dang d& xuét kéo dai thoi gian thuc hién thi diém Co ché mot ctra québc
gia dén thang 6-2016 thay vi du kién két thic vao cudi nim 2014. Piéu nay co thé
khién c4c doanh nghiép xuat nhap khau cham duoc huong loi khi thuc hién céc tha
tuc hanh chinh lién quan.

18 Ngay tai thoi diém bat mot s6 lanh dao Ngan hang Xay dung, hoat dong thong tin cua Ngan hang Nha
nudc va su giap d& ciia mot s6 NHTM khac da gitp nhanh chong 6 6n dinh hoat dong cua ngan hang nay

1 Pén thang 10, VAMC da mua dugc 6.300 khoan ng, vai tong du no gde hon 95 nghin ty déng, gia mua
78 nghin ty déng; VAMC d3 ban, thu hdi, phat mai tai san duoc 3.500 ty dong.

20 Chi ¢6 Thong tu 18/2014/TT-BTP ngay 8/9/2014 huéng dan ban dau gia no xau va tai san bao dam
cua VAMC.

21 Thong tu s6 119/2014/TT-BTC; Thong tu sb 123/2014/TT-BTC; Quyét dinh s6 2544/QB-TCHQ; Nghi
dinh s6 91/2014/ND-CP

22 Bao gém thu tuc ddi véi tau bién xuat canh, nhap canh va qué canh
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Vé hgi nhdp kinh té quéc té

70. Pam phan Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA) du kién hoan tat vé
co ban va hoan thanh céc noi dung k¥ thuat vao cudi nim 2014. Hai bén théng nhat
thiic ¢y dam phén trong tat ca cac linh vuc, dac biét 1a thuong mai hang hoa, thuong
mai dich vy, dau tu, quy tac Xuat xi, cac bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS),
phong vé thuong mai, s& hitu tri tug, mua saim chinh pha, v.v.

71. Lién quan t6i TPP, cac bén da dat dugc mot s6 két qua vé DNNN, so hiru tri tug,
dau tu, quy tac Xuat xt, lao dong, v.v. Tuy nhién, mot s6 noi dung quan trong con
vuéng mac, bao gom mé cua thi truong hang héa, cung cap dich vu qua bién gidi,
dich vu tai chinh, thuong mai dién tir, dau tu, v.v. Viét Nam tiép tuc thuc diy dam
phan vé& mot s6 linh vuc nhu dét may, da gidy, thay hai san, dic biét vé xuat xa hang
hoa.

72. Hiép dinh thuwong mai tu do Viét Nam — Han Qudc duy kién s& duoc Ky vao cudi nam
2014. Hai bén d3 thdng nhét vé cac noi dung thué quan, quy tic xuat xt, dich vu, dau
tu, phap 1y va thé ché, phong vé thuong mai, SPS, cac bién phép k§ thuat (TBT), v.v.

73. Cudi thang 8, cac Bo truang Kinh té¢ ASEAN va dbi tac da ky bay van kién®, dong
thoi khing dinh nd luc thanh 1ap AEC vao nam 2015.2% B truéng Kinh té cac nudc
tham gia RCEP ciing thong nhat tién hanh Vong dam phan RCEP thr 6 vao thang
12/2014 tai An D9, tap trung vao thuong mai hang héa, dich vu va dau tu.

1.5. Chinh sach quan ly thi trudong va gia ca

74. Tu quy III d&én nay, gid xing dau da qua 8 lan diéu chinh giam lién tiép voi mac
giam sau.?® Viéc trich 1ap va str dung quy binh 6n gia di véi mat hang xing dau
duoc st dung dé diéu tiét gia xang dau trén thi truong. Nghi dinh 83/ND-CP méi
ban hanh vao dau thang 9 quy dinh thuong nhan dau méi xang dau dugc quyét dinh
gia ban budn va co trach nhiém tham gia binh 6n gia theo quy dinh hién hanh, va
duoc nha nude bu dip céc chi phi hop ly khi tham gia binh 6n gia.

75. Cac quy dinh lién quan téi quan 1y gia ban dién ciing dugc diéu chinh.? Chua co
phuong an diéu chinh gia dién nao duogc trinh va xem Xét.

76. Sita danh cho tré em dudi 6 tudi ciing 1a mat hang binh 6n gia. Gia tran ban budn
duoc ap dung ddi v4i 25 miat hang; cac t6 chirc, ca nhan thudc dién diang ky gia tai
B Tai chinh phai cong khai mirc gia t6i da san pham sira.?’

2 Hiép dinh Thuong mai dich vu ASEAN - An D9 va Hiép dinh Pau tw ASEAN - An Do; Nghj dinh thu
thuc hién Goi cam két dich vu thir chin trong Hiép dinh khung vé Dich vu ASEAN (AFAS); Nghi dinh
thu sira d6i Hiép dinh Dau tu toan dién ASEAN (ACIA); Nghi dinh thu thir nhat stra doi Hiép dinh thanh
lap Khu vuc thuong mai tw do ASEAN - Uc - New Di-l1an (AANZFTA); Chi thi ASEAN vé Thiét bi y té
(AMDD) va thoa thuan céng nhan 1an nhau (MRA) vé dich vu ké toan, kiém toan trong ASEAN.

2 pén nay, ASEAN da thuc hién duoc 82,1% cac bién phap uu tién dé ra nam 2013 theo Chuong trinh
Nghi su Phném Pénh 2012 nham xay dung Cong dong kinh t&¢ ASEAN (AEC) 2015, trong d6 Viét Nam
& mot trong hai nuwéc cd mic d6 thuc hién cao nhat, dat 90%. Ngudn:
http://www.sggp.org.vn/aseantq/2014/8/359323/ (truy cap ngay 12/9/2014).

% Gia xang dau duoc diéu chinh giam lién tiép vao ngay 18/7, 28/7, 18/8, 29/8,9/9,19/9, 13/10 va 23/10.
26 Théng tu sb 16/2014/TT-BCT ngay 29/5/2014 Quy dinh vé& thyc hién gia ban dién va Quyét dinh s6
4887/QB-BCT ngay 30/5/2014 quy dinh chi tiét vé gia ban dién (thay thé cho Thong tu s6 19/2013/TT-
BCT ngay 31/7/2013 quy dinh vé gia ban dién va hudéng dan thuc hién). Theo d6, gia ban 1¢ dién binh
quan hién 1a 1.508,85 dong/kWh (chua bao gdom thué gié tri gia ting).

27 Quyét dinh s6 1079/QBD-TTg ngay 20/5/2014.
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1.6.

Chinh sach diu tu truc tiép nudc ngodi

77.

78.

1.7.

Chién lugc cdng nghiép hoa cua Viét Nam trong khudn kho hop tac Viét Nam — Nhat
Ban d duoc cy thé hda vao dau thang 8 véi cac KHHD phat trién 4 nganh: may nong
nghiép; cong nghiép ché bién ndng, thuy san; dién tu va cong nghi¢p moi truong va
tiét kiém nang luong. KHHD phat trién nganh dong tau da duoc phé duyét trong thang
10. KHHP phat trién nganh san xuét 6 td va phu tung 6 to dang gap rat hoan thién sau
khi Chién lugc va Quy hoach téng thé phat trién nganh cong nghiép 6 to duoc thdng
qua.

Luat Pau tu tiép tuc duoc hoan thién dé trinh Quéc hoi. Danh muc nganh, nghé wu
dai dau tu duoc xay dung, ¢6 su tham van va dieu phoi vai quy hoach, ké hoach nganh.

Phdi hop diéu hanh cac chinh sach kinh té vi mo

79.

Trach nhiém phéi hop don chii yéu 1én Ngan hang Nha nudc véi viéc xay dung
va/hoic trién khai cac goi tin dung wu dai cho mot s6 linh vyc, gitr ty gia dé hd trg
cho thtic day xuét khau, diéu hanh thanh khoan caa hé thong NHTM trong qua trinh
xtr Iy no xau va phét hanh Trai phiéu Chinh phu. Phéat hanh Trai phiéu Chinh phu
van & mirc cao (hon 67,1 nghin ty dong tir thang 6 dén giita thang 9), trong khi Kho
bac Nha nudc con bd sung 22 nghin ty dong vao ké hoach phat hanh dén cudi nam,
qua d6 gay thém lo ngai vé chén lan dau tu tu nhan?,

2. Mgt sé kién nghi chinh sach

80.

81.

82.

83.

Kinh t& vi mé on dinh va dang duoc cang cd, ting truong kinh té ¢6 dau hiéu phuc
hoi, niém tin cua thi truong dang khoi phuc. Nhanh chéng tré lai chu trinh ting
trudng cao va bén viing 1a mot yéu cau cap thiét dé hién thuc hda cac muyc tidu phét
trién kinh té - xa hoi dai han hon, gidp nén kinh té tranh duoc bay thu nhap trung
binh. Trong qua trinh nay, dinh huéng kich thich tong cau tré nén kém kha thi hon
do thiéu ca du dia can thiét va hiéu luc cua céc bién phap lién quan.

Trong bdi canh 4y, wu tién chinh sach nén tip trung hon vao cai thién méi truong
kinh doanh, don gian hoa tha tuc hanh chinh, giam chi phi, tu do hoa thi treong, tao
thuan loi cho kinh doanh, khuyén khich va cai thién niang luc cong nghé gan véi
ting ning suat bén vimg. Pay ciing chinh 13 thoi diém thuan loi dé khuyén khich,
khoi day sy hung khoi kinh doanh. Theo do6, khu vuc doanh nghiép s& c6 thém dong
lyc va co hoi phat trién, gilp day nhanh qua trinh tai co ciu va nang cao hiéu qua
canh tranh caa nén kinh té.

* \/¢ chinh sach tién té:

Cén thé hién dinh huéng xay dung va diéu hanh chinh sach gan véi mot muc lam
phat 6n dinh trOI:lg kho?mg 4,0-4,3% cho nam 2014 va 5,2-5,5% cho nam 2015.
Tranh nai long tien té dé khai thac du dia lam phat so v&i muc tiéu dé ra hang nam.

Khoi thong tin dung trén dién rong co ¥ nghia hon ddi véi hoat dong caa doanh nghiép,
song phai vu tién on dinh lam phat va khong thiic day tin dung bang moi gia. Tham
dinh va gidm st chit ché tin dung ngoai té va tin dung cho bat dong san. Ngan hang
Nha nudc can chi dong kién nghi xem xét giam quy mo phat hanh Trai phiéu Chinh
phu.

28 Thé hién qua viéc du no tin dung tang truong thap.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Xem xét s6m bo tran I suat huy dong doi véi cac khoan huy dong USD ciing nhu
tran l&i suat cho vay VND véi mét s6 linh vuc vu tién (O thé vao quy I nam 2015).

Han ché can thigp hanh chinh va/hogc van dong hé thong NHTM giam i suat cho
vay. Giam lai suat cho vay phai dua trén co sé rai ro cua khoan vay, va chi hiéu qua
sau khi xu ly dang ké no xau.

Tang du dia dao dong ty gia qua d6 tang tinh linh hoat cho chinh sach tién té va vai
trd dua ra tin hiéu trén co so thi truong cua ty gid. Can nhic néi bién d6 giao dich
ty gia (c6 thé 1&n 1,5%); muc thay d6i khong 16n song tin hiéu phat ra thi truong vé
linh hoat ty gia sé tich cuc hon. Nghién ctru viéc gan dinh ty gia VND véi ro tién té
ctia cac dong tién cha chét, thay vi theo USD.

Phat trién hé théng thong tin va di liéu théng ké trén co so nd luc tu dau tu va phdi
hop, chia sé vdi cac co quan lién quan, nhat 1a cac thong tin vé wdc tinh xuat nhap
khau, ham lwong nhap khau trong xuét khau, ty gia, lam phat co ban, co cau l4i suat
va tin dung, tin dung cho thwong mai, can can thanh toan, v.v.

Théng tin va giai trinh dy du di véi thi treong, dic biét 1a vé muc tiéu chinh sach
tién t&, ng xau va tinh hinh tai cau trdc cac NHTM yéu kém.

Ngéan hang Nha nudc can giir vai trd chi dong hon trong qua trinh tai co ciu cac
NHTM va xt Iy no xau, thay vi dua vao nd luc ty xir Iy, khac phuc caa cac NHTM.
Qua trinh nay phai dugc vu tién hon muc tiéu tang truong tin dung. Sém xay dung
va van hanh day du thi truong mua ban no xau, trong 6 VAMC la nhan té quan
trong. Huy dong su tham gia cia khu vuc tu nhén, ké ca dbi tac nuéc ngoai, vao xir
ly no xau. Co ché xur Iy no xau phai gan day du, song cé tinh khuyén khich hon,
trach nhiém cé nhan lién quan.

* V¢ chinh séch tai khoa:
Phat hanh Trai phiéu Chinh phi can tinh day da dén ning lyc hap thy cua thi truong,
rui ro tir co cau ky han, kha nang chén 1an khu vyc tu nhan, kha nang giai ngan cua
Cac du an cling nhu tac dong co thé c6 doi vai tang treong Kinh té - lam phat.

Bao dam ky luat tai khoa va quan 1y dau tu cong. That chat dau tu cong va diéu phdi
du 4n dau tu cong 1a mot yéu cau can thiét dén nam 2015. Viéc xay dung Ké hoach
dau tu trung han giai doan 2016-2020 can tranh giai ngan qua nhanh céac dy an dau tu
cong trong ndm 2016-2017. Diéu ndy khéng han ché cac du &n mai, ké ca siéu dy an,
song phai di kém vai ding (cac) du an kém can thiét, kém hiéu qua hon.

Giam toc do thu NSNN so véi quy 11T dé trénh sic ép thanh khoan cho doanh nghiép.
Khong d¢ cao két qua “thu vuot du toan”. Tang ky luat thue vai doanh nghiép FDI.
Diéu chinh céac co ché can thiét dé giam ca chi thuong xuyén va chi dau tu phat trié[],
huong téi giam tham hut NSNN xuong 3-4% GDP vao nam 2016. Chua can nhac
tang lurong cho khoi cong churc, vién chic, v.v. vao nam 2015.

Xay dyng va ban hanh sém céc tiéu chi kha thi, chi tiét va d& do luong nham danh
gia hiéu qua dy an dau tu cong, nhat la cac dy an su dung von Trai phiéu Chinh phu.
Ra soat va thao g thu tuc giai ngan von Tréi phiéu Chinh phu. Xem xét cham dit
cac du &n sur dung von Tréi phieu Chinh pha cham giai ngan hoac cham trién khai.
Minh bach héa thdng tin vé no cong, dac biét Ia cac khoan ngoai NSNN, co cu
dong tién va thoi han.
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97. Ra soat, giam sat, danh gia cac khoan c6 thé 1am phat sinh nghia vu ng cho NSNN.
98. Chuwa nén can nhac vé viéc str dung NSNN dé xt ly no xau.
* \/é Chinh sdch thirong mai

99. Pam phan, ky két cac FTA quan trong nham tang cudng hiéu qua thuc thi va loi ich
coO duoc tu cég: Hiép dinh nay. Bdo dam hai hoa hoa cac cam két ya yéu cau k¥ thuat
lién quan (nhat la vé quy dinh xuat xir, cac quy dinh lién quan dén ndng san).

100. Tang nhan thirc, thdng tin va tham van doanh nghiép mét cach thyc chét trong quéa
trinh dam phan va thyuc hién cac FTA, nhat la vé TPP, EVFTA, RCEP va AEC.

101. M& rong pham vi va chiéu sau cua céc cai cach vé tha tuc trong linh vuc thué, hai
quan, v.v. nham tao thuan loi hda cho hoat dong cua doanh nghiép. Kién quyét két
thiic thi diém Co ché mot cira quéc gia vao cudi nam 2014 (thay vi dé xuat kéo dai
dén thang 6/2016). Phdi hop véi cac ddi tac dé ky két cac hiép dinh cong nhan 13n
nhau, cong khai quy dinh va rao can ky thuat d6i véi hang hoa xuét nhap khau, v.v.

102. Cai thién hiéu qua cong tac quang ba hinh anh va san pham Viét Nam, mé rong thi
truong xuat khau.

103. Nang cao nang luc quan ly canh tranh, chéng trg cap, chdng béan pha gia, giai quyét
tranh chap thuong mai va quan ly thi truong, dong thoi ¢6 hd tro vé phap luat lién
quan cho doanh nghiép. Nghién cau, tham gia mot s6 cong udc qudc té nham gop
phan don gian hoa cac thu tuc, gidy to cho doanh nghiép.

104. Giam sy phy thudc vao quan hé thuong mai véi Trung Quéc can c6 dinh hudng phi
hop vé quan h¢ doi tac, di kém voi dau tw vao cong nghi¢p ho trg gan véi thu hat
cac tap doan 16n, bao hiém rui ro cho doanh nghiép dau tu vao khoa hoc — cong
ngh¢, han ché giao dich thuong mai véi Trung Quoc bang Nhan dan tg, v.v.

* \/¢ chinh sach gia ca

105. Cai céch gia ca khong chi hudng t6i thay doi co ché diéu hanh tryc tiép gia cac mt

hang thudc dién quan ly gia (vi du xang dau, g1a dién), bao gom tan suét diéu chinh,

muc do diéu chinh, v.v. Thay vao d6, phai c6 nd luc minh bach, dang tin cay nham
nang cao canh tranh va/hoic ting cudng chat lwong trén c4c thi trudng nay.

* \/¢ chinh sach FDI

106. Khuyén khich cac du &n FDI vao mot sé nganh, linh vuc thdo g& cac ach tic, yéu
kém cta nén kinh té va tao thuan loi cho thu hut dau tu. Pay sé 1a nhirng nganh, linh
vuc can von dau tu nhat va ciling c6 nang luc hap thu von dau tu tot nhat.

107. Tap trung xdc tién, thu hat dau tu dbi véi cac tap doan da qudc gia va cac doanh
nghiép trong cong nghiép hd tro lién quan. Thong tin dinh huéng s6m cho doanh
nghiép trong nude dé chuan bi va lién két véi cac doanh nghiép FDI.

108. Bao dam ky luat xay dung quy hoach va quan ly quy hoach.Tranh lam dung quy
hoach dé hop thirc hda cac y tuong dau tu c¢6 san. Kién quyét dam phan vai cac nha
dau tu nuéc ngoai nham bao dam cac du an phd hop vai quy hoach nganh, cam két
qudc té, bao dam qudc phong, an ninh.

109. Chu dong hon trong qué trinh lya chon dbi tac (jé hop tac dau tu, tap trung vao nhiing
phan nganh, san pham ma Viét Nam co loi the va mong muon phat trién, dong thoi
tan dung dugc nang luc va kinh nghiém cta doi tac phu hop.
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110. Tham van doanh nghigp FDI mét céch thuc chét vé céc diéu chinh chinh sach lién
quan (trong do co tang luong toi thi€u), qua do han che bi kién theo cac dieu woc
quac te.

* Mgt so kién ngh; khac

111. Cai thién hiéu qua phdi hop giita cac chinh sach kinh té vi mo, tir bude xac dinh uu
tién chinh sach, 16 trinh va liéu lwong céc chinh sach, chia s¢ thong tin va tham van
trong qué trinh thuc hién, va ra soét viéc thuc hién cac chinh sach. Tranh dé chinh
sach tai khoa chi phéi chinh séach tién té hoac cac ganh nang (cai cach, diéu hanh)
ddn hét 1én chinh sach tién té.

112. Tang cudng chat lugng va tinh giai trinh cua sb liéu 14 rat can thiét, dic biét 1a tinh
thong nhat gitra so liéu tang truedng, san xuat, dau tu va xuat nhap khau. Can thé ché
hda viéc xay dung cac chi so vé niem tin kinh doanh va niem tin cua nguoi tiéu dung.

113. Tai co cau nén kinh té va d6i méi mé hinh ting truéng can thém dong hec mai. Cac
FTA chinh la ap luc can thiét tir bén ngoai, song chua du. Qua trinh cai cach DNNN
can dugc day nhanh dé co thém “da” va niém tin cua cac bén lién quan, ngay ca khi
cac luc can va yéu t6 lo ngai trach nhiém Ia rat I6n. Hé théng NHTM can lanh manh
hoa theo hudng ting hiéu qua hoat dong va canh tranh. Téi co cau dau tu cong can
duogc thé ché hda manh mé hon, thay vi chi dirng & Luat Pau tu cong. Quan trong hon,
cac chu thé Nha nude can khuyén khich sy tham gia sau rong cua khu vuc tu nhan
trong qua trinh tai co cu, khdng chi & cap do thuc hién ma co thé ca cap ¥ tuong va
xay dung dé xuat. Trong do, viéc bao dam loi ich nhém hoa hop vai loi ich cua nén
kinh té 1a mot diéu kién tién quyét.

Hop 1: Mét s6 van dé chinh sach cin trao doi

1. Quy md phét hanh va thuc hién Trai phiéu Chinh phu hién nay da du chua? Gia tang
phat hanh Trai phiéu Chinh phu gilp bdo dam tinh hinh tai khda va nhu cau dau tu,
song khd néng tra no la mot van dé (ngay ca khi no cong trong ngudng cho phép)? Liéu
dé danh thanh khoan 4y cho tin dung phuc vu khu vuc doanh nghiép tu nhén thi hiéu
qua 16n dén muc nao?

2. Mtc d6 chuan bi cho doanh nghiép san sang tham gia thuc hién cac FTA moi da dat
yéu ciu chua? Phia doanh nghiép thi ludn mubn dwoc tham van, tham gia chu dong
hon ngay tir qué trinh dam phan, song thuc té thi nhiéu hoat dong thong tin vé cac Hiép
dinh nay lai khong nhan dugc sy tham gia rong réi cua doanh nghiép? Liéu van dé co
nam & tinh thuc chat cua qué trinh tham van?

3. Ngan hang Nha nudc ¢ nén duy tri cac bién phap hanh chinh — vén 1a diém néi bat
tir giai doan 2011 dén nay? Néu nén rdt thi nén rit (nhitng) cong cu nao truéc? Lidu
cac bién phap nay c6 anh huong dén viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mé va tai
co cau hé thong ngan hang trong thai gian toi hay khdng?

*

* *

114. Sau nhiéu kho khan, kinh té Viét Nam dang dung truoc ky vong nhanh chéng phuc
hoi vao cubi nam 2014. Tuy vay, nhiing van dé bat 6n kinh té vi mo trong nira cudi
thap nién 2000 chua dugc giai quyét triét dé do phai tép trung vao ngan chan suy giam
kinh té. Viéc chuyén huéng chinh sach sang thuc day tang truong — dua nhiéu vao mé
rong dau tu cong va nai 1ong tin dung - s& dat ra quan ngai rang nhiing rui ro ay co
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thé bung phat tro lai. Chinh o day, viéc kich thich hoat dong san xuét — kinh doanh
can duoc tién hanh song song vai nhitng cai cach mang tinh nén tang va vi mé huong
dén tang san luong tiém nang. Tu duy cai cach vé phia cung phai dugc nhan thac day
da va thé hién rd nét hon. Tuy nhién, luc can ddi véi cai cach trén la khdng nho. Thoi
gian dén hét nam 2015 chinh Ia thoi ky tha thach cho nhitng nd luc cai cach caa Chinh
pht hudng téi tao nén tang cho nén kinh té Viét Nam phuc hdi va huéng téi mot chu
trinh tang truong virng manh hon.
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PHU LUC SO LIEU

Ponvi | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I I I v I I 1

Téc dp ting GDP
Toan nén kinh té % 7.1 5,7 5,4 6,4 6,2 5,2 438 5,0 5,5 6,0 5,0 5,4 6,4
Nong - 1am nghiép va thiy san % 4,0 4,7 1,9 3,3 4,0 2,7 2,2 2,0 3,0 3,3 2,4 3,3 3,1
Cong nghiép va xay dung % 7,4 41 6,0 7,2 6,7 5,7 46 5,7 52 59 47 6,1 8,3
Dich vu % 8,5 7,6 6,5 7.2 6,8 5,9 5,6 6,2 6,8 7,2 5,9 6,1 6,0
Co ciu GDP theo nganh kinh té
Téng % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nong - 1am nghiép va thuy san % 18,7 204 192 189 20,1 197 133 222 173 195 12,9 17,7 17,4
Cong nghiép va xay dyung % 385 371 374 382 379 386 402 375 365 392 403 387 380
Dich vu % 428 425 434 429 420 41,7 466 403 462 413 468 436 446
Thuong mai
Téc d6 tang xuat khau % 222 300 -92 265 342 182 175 136 148 156 143 162 121
-Khu vue FDI % 217 254 -30,7 412 403 337 279 284 262 236 182 161 375
Téc do tang nhap khau % 370 322 -130 213 258 66 148 170 142 180 121 102 11,2
- Khu vuee FDI % 316 323 -88 418 321 227 261 259 254 199 146 7.3 8,2
Xuét khau /GDP % 625 66,1 566 634 726 735 891 814 797 651 928 87,2 81,5
Tién té
Tang trudng M2 (so véi ky trudc) % 46,1 203 29,0 333 121 185 38 34 2,8 7.7 2,8 4,1 3,5
Tang truong tin dung (so voi ky trude) % 53,9 25,4 39,6 324 14,3 8,9 1,2 35 2,1 53 0,5 3,2 3,4
Ty gia VNB/USD ciia NHTM (trung binh) Pdng | 16087 16451 17803 19111 20661 20851 20863 20951 21124 21097 21119 21183 21244
Ty gia VNB/USD lién ngan hang (trung binh) | Ddng | 16128 16309 17074 18630 20532 20828 20828 20831 21036 21036 21036 21063 21246
Diu tw
Pau tw/GDP % 427 382 392 385 333 305 296 296 338 332 284 315 330
Vén FDI thyc hién TyUSD| 80 115 10,0 110 11,0 100 27 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 3,2
Chi s6 khac

Lam phat (so v6i cung ky nam trudce) % 12,6 19,9 6,5 11,8 18,1 6,8 6,6 6,7 6,3 6,0 4.4 5,0 3,6
Tham hut NSNN so véi GDP % 5,7 4,6 6,9 5,5 4,9 5,4 5.4 5,0 5,3 47 4,9 4,6 5,3
Can can vang lai TyUSD| -70 -108 -66  -43 0,2 9,1 2,4 15 3,9 1,7 2,6 2,8 -
Cén can thanh toan TyUSD | 102 05 -85 -18 1,2 11,9 3,0 33 -08 1,7 3,0 2,2 -

Nguon: Tong hop tir nhiéu ngudn.
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