Iéard

|
al t \ v Y "
6 ‘ |
\ . | A i
5 VAT » \
) e
\
A ™ Y
\ |
U L N \ "
N\ AL : Wy
AN ¢ ( \". L
[
A% .l-" ' J) A ) ) ' !
St Ak ‘ \ )
KN | \ ! !
1§ W | ] [ ]
[ i
)

)

TOM LU'Q'C CHINH SACH
CHUYEN POI PAT LUA

1l Thang 1/2017




GIO1 THIEU DU’ AN

Duw 4n 6 RCV dwoc xdy dwng nham ho tro thuwc hién mot s6 ndi dung trong Dé 4n tdng thé
tai co ciu kinh té€ gin vdi chuyén d6i mé hinh ting trwéng theo hwéng nang cao chit
lwong, hiéu qua va nang luc canh tranh giai doan 2013-2020 ctia Chinh phu Viét Nam
théng qua qua ba dw an thanh phan: (1) Ndng cao tinh minh bach va ndng lwc canh tranh
cua doanh nghiép; (2) Hoan thién viéc thwc thi chinh sdch canh tranh va phong vé thwong
mai; (3) Tdi co cdu kinh té néng thén tdp trung vao chudi gid tri lia gao va mot quy linh
hoat nham dap rng véi cac van dé wu tién cdp bach khac lién quan dén chwong trinh tai
co ciu kinh té,

Trong d6, IPSARD dwoc giao thwce hién dw an thanh phan 3 “Tai co ciu kinh té néng thon
tAp trung vao chudi gia tri lia gao”. Muc tiéu dw 4n thanh phin nay 12 hd trg Chinh phu
xdy dwng chién lwgc dwa trén chirng c cho viéc tai co ciu kinh té néng thon dé cai thién
kha ning ti€p cin v&i nhitng co hoi kinh té gia tri gia ting cao hon & néng thén. Trong
tAm clia giai doan nay 1a ho tro xy dung D@ 4n tai co cdu nganh hang lta gao. Dé 4n Tai
co ciu nganh lda gao Viét Nam dén ndm 2020, tAm nhin dén ndm 2030 di dwoc B
tredng Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon phé duyét ngay 23/5/2016 va bat dau
dwoc B trién khai thwc hién. Pé an dwgc ky vong sé ting cwong kha nang canh tranh
cda nganh lua gao Viét Nam, dong thoi nang cao thu nhiap cho nguwoi néng dan va thic
diy moi treong bén virng.

Thoi gian thyce hién: thang 6/2014 dén thang 6/2017

LO1 CAM ON

Toém lwoc chinh sich nay dwoc thwe hién bdi Vién Chinh sach va Chién lwgc phéat trién
nong nghiép ndng thon (IPSARD) v&i s ho tro cia Duw 4n HO tro tai co ciu kinh té nang
cao nang lwc canh tranh Viét Nam (RCV). Ching t6i xin tran trong cdam on Dy an RCV, B0
Ngoai giao va Thwong mai Ox-tray-li-a (DFAT) di tai tro cho Tém lwoc chinh sach nay.



Bdo cdo chinh sdch vé chuyén doi ddt liia

e Lua gao la moét trong nhitng nganh hang ndng san chinh, gép phin quan trong cho cong
cudc x6a doi gidm ngheéo, on dinh chinh tri - xa héi, ting truwedng kinh té va xuat khiu cta
Viét Nam.

e V&i xudt phat diém la mot nwéce thiéu doi, thoi gian qua, hdu hét cac chién lwoc, dinh
hwéng phat trién nganh nong nghiép, nganh trong trot, thiy loi van dit muc tiéu duy tri
dién tich 3,8 triéu ha lta véi quan diém tw tdc lwong thwe trong moi tinh hudng va tang
xuat khiu lwong gao du thira.

e Thi trwong xuat khiu lta gao dang va sé cé nhiéu bién déng, gy khé khin cho doi song
clia ngudi trong Iua do phai d6i mat véi tinh trang canh tranh cing thang, ngudn cung
dbi dao cta thi trwong thé giéi (Thai Lan, An DS, nwéc nwdc cung méi nbi nhw
Campuchia, Myamar) va sy chuyén hwéng sang tw cung tw cip cda cic thi treong tiéu
thu truyén théng (Philippines, Indonesia, Bangladesh, chdu Phi). K€ ca phan khic thi
treong gao chit lwong cao hon (gao TAm thom) cling da c6 nhitng diu hiéu du thira
ngudn cung va suy giam gia trong thoi gian gan day.

e Gan day, nganh hang lda gao boc 16 nhirng yéu t6 kém bén virng vé kinh té, xa hoi, va moi
trweong. Hiéu qua thap, kha ning canh tranh suy gidm, thu nhip ctia néng dan tréng lua
thép, giy suy thodi tai nguyén dit, nwéc va phat sinh khi thai nha kinh 16n.

e Xét vé cung, san lwong lta Viét Nam tang nhanh chéng trong vong 25 ndm qua va luén
duy tri mirc tong san lwgng trén 40 triéu tin trong nhirng nam gan day. Xét vé cau, mirc
tiéu dung gao binh quin dau nguoi trong nwéc da gidm nhanh trong nhirng ndm qua va
dang tiép trén da giam; toc do giam tiéu dung gao cao hon téc do ting dan so6 L. Vi kich
ban dan s6 nam 2030 va 2050 ting twong &ng 1én 105,2 triéu va 112,7 triéu dan, san
lwong Ita gao hién tai van dw thira nhiéu cho tiéu diung trong nwéc.

e Theo tinh todn cin bang cung-ciu, trong kich ban x4u nhat vi xac suit rat nho chi la 5%
(ndng suit thiap 5,8 tin/ha, ton thit sau thu hoach 10%, tiéu thu gao binh quin diu
nguoi duy tri mic cao 120 kg/ngudi), dén nam 2030 Viét Nam chi can 3,0 triéu ha dit
lda (twong dwong khodng trén 6 triéu ha dat gieo trong) dé dam bao du nhu ciu tiéu
dung trong nwéc va c6 dw 790 nghin tdn gao cho xuat khiu. Ciing véi kich ban nay, néu
giam ton that sau thu hoach xuéng 7% (va diéu nay cé tinh thuc tién cao khi san xuit
quy mo 16n, ap dung cdng nghé hién dai trong thu hoach, bdo quan va ché bién) thi dén
ndm 2030 Viét Nam van c6 dw thira khoang 1,4 triéu tdn gao cho xuit khiu.

e Trong sudt 25 nam vira qua, san lwong gao sut giam do thién tai, bién do6i khi hdu nhiéu
nhit theo nidm ciling chi dén 400 nghin tin gao, con theo vu cling chi dén 800 nghin tin
gao. V&i 3 triéu ha dat lua, Viét Nam hoan toan c6 thé dam bdo tu tic gao trong moi tinh
huéng.

1 Mirc tiéu dung gao binh quan dAu nguwoi ca nwde da giam tir gan 140 kg/nguwdi/nam nim 2006 xudng con 115
kg/ngwdi/nim nim 2014, téc dd gidm 1a 2%/ndm, cao hon t6c d6 ting din sé trong cung ky 13 1,1%/nam.
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Bdo cdo chinh sdch vé chuyén doi ddt liia

e Ngu6n cung lén cia thi trvong khu viee va sy tham gia ctia Viét Nam trong cac co ché dw
trit Ida gao cho trudng hop khan cdp cta khéi Pong A, ASEAN tao thém co hoi cho Viét
Nam c6 thé nhip khiu gao, ddm bao nhu cau tiéu dung trong nwéc trong tinh huéng
khan cap.

e Hiéu qud kinh té tir doc canh lda thadp hon nhiéu so v&i cac hoat ddng san xuit nong
nghiép - phi ndong nghiép khac (nhw trong ngé, ddu twong, rau hoa, cdy an qua hay
chuyén sang nudi thiy san tai tirng viing phu hop).

e Dau tw, vin hanh va duy tri hé thong thiy loi chi yéu phuc vu canh tac lda rét ton kém,
hiéu qua thap, dic biét trong b6i cdnh nguén nwéc mat ngay cang khan hiém, xdm nhip
man va han han ngay cang phé bién.

e Trong bdi canh trén, duy tri quy dat lta 3,8 triéu ha din dén du thira gao, phai xuit khiu
trong diéu kién gia thip, gy thiét hai cho néng dan va lgi ich kinh té€ chung ctia quéc gia.
Thém vao do, diéu nay con anh hwédng x4u téi tai nguyén va méi trueong.

e Chuyén doi dit lta sé gop phin thiuc day ting hiéu qua sir dung dat, ting GDP, ting dau
tw tich liiy cia nong din va cai thién phic loi ngwoi tiéu dung. Theo két qua mé hinh
nghién ctiru, mrc chuyén doi t6i wu la 19% tong dién tich (twong dwong 1,4 triéu ha) dat
gieo trong lda sang cac ciy tréong, vat nudi khic sé mang lai hiéu qua kinh té cao nhat,
dong gop vao GDP khodng 370 triéu d6 la My moi ndm?2,

e Maic du Pang va Nha nwéc bwéc dau da c6 nhirng thay ddi trong cha trwong, cho phép
chuyén déi tir san xult lda sang nhirng nganh c6 hiéu qua cao hon trong thoi gian gan
day, hoat dong chuyén ddi dat lta dién ra chAm do cac khé khin, viedng mic tir chinh
sach va thuc té trién khai.

Ludt ddt dai 2013:

- Viéc chuyén d6i muc dich st dung tir dat trong lta sang dat nong nghiép khac phai tuin
theo quy dinh va thu tuc rat nghiém ngat, phai dwoc phép ctia co quan nha nwéc c6 thim
quyén va phai thwc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh3 (Piéu 57, Luat bat dai 2013).
Ngoai ra, Piéu 58, Luat Dat dai 2013 quy dinh néu chuyén do6i dwéi 10 ha dit trong laa
sang dat néng nghiép khac phai cé vin ban chap thuin ctia H6i dong nhan dan cip tinh,
trén 10 ha phai c6 vdn ban chip thudn cia Thu twéng Chinh phu, gdy nhiéu khé khin

cho doanh nghiép, nha dau tuw.

- Kho ting quy mé san xuit va hiéu qua san xuit lia gao do gi¢i han vé doi twong dwoc
phép nhin chuyén nhwong va thué dat lta: biéu 191 Luét Pat dai 2013 quy dinh td chirc

2 Nghién ctru do Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT phéi hop véi Pai hoc quéc gia Oxtraylia thwc hién nidm
2015-2016 trong khuén khé dw 4n Hb tro tai co ciu kinh t€ nang cao ning lwc canh tranh Viét Nam (RVC) do
Bo6 Ngoai giao va Thwong mai Oxtraylia tai tro.

3 Mirc phi chuyén ddi muc dich str dung d4t dworc tinh dwa trén dién tich dat dwgc chuyén muc dich sir dung,
muc dich sir dung d4t va gia dit theo quyét dinh cia UBND cAp tinh cong bd vao thoi diém chuyén muc dich st
dung dat.( Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP quy dinh vé Can ct tinh tién st dung dit, Théng tw 18/2016/TT-BTC
huwéng din thwc hién mot s diéu ctia Nghi dinh 35/2015/ND-CP).
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Bdo cdo chinh sdch vé chuyén doi ddt liia

kinh té khong dwoc nhan chuyén nhwong quyén st dung dat trong lda ctia ho gia dinh,
ca nhan, trir treong hop dwoc chuyén muc dich str dung dat theo quy hoach, ké hoach st
dung dat da dwgc co quan nha nwédc cdé thAm quyén phé duyét; H6 gia dinh, ca nhan
khong truc tiép san xuit nong nghiép khéng dwoc nhin chuyén nhwong, nhin ting cho
quyén st dung dat trong lua.

Nghi dinh 35/2015/ND-CP ctia Chinh phu vé quan ly, str dung ddt trong lia:

- Han ché trong viéc thic day co ciu ciy trong, vat nudi trén dit lda (Piéu 4, Nghi dinh
35/2015/ND-CP): Chi cho phép st dung “t6i da 20% dién tich dat trong lda d€ ha thip
mit bang cho nudi trong thiy san, nhwng phuc hoi lai dwec mat bang khi chuyén tré lai

dé trong lua” gy kho khan khi trién khai trén thwce té v doi hoi ddc thi cda nganh thay
san can dién tich 1én, chi phi chuyén d6i cling 16m.

- Mtrc hé trg cho dién tich trong lta (Khoan 2 diéu 7) con thap (1 triéu dong/ha/nam dai
v&i dat chuyén trong lda nwéc va 500 nghin/ha/nam d6i véi dat trong lua khac). Trong
khi d6, ngoai trir hd tre' cho hd chuyén d6i sang trong ngd va cdy mau khac tai mot sd
vung*, chwa c¢6 quy dinh hé tro cho dién tich, hd chuyén ddi dat lua sang cay trong, vat
nuoi khac.

- Chuwa c6 quy dinh ho tre vé ha ting cho chinh quyén dia phwong khi chuyén dé6i dat lda
sang cdy trong, vat nubi khac.

Pé xuat chinh sach:

Thay doéi quan diém:

e Thay do6i quan diém twr “gitr dat lua” sang “gitr dit ndng nghiép”.

e Thay do6i quan diém vé an ninh lwong thuc tir “tw tdc lua gao” sang “ting thu nhip va
cai thién dinh dwdng cho ngwdi nong dan”.

e Thay d6i quan diém tir “tdng cwong xuit khiu gao” sang “phat huy hiéu qua tong
hop ctia lua gao (kinh té, chinh tri, ngoai giao)”.

e Thay d6i quan diém tir “quan ly thwong mai lia gao” sang “thuc diy doi tic dau tw
cho xuit khiu lua gao”.

Diéu chinh quy hoach ddt lia:

e Ra soat chinh sach quy hoach chuyén khoang 20% dit lua sang cac ciy con va hinh
thirc san xuat kinh doanh khac ddm bao hiéu qua vé kinh té, xa héi, sinh ké va viéc
lam cho nguwoi ndng dan cling nhw chi phi méi treong.

4 Quyét dinh 915/QD-TTg vé chinh sach hd tro dé chuyén ddi tir trong lta sang trong ngd tai ving Trung du
mién nui phia Bic, Bic Trung bd, Pong bang séng Ctru Long, Duyén hai Nam Trung bd va Tay Nguyén.

Quyét dinh 580/QP-TTg vé chinh sich hd trg gidng dé chuyén déi tir trong lda sang trong cdy mau tai viing
ddng bing sdng Clru Long (PBSCL).



Bdo cdo chinh sdch vé chuyén doi ddt liia

Tép trung phat trién lda tai cic ving chuyén canh, c6 diéu kién phu hgp nhit (nhw
Pong bang séng Clru Long, Pdng bang séng Hong), quy md hd trong lua tir 2ha tré
1én. D8i véi nhirng viing nay, tap trung hd tro co sé ha ting, hd tro lwa chon gidng dé
san xudt lta chit lwong cao, lda dic san, 4p dung khoa hoc cong nghé, san xuit quy
mo 16n, ddng thoi két hop vdi lién két chudi, xAy dwng thwong hiéu, thi tredong.

Doi v&i dién tich da dwoc xac dinh 1a trong 1da khong phai la toi wu, tao diéu kién dé
cho hd chuyén d6i sang cay ldu nam va nudi trong thuy san. b6i véi ving trung du
mién nui, chuyén dé6i manh sang ciy trong khac nhw ngo, ddu twong, chan nubi.
Vung ven bién mién Trung, & nhitng ving trong lia khong hiéu qua, chuyén doi sang
ciy trong khac, chin nubi va nudi trong thiy san. Vung Tay Nguyén va bé6ng Nam Bo
chuyén sang ciy cong nghiép, cy an qua.

Dé xudt stra déi van bdn chinh sdch cu thé:

Luat bat dai 2013:

Stra doi biéu 58, Luit Pat dai 2013 theo hwdéng giao cho dia phwong thdm dinh
phwong an chuyén d6i muc dich st dung dat lua sang cac muc dich nong nghiép,
chan nuéi va thuy san véi dién tich dwéi 300 ha theo quy hoach.

Stra d6i khodn 2 khoan 3 Diéu 191 Lut D4t dai 2013 vé chuyén nhwong va cho thué
dat theo hwéng cho phép hd gia dinh, ca nhan khéng truwc tiép san xudt néng nghiép
dwgc nhian chuyén nhwong, nhin ting cho quyén st dung dat trong lua dé ting co
hoi diu tw, ting san xuat quy mo lén.

Nghi dinh 35/2015/ND-CP cuia Chinh phua vé quan ly, str dung dat trong lGa:
Stra Diéu 4: B6 phan quy dinh vé toi da 20% dién tich dit trong lta dé ha thap mat
bang cho nudi trong thdy san, cing nhw quy dinh vé gilt nguyén hién trang dit khi
trong lGa tré lai & phan dién tich két hgp nu6i trong thiy san.

B6 sung quy dinh vé hd tro truc tiép cho ngwdi dan trong lua tai cac ving chuyén
canh theo quy hoach 1én 2 triéu déong/ha/nam.

B0 sung quy dinh giao cho Bd Nong nghiép va PTNT quy hoach va xay dung cac viing
chuyén canh dat lua ttr 5.000 ha tré 1én.

B6 sung mirc hd tro 1 1an cho ngwdi dan chuyén ddi dién tich trong lda sang cay
trong khac, chdn nudi, thiy san theo quy hoach 1a 5 triéu déong/ha.

B6 sung mitc hd trg dau tw 1 1an vé ha tAng cho chinh quyén cac dia phwong chuyén

doi dat lua sang ciy trong khac, chan nudi, thay san theo quy hoach la 10 triéu
dong/ha.



Bdo cdo chinh sdch vé chuyén doi ddt liia

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Luat dat dai cac nam 1993, 2003, 2013.

Nghi quyét s6 134/2016/QH13 ngay 09 thang 4 nam 2016 vé diéu chinh quy hoach st
dung dat dén nam 2020 va ké hoach str dung dat ky cu6i (2016 - 2020) cap qudc gia

Nghi quyét s6 17/2011/QH13 ngay 22 thang 11 ndm 2011 vé Quy hoach st dung dat dén
nam 2020 va K& hoach st dung dat 5 nam (2011-2015) cap quoc gia

Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 23/12/2009 ctia Chinh pht vé Pam bao An ninh lwong thuc
quoc gia

Nghi quyét Hoi nghi I4n th ndm Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa IX s6 15-NQ/TW
ngay 18 thang 3 ndm 2002 vé diy nhanh cong nghiép ho4, hién dai hoa ndong nghiép, noéng
thon thoi ky 2001 - 2010

Nghi dinh s6 01/2017 /ND-CP ngay 6 thang 1 nam 2017 cta Chinh pht vé Stra doi, b6 sung
mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luit Dat dai

Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP ngay 13 thang 4 ndm 2015 cda Chinh pht: Vé quan ly, st
dung dit trong lua

Quyét dinh 915/Qb-TTg, ngay 27 thang 5 nam 2016 cia Thu twdng Chinh phid vé chinh
sach ho tro dé chuyén déi tir trong lta sang trong ngd tai ving Trung du mién ndi phia Bic,
Bac Trung bd, Dong bang séng Ctru Long, Duyén hai Nam Trung bd va Tay Nguyén

Quyét dinh 1898/QD-BNN-TT ngay 23 thang 5 ndm 2016 phé duyét bé an tai co cdu nganh
lta gao Viét Nam dén ndm 2020 tAm nhin dén ndm 2030

Quyét dinh 580/QD-TTg ngay 22 thang 4 nam 2014 vé chinh sach hd tro gidng dé chuyén
d6i tlr trong lda sang trong cAy mau tai ving dong bang song Ctru Long (PBSCL).

Quyét dinh 3367/QD-BNN-TT ngay 31 thang 7 nam 2014 vé phé duyét quy hoach chuyén
d6i co ciu cay trong trén dat trong laa giai doan 2014 - 2020

Quyét dinh s6 899/QDb-TTg ngay 10 thang 6 nam 2013 vé phé duyét bé an tai co ciu nganh
nong nghiép theo hwéng ning cao gia tri gia ting va phat trién bén virng

Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020, B6 Néng nghiép va PTNT, 2009



Bdo cdo chinh sdch vé chuyén doi ddt liia

Phwong hwéng, muc tiéu chd yéu phat trién kinh té, xa hoi trong 5 nam 1986-1990, Bdo
cdo ctia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng Cong sdn Viét Nam tai Pai héi dai biéu toan qudc
ldn thit VI ctia Pdng.

Béo cdo ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa VII tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thtr VIII cia Pang

Béo cdo tinh hinh kinh té - x3 h6i 6 thang ddu ndm va cac nhiém vu, gidi phdp cht yéu 6
thang cudi ndm 2016 ctia Thi twéng Chinh phii Nguyén Xudn Phiic trinh bay tai Ky hop thi
nhdt, Qudc hdi khod XIV”.

Long Chu, Tom Kompas, Hoa Thi Minh Nguyén, 2016, Bao vé dit lda tai Viét Nam: Thé
nao la hiéu qua nhat? Bdo cdo trong chwong trinh hop tdc nghién ctru Vién Chinh sdch va
Chién Iwoc PTNNNT va Pai hoc Quéc gia Australia trong khuén khé dw dn Hé tro tdi co cdu
kinh té ndng cao ndng lwc canh tranh Viét Nam

Tong cuc thong ké Viét Nam, Piéu tra mirc sdng dan cw cac nam 2002, 2004, 2006,
2010,2014

Tdéng cuc thong ké Viét Nam, Téng Piéu tra nong, 1am, thiy san 2011

Vién Chinh sach va Chién lwoc PTNNNT va Ngan hang thé gi¢i, 2011, Can can laa gao Viét
Nam: Xu hwéng hién tai, Dy bao twong lai va Tac dong doi véi chinh sach, bé xudt
chinh sdch s6 1 trong Chwong trinh nghién cttu hop tdc vé An ninh lwong thwc Viét Nam va
chudi gid tri ltia gao



