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LOI NOI PAU

Kinh té Viét Nam dang & thoi ky chuyén giao. Qua trinh chuyén giao khdng chi
thuc hién gitta hai ky ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi (trong tmg cho giai doan 2011-
2015 va 2016-2020), ma con tir on dinh va phuc héi tang truong sang tang trudng va hoi
nhap kinh té sau rong hon. Viét Nam ciing huéng manh mé hon vao cai cach kinh té vi
md Vva tao diéu kién cho cong déng doanh nghiép phat trién, sau mot thoi gian chi tap
trung diéu hanh chinh séch kinh té vi mé. Méi trudng va diéu kién kinh té hién cé nhiéu
nét tich cuc hon so véi dau nam 2011 — thoi diém bt dau thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi 2011-2015. Mbi truong kinh té vi mé 6n dinh va vitng chac hon. Tang
truong kinh té tiép tuc phuc hoi manh mé, di kém vai niém tin duoc cung ¢b cua cac nha
dau tu, cong dong doanh nghiép va dan cu. Du dia dé thuc hién nai long tai khoa va tién
t¢ giam déng ké, dong nghia véi yéu cau tan dung cac du dia ndy mot cach c6 hiéu qua
va tap trung hon. Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té mé ra thém nhitng co hoi khong nho
cho céc doanh nghiép, dong thoi tao thém dong luc cho cac cai cach hudng kinh té thi
truong ¢ trong nudC.

Huéng téi cac nam tiép theo, qua trinh cai cach va hoi nhap kinh té ciing di kém
véi khdng it thach thirc. Nhiing thach thic dy c6 thé bao gom: (i) quyét tim cai cach chua
tuong xung voi yéu cau cua thuc tién; (ii) nhan thiac chua day da vé co hoi, thach thuc
va y8u cau cua thuc tidn cai cach va hoi nhap kinh té qudc té, ciing nhu vai tro cua Nha
nuéc, Chinh phu trong diéu hanh kinh té; va (iii) ton phi diéu chinh di vi mot s6 nhom
dan cu, doanh nghiép. O mét chirng muc nhat dinh, nhiing cai cach trong giai doan 2011-
2015 con cham va chua sau rong nhu ky vong. Tuy nhién, day ciing 1a bai hoc dé qué
trinh cai cach dién ra tap trung va thuc chat hon trong giai doan sau 2015. Trong bi canh
ay, hudng dén vai trd va loi ich cbt 18 cia cong ddng doanh nghiép s& 1a nguyén tic cin
ban cua cac bién phéap cai cach, diéu chinh chinh sach.

Béo c4o kinh té vi mé quy IV/2015 duoc thuc hién véi cac muc tiéu: (i) Cap nhat,
phan tich, danh gia dién bién kinh té vi mé quy IV va ca nim 2015, kém theo nhitng phan
tich va nhan dinh da chiéu caa chuyén gia/Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong;
(ii) Panh gia trién vong kinh té vi mé nam 2016; (iii) Phan tich, dya trén bang ching
dinh tinh va/hoic dinh lugng, vé mot sé van dé kinh té ndi bat; va (iv) Kién nghi mot sé
dinh hudng d6i mai kinh te (bao gom ca thé ché kinh t€) va giai phap chinh sach cho
cong tac quan ly, diéu hanh kinh té vi mé trong nam 2016.

Trong qua trinh soan thao va xuat ban B&o c4o, nhdm tac gia da nhan dugc y kién
dong gop quy bau cua nhiéu chuyén gia caa Vién Nghién ctiu quan ly kinh té Trung wong
cling nhu cua cac Bg, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong xin tran trong cam on
Du an Ho tro tai co cau kinh té nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (RCV) da tai tro
cho Béo céo.

Chang tdi chan thanh cam on 6ng Raymond Mallon, Cé van cua Dy an RCV, da
dong gop nhirng binh luan, gép y quy bau va thiét thuc dé hoan thién Béo cao.

Béo c4o do Vién Nghién ciru quan ly kinh t& Trung wong va nhém tu van cua du
an RCV thyc hién. Nhom soan thao do Tién sy Nguyén Dinh Cung chu tri, voi su tham



gia caa Tién sy V6 Tri Thanh, Nguyén Anh Duong, Tién sy Nguyén TG Anh, Tién sy
Dinh Trong Thiang, Nguyén Minh Thao, Tran Binh Minh va L& Mai Anh. Céc tu van
dong gop bao céo chuyén dé va sé lieu gdbm Bang Huyén Linh va Nguyén Thi My Hanh.

Moi thiéu sot ciing nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo céo 1a cia nhom
soan thao, khdng phai cua co quan tai trg hay cua Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung
uong.

TS. NGUYEN PiNH CUNG
Vién truong Vién Nghién cau quan 1y kinh té Trung wong
Giam dbc Qubc gia Dy &n RCV
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BOI CANH KINH TE TRONG QUY IV VA CA NAM 2015

1. Béi canh kinh té khu vurc va thé gidi

1. Niam 2015, kinh té toan cau ting truong cham, di kém voi da phuc hdi ting
trrong khong déu gitta cac nén kinh té. Su suy yéu cua kinh té thé gisi con rd
nét hon vao quy IV/2015. Céac t6 chuc quoc té nhu Ngan hang Thé gigi (WB),
Quy Tien té¢ Quoc te (IMF), Ngan hang Phat trién chau A (ADB) lién tuc ha du
bao tang truéng kinh té toan cau.! Nhitng bat on vé chinh tri, chién sy ¢ Trung
Pong va viéc canh tranh gianh anh hudng caa cac nén kinh té 1on da gay ra khong
it hé luy phuec tap va khé doan dinh.

Bang 1: Tinh hinh va trién vong ting trwéng kinh té thé gisi
Don vi: %
Chénh lech*
2015 2016 2017
2016 2017
GDP thé gigi (téc do tang trudng: %) 31 3,4 3,6 -02 | -0,2
Céc nudc phét trién 1,9 2,1 2,1 -01 | -01
Hoa Ky 2,5 2,6 2,6 -0,2 -0,2
Nhdt Ban 0,6 1,0 0,3 0,0 -0,1
Khu viee dong Euro 1,5 1,7 1,7 0,1 0,0
Cac nudc dang phat trién va méi noi 4,0 43 47 -02 | -0,2
Cac nudc dang phat trién chau A 6,6 6,3 6,2 -0,1 -0,1
Trung Qudc 6,9 6,3 6,0 -0,1 -0,1
ASEAN-5 4,7 4,8 51 -0,1 -0,2
Thuong mai thé gidi (toc do tang: %) 2,6 3,4 4.1 -0,7 -0,5
Gié hang phi nhién liéu (% tang theo USD) | -17,4 -9,5 0,4 4.4 0,1
Nguon: Quy Tién té qudc té (Thang 1/2016).
Luru y: * Chénh léch du bao cho 2016 va 2017 so véi du bao cong bé thang 10/2015.
ASEAN-5 bao gém Indonesia, Malaysia, Philippines, Viét Nam va Théi Lan.
2. Kinh té Trung Quéc boc 16 nhiéu bat on trong quy 1V ndi riéng va ca nam 2015

noi chung. Tang truong kinh té udc dat 6,9%, mirc thap nhat sau nhidu nam. Xuét
khau suy giam, khién can can thuong mai yéu di. San xuét du thira va cau noi
dia yeu cling anh huéng khong nhé dén niém tin ciia nha dau tu.? Nam 2015

L IMF ha duy bao ting truéng toan cau nam 2015 xudng 3,1% (so véi muc dy béo hoi thang 7/2015); WB
ciing ha dy béo ting truong toan cau tir 2,9% xudng 2,5%. Pay 1a mic du bao ting truong thap nhat ké
tir khiing hoang tai chinh toan cau 2008-2009. Tham khao cac bao c4o Kinh té vi mé hang quy cua Vién
Nghién ctu quan Iy kinh té Trung wong.

2 Trong thang 11/2015, PMI caa Trung Qudc van & mirc dudi 50 diém, kim ngach xuét khiu giam 6,8%,
du trir ngoai héi giam 87 ty USD, CPI giam lién tiép trong cac thang ctia Quy 1\V/2015.




chtng kién tinh trang rat von 6 at khoi thi truong Trung Qudc.® Piéu nay budc
Ngén hang Trung uvong Trung Qubc (PBOC) phai ban bét dy trit ngoai hdi dé
giit ty gia,* dong thoi c6 nhitng dong thai manh mé hon nham diéu chinh co ché
ty gia dong Nhan dan té.>

Hinh 1: Dién bién ngoai hoi & Trung Quéc, 2011-2015
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Nguon: Bloomberg.

Tang truong kinh té Hoa Ky giit xu hudng phuc héi. GDP quy 111/2015 duoc
diéu chinh cao hon s0 véi ude tinh ban dau,® cha yéu nho s cai thién caa hoat
dong xay dung nha & va dau tu doanh nghiép. Niém tin cia nha dau tu va nguoi
tiéu dung dugc cang co: Chi tiéu dung tiép tuc ting 3%, ty 1¢ that nghiép 6n dinh
& muc 5%, tiéu ding noi dia tang 3,2%, doanh s ban hang tang 3%, niém tin
tiéu dung duy tri & muc trén 90 diém. Pay ciing 1a co sé dé Cuc Du trit lién bang
(FED) nang l3i suat lan dau tién trong gan mot thap ky, dong thoi dé ngo kha
ning tiép tuc nang lai suat trong nam 2016.

Kinh t& Nhat Ban c6 thém chuyén bién tich cuc trong quy 1V/2015. GDP quy
111/2015 ting hon 1%, that nghiép giam xudng 3,1% trong thang 10, con chi s6
PMI tang trong thang 10 (52,4) va thang 11 (52,6). Tuy nhién, Nhat Ban con phai
d6i mat voi nhiéu kho khin. Ngan hang Trung wong Nhat Ban (BOJ) quyét dinh
giit nguyén I3i suat va khong thay doi khéi luong tai san duoc mua vao trong
chuong trinh ndi 16ng dinh Iugng.

3 Thdng ké ciia Bloomberg cho thay lugng von rat khoi Trung Qudc tir gitta nam 2014 dén cudi nam 2015
dat t¢i 1 nghin ty USD, riéng trong nam 2015 la khoang 676 ty USD.

* Luong

ngoai héi bén ra trong quy 111/2015 va quy 1V//2015 lan luot 14 196,1 ty USD va 164,4 ty USD.

5 Trong thang 12/2015, du trit ngoai té cia Trung Qubc da giam ky luc 108 ty USD xudng 3,33 nghin ty

USD.

6 Ngay 24 thang 11 nam 2015, B6 Thuong mai My cdng bé GDP Quy III sau khi diéu chinh ting 2,1%
S0 V&i cung Ky nam trudc.




160

140

120

100

Ql @2 03 04 QI @2 Q3 04 Q1 @2 Q3 Q4 Q1 2 Q3 Q4 Q1 @ @3 o4

Kinh té chau Au chua c6 dau hiéu khoi sic. GDP cua khu vuc Eurozone chi tiang
0,3% trong Quy 111/2015, cham hon mirc ting truang 0,4% cua Quy 11/2015 va
la mirc ting thap nhét tir ddu nam. Chinh sy phuc hoi khong dang ké va viéc dong
euro yéu di’ da khién Ngan hang Trung wong chau Au (ECB) quyét dinh gii
nguyén l&i suat co ban va ha lai suat dong tién giri xuéng -0,3%. Bong thoi, ECB
kéo dai chuong trinh néi long dinh luong, nham tao thuan lgi cho qua trinh dau
tu ddng thoi ddy manh nd luc phuc hoi kinh té chau Au.

Céc nén kinh té méi noi dang phai d6i mat véi kho khan khi dong von dau tu
nudc ngoai giam. S6 vén rat khoi cac nén kinh té méi ndi trong nam 2015 wdc
dat 735 ty USD®. Ngoai Trung Qudc thi Braxin va Nam Phi ciing 1a nhing thi
truong bi rat vén nhiéu. DOng von dau tu rat khoi thi truong mai ndi cha yéu 1a
chuyén hudng sang cac thi truong phat trién, dac biét 12 Hoa Ky véi cac tai san
an toan hon. Piéu nay lam dong USD ting gia manh, qua d6 tiép tuc kich thich
viéc rit von khoi céc thi truong mai ndi va anh hudng dén gia ca hang hoa.
Pong USD tang gia kha manh trong quy 1V/2015, so véi hau hét cac dong tién
chu chét. Trong quy 1V, chi s6 gia USD tang hon 2,5%. Céac dong tién chinh nhu
Euro, Yén Nhat déu giit xu hudng giam gia so vai USD. Viéc USD 1én gia ciing
anh huong khong nho dén ty gia cua cac dong tién chau A khac nhu Baht Thai,
Rupi cua Indonesia (Hinh 2). Tuy nhién, xu hudng tang gia cua ddong USD trong
quy IV c6 phan cham lai so voi thoi gian trude do, dic biét Ia tir gitta nam 2014.

Hinh 2: Dién bién ty gia mét sé6 dong tieén so véi USD, 2011-2015
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Nguon: Théng ké tai chinh quéc té (IFS).

Gia ca hang hoa thé giéi giit xu huéng giam trong Quy 1V/2015. Trong thang
10/2015, gia nang lugng giam 43,8%; gid ndng san giam 11,3%; gia luong
thuc giam 12,9%; nguyén liéu thd giam 5,7%; kim loai giam 24,7%°. Tinh
chung ca nam 2015, gia hang cong nghiép giam 4,1%, gia dau giam 46,4% va
gia hang hoa co ban ngoai dau giam 16,9% (Hinh 3 va Hinh 4). Gia cac mit hang
giam manh do: (i) luong cung ting nhiéu; (ii) dong USD lén gi4; va (iii) chi
phi san xuat giam (gia dau thap; giam thué nhap khau do FTA; v.v.).

7 Dong euro ludn duy tri & mic thap nhét so véi dong USD ké tir nam 2003.
8 Nguon: Bao céo cua Vién Tai chinh Quoc té (1IF) thang 1/2016.
® World Bank Commodity Price Data (thang 11/2015).



Hinh 3: Gia vang thé gioi

Niam 2015 ghi nhan nhiéu chuyén bién dang ké trong qué trinh tu do hoa thuwong
mai va dau tu. Mot loat cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé moi da
hoan tit ¢dm phan hodc c6 dot pha. Noi bat nhat 1a viéc hoan thanh co ban dam
phan Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) vao dau thang 10/2015.
Cong ddng Kinh t¢ ASEAN (AEC) chinh thic dwgc thanh 1ap vao ngay
31/12/2015, ddng thoi cac nude thanh vién ASEAN da thong qua ké hoach hanh
dong thuc day AEC t6i naim 2025. Hiép dinh d6i tac thuong mai va dau tu xuyén
Pai Tay Duong (TTIP) giita Hoa Ky va EU ciing dat duoc nhiéu chuyén bién vé
cat giam thué quan, dich vu va mua siam chinh phu.

Hinh 4: Gia dau thé va lwong thuc thé gigi
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Nguon: Goldprice.org Nguon: Théng ké tai chinh quéc té (IFS).
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10.
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13.

Kinh té Viét Nam: Yéu cau cdi cach nhin tie két qud tdi co' cdu giai dogn
2012-2015

Qua trinh tai co cau kinh té cia Viét Nam di dat dwoc nhitng két qua quan trong
budc dau trong giai doan 2012-2015, du du dia dé cai thién van con kha nhiéu.
Nhitng két qua ay duoc thé hién & ca 3 trong tdm cua qué trinh tai co cau, bao
gom: dau tu cong, doanh nghiép nha nudc (DNNN) va hé théng ngan hang
thuong mai (NHTM).

Qua trinh tai co cAu dau tu cong da tap trung vao 4 hudng chinh: (i) Siét chat ky
luat dau tu cong; (i) Luat hod cac hoat dong dau tu cong; (iii) Mo rong co hoi
hop tac cong tu; va (iv) Nang cao hiéu qua dau tu cong.

Hiéu qua dau tu ctia nén kinh té thé hién qua chi s6 ICOR di c6 nhiéu cai thién.
Theo tinh toan tir s liéu ciia Tong cuc Théng ké, ndm 2012 chi s ICOR 13 5,9,
nim 2013 13 5,6 va naim 2014 13 khoang 5,18. Giam dan ty trong von dau tu tir
ngudn Ngan sach Nha nudc, dong thoi ting dan ty trong nguon von vay?®,

Tuy nhién, két qua xir Iy no dong xay dung co ban con thiéu chiéu sau. Céc sai
pham trong cong tac dau tu cong van con kha phd bién. Ky luat dau tu cong xét
vé mat vian ban phap luat 1a kha chat ché; tuy nhién, ky luat trong thuc hién lai
rat long léo. Viéc phan bd vén dau tu cong van dang thuc hién theo cac quyét
dinh chinh tri hon 13 dya vao hiéu qua caa du &n mang lai. K& ha 16n nhat trong

10Ty trong ngudn vén vay giai doan 1995-2009 chi dat mic trung binh 13 23,2% thi ndm 2010 ting 1én
mirc 36,6% va trung binh 37% giai doan 2011-2014%°.
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15.
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dau tu cong 1a viéc tiép tuc duy tri co quan chii quan, cac dich vu cong ich van
do Nha nudc dam nhiém.

V& tai co cau hé thong NHTM, Dé an Co ciu lai hé thdng céc t6 chie tin dung
(TCTD) giai doan 2011-2015 nham muc dich: (i) 1anh manh héa tinh trang tai
chinh va cang ¢ ning luc hoat déng cua cac TCTD; (ii) cai thién muc do an
toan va hiéu qua hoat dong cua cadc TCTD; va (iii) nng cao trat tu, Ky curong va
nguyeén tic thi truong trong hoat dong ngan hang.

Ngan hang Nha nudc (NHNN) di dua ra nhiéu bién phap quyét liét nhung than
trong trong viéc xtr Iy ng xau va cang cé an toan hé théng. Nhirng giai phap nay
d3 dua no Xau ndi bang cua hé thong NHTM giam dan xuéng duéi 3%. Ty 1& an
toan von CAR theo quy dinh phai dat trén 9 diém thi toan hé théng tir dau nam
2012 dén nay déu dat trén 13 diém va thoi ky nam 2012 dat gan 15 diém.

Thanh cong cua tai co cau hé thong cac NHTM la dang ghi nhan. Nhiing thanh
tuu vé 6n dinh kinh té vi mo c6 phan dong gop khong nho ciia nganh ngan hang.
Kiém ché lam phét, 6n dinh tién té, ha thap l4i suat, tang du trit ngoai héi v.v. Ia
nhitng chi s6 manh cho thay nhimg budc di than trong tai co cu hé thdng céc
NHTM d3 mang lai nhitng két qua dang khich 1é.

Vé tai co cau DNNN, cac giai phap trong tdm 1a: thoai von dau tu ngoai nganh,
day manh c6 phan hoa, minh bach hoa cac hoat dong quan Iy DNNN, chuan hoé
cac loai hinh DNNN va d6i méi quan tri doanh nghiép. Viéc thoi von ra khoi 5
linh vuc nhay cam la bat dong san, chiing khoan, tai chinh ngan hang, bao hiém
va quy dau tu di dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan'?,

Lily k& nam 2014 va 8 thang 2015, ca nude di cb phan héa duoc 234 DNNN
trong tong s6 432 doanh nghiép, dat 54% sb lugng doanh nghiép phai thyc hién
c6 phan héa. Sau hon 4 nam thyc hién Dé &n Tai co cau DNNN, hiéu qua hoat
dong, suc canh tranh caa DNNN c6 nhiéu cai thién'2. C6 thé thay qua trinh ¢
phan hoa DNNN da duoc tai khoi dong manh mé. Trong chirng muc ay, nhiing
két qua dat duoc la kha quan mac du chua dugc nhu ké hoach dit ra.

Viéc thuc hién tai co cAu gan véi chuyén ddi mo hinh ting truong dién ra trong
diéu kién bat 6n kinh té vi mo kha nghiém trong. Xét trong bdi canh do6, nhing
két qua dat duoc Vé tai co cau kinh té, chuyén doi mé hinh tang trudng 1a dang
ghi nhan. On dinh kinh té vi mé lién tuc duoc gitr vitng. Chi s6 an toan qudc gia
dugc néng cao, mai truong kinh doanh ¢6 sy cai thién. Phan tng cua thi truong
1a kha tich cuc. Xu huéng hdi phuc ting truang kinh té dang ngay cang rd nét.
Hiéu qua dau tu, nang suat lao dong, nang suat nhan té tong hop da duoc cai

11 Nam 2012, thoai vn 348 ty ddng, thu duoc 356 ty ddng; Nam 2013, thodi duoc 874 ty dong, thu duoc
745 ty ddong. Nam 2014, thoai dwoc 4.184 ty dong, thu duoc 4.292 ty dong; 2 quy diu nam 2015, thoai
dugc 7.522 ty dong, thu dugc 11.161 ty dong, bang 1,48 lan gié tri so sach.

12\/én chii so hitu tang, ty suat loi nhuan trén vn va doanh thu dat 10 - 15%, nop NSNN tang 27%/nam,
dong gop khoang 30% thu NSNN, 32% GDP. Trén 80% DNNN c6 14i va 11,7% doanh nghiép 15. Vén
cha s& hitu nam 2012 ting 26% so v&i nam 2011, nam 2013 ting 4,1% so vé&i nam 2012; ty suat loi
nhuan/von chi s¢ hitu so twong tng 1a 16,37% (trong do cac tap doan, tong cong ty la 16,94%; nam 2013
1a 15,4%). Ty Ié no/vén chu sg hiru la 1,52 lan (véi tap doan kinh té, tdng cong ty nha nuéc 14 1,46 lan,
nam 2013 12 1,58 1an), nam trong giGi han cho phép (3 lan).
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thién dang ké. Cac hoat dong dau tu cdng, hoat dong cua cac DNNN, cua hé
théng NHTM d4 tré nén minh bach hon, ¢6 sy giam sat Ion hon. Tuy vay, hiéu
qua str dung ngudn luc, nang suat lao dong van con thap so véi yéu cau; toc do
c6 phan héa van con cham, chat lugng c6 phan héa chua cao. Co ché hoat dong
ciia DNNN néi chung va thé ché quan tri DNNN ndi riéng con mot sb diém chua
phl hop Véi co ché thi truong.

Céc chuong trinh, dé 4n tai co ciu cua dia phuong nhin chung chwa cha ¥ tan
dung thé manh, loi thé canh tranh cua ting dia phwong; chua cha ¥ tai co cau, to
chuc lai san xuét cac chudi cung tng céc san pham c6 loi thé canh tranh cua dia
phuong, chua gin san xuat véi tiéu thu san pham, chwa gin doanh nghiép noi dia
vé6i doanh nghiép c6 von dau tu nuwdc ngodi nham nang cao trinh do phat trién
cdng nghiép va gia tri gia tang noi dia.

Trong giai doan 2016-2020, Viét Nam van nhan manh yéu cau duy tri 6n dinh
kinh té vi mo trén ca bdn tru cot: on dinh tién té, 6n dinh tai khod, on dinh thi
truong va on dinh méi truong chinh sach.

Giai doan 2016-2020 ciing dit ra yéu cau phai d6i méi nhan thic va 1am rd noi
ham cta mot so6 khai niém co ban cta qua trinh cai cach tiep theo, trong d6 khai
niém kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia 1a mot trong tam.

Hoa Ky va EU dya trén mot sé tiéu chi dé danh gia mirc d6 phu hop ciia mot nén
kinh té thi truong. Cac tiéu chi dé danh gia bao gom: (i) Muc d6 anh huong cua
Chinh phu trong phan b ngudn luc va quyét dinh cua cac doanh nghiép mot
cach gian tiép hoac truc tiép; (ii) Nhitng méo mé cua thi truong do tac dong cua
nha nudc; (iii) Ton tai hé thdng luat phap dam bao doanh nghiép c6 thé thuc thi
cac hoat dong quan tri cdng ty mot cach hiru hiéu va khdng bi phan biét d6i xir;
(iv) Bao vé quyén so hitu tri tué va quyén rat khoi thi truong; va (v) Hé thong tai
chinh lanh manh, duoc giam sat day du, hoat dong doc lap.

Két qua danh gia theo tiéu chi trén dugc thé hién tai Phy luc 2. Trong nhiéu nim
qua, Viét Nam da co nhirng cai té dang ghi nhan dé nén kinh té ngay cang than
thién vai thi truong hon va dap tng tét hon quy ché nén kinh té thi trudong day
da. Tuy nhién, nha nuéc van con c6 nhiing tac dong déang ké 1én cac thi truong
nhan té, thi truong hang hoé théng qua hé théng cac DNNN. Hé théng ké toan,
Kiém toan chua dat chuan muc québc té, do d6 khong tao ra dugc mot nén kinh té
canh tranh lanh manh cé trat tu, c6 thé tién liéu duoc. Hé thdng tu phap thiéu su
doc 1ap va hiéu luc dé dam bao céc nguyén tic thi trudng dugc tén trong. Cac
doanh nghiép thiéu su tin cay vao hé thdng tu phap trong viéc bao vé quyén loi
chinh dang cua minh.

Hanh lang phap luat cho viéc pha san, tao 15i thoat trat tu cho thi treong - mac
di ¢4 tién bo rat 16n ké tir ndm 2014 - van con khiém khuyét va chua tao ra duoc
nhitng dot pha trong viéc giai quyét van dé dao thai cua thi trudong. Dic biét, co
su khéc biét trong viéc ap dung nguyén tic phé san gitta DNNN va doanh nghiép
thudc céc thanh phan kinh té khac. Quyén s hitu tri tué duoc bao vé tét vé mat
phap luat nhung thuc thi lai rat yéu do Viét Nam con thiéu cac can bo dugc dao
tao va co kinh nghiém trong linh vuc nay.



26. DPé dam bao thi truong van hanh hiéu qua, thi can phai c6 mot co quan bao vé
canh tranh doc 1ap, c6 du ning luc thé ché va k§ thuat dé tiép nhan, diéu tra céc
hién twong ban pha gia, an dinh gia, ngin can gia nhap thi trudng v.v. Tuy nhién
vai tro cua Cuc Quan ly canh tranh va Hoi dong canh tranh 1a kha mo nhat trong
thoi gian qua.

27.

Y&u cau tai co cau kinh té, chuyén do6i mé hinh ting truéng van dat ra rat buc
thiet trén mot so linh vuc trong tam.

a.

Cdc dinh hwedng tdi co cau dau tw céng: Thuc hién phan bd dau tu cong
theo khubn kho dau tu trung han. P6i méi to chirc b may giam sat va tham
dinh dau tu theo hudng t6 chirc cac hoi dong chuyén mén tu van cho co
quan giam sét va tham dinh. Mé rong chitc nang giam sét tham dinh trén
c4c tiéu chi hiéu qua dau tu, tiét kiém hon 1a chi tap trung giam sat tuan thi
quy trinh dau tu. Quyét liét hon trong viéc Xt Iy ng dong xay dung co ban,
tang cuong Ky cuong trong viéc thuc hién cac chi thi, quyét dinh, nghi dinh
va cac vin ban phéap luat trong van dé thuc hién dau tu cong va luat ngan
sadch nha nudc.

Cdc dinh hwéng tdi co cdu cac TCTD: Can nhanh chéng giai quyét no Xau
trong hé thong ngoai bang cua cac NHTM dé c6 thé kéo I&i suét cho vay
xudng muc trung binh cia cac nudc dang phat trién 1a khoang 5%. Nhanh
chdng phé cap ap dung chuan muc quan tri hé théng cac NHTM theo chuan
Basel I1. Phat trién céc thi truong giao dich cac san pham tai chinh phai
sinh. Tang tinh minh bach va cong khai trong hoat dong cia NHNN dé dam
bao cung cap du thdng tin cho cac chu thé tham gia thi truong dong thoi
dam bao an toan hé thing.

Pay manh lién két vang: Lién két viing, xay dung cac cum lién két nganh
l4 cbng cu canh tranh quan trong cua cac doanh nghiép trong thoi ky toan
cau hoa. Can doi moi céch tiép can lién két ving theo hudng doanh nghiép
di trude, nha nuée hd tro chinh sach. Cac lién két phai xuat phat tir tu than
cac doanh nghiép va nha nudc chi dong vai tro giam thiéu rai ro va chi phi
cho viéc hinh thanh nén cac lién két viing va cac cum cong nghiép ma céc
doanh nghiép da manh nha hinh thanh.

Cdi cach DNNN: can tap trung vao d6i méi thé ché va cach thac quan tri
DNNN va quan 1y nha nudc ddi véi DNNN theo huéng cac DNNN phai
tuan thi day da cac nguyén tac thi truong va canh tranh binh dang véi cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Nghiém ngit ap dung
nguyén tic ngan sach cimg d6i vai DNNN. Tién hanh c¢6 phan hoé thuc
chat cac DNNN vai sy tham gia cua cac doanh nghiép tu nhan va nha dau
tu nudc ngoai chir khdng chi la su s¢ hitu chéo ctia cac DNNN vai nhau.
Ngoai ra, can nd luc tao dot pha dang ké di véi hai nit thit quan trong doi
Vi tang truong kinh té ¢ Viét Nam, d6 1a chat luong ngudn nhan lyuc va
két cau ha tang.



DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE Vi MO
1. Dién bién kinh té vi mé trong quy |V va cd nam 2015
1.1. Dién bién kinh té thuc

28. Tang truong kinh té tiép tuc phuc hoi. Téc do ting GDP dat 7,06% trong quy
IV/2015, cao hon so vai cung Ky cac nam 2011-2014. Tinh chung ca nam 2015,
téc do ting GDP dat 6,68%, cao hon dang ké so v&i muc tiéu dé ra (6,2%). Két
qua nay cao hon so véi trung binh giai doan 2011-2015 (5,91%/nam) va giai
doan 2007-2015 (6,05%/nam). Tuy nhién, ting truong Kinh té ndm 2015 con thap
hon so v&i murc trung binh giai doan 1990-2006 (7,6%/nam).

Hinh 5: Téc @9 ting GDP
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Nguon: Téng cuc Thong ké (TCTK).

29. Du tang truong kinh té tiép tuc phuc hoi, GDP cua Viét Nam van méi chi dat
muc tuong duong voi xu thé dai han (Hinh 6). GDP chua ting vuot dang ké so
v6i mirc xu thé dai han trong sudt giai doan 2013-2015. Dién bién chu ky trong
giai doan 2011-2015 cho thay ngay ca khi GDP vuot xu thé dai han, két qua nay
ciing chua that sy bén viing. Diéu nay cho thiy kinh té Viét Nam van thiéu mot
dong luc tang truong du manh.

Hinh 6: Dién bién ting truéng GDP so véi xu thé va chu ky
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Nguon: Tinh ton cia nhém tac gia.




30. Trong quy IV va ca nam 2015, ting chi tiéu dung va dau tu nhitg diém nhan
chinh gitp phuc hdi tong cau. Tiéu dung cudi cung ting 9,12% so v&i ndm 2014,
dong gop 10,7 diém phan trim vao mirc ting chung. Tich lily tai san ting 9,04%,
dong gop 4,6 diém phan tram. Tiéu dung cudi cung va tich lily tai san ting thic
day nhap khau; do d6, chénh léch xuat, nhap khau hang hoa va dich vy l1am giam
8,6 diém phan tram ctia mic ting truong chung. Dién bién nay khé twong dong
Véi giai doan 2006-2009 (Bang 2).

Bang 2: Péng gép cua tich liiy tai san, tiéu ding cudi ciing va can can thwong mai
hang héa va dich vu vao toc d¢ ting GDP

Pon vi: Diém phan tram

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015

Tich luy tai san 331 7,83 217 150| 358| 1,62 29| 4,64

Tiéu dung cudi cang 525| 6,80| 549| 194| 6,06 3,72 4,72| 10,66

Tham hut TM hang hoa vadichvu | -0,44| -995| -2,32| 2,10| -052| 0,08| -1,64| -8,62

Nguon: TCTK.

31. Khu virc cdng nghiép — xay dung 1a dong luc chinh cho ting truéng kinh té trong
quy IV va ca nam 2015. Gia tri gia tang cua khu vyc nay tang 9,6% trong nam
2015, nhanh hon dang ké so véi cac khu vuc néng — 1am nghiép va thuy san, va
dich vu (Hinh 5). Pang luu y 1a khu vuc cong nghiép tang 9,4%, trong d6 cong
nghiép ché bién, ché tao ting 10,6%, cao hon cac nim 2013-2014%3, Gia trj gia
tang cua nganh khai khoang ditng & muac 6,5%. Riéng khu vyuc x@y dung, gia tri
gia tang dat 10,8% so véi cing ky nam trudc, va la muc ting cao nhat ké tir nim
2010%,

Hinh 7: Tang trueéng GDP theo khu vuc
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Nguon: TCTK.

13 Muc ting ciia nganh cong nghiép ché bién, ché tao trong cac nam 2013 va 2014 tuong ¢ng 1a 7,22%
va 7,41%.

14 Mirc tang/giam so véi nam trudc cua nganh xay ding mot sé nam: Nam 2011 giam 0,26%; nam 2012
tang 3,66%; nam 2013 tang 5,84%; nam 2014 tang 6,93%.




32. Chi s6 phét trién cong nghiép (11P) toan nganh tang 9,8% trong nam 2015%°, cao
hon nhiéu murc ting ctia nhitng nam trudc. Riéng thang 12, IIP ting 9% so Vi
cung ky nam trugc. Nam 2015, hoat dong san xuat chuyén bién tich cuc & ca 4
phan nganh chinh, gom: (i) san xuat-phan phéi dién; (ii) cong nghiép ché bién;
(i) khai khoang; va (iv) cung cap nuéc, quan ly va xir ly rac thai. Tuy nhién,
dén quy 1V/2015, trong khi hoat dong cia phan nganh ché bién ting thi phan
nganh khai khoang lai sut giam dang ké (Hinh 8).

Hinh 8: Chi sb phat trién cong nghiép, 2013-2015
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Nguon: TCTK.

33. San xuat cong nghiép tang nhanh hon do mot s6 nguyén nhan. Thiz nhdt, cau dau
tu va tiéu dung tang trong bdi canh ting truang kinh té phuc hdi va Viét Nam
chuan bi tham gia mot s6 FTA quan trong.'® Bac biét, viéc giai ngan dau tu cong
va tin dung nhanh hon trong quy 1V/2015 da tac dong khong nho dén khu vuc
cong nghiép.” Thit hai, gia nguy@n nhién liéu va chi phi dau vao giam.8

34. Tuy nhién, trién vong ting truéng cua khu vuc cong nghiép con chua thuc su
vitng chic. Chi s PMI trong Quy 1V//2015 thiéu 6n dinh, dat 50,1 trong thang
10/2015, giam xudng 49,4 trong thang 11/2015 va tang trd lai vao thang 12/2015
véi mac 51,3 (Hinh 9). Cac nguyén nhan chinh anh huéng dén trién vong ting
truong cdng nghiép 1a: (i) su phuc hdi cham cua kinh té thé gisi, dac biét 1a kho
khan cua nén kinh té Trung Qudc; (ii) thiéu cac chinh sach cu thé nham kich
thich khu vuc cong nghiép;* (iii) 1ai suat cho vay kho giam; va (iv) chi phi lién

5 Quy I tang 9,3%; quy II tang 10,2%; quy III tdng 9,3%; va quy IV tang 10%.

16 Tiéu thy hang cong nghiép ché bién dén cudi nam 2015 tang 10,2% so véi cling ky 2014, mot sé nganh
c6 chi s tiéu thu ting cao nhu san pham dién ti, méay vi tinh va san pham quang hoc ting 49,4%; san
XUt xe c6 dong co ting 26,6%:; san xuat kim loai ting 22,9%.

17 Xem thém céc phan phan tich vé Dién bién tién té va Pau tu.

18 Ching han, gi4 giao thdng giam 8,74% trong thang 12 va giam t6i 11,92% trong ca nim 2015; chi s6
gia nhap khau trong quy 1V//2015 giam 9,66% so v&i cing ky nam trudc. Can luu y 13 viéc giam thué
nhap khau theo nhiéu FTA ciia Viét Nam ciing gop phan 1am giam chi phi ¢au vao cho céng nghiép.

19 Chang han, K& hoach hanh dong da dugc ban hanh cho ca 6 nganh trong Chién luoc cong nghiép héa
cua Viét Nam trong khuon khd hop tac Viét Nam — Nhat Ban dén nam 2020, tim nhin 2025, song hau
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quan dén lao dong (lwong tdi thiéu; chi phi dong bao hiém x& hoi, v.v.) ting trong

nam 2016.

Hinh 9: Chi s6 PMI san xuit, 2012-2015
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35.

36.

Nguon: Markit, HSBC.
Ghi chu: PMI=50 tuc 1a khong c6 su thay ddi so véi thang trudc.

Gia tri gia tang cua khu vuc néng-lam nghiép va thuy san ting 3,2% trong quy
IV, va 2,4% cho ca nam 2015. Mic du téc do ting trong quy IV cao hon so véi
cac quy dau nam 2015, song chwa cho thay nhiéu chuyén bién so véi cac nim
truéc. Nguyén nhan chinh bao gom: (i) anh huong cua thoi tiét khong thuan; (i)
thi trueong tiéu thu/xuat khau ndng san gap nhiéu khé khin do gia tang canh tranh,
ké ca tir hang nbng san nhap khau; (iii) gia san pham dau ra giam;% va (iv) cac
chinh sach hd trg cho khu vic ndy cham duoc trién khai va/hodc cham phat huy
hiéu qua.

Khu vuc dich vu tang truong ¢ mac 6,7% trong quy 1V/2015. Mtc tang nay
khong khac biét nhiéu so véi cac quy dau nim 2015 cling nhu cuing ky cua cac
nim truée (Hinh 7). Tinh chung ca nam, ting truong dich vu dat 6,33%. Mot s6
nganh dich vy c6 téc do tang truong cao nhu ban budn va ban 1¢, sira chira 6 6,
mo t0, xe may va xe co dong co khéc (ting 9,1%), thong tin va truyén thdng
(tang 8,5%). Trong khi d6, nganh du lich con gap kho khan do: (i) canh tranh tir
cac nudc trong khu vire; (ii) nguoi dan & mot sb thi truong chu chét giam nhu
cau du lich do kinh té suy thoai;?* (iii) chat lugng dich vu du lich va di lai trong
nudc cham cai thién??,

hét cac bién phap déu chua dugc trién khai.

20 Chj s6 gia ban san phim caa ngudi san xuat ndng 1am nghiép va thuy san giam 2,43% so véi nam 2014.
21 Chang han, lugng khéch du lich tir Nga giam 7,1% so véi nam 2014.

22 Theo xép hang Vé kha nang canh tranh du lich cia Dién dan Kinh té Thé gioi (2015), Vigt Nam dung
tha 75 (trén 141 quoc gia va vung lanh thé duoc Xep hang), va xép hang rat thdp & khia canh chinh séch
di lai va du lich (xép hang 112), mac do bén vitng vé méi truong (xép hang 132).
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37. Muc d6 hap dan cua thi truong béan Ié cua Viét Nam di giam dang ké. Béo céo
cua A.T. Kearney (2015) cho thiy Viét Nam khéng con nam trong nhém 30 thi
truong tiém ning nhat cho nganh ban Ié. Luu ¥ rang Viét Nam dugc A.T.
Kearney xép bac 4 vao nim 2007 va 14 vao nam 2010, song xép hang lién tuc
giam xubng thtr 28 vao nim 2014.

38. Co c4u cac nganh kinh té bién dong khdng nhiéu trong quy 1V/2015. Téc d6 ting
trrong duoc cai thién gidp ty trong cua khu vuc cdng nghiép tang nhe trong quy
IV (6 muc 39,9%) so vai cung ky 2014 (39,5%). Ty trong cta khu vuc néng —
l&m nghiép va thuy san tang tir 19,6% trong quy 1VV/2014 1én 20,4% vao quy
I\V/2015. Nganh dich vu chiém 39,7% trong quy 1V/2015, giam so véi mic
42,2% trong cung ky nam 2014 (Hinh 10).%

Hinh 10: Co cAu GDP theo quy, 2008-2015

Pon vi: %
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80% 40 v Y 71 20061 4003 4 a1e7 Y el 39.73
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50%
40% N o R R a > 3 6 3 6 3 v 3 7 3 23
30%
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10% 1842 17.40 17.76 20.53 20.20 19.51 19.63 20.28

2008 2009

Néng 1am nghiép thdy san m Céng nghiép va xay dyng m Dijch vy

Nguén: TCTK.

39. Trong quy 1V/2015 c6 26.407 doanh nghi¢p dang ky mdi, tang 22% so vai cung
ky nim trude, vai s6 von dang ky dat hon 180,5 nghin ty dong. Ciing trong quy
IV/2015, s6 doanh nghiép giai thé 14 2.505, ting 1,25% so vai cing ky 2014; s6
doanh nghiép nging hoat dong (bao gom ca ngirng hoat dong cé diang ky va
ngiing hoat dong cho déng ma sé thué hoic khong dang ky) giam manh & muc
29,6% so vai cung ky 2014 (Hinh 11).

40. Nam 2015 c6 94.754 doanh nghiép ding ky thanh 1ap méi, véi tong sb vén ding
ky 12 601,5 nghin ty ddng, ting 26,6% vé s6 doanh nghiép va tang 39,1% so véi
niam 2014. Bén canh d6, von dang ky tang thém cua CéC doanh nghiep trong nam
2015 cling dong gop 851 nghin ty dong vao tong sé vén diang ky bod sung vao
nén kinh té. Téng s6 lao dong dugc tao viéc lam tir cac doanh nghiép méi thanh
lap trong nam 2015 1a 1.471,9 nghin nguoi, tang 34,9% so vaéi 2014.

2 Luu ¥ 1a phan tinh ty trong nay chi dya trén s6 liéu GDP cua cac khu vuc, khong tinh dén phan phan
bd khoan muc thué san pham trir trg cip san pham.
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41.

Nam 2015 ¢6 21.506 doanh nghiép quay tr¢ lai hoat dong, tang 39,5% so véi
2014. Mtic tang nay cao hon so voi nhitng nam trude. Di€u nay, bude dau, cho
thay niém tin vao trién vong kinh doanh cua cac doanh nghiép duoc cai thién.

Hinh 11: Tinh hinh hoat déng caua doanh nghiép, T1/2014-T12/2015
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= 56 DN thanh ldp mdi = S$& doanh nghiép da giai thé = 56 doanh nghiép ngimg hoat déng

42.

Hinh 12: Xu hwéng kinh doanh

Nguon: Cuc Ping ky kinh doanh, By Ké hoach va Pau tu.

Céc doanh nghiép trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao déu c6 nhiing danh
gia kha quan vé tinh hinh kinh doanh trong nhirng thang cubi nam 2015.2 42,3%
doanh nghiép danh gia tinh hinh san xuat kinh doanh quy 1V kha quan hon quy
111; 19,5% s6 doanh nghiép con gap khé khin va 38,2% sb doanh nghiép cho
rang tinh hinh san xuat kinh doanh 6n dinh. V& du bao xu huéng kinh doanh Quy
1/2016, 40,9% s6 doanh nghiép danh gia xu hudng s& tot 1én; 17,7% s6 doanh
nghiép du bao khé khin hon va 41,4% sé doanh nghiép cho rang tinh hinh san
xuat kinh doanh s& 6n dinh. Panh gia cu thé cua doanh nghiép ché bién, ché tao
vé khdi luong san xuat, don dat hang, don hang xuat khau, chi phi san xuat, gia
ban san pham, ton kho san pham va st dung lao dong déu cho thy sy lac quan
(Hinh 12 va Hinh 13).

Hinh 13: Xu hwéng kinh doanh (dw

(Q4/2015 so véi Q3/2015) bao Q1/2016)
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Nguon: Cuc Dbang ky kinh doanh, B Ké hoach va Pau tu.

24 K&t qua diéu tra xu huéng kinh doanh cua TCTK.
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43. Luc lugng lao dong tir 15 tudi tro 18n cua ca nude tinh dén thoi diém 01/01/2016
|a 54,61 triéu ngudi, ting 185 nghin ngudi so vai cung thoi diém nim 2014. Theo
gidi tinh, lao dong nam chiém 51,7%; lao dong nit chiém 48,3%. Tong lao dong
tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong céc nganh kinh té nam 2015 1a 52,9 triéu
ngu0’1 tang 142 nghm ngudi S0 V6i ndm 2014. SO ngudi ¢6 viéc Iam tai thoi diém
cubi moi quy déu tang so v&i cing ky nam trudc. Trong co ciu lao dong theo
nganh kinh té, khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san chiém 44,3%:; khu vuc cong
nghiép va xay dung chiém 22,9%2° (Hinh 12).

44,

Hinh 12. Lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc theo nganh kinh té,

Q1/2013-Q4/2015

Don vi: Nghin nguoi
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Nguon: TCTK.

Ty Ié that nghiép caa lao dong
trong do tudéi nim 2015 Ia
2,31%, cao hon so voi hai nam
2013-2014%, trong do ty Ié that
nghiép cua khu vuc thanh thi la
3,29% con cua khu vuc néng
thon 1a 1,83%. Su phuc hdi cua
khu vuc cbng nghiép — xay
dung la mot trong nhitng
nguyén nhan chi yéu lam giam
ty & that nghiép ¢ khu vuc
thanh thi. Ty 1& that nghiép cua
lao dong trong do tudi giam dan
theo quy?’ va giam chu yéu ¢
khu vuc thanh thi?® (Hinh 13).

25 Nam 2014 1an luot 1a 46,3%; 21,5% va 32,8%.

2 Ty ¢ that nghiép nam 2013 va 2014 1an luot 12 2,13% va 2,1%.

21 Quy 1 1a 2,43%; quy 11 1a 2,42%; quy 111 1a 3,35% va quy 1V la 2,12%.
2 Quy I 1a 3,43%; quy Il 1a 3,53%; quy 111 1a 3,38% va quy 1V la 2,91%.

Hinh 13: Ty 1é that nghiép (%)
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Nguon: TCTK.
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45.

Ning suat lao dong x& hoi caa toan nén kinh té nam 2015 dat 79,3 triéu dong/lao
dong, ting 6,4% so véi nam 2014.2° Tinh binh quan giai doan 2006-2015, ning
suit lao dong cua Viét Nam ting 3,9%/nam.* Ning suét lao dong nam 2015 ting
23,6% s0 v&i nam 2010, thap hon so véi muc tiéu dé ra (ting 29%-32%).3

Hinh 14: Ning suit lao dong

80 - r 7.0%

50 - 3.8% - 4.0%
3.6%

Triéu dong/nguoi 6.4%

F 6.0%

- 5.0%

4.3%

3.1%

40 T T T T T 3.0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Chi s8 phat trién (%) e Gid hién hanh (tr.d) e Gid so sanh (tr.d)
Nguon: TCTK.
46. Nang suat lao dong Viét Nam hién con thap so voi cac nuéce trong khu vuc va

khong dong déu giita cac nganh va linh vyc. Nguyén nhan chii yéu la do: (i) Binh
huéng tai co cau kinh té theo nganh (ké ca trong khu vuc ndng nghiép) cham
duoc cu thé hda; (i) Con ton tai mot s6 “diém nghén” va “rao can” khién lao
dong kho dich chuyén sang cac nganh nghé c6 niang suat cao hon; (iii) May mac,
thiét bi va quy trinh cong nghé con lac hau, vong doi ngan, khién hiéu qua cai
thién nang suét lao dong con thap; va (iv) Trinh do té chic, quan Iy va hiéu qua
st dung lao dong con nhiéu bat cap.

1.2. Dién bién gi4 ca, lam phat

47.

48.

Sau khi giam lién tiép vao cac thang 8-9, chi sé gié tieu dung (CPI) ting trg lai
trong céac thang cudi nam 2015. Mt ting gia CPI (S0 véi thang trudc) trong cac
thang 10, 11 va 12 lan luot 1a 0,11%, 0,07% va 0,02%. Tinh chung ca quy
IV/2015, mic tang CPI 1a 0,2% - trong khi murc tang twong ung trong 9 thang
dau nam 12 0,4%. Lam phat (so véi cuing ky 2014) nhin chung khé 6n dinh trong
quy 1V//2015 (Hinh 16). Trong ca ndm 2015, murc ting gia CPI 13 0,6%, con lam
phat co ban 1a 2,05%.

Dién bién giam gia trong quy 1\V/2015 chi yéu la & nhém giao théng. Gia giao
thong giam gan 2% trong quy 1V (so vai quy 1), véi mic giam tuong ng trong
c4c thang 10, 11 va 12 lan luot 14 0,05%, 0,38% va 1,53%. Gia giao théng giam

2 Tinh theo gia hién hanh.
30 Giai doan 2006-2010 tang 3,4%, giai doan 2011-2015 ting 4,2%.

31 Tinh theo sitc mua tuong dwong 2005 (PPP): ning suét lao dong (dén 2014) chi bang 1/18 ning suat
lao dong cua Singapore, 1/6 cua Malaysia, 1/3 cta Thai Lan va Trung Quoc, va ¥ cua Philippines va

Indonesia.



chu yéu do gia xang dau lién tuc duge diéu chinh giam trong quy 1V32, véi mic
giam liiy ké 12 9,54%3. Tuy nhién, muc giam gié giao théng trong quy 1V//2015
khiém tén hon nhiéu so vai quy 11172015 va cing ky 2014. Pang luu ¥ 13 twong
quan giam gia xang dau va giam gia giao thdng trong quy 1VV/2015 nhin chung it
thay d6i so véi cac quy tir ddu nam 2014 (Hinh 15).

Hinh 15: Dién bién gia xing A92 va gia giao thong
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Nguon: Tong hop ciia nhém tac gia.

49. Hau hét cac mat hang khac déu tang gia trong quy 1V/2015. Gia luong thyc ting
khoang 0,60% (so Vi cudi quy 111/2015), trong khi mic ting twong tng vai thuc
pham 12 0,46%. Trong khi d6, gia nha & va vat liéu xay dung tang t&i 0,8%, chii
yéu la do: (i) nhu cau tang vé phia cudi nam; (ii) gia ting cung (ng cac san pham
nha &; va (iii) viéc day nhanh giai ngan hd tro theo g6i 30.000 ty dong.3

Hinh 16: Dién bién lam phat so véi cung Ky nam trwéc, 2012-2015

Don vi.
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Nguon: TCTK, Téc do tang gia so vai cing Ky nam trudc.

32 Trong quy 1\V/2015, gi4 xing dugc diéu chinh ting vao ngay 3/10, sau d6 giam tiép vao cac ngay 19/10,

3/11, 18/11,’3/12 va 18/12.
% Tham chicu theo gid xang RON A92 tai Vung 1.

* Tinh dén ngay 31/12/2015, tong s tién cam két 1a 26.999 ty dong (dat 90%), trong khi s6 tién giai
ngan dat 17.711 ty dong. Cac con so twong rng tai thoi diém 30/9/2015 la 20.425 ty va 12.293 ty dong.
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50.

o1.

Lam phat twong ddi thap trong quy 1V/2014 do mét sé nguyén nhan chinh 1a: (i)
xu huéng giam gia van tiép dién véi nhidu mat hang trén thi treong thé gidi; (ii)
ky vong lam phét 6n dinh hon; (iii) tong phwong tién thanh toén tiép tuc duoc
diéu hanh kha than trong, trong bdi canh su chi phdi ciia chinh sach tai khoa co
phan giam bét; va (iii) ty gia VNB/USD duoc gitt 6n dinh dén cubi nam 2015%.

Rui ro lam phat con hién hitu, va hé luy c6 thé rd hon trong nim 2016. Mot s6
yéu té gay rai ro lam phat trong trung va dai han bao gom: (i) &p luc don tu tir
tham hut ngan sach va no cong, kéo theo su chi phdi di véi viéc diéu hanh chinh
sach tién t¢; (ii) dy trir ngoai hdi da giam dang ké trong khi tham hut thuong mai
c6 xu hudng gia ting; (iii) kha ning diéu chinh gia mét sé6 mat hang va dich vu
ngay dau nam 2016 (gia y té, gia dién, v.v.), trong khi giai trinh con thiéu minh
bach;% va (iv) gia tang chi phi cho san xuat do viéc ting lwong toi thiéu ving,%
thay d6i cach tinh bao hiém x4 hoi.

1.3. Dién bién tién té

52,

L&i suat huy dong VNP (ky han dudi 6 thang) 6n dinh va thap hon tran quy dinh
ciia Ngan hang Nha nuéc (NHNN, Bang 3). L&i suit huy dong VND thuc té
trong quy 1V//2015 nhin chung khéng bién dong nhiéu so véi cudi cac quy 1/2015
va quy 111/2015 (¢ moi ky han). Tuy nhién, tir gita thang 11 dén thang 12/2015,
|4i suat huy dong c6 xu hudng tang, di van ¢ dudi muc tran quy dinh. Viéc diéu
chinh tang 13i suat huy dong ban dau chi dién ra ¢ cac ngan hang thuong mai
(NHTM) ¢6 phan, sau d6 c6 ca cac NHTM nha nudc.

Bang 3: LAi suat huy dong VND pho bién ciaa cac NHTM

DPon vi tinh: Y%/nam

Khéng ky han | Dwéi 6 thdng | 6-12 thang | Trén 12 thang
Cudi thang 12/2014 0,8-1,0 5,0-5,5 5,7-6,8 6,8-7,5
Cudbi thang 3/2015 0,8-1,0 4,5-54 5,4-6,5 6,4-7,2
Cudbi thang 9/2015 0,8-1,0 4,5-54 5,4-6,5 6,4-7,2
Cubi thang 12/2015 0,8-1,0 4,5-54 5,4-6,5 6,4-7,2
Nguon: NHNN.

53. Vao giira thang 12/2015, NHNN d3 ha tran i suat tién giri bang USD cua cé

nhan. Pay 1a budc ndi tiép sau lan diéu chinh tran 14i suat tién giri bang USD voi
tién giri caa to chuc ké tir cudi thang 9/2015. Muc dich chinh 1a: (i) tiép tuc thyc
hién 19 trinh giam d6-la hoa; va (ii) glam tinh trang gam giit USD tai thoi diém
thi truong dang c6 nhiéu don doan vé viéc diéu chinh ty gia VNB/USD va/hoic
diéu chinh co ché ty gia VND/USD.

% Pay 1a chuyén bién quan trong tir thang 8/2015, boi trude d6 cong téc diéu hanh dwong nhu chi quan
tam dén lam phét thuc té so vai Muc tiéu dé ra. N N
% H¢ qua la viéc tang gia twong doi nhanh va/hoidc dé dang, trong khi qua trinh giam gia thuong dién ra

cham va/hoac ¢6 muac dd nho. )
37 Muc tang luong toi thiéu ving trung binh la 12,4% theo Nghi dinh s6 122/2015/ND-CP ngay

14/11/2015.
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54.

55.

LA&i suat cho vay USD khé 6n dinh trong quy 1V//2015, va chi giam nhe & khoi
NHTM cé phan (Bang 4). O cac NHTM nha nudc, chénh léch gitta 14i suat cho
vay va lai suat huy dong USD 1a khoang 2,75-4,25 diém phan trim/nim véi ky
han dudi 1 nam, va khoang 5,25-6,25 diém phan tram/nam véi ky han 1 nam tro
1&n. Chénh léch & ca&c NHTM cb phan tham chi con 16n hon. Lii suat USD giam
cham 1a do: (i) c&c khoan tin dung ngoai té van chi han ché cho mot s6 nhom déi
tuong nhat dinh;® (ii) mat bang 14i suit cho vay USD ¢ Viét Nam tuong di cao
nén it chiu anh huong cua viée diéu chinh 13i suat & Hoa Ky - vén chi dién ra vao
gitra thang 12/2015; va (iii) viecc NHTM phong ngtra rai ro bién dong ty gia.

Trong quy 1V/2015, 14i suat cho vay VND hau nhu khong thay doi. Mit bang I4i
suat cho vay it giam trong quy 1\V/2015 do: (i) thanh khoan han hep hon trong
béi canh gia ting phat hanh TPCP; (ii) ap luc tir viéc FED tang 13i suat®; va (iii)
nhu cau tin dung gia ting vao cc thang cudi nam.

Bang 4: L&i suat cho vay phé bién ciaa cac NHTM, thang 9-12/2015

Don vi tinh: %/nam

Doi twong Ngin han | Trung, dai han
VND: 6,8-8,8 9,3-10,5
NHTM |- San xuat kinh doanh thong thudng (6,8-8,8) (9,3-10,5)
Nha - Néng nghiép, nong thén, xuat khau, DN nho va| 6,0-7,0 9,0-10,0
nudc vira, cong nghiép ho tro, DN ung dung cong nghé cao (6,0-7,0) (9,0-10,0)
: 3,0-4,5 5,5-6,5
USD: (3,0-4,5) (5,5-6.5)
VND: 7,8-9,0 10,0-11,0
- San xuét kinh doanh théng thuong (7,8-9,0) (10,0-11,0)
NHTM | - Nong nghiép, nong thdn, xuét khau, DN nho va 7,0 10,0-10,5
co phan | vira, cong nghiép hd trg, DN g dung cong nghé cao (7,0) (10,0-10,5)
: 4,5-5,3 6,0-6,5
Ui, (4,5-5.5) (6,0-6.7)
Nguon: NHNN.

Luew y: Trong ngozc 1a muc 14i sut tai thoi diém thang 9/2015.

56.

Tin dung tang khoang 6,5% trong quy 1V/2015 (so véi cudi quy 111/2015). Riéng
muc ting trong thang 12/2015 1a 3,1% (so véi thang 11/2015). Dién bién ting
tin dung trong quy 1V/2015 kha tuong dong so véi cling ky 2014 (Hinh 17). Téc
d6 tang tin dung trong quy 1V/2015 cao hon han so véi cac quy dau nim.*° Tinh
chung ca nam 2015, tang truong tin dung udc dat khoang 18%. Muc ting nay

% Xem béo céo Kinh té vi md quy Il nam 2015. ,
% Van de “Bo ba khong dong thoi”: Khong the dong thoi dat dugc neo ty gia, tw do héa dong von, va
tinh doc lap cua chinh sach tién té (trong diéu hanh Iai suat) do quan h¢ 1di suat tuong duong.

0 Toc do

tang du no tin dung (so vdi quy trude) twong tng la 2,7%, 5,1% va 2,7% trong quy 11, 11, va |

cua nam 2015.

18




khéng gay nhiéu khé khan vé diéu hanh do NHNN trude d6 da néi chi tidu ting
truong tin dung 18n 17% (so véi mirc ban dau 13 13-15%).

57. Tin dung ting nhanh trong quy IV do mét s6 nguyén nhan sau: (i) ting nhu cau
dau tu vao thoi diém cubi ndm va/hodc nham don dau cho cac co hoi trong nim
2016; (ii) cac NHTM da tich cuc hon trong hoat dong tin dung sau khi hoan
thanh viéc giam ty 1& no xau xudng dudi 3%; (iii) vay truéc nham tranh kha nang
tang 14i sudt VND trong nim 2016; va (iv) diy nhanh giai ngan mét sb goi tin
dung wu dii (nhu g6i 30.000 ty ddong cho mua nha ¢ xa hoi, v.v.).

Hinh 17: Tang trwéng tin dung hang thang, 2014-2015
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Nguon: Téng hop tir nhiéu ngudn.

58. Hoat dong tin dung trong quy 1V/2015 n6i riéng va ca nam 2015 néi chung con
gap mot sb thach thire. Thez nhat, sire ép dbi véi l3i suat do tang trudong huy dong
thip hon dang ké so Véi tang truong tin dung & mot sé nhém té chic tin dung,
va do strc ép tir kha nang Hoa Ky tiép tuc tang 13i suat. Mot so cong ty tai chinh
cé ty 1€ tin dung so vai huy dong khé cao, trén 420% (Hinh 18). Trong Khi d6,
cac cong ty nay kha tap trung vao cho vay tiéu dung, véi i suat thuc cao. Thi
hai, thach thirc vé “sai 1éch ky han” c6 thé gia tang trong boi canh mét phan von
trung va dai han cia NHTM dung dé mua TPCP. Thiz ba, mat bang I4i suat cho
vay tuong ddi cao ciling dat ra thach thiac cho cac NHTM trong viéc giam sat,
bao dam chat lwong no va thu héi no sau nay. Thit fir, viéc diéu hanh theo chi
tiéu tin dung trong khi ¢ kha nhiéu chuong trinh tin dung wu ddi gy ra tinh
trang “phan manh ngudon vén”, giam hiéu qua phan bd vén tin dung.
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Hinh 18: Ty 1é cap vén tin dung so véi huy déng vén (%)
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Nguon: NHNN.

59. Sé lieu do NHNN cong b cho thiy ty 18 ng xau tiép tuc giam. Pén cudi thang

9/2015, ty I& ng xau theo béo céo cua céc to chic tin dung & mic 2,93% (Hinh
19). Nhu vy, viéc xir Iy no xau co ban dat dugc muc tiéu dé ra (dén 30/9/2015
thi ty 1& ng xau vé dudi 3%). Trong nam 2015, Cong ty quan ly tai san Viét Nam
(VAMC) da mua 111 nghln ty dong no xau goc trong d6 riéng quy IV 1a gan 20
nghin ty dong. LAi suat cac khoan no xdu d3 mua 13 9,6%/nam véi VND,
4,3%/mam voi USD va 5,4%/nam véi EUR. Cling trong ndm, VAMC da phat
hanh hon 110 nghin ty déng trai phiéu dac biét.

Hinh 19: Ty 1é ng xau ciia cac td chirc tin dung, 2013-2015
Don vi tinh: %
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Nguon: NHNN.

60. Tong phuong tién thanh toan ting 3,26% trong quy 1V/2015 (so véi cudi quy

111/2015). Mirc tang nay thap hon so véi quy 111/2015 (3,70%) va cling ky 2014
(6,85%). Tinh dén giira thang 12/2015, tong phuong tién thanh toan ting gan
13,6% so véi cudi nim 2014. Trong quy IV/2015, NHNN di diéu hanh thanh
khoan kha linh hoat dé hd trg cho phat hanh TPCP va ting trudng tin dung. Trong
khi d6, sirc ép ddi v6i lam phat chua nhiéu do &p luc giam gia trén thi truong thé
gidi da truyén tai vao thi trudng trong nuéc.
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Hinh 20: Téc dd ting tong phwong tién thanh toan, 2014-2015

Pon vi: %
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Nguon: Téng hop tir nhiéu ngudn.

61. Ty gia VNB/USD nhin chung 6n dinh hon trong quy IV/2015 (Hinh 21). Trong
sudt quy 1V/2015, ty gia VNB/USD binh quén lién ngin hang c¢é dinh & mic
21.890. Trong khi do, ty gia VND/USD ¢ ca NHTM va trén thi truwong tu do
giam lién tuc trong tuan dau tién cia thang 10, sau d6 ting nhe va 6n dinh & muc
sét tran cho phép ke tir giita thang 11. Trong giai doan tir gitra thang 11 dén cudi
thang 12/2015, ty gia trén thi truong tu do Iudn cao hon so vai ty gia giao dich
tai NHTM. Tuy nhién, &p luc trén thi trudng ngoai hdi tai cac thoi diém nay
khong dang ke.

a. Dién bién tang ty gia VNB/USD trong giai doan thang 10-11/2015 chu yéu
la do ky vong va diéu chinh cua thi truong quanh thoi diém cé thém thdng
tin vé kha nang diéu chinh I3i suat cia FED — trong dé co ca viéc dong
USD lén gia trén thi truong qudc té. Ty gia khong chiu &p luc tir can can
thuong mai, do thuc té Viét Nam dat thing du thuong mai trong giai doan
nay.

b. Dién bién ty gia tur gitta thang 11-12/2015 do: (i) ky vong cua thi truong vé
viéc USD tiép tuc 1&n gia trén thi trudng quoc té khi Hoa Ky diéu chinh Ii
Suit vao gitra thang 12/2015; (ii) d6n doan trén thi truong vé kha ning diéu
chinh ty gia VNB/USD lién ngan hang vao dau nam 2016, khi NHNN chua
dua ra thong diép vé co ché ty gia nam 2016.
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Hinh 21: Dién bién ty gia VND/USD, 2011-2015
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Nguon: VNDirect.
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62.

63.

64.

Nhin chung, NHNN da xir ly khé hiéu qua cac rui ro, bién dong trén thi truong
ngoai héi trong quy 1V/2015. Céc bién phap manh nhiam giam tinh trang gam
giit ngoai t&, & ca cac ca nhan va td chirc, bat dau phat huy tac dung. Co ché
thong tin voi thi truong tiép tuc duoc thuc hién bai ban, qua d6 giup dinh huéng
thi treong trude khi diéu chinh co ché ty gia. Co ché ty gia mai*! - theo huéng
linh hoat hon — s& gitip NHNN c6 thém du dia dé can nhic, tng phd véi nhiing
bién dong nhanh va phuc tap hon & ca trong va ngoai nude trong nim 2016.

Viéc diéu hanh ty gia van gap mot sé thach thire. Thit nhdt, viéc diéu hanh linh
hoat hon, theo co ché bién dong hang ngay va dua trén mot sb co s (ca cong
khai va khong cong khai), doi hoi khéi lwong cdng viéc nhiéu va phic tap hon
cho NHNN. Thez hai, chinh sach tién té van phai thuc hién kha nhiéu muc tiéu
cubi cing*? va muc tiéu trung gian, trong d6 murc d6 diéu chinh ty gia chi la mot
muc tiéu trung gian®®. Thi+ ba, ddong USD 1én gia va xu hudng rat vén khoi cac
thi trudng phat trién van chua c6 dau hiéu két thic, kéo theo nhitng rai ro va hé
luy khdng nho véi Viét Nam. Cudi cuing, NHNN van phai can nhac, tinh toan
gitra yeu cau 6n dinh ty gia va cang ¢ du tri ngoai hoi.

REER cua Viét Nam tang 0,44% trong quy 1V/2015 (so vai quy 111/2015) va
0,46% so véi cung ky 2014. Dién bién nay cho thay hang hda Viét Nam ré hon
so véi hang nuéc ngoai, di mac giam gia thuc 1a khdng nhiéu (Hinh 22). Nhu
vay, nd luc 6n dinh ty gia VNB/USD ciing phan nao han ché kha niang canh tranh
ctua hang hoa Viét Nam, trong bdi canh dong USD di 1én gia manh so véi nhiéu
ddng tién khac.

Hinh 22: Ty gia hitru hi¢u thuc
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Nguon: Tinh toan ctia nhom tac gia.
Lueu y: Mbc Q1/2012=100. REER duoc tinh dya trén sb liéu thwong mai véi 20 ddi tac 16n nhat,

str dung s6 ligu lam phat CPI; S liéu cho quy 1V/2015 1a uéc tinh; gid trj cao hon thé hién hang hoa Viét
Nam tuong do6i ré hon so véi hang héa nudgc ngoai.

“1 Tir 4/1/2016, ty gia trung tim dugc NHNN cong b hang ngay vao trude phién giao dich dya trén 3 chi
sb chinh: Sy bién dong caa mot rd 8 dong tién cua cac nude ddi tac kinh té cha chét cua Viét Nam, chi
s6 phan anh cung cau ngoai té va cac can dbi vi mo.

2 Nhu ting truong GDP va lam phat.

43 Bén canh tang truong tin dung va tong phuong tién thanh toan.
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65. Céan can thanh toan bién dong kha manh trong quy 111/2015. dang ké trong 2 quy
dau nam. Tham hut c&n can thanh toan trong quy 111/2015 Ién t&i muc 6,6 ty
USD, trong khi muc thang du trong 2 quy dau nam lan luot 12 2,7 ty USD va 555
triéu USD. Tham hut can can thanh toan trong quy 111/2015 cha yéu do tham hut
can can tai chinh, dic biét 1a khoan muc Pau tu khac (rong) véi tham hut hon
7,3 ty USD. Trong khi d6, can can vang lai chi dat thang du 655 triéu USD trong
quy 111/2015, thap hon so véi quy 11/2015.

Bang 5: Can can thanh toan, quy I-111/2015
Don vi: Trieu USD

Q1 Q2 Q3

A. Cén cén vang lai -1.341 691 655
Hang hoa (rong) -31 1756  2.446
Dich vu (rong) -830 -1.270 -1.194
Thu nhap dau tu (thu nhap so cap)(rong) -2.418 -1.855 -2.550
Chuyén giao vang lai (thu nhap tha cap) 1.953
(rong) 1.938  2.060

B. C4n cén von 0 0 0
Téng can can vang lai va can can von -1.341 691 655
C. Céan can tai chinh 3.804 1772 -5.250
Pau tu tryc tiép (rong) 1.974 2118  2.158
Pau tu gian tiép (rong) -53 160 -79
Dau tu khac (rong) 1.883 -506  -7.329
D. Lbi va Sai s6t 199 -1.908 -1.999
E. Can cén tong thé 2.662 555  -6.594
F. Du trir va cac hang muc lién quan -2.662 -555  6.594

Nguon: NHNN.

1.4. Tinh hinh dau tu

66. Hoat dong dau tu ting nhanh hon trong quy 1V/2015. Tong dau tu toan xa hoi
trong quy dat 450,7 nghin ty dong, cao hon so véi quy 11/2015 va quy 111/2015
(Bang 6). Tinh chung ca nam 2015, con sb nay dat 1.367,2 nghin ty dong, ting
12% so véi 2014. Néu loai trir yéu to ting gia thi mirc ting dau tu trong nim
2015 dat 11,3%.
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Bang 6: Von dau tu toan xa hi, gia hién hanh

Pon vi: Nghin ty dong

Ké hoach | Quy Quy Quy Thue Téc dd
2015 11/2015 | 111/2015 | 1V/2015 | hién 2015 | ting (%)

TONG SO 1.343 | 3026 | 360,87 450,7 1.367,2 12,0
Vén dau tu thude ngan sach 203 55,0 60,5 68,1 220,4 6,1
Nha nuéde
Vén trai phiéu Chinh phu 85 15,9 17,4 18,9 61,7 -1,3
Vén tin dung dau tu theo ké 60 14,3 16,1 18,5 62,5 11,8
hoach Nha nudc
Vén vay tir cac ngudn khac 90 18,1 24,1 31,5 86,8 8,8
(cta khu vyc Nha nuéce)
Vén déu tu cta doanh nghi¢p 20 15,9 17,5 21,4 66,9 10,6
Nha nudc (Von tu o)
Vén déu tu cua dan cu va tu 520 | 108,6 146,8 179,5 529,6 13,0
nhan
Vén dau tu tryc tiép nudce 290 69,7 72,1 104,6 318,1 19,9
ngoai
Vén huy dong khac 25 4,5 6,3 8,2 21,2 3,9

Nguon: TCTK.

67. Ty lé dau tu so véi GDP trong quy

IV/2015 dat 34,1%, cao hon nhitng
quy dau nam 2015 va cing ky (Hinh
23). Tinh chung ca nam 2015, ty 1€
dau tu so v6i GDP dat 32,9%, cao
hon nam 2014 (31,2%). Tuy nhién,
ty 16 nay thap hon dang ké so vai giai
doan 2007-2010. Diém tich cuc la
hoat dong dau tu trong ndm 2015 ghi
nhan sy chuyén bién manh mé tir
khu vuc tu nhan - dan cu trong nuéc
va khu vuc c6 vén FDI.

Hinh 23: Pau tw so véi GDP
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Nguon: TCTK.

68. Gia ting dau tu trong nam 2015 dién ra chu yéu & cac doanh nghiép cé vén dau
tu truc tiép nude ngoai (FDI, ting 19,9%) va khu vuc dan cu va tu nhan trong
nuéc (ting 13%). Hai khu vuc ndy déu c6 muc giai ngan cao hon trong quy
IV/2015 (so Véi cac quy trude do, Bang 6). Pau tu ctua khu vyuc dan cu va tu
nhan trong nude trong quy IV/2015 ting gan 17,9% so véi clng ky 2014, trong
khi mtrc tang teong tng cua doanh nghiép FDI Ién téi 36,7%.

Vén ding ky FDI trong quy 1V/2015 dat hon 5,6 ty USD, thap hon quy 111/2015
va ciing ky cac nam 2013 va 2014 (Hinh 24). Tuy nhién, tong sé vén FDI giai
ngan trong quy IV/2014 dat t6i 4,8 ty USD, muc cao ky luc theo quy tir trudce toi
nay. Tinh chung ca nam 2015, khu vic FDI thu hut dwgc 2013 du an dugc cap
phép méi vai tong sé von dang ky caa cac du an cap moi va von cip bo sung dat

69.
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22,76 ty USD, tang 12,5% so v6i nam 2014. Vén FDI thyc hién nim 2015 udc
dat 14,5 ty USD, tang 17,4% so v&i nam trudce.

Hinh 24: Tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam
Pon vi: Ty USD
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Nguon: TCTK.

70.

71.

72,

Nganh cong nghiép ché bién, ché tao thu hut dau tu nuwdc ngoai Ion nhat véi sb
von dang ky va ting thém dat 3,9 ty USD va 15,2 ty USD tuong (g trong quy
IV va ca nam 2015. Tinh chung ca nim 2015, nganh cong nghiép ché bién, ché
tao chiém t6i 66,9% von ding ky méi va ting thém. Ty Ié twong @ng caa nganh
san xuat va phan phéi dién, khi dt, nudc nong, hoi nude va didu hoa khong khi
1a 12,4%; nganh kinh doanh bt dong san: 10,5%; cac nganh con lai: 10,2%.

Xét theo quy md vén cua dy an FDI dang ky mdi, khu vyc san xuat va phan phéi
dién, khi dt, nude nong, hoi nude va didu hoa khong khi ding dau véi mic
trung binh hon 350,2 triéu USD/dur 4n, tiép d6 12 nganh kinh doanh bat dong san
(63,1 trieu USD/du an). Khu vuc cong nghiép ché bién, ché tao chi ding thir ba
véi mirc von dang ky mai trung binh 12 9,3 triéu USD/dw 4n. Muc vén diang ky
tuong ddi thap véi khu vuc cong nghiép ché bién, ché tao khong dang lo ngai
do: (i) thy tién do trién khai ma du &n cd thé ding ky bo sung vén; va (i) su hién
dién nhiéu hon ctia cac doanh nghiép nho va vira nudc ngoai phi hop vai nhu
cau thyc té van hanh chudi gié tri cua cac doanh nghiép 16n tai Viét Nam.

Nam 2015, Han Qudc din dau trong dau tu vao Viét Nam, vai 702 du &n cip
méi va 260 dy 4n tiang von, tong vén dau tu dang ky cAp mai va ting thém la
6,72 ty USD, chiém 29,6% tong von dau tu tai Viét Nam. Su gia ting manh mg
cua dau tu tir Han Quéc mot phan duoc thiic day boi FTA giira Viét Nam va Han
Qudc — da di vao thuc thi tir 20/12/2015 sau khi hai bén ddy nhanh qua trinh dam
phan, ky két va phé chuan. Malaysia dtng vi tri ther hai véi sé vén 14 2,47 ty
USD chiém 10,9% tong vén dau tu, Nhat Ban ding vi tri tha ba véi s6 von dau
tur 14 1,84 ty USD chiém 8,1% tong von dau tu, Dai Loan vuon 1én vi tri tha tu
Vi 6 von dau tu 1a 1,39 ty USD chiém 6,1% tong vén dau tu.
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73.

74,

75.

Gia tang dau tu cua khu vyc tu nhan va FDI trong quy IV/2015 ndi riéng va ca
niam 2015 néi chung xuit phét tir mot sé nguyén nhan chinh 1a: (i) trién vong
phuc hdi tang truang kinh té vitng chic hon ¢ Viét Nam; (i) cac nd lyc cai thién
moi truong kinh doanh, mé cira thi truong (ké ca bat dong san); (iii) tang truong
tin dung nhanh hon trong bdi canh sy chén Ian cua dau tu cong da giam bét; va
(iv) nd lyc don dau co hoi tir cac hiép dinh thuong mai ty do ma Viét Nam da va
sap ky két (nhu cac FTA vé6i Han Quéc va EU, hay TPP, v.v.).

Giai ngan vén dau tu tir ngan sach nha nude (NSNN) nhanh hon trong cac thang
cubi nam. Trong quy 1V/2015, von dau tu tir NSNN dat 68,1 nghin ty déng (gia
hién hanh), ting 12,4% so vé&i cung ky 2014. Tinh chung ca nam 2015, toc do
tang chi dat 6,1% so vai cung ky 2014.

Giai ngan von TPCP tiang nhanh trong quy 1V/2015 (so véi cac quy dau nam),
nhung thap hon so véi cling ky 2014 (20 nghin ty dong). Giai ngan von TPCP ca
nam 2015 tham chi con giam 1,3% so va&i 2014. Nguyén nhéan chinh la do phéat
hanh TPCP han ché trong 10 thang dau nim, do: (i) diéu kién cho phat hanh
TPCP ra thi trudng quédc té chua thuc su thuan loi; (i) quy dinh vé phat hanh
TPCP véi ky han 5 nam trd 1én (chi dugc nai long vao thang 11/2015); va (iii)
wu tién thanh khoan TPCP cho san xuét. Bén canh do, giai ngan von TPCP thap
con do: (i) khong it khoan vén TPCP phat hanh dé dao no; va (i) quy trinh, tha
tuc lién quan dén giai ngan TPCP can thoi gian.

1.5. Tinh hinh thuong mai

76.

Xuiat khau dat 41,89 ty USD trong quy 1V//2015, giam 1,3% so véi quy 111/2015
(Hinh 25). So véi cling ky 2014, xuat khau trong quy 1V/2015 tiang khoang 1,81
ty USD, twong dwong 4,5%. Tong kim ngach xuat khau nam 2015 dat 162,11 ty
USD, ting 7,9% so voi ndam 2014. Mic ting truong nay thap hon so vai giai
doan 2011-2014, va thap hon so véi chi tiéu dé ra cho nam 2015 (10%). Trong
giai doan 2011-2015, ting trudng xuat khau trung binh dat 17,6%/nim (Hinh
26).

Hinh 25: Dién bién xuat nhap khau
Pon vi tinh: Ty USD
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77,

78.

Khu vuc c6 von FDI chiém ty trong Ién trong xuat khau caa Viét Nam. Ty trong
nay dat 68,4% trong quy IV, va 68,2% trong ca nam 2015. Tuy nhién, ting
truong xuat khau caa khu vuc nay chi dat 9,6% trong quy 1V/2015 (so véi cing
ky 2014), thap hon déng ké so vai toc do ting twong Gng trong 9 thang dau nim
2015 (20,8%). Tinh chung ca nam 2015, xuat khau cua khu vire FDI ting 17,7%
so véi 2014, dong gop 11,1 diém phan trim vao mic ting truong xuat khau
chung.

Xuat khau cua doanh nghiép trong nuéc dat 13,2 ty USD trong quy 1V va 51,5
ty USD trong ca nam 2015. Xuat khau cua khu vuc nay giam 6,7% trong quy
I\V/2015 so véi cung ky 2014. Tinh chung ca nam 2015, xuat khau cua doanh
nghiép trong nudc giam 8,43% so V6i nam 2014, qua d6 lam ting trudng Xuat
khau chung giam 3,2 diém phan tram.

Hinh 26: Téc d9 ting xuat nhap khau theo tirng nim va trung binh giai doan
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Nguon: Tong cuc Hai quan.

79. Nhiéu mit hang dat ting truong xuat khau kha cao trong nam 2015. Noi bat 1a
dién thoai cac loai va linh kién (v&i kim ngach 30,2 ty USD, tang 27,9% so véi
2014), may vi tinh, san pham dién tir va linh kién (kim ngach 15,6 ty USD, ting
36,5%), va dét may (kim ngach 22,8 ty USD, tang 9,1%). Trong khi d6, gia tri
xuat khau caa mot s6 mat hang cha yéu giam trong nam 2015 (so v6i 2014).
Trong d6, xuat khau dau thd giam 48,5%; ca phé giam 24,8%; thay san giam
16,0%; sat thép giam 15,6% va cao su giam 13,9%.

80. Nhiéu mat hang c6 gia va/hoic luong xuat khau giam manh trong nam 2015. Chi

sb gia xuat khau nhiéu mat hang cha lec giam manh trong nam 2015, véi mic
giam binh quan 14 3,8%. Trong d6, gia dau thd giam 53%; xing dau: giam 49,8%;
cao su: giam 24,1%; than da giam 10,0%; gao giam 8,1%; ca phé giam 6,4%; rau
qua giam 3,4%; thuy san giam 2,5%, quang va khoang san khac giam 2,4%, v.v.
(i) Lugng xuat khau nhiéu mat hang néng san giam manh: Ca phé giam 24,8%;
gao giam 4,5%; ché giam 6,6%; than d4 giam 66,2%; dau thd giam 48,5%; phan
bon giam 25,2%.
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81.

Xuat khau tang cham trong quy 1V/2015 va ca ndm 2015 do mét s6 nguyén nhan
nhu: (i) kinh té thé gigi phuc hdi cham; (ii) ddng USD 1én gia manh trong khi ty
gia VNB/USD tuong dbi 6n dinh trong quy IV/2015, qua d6 khién hang hda cua
Viét Nam cham cai thién tinh canh tranh; (iii) gia nhiéu mat hang trén thi trudng
thé giéi giam manh; (iv) mot s6 mat hang bi diéu tra, &p thué chdng ban phé
gi&;* va (v) viéc cham chuan bi dé don dau, tan dung co hoi tir cac FTA moi
trong nam 2015 (nhu FTA véi Lién minh kinh té A — Au hay véi Han Quéc).

Hinh 27: Ty trong xuit khau sang cac ddi tac chinh nim 2015 (%)

m Cac nwoc EU
m Céac nwédc ASEAN
m Nhat Ban
B Han Quéc
B Trung Quéc
m Hoa Ky
An Do
m Uc
New Zealand

m Cac nudc khac

82.

83.

84.

Nguon: Tong cuc Hai quan.

Co cau xuat khau theo thj truong it thay ddi trong nam 2015. Hoa Ky van la thi
truong xuat khau 1én nhat, chiém 33,5 ty USD hay 20,6% kim ngach xuat khau
cua Viét Nam. Thi truong EU dung thi hai, chiém khoang 19,1% xuét khau caa
Viét Nam trong nim 2015. Xép thtr ba 1a thi truong cac nuéc ASEAN vai ty
trong khoang 11,27% trong xuét khau cua Viét Nam. Ty trong twong ng cua
Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc lan luot 12 10,53%, 8,72% va 5,51%.

Nhap khau trong quy 1\V/2015 uéc dat 41,9 ty USD, ting 3,5% so vé&i cung ky
nam 2014. Tinh chung ca nam 20135, kim ngach hang héa nhap khau uéc tinh dat
165,65 ty USD, tang 12% so voi ndm trudc. Tuy nhién, néu loai trir yéu to tang
gia nhap khau, kim ngach nhap khau hang héa nim 2015 tang 18,89%, cao hon
nam 2014 (13,2%). Tinh chung trong giai doan 2011-2015, nhap khau tang trung
binh 14,3%/nam.

Khu vuc FDI ciing chiém ty trong I6n trong nhap khau, song ty trong thip hon
S0 Véi ty trong trong xuat khau. Trong quy 1V/2015, khu vuc nay nhap khau
23,87 ty USD, chiém 56,95% tong nhap khau. Tuy nhién, so véi cing ky 2014,
muc ting nhap khau caa khu vuc FDI trong quy 1V/2015 chi 1a 1,7%, thap hon

4 Chang han, An Do bit dau diéu tra chong ban pha gla pin khd AA nhap khau tir Viét Nam tir ngay
20/10/2015; Hoa Ky bét dau diéu tra chong ban phé gia 6ng thép cuon cachon nhap khau tir Viét Nam tur
ngay 24/11/2015, v.v. Vé ap thué chdng ban pha gia, ngay 24/12/2015, Canada thong bao két luan cudi
Cung trong vu viéc tai diéu tra dbi véi san pham dng OCTG ciia mot s6 nude trong do co Viét Nam, va
&p thué chdng ban pha gia & mac 37,4%.

29



85.

86.

87.

dang ké so voi muc tang trong 9 thang dau nam (20,8%). Tinh chung ca nim
2015, khu vuc FDI nhap khoang 97,3 ty USD, tang 15,5% so v4i nam 2014 va
tuong duong 58,7% tong nhap khau.

Trong quy 1V/2015, nhap khau cua doanh nghiép trong nudc dat 18,0 ty USD,
chiém 43,0% tong nhap khau. Tang truéng nhap khau cua doanh nghiép trong
nuéc 12 6,6% so vai cung ky 2014. Tinh chung ca nam 2015, khu vyc kinh té
trong nudc dat 68,39 ty USD, tang 7,5%.

Co cau hang héa nhap khau nam 2015 tap trung chi yéu vao nhom hang tu lidu
san xuat. Nhap khau nhém hang nay udc dat 151,2 ty USD, ting 12,3% so véi
niam 2014 va chiém téi 91,3% téng kim ngach. Trong d6, nhap khau mét sé nhém
hang tdng manh nhu dién tr may tinh va linh kién tang 24,2%; dién thoai cac
loai va linh Kién tang 25,4%; may moc thiét bi dung cu va phu tung khac ting
23,1%. Nhap khau hang tiéu dung wdc dat 14,4 ty USD, ting 10,4% va chiém
8,7%, giam 0,2 diém phan tram.

Riéng trong quy 1V/2015, luong & t6 nguyén chiéc nhap khau dat muc 41,96
nghin chiéc, tang 15,16 nghin chiéc so v6i cung ki nam trude, twong Gng ting
56,57%. Riéng trong thang 10/2015, lugng nhap khau 6 to tir 9 chd ngdi tro
xudng dat 7,58 nghin chiéc — mic cao nhat ké tir thang 1 ndm 2010, tang 115%
so voi thang trude va chiém 55% tong luong 6 td nguyén chiéc céac loai nhap
khau trong thang.

Hinh 28: S6 lwgng 6 t6 nhap khau nguyén chiéc theo thang, 2015
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88.

Nguon: Téng cuc Hai quan.

Trong co cau nhap khau theo ngudn, Trung Quéc tiép tuc 1a ngudn hang nhap
khau 16n nhat cua Viét Nam trong nam 2015. Nhap khau tir thi truong nay dat
t6i 49,3 ty USD, tang 12,9 % so v&i nam trudc, chiém khoang 29,9% kim ngach
nhap khau. bang tht hai 1a Han Quédc véi kim ngach nhap khau uée tinh dat
27,6 ty USD, ting 26,88%, chiém ty trong 16,67%. Thi truong ASEAN, Nhat
Ban va EU lan luot chiém ty trong 14,38%, 8,67% va 6,28%.
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Hinh 29: Ty trong nhap khau tir cac déi tac chinh, 2015 (%)
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Nguon: Tong cuc Hai quan.

89. Tdc d6 tang nhap khau trong ndm 2015 chiu anh huéng boi mot sé nhan té chinh

nhu: (i) tin dung ngoai t& van chi duoc cung cap cho mot sé linh vyc; (ii) gia
hang hda giam trén thi trudng thé giéi; (iii) mot sé doanh nghiép don dau co hoi
tir mot s6 FTA (nhat 12 FTA véi Han Quéc); va (iv) bdi canh phuc hdi kinh té
kéo theo nhu ciu ting dau tu va nhap khiu. Pang luu ¥ 1a tac dong kich thich
cta dau tu ddi véi nhap khau duong nhu thap hon trong nim 2015 so véi CAC
nam trude day (Hinh 30).

Hinh 30: Twong quan ting trweéng nhap khau va tich liy tai san (%)
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Nguon: TCTK.

90. Tham hut thuong mai quy 1V/2015 udc dat 500 triéu USD. Tinh chung ca nam

2015, can can thuong mai thAm hut khoang 3,4 ty USD. Dién bién nay rat dang
lwu v sau 3 nam lién tiép xuit siéu (2012-2014, Hinh 25). Nhap siéu ca nim 2015
chiém khoang 2,18% so vai xuat khau, thap hon chi tiéu dé ra (5%). Trong giai
doan 2011-2015, thdm hut thwong mai trung binh & muc 2,1 ty USD/nam.

91. Viét Nam chu yéu dat xuat siéu voi Hoa Ky va EU. Vi céc thi truong 1on khéc,

Viét Nam c6 xu hudng gia ting mac nhap siéu. Trong d6, nhap siéu tir Trung
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92.

93.

Quéc uéc dat 32,4 ty USD, ting 11,8% so voi ndm 2014; Han Quéc: 18,7 ty
USD, tang 27,8%; ASEAN: 5,5 ty USD, tdng 41,9%. Dang chu y 1a thi truong
Nhat Ban sau nhiéu niam xudt siéu, nim 2015 d3 nhéap siéu khoang 230 triéu

USD.

Hinh 31: Nhap siéu cta Viét Nam véi nhirng thi treong chinh (ty USD)
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Nguon: Tong cuc Hai quan va Tong cuc Thong ké.

Theo khu vyc kinh té, khu virc FDI xuat siéu 13,3 ty USD nam 2015, ting tGi
36,8% so véi nam 2014. Trong khi d6, nhap siéu nim 2015 hoan toan thudc vé
khu vuc Kinh té trong nudc véi mic nhap siéu 16,8 ty USD. Muc nhap siéu nay
vuot hon 2 1an so véi muce trung binh giai doan 2011-2015 (gan 7,2 ty USD/nim).
Dang Iuu y 1a nhap siéu cua khu vuc nay cé xu hudng tang trong cac quy, tir mic
3,2 ty USD trong quy 1/2015 Ién 4,8 ty USD trong quy 1VV/2015. Nhap siéu cua
doanh nghiép trong nuéc trong quy 1V/2015 ciing cao hon dang ké so vai cling
ky 2014 (2,7 ty USD). Gia ting nhap siéu cua doanh nghiép trong nudc co thé
phan anh mot sé hién tuong: (i) suy giam kha nang canh tranh cia doanh nghiép
trong nudc; va (i) doanh nghiép trong nuéc bi day xudng cac vi tri thap hon va
it gia tri gia ting hon trong chudi gia tri.

B&i canh hoi nhap kinh té sau rong hon doi hoi cac doanh nghiép trong nudc can
tu duy lai vé phuong thirc tham gia vao chudi gia tri xuat khau.

a. Phuong thirc thong thuong duoc céc doanh nghiép ap dung la nhap khau
nguyén liéu va dau vao tir nude ngoai, sau d6 gia cong xuat khau. Phuong
thac nay nhanh chéng va dé dang, song lgi nhuan cac doanh nghiép trong
nude thu duoc s& & mic thap va chi phi hop véi cac doanh nghiép o giai
doan phat trién ban dau.

b. Phuong thtc thi hai 12 nhap khau nguyén liéu va dau vao tir cac nuéc co
FTA véi quy tic xuat x@ pht hop (ching han nhu Cong ddng Kinh té
ASEAN véi quy tac xuat xir gop). Khi ay, doanh nghiép c6 thé tan dung
thué nhap khau wu dai khi xuit khiu vao cac déi tac FTA phu hop. Viét
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94.

95.

Nam d3 c6 nhiéu FTA véi cac co hoi kha da dang cho cac doanh nghiép.
Tuy nhién, thach thic caa doanh nghiép 1a: (i) quan 1y dwgc ngudn hang
nhap khau dé bao dam kha nang dap @ng quy tac xuat xi; (i) han ché dugc
cac chi phi lién quan dén cac thoi gian, thi tuc vé cac gidy to lién quan; va
(iii) xay dung duoc tim nhin dé tiép tuc duy tri kha ning canh tranh va
chuyén dan 1én cac vi tri cao hon trong chudi gia tri.

c. Phuong thirc thi ba - phuc tap va nhiéu thach thic hon - 12 phat trién cong
nghiép hd tro trong nudce dé cd thé tu ché tao va san xuat cac san pham cho
ban than cac doanh nghi¢p Viét Nam ciling nhu cac doanh nghié¢p FDI. Vi
cdng nghiép hd tro trong nuée da phat trién, Viét Nam c6 thé tan dung co
hoi tir nhiéu FTA khéc nhau. Pay 1a huéng di dai han, song can sy quyét
tam va nd lyuc rat Ion tir phia cac doanh nghiép trong nudc. Viéc xay dung
quan hé ddi tac véi cac qudc gia, doanh nghiép cé tiém luc cdng nghé va
quan Iy chudi s& c6 vai trd quan trong trong viéc rdt ngan thoi gian phat
trién cong nghiép hd tro trong nuéc.

Tong mirc hang hoéa ban 1é va doanh thu dich vu tiéu dung trong quy 1V/2015
dat 851,6 nghin ty dong, ting 6,5% so véi cung ky 2014. Trong d6, doanh thu
hang hoa bén 1é dat mirc 663,6 nghin ty dong, ting 10,8% so vai cung ky 2014.
Pang luu y, doanh thu tir dich vy luu tr, dn ubng dat 93,2 nghin ty dong, giam
0,1% so véi cung ky 2014. Riéng dich vu I hanh dat doanh thu 7,9 nghin ty
ddng, ting 18,6% so vai clng ky nam 2014. Két qua nay rat dang luu ¥ trong bdi
canh nganh du lich cua Viét Nam con gap nhiéu kho khin va phai thuc hién nhiéu
bién phap kich cau du lich trong ndm 2015.

Tinh chung ca nam 2015, tong mac ban Ié hang héa va doanh thu dich vu tiéu
dung udc tinh dat hon 3,2 triéu ty dong, ting 9,5% so v4i ndm 2014. Néu loai
trir yéu td ting gia thi tong mac béan 1é hang hda va doanh dich vy tiéu ding tang
8,4%, cao hon 0 v&i nam 2014 (8,1%). Ban I¢ hang hda dat 2,5 triéu ty dong,
chiém 76,2% tong mic va ting 10,6% so vai cling ky nam 2014. Doanh thu dich
vu luu tra, an udng nam 2015 ude dat 372,2 nghin ty dong, chiém 11,5% va ting
5,2% so vai cung ky.

1.6. Dién bién thu chi ngan séch
96. Téng thu NSNN trong quy Hinh 32: Ty 1€ thu NSNN so véi GDP

Don vi: %

IV/2015 dat 306,7 nghin ty
déng, twong duong 22,9%
GDP (Hinh 32). Muc thu nay
cao dang ké so voi quy |
111/2015 (236,9 nghin ty
dong) ciing nhu cung ky 2014
(227,5 nghin ty ddng). Mac |”
thu NSNN nay bang 33,7% du
toan ca nam 2015.
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97. Trong co cau thu NSNN quy 1V/2015, thu trong nudc chiém 74,7% tong thu
NSNN. Ty 1& nay thip hon so véi quy 1/2015 (76,6%), song cao hon nhiéu so
véi quy 11/2015 (70,9%) va quy 111/2015 (74,4%). Ty trong tuong &g cua thu tir
xuat nhap khau trong quy 1V/2015 1a 21,1%, cao hon so voi 9 thang ddu nim
(18,1%). Trong khi @6, thu tir dau thd chi dong gbp 3,8% vao thu NSNN trong
quy 1V/2015, thap hon han so véi 9 thang dau nim (7,6%).

98. Tinh chung ca nim 2015, thu NSNN dat 989,7 nghin ty dng, vuot 8,6% so Vi
du toan, tang t6i 14,6% so v4i nam 2014. Tuy nhién, thu NSNN don tuong doi
nhiéu vao cudi nam 2015. Tinh dén hét thang 11/2015, thu NSNN méi dat 860,1
nghin ty dong, twong dwong véi 94,4% dy toan. Con 6 twong Gng tai thoi diém
18/12/2015 méi 1a 927,5 nghin ty dong. Thu NSNN gdp kho khin trong nim
2015 do: (i) nhiéu dong thué nhap khau tiép tuc cit giam theo cam két trong cac
FTA cua Viét Nam; va (ii) gia nhap khau giam (dic biét 1a véi dau tho).

99. Tai thoi diém 18/12/2015, tong chi NSNN lity ké (khong tinh chi tra no goc) uéc
dat 1.093,7 nghin ty dong. Chi NSNN uéc dat gan 324,0 nghin ty dong trong quy
IV/2015, bang 28,2% duy toan. Chi NSNN ting nhanh trong quy IV/2015 (50 v6i
cac quy dau nam) la do: (i) gia ting nguon luc cho chi NSNN (tir phat hanh
TPCP, tang thu NSNN, v.v.); (i) giam muc chi tra no goc (con hon 10,8 nghin
ty ddng so vai mic 33,6 nghin ty dong trong quy 111/2015); va (iii) thiéu kiém
soat chi thuong xuyén (riéng quy IV/2015 dat 236,3 nghin ty, trong khi con s6
ca nam la 878,8 nghin ty dong, vuot 13,1% so véi du toan*s).

100. Gié tri phat hanh TPCP dat gan 101,0 nghin ty dong trong quy 1V. Gia tri phat
hanh chi dat gan 13,0 nghin ty dong trong thang 10/2015, sau d6 taing manh trong
thang 11-12/2015 vai tong gia tri 88,0 nghin ty ddng. Gia tri phat hanh trong quy
IV/2015 vuot 0 V&i tong s6 phat hanh trong 3 quy dau nam, va bang 2,67 1an so
Véi cling ky 2014. Trong quy 1\V/2015, Ky han 3 ndm chiém 63,9% gia tri TPCP
(ty lé twong &ting thang 12 1a 80,9%). Tinh chung ca nam 2015, tong gié tri phat
hanh TPCP dat 197,4 nghin ty dong, giam 5,5% so v&i nam 2015.

101. LAi suat trang thau TPCP (ky han 5 nam) & trong viing tir 6,53-6,55%/nam trong
quy 1\V/2015. Ving i suat nay it bién dong so véi quy 111/2015, va chi ting nhe
so vai quy 11/2015 (5,35-6,4%/nam, Hinh 33). L4i suat tring thau TPCP (ky han
3 ndm) & Muc 5,74-5,9%/mam trong quy IV/2015, thiap hon dang ké so véi lai
suit trong ung & ky han 5 nam. Viéc cho phép phét hanh TPCP ky han tir 3 dén
dué6i 5 nam dudng nhu da giup giam chi phi lién quan dén chi tra no tir TPCP.

102. Hoat dong phat hanh TPCP trong quy 1V/2015 gap thuan loi hon do: (i) Quéc
hoi da cho phép da dang hda ky han phat hanh TPCP (thém ky han tir 3 dén dudi
5 nam); (i) NHNN diéu hanh thanh khoan pht hop dé hd trg cho phéat hanh
TPCP. Can luu y rang |4 suét tring thau TPCP ky han 3 nam con turong ddi thap
S0 vai yéu cau cua NTHM (13i suat dat thau trong vang tir 5,65-7,0%/nam).

* Dy toan tai Quyét dinh s 3137/QD-BTC ngady 10/12/2014 ciia Bo trudng Bo Tai chinh vé viéc cong
bo cong khai so lieu du toan NSNN nam 2015 (tong mirc chi thuong xuyén la 777.000 ty dong, da bao
gom 10.000 ty dong chi cai cach tién luong).
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Hinh 33: Phat hanh Trai phiéu Chinh pha, 2010-2015
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Nguon: HNX.

~ Luu y: Biéu do cot the hign gia tri phét hanh TPCP (ty dong), do ludng theo truc bén trai;
Biéu d6 doan thé hién vung lai suat trang thau TPCP (%/nam, ky han 5 nam), do luong theo truc
bén phai.

103.

Cong tac diéu hanh NSNN trong nam 2015 cho thdy mét s6 bai hoc ¢6 y nghia
trong cic nam t&i. Thit nhat, viéc kiém soat chi NSNN noi chung va chi thudng
xuyén 14 rat can thiét, song hiéu qua thuc té doi hoi quyét tim manh mé o tit ca
cac cap chinh quyén. Thi# hai, vai trd cua khu vuc doanh nghiép, dic biét Ia
doanh nghiép tu nhan, can duoc nhin nhan thiu dao hon. Trong chirng muc ay,
thu NSNN ciing can tinh t6i duy tri ngudn lre va dong lec cho doanh nghiép dé
tai dau tu va/hodc ma rong san xuat — kinh doanh. Thi# ba, viéc trién khai cac
nhiém vu NSNN can dugc thuc hién sém tir diu ndm, tranh dé don dén cac thang
cudi nam. Cudi cung, bdi canh hoi nhap kinh té quéc té va kinh té thé gisi phuc
hoi cham doi hoi Viét Nam phai nhin nhan lai vai tro cua cac khoan thu tir dau
thd, thu tir xuat nhap khau. Tang thu trong nudc 1a mot yéu cau, song can duoc
giai trinh minh bach, hop Iy ca vé tinh can thiét ciia khoan thu va vé hiéu qua sir
dung NSNN tir khoan thu ay.

2. Trién vong kinh té vi mé

104.

Phan nay sir dung kich ban du b&o cho nén kinh té Viét Nam trong diéu kién
“binh thuong” trong nam 2016, phi hop véi ky vong chung vé su phuc hoi kinh
té thé gigi va tinh hinh phat trién kinh té trong nuéc. Theo d6, GDP cua cac ddi
tac ting 3,4% vao nim 2016.% Muc gia cia Hoa Ky tang 1,0%.4” Gia hang nong
san xuat khau giam 2,0%.*8 Gia dau tho thé gigi giam 17,6% so v4i muc gia xuat
khau trung binh nim 2015.%° Vé phia Viét Nam, ty gia VNB/USD danh nghia
dugc diéu chinh ting 4%. Tong phuong tién thanh toan ting khoang 20%. Tin
dung tang 16%. Gia nhap khau giam 2%. Dan sé tang 1,04%/nim, va viéc 1am

% Theo dy bao cua IMF (1/2016).

4" Theo du bao cua OECD (2015). https://data.oecd.org/price/inflation-forecast.htm [Truy cap 20/1/2016]
8 Theo duy bao cua EIU (thang 1/2016).

%9 Theo dy bao cua IMF (2016).

35



https://data.oecd.org/price/inflation-forecast.htm

tang 1,4%. Lwong dau thd xuat khau gia thiét gitr nguyén nhu nam 2015. Ty gia
hitu hiéu thuc dugc gia thiét ting 1%. Trén can can thanh toan, chuyén giao cua
Chinh phu ting 5%, trong khi chuyén giao cua khu vyc tu nhan (rong) ting 10%
S0 vai 2015. Vén thuc hién cua khu vire FDI tiang 10% so véi nam 2015, khi cac
nha dau tu nude ngoai tin tuéng hon vao trién vong cua Viét Nam va don dau co
hoi tir cdc FTA mai caa Viét Nam (TPP, FTA vé6i EU, FTA véi Han Quéc, V.V.)
phat huy tac dung. Pau tu tir ngudn ngan sach Nha nuéce va Trai phiéu Chinh
phu duoc bo sung lan luot 254.950 ty ddng va 100.000 ty dong. Gia thiét ¢ day
1a lugng vén dau tu nay duoc giai ngan déu trong cac quy cua nim 2016.

105. Két qua du bao cho thiy tang truang kinh té nim 2016 wéc dat 6,82% (Bang 7).

Tang trudng xuat khau du bao & mac 10,4%, cao hon so v6i nim 2015. Tham
hut thuong mai & mirc 4,1 ty USD, chu yéu do giam doanh thu tir xuat khau dau
thd. Murc tang gia tiéu dung la khoang 4,37%.

Bang 7: Két qua du bao mét sé chi tiéu kinh té vi mé cia Viét Nam nim 2016

DPon vi: %
Tang truong GDP 6,82
Lam phat 4,37
Tang truéng xuat khau 10,4
Cén can thuong mai (¢y USD) -4,1

Nguon: Du bdo cua Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong.

106. Mot bién s6 quan trong khéc 1a dién bién ty gia va ap luc trén thi truong ngoai

héi (Hinh 34). Chi s dan bao p luc ty gia do Vién Nghién ciu quan Iy kinh té
Trung uong xay dung khdng c6 bién dong manh (trén 3%) tai thoi diém gan nhat,
cho thay ty gia ciia hé théng NHTM nhiéu kha ning s& 6n dinh trong vong 6
thang dau nam 2016 (Vi Xac suat 12 94,4%). Theo d6, REER van ¢ loi ddi véi
xuat khau Viét Nam, véi diéu kién khdng c6 nhiing ct séc 16n vaZhoic diéu hanh
chinh sach ty gia van bao dam khong gay xao tron dén mirc do 6n dinh kinh té
V1 mo.

Hinh 34: Dién bién chi s6 din béo &p luc ty gia

150

140

130

120

13 5 7 9111 3 5 7 9111 3 5 7 9111 3 5 7 9111 3 5 7 9 11

2011 2012 2013 2014 2015

—=—Ty gia thi trwong  —e—Chi s6 dan béo ap luc ty gid

Nguon: Tinh toan cta Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung uong.
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I1l. MQT SO VAN PE KINH TE VI MO NOI BAT

1. Cadi thién ndng luc canh tranh cia Viét Nam: Chuyén bién trong 2014-
2015 va thach thzc

107.

Theo Bao cdo Ning luc canh tranh toan ciau 2015-2016% cua Dién dan kinh té
thé gidi, vi thé ning lyc canh tranh caa Viét Nam nam 2015 c6 sy cai thién dang
ké so voi ndm 2014, ting 12 bac (tir vi tri 68/144 Ién vi tri 56/140). Theo do6, thir
hang c6 su cai thién lién tuc tir nam 2012, va nam 2015 ¢6 mic ting bac nhiéu
nhat (Hinh 35). Viét Nam hién duoc xép vao nhom nudc chuyén doi tir giai doan
1 (phat trién dya vao cac nhan tb san xuat) sang giai doan 2 (phat trién dya vao
cac nhan té hiéu qua)®! do GDP binh quan dau nguoi cua Viét Nam dat trén 2.000
USD>®?, trong khi ndm 2014 thudc nhém nude giai doan 1%,

Hinh 35: So sanh thir hang va diém so6 niing luc canh tranh Viét Nam 2007-

2015
4.35 80
4.30 70
4.25
4.20 60
4.15 50
4.10 40
4.05 30
4.00
3.95 20
3.90 10
3.85 0
o
§
D
B Diém s6  ==#==XE&p hang NLCT
Nguon: Bao cao Ning luc canh tranh toan ciu 2006-2015 ciia Dién dan kinh té thé gioi.

108.

Trong khu vuc Pong Nam A, niang lyc canh tranh cua Viét Nam hién dung 6 sau
5 qudc gia gom: Singapore (thw 2), Malaysia (tha 18), Thai Lan (tha 32),
Indonesia (thtr 37) va Philippines (tht 47), va thudc nira trén ciia Bang xép hang.
Du d6i miat véi khung hoang dong ringgit mat gia, Malaysia van ting 2 bac 1én
vi tri 18. Théi Lan giam 1 bac xudng 32, Indonesia giam 3 bac xudng 37 trong
khi Philippines tang 5 bac 1én 47. Nén kinh té phat trién bac nhat khu vuc la
Singapore ding & vi tri thir 2 toan cau, chi sau Thuy Si. Mic du tha hang ning
luc canh tranh caa Viét Nam c6 sy cai thién nhiéu nhat, tuy vay khoang céch trén
hau hét cac tru cot (chi sb) cua Viét Nam so voi cac qudc gia ndy con kha xa
(Hinh 36).

% Cong bd

thang 9/2015

51 Trong sb dé xép hang Ning luc canh tranh cho céc qubc gia thudc nhém chuyén ddi tir giai doan 1 sang giai doan

2 nhu sau:

Céc yéu tb co ban (58,9%), cac yéu té nang cao hiéu qua (35,8%), va cac yéu té sang tao (5,3%).

52 GDP binh quan dau nguoi cua Viét Nam dat 2.053 USD o o
%3 Trong so6 dé xép hang Ning luc canh tranh cho cac quoc gia thugc nhdm 1: Cac yéu to co ban (60%), cac yeu to

néng cao h

idu qua (35%), va cac yéu tb sang tao (5%).
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Hinh 36: Thir hang céc chi s6 ning luc canh tranh cia Viét Nam va mét sé
nuwéc Pong Nam A

X&p hang chung vé NLCT

Murc d6 tinh vi trong kinh
doanh

Quy mé thj trvong

Mrc d6 san sang vé cdng
nghé

tai chinh
Hiéu qua cla thi trwo
lao dong hang hoa
=== |Vlalaysia === Singapore Thailand  e==Vietnam

Nguon: Bao cao Ning luc canh tranh toan ciu 2015-2016 cua Dién dan kinh té thé gioi.

109. Xép hang cua Dién dan kinh té thé gigi nim 2015 ciing cho thay Viét Nam c6 su
cai thién vé thir hang & 9/12 chi sb, 1 chi sb gitr nguyén vi tri va diém sb (Y té
va gi4o duc tiéu hoc) va 2 chi s6 giam bac (Bang 8). Béi véi cac chi sé ¢6 su cai
thién vé thir hang, D6i méi cong nghé cd mirc tang hang 16n nhat (14 bac); tiép
dén 1a chi s6 Thé ché va Muc do san sang vé cong nghé (cung ting 7 bac); 3 chi
s6 cai thién 6 bac gdm Mbi truong kinh té vi mo, Phat trién caa thi trudng tai
chinh, va Mic d6 tinh vi trong kinh doanh; Co s& ha tang cai thién 5 bac; Pao
tao va giao duc bac cao va Quy mé thi truong tang 1 bac. Pang luu y, c6 ba chi
sb tuy tang 6 bac, nhung khong co sy cai thién vé diém sb (chi s6 Moéi truong
kinh té vi mé va Mt d6 tinh vi trong kinh doanh), tham chi con giam diém (chi
sb Phat trién thi truong tai chinh). Nguyén nhan 1a do mét s quéc gia bi giam
diém trén cac chi s6 nay, va nho vay tha bac cua Viét Nam tiang én. Trong khi
d6, chi sb Hiéu qua thi truong hang héa va Hiéu qua thi truong lao dong tuy
khong giam diém, nhung giam vé thir hang do cac quéc gia khac cé su cai thién
t6t trén hai chi tiéu nay.
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Bang 8: Mirc d¢ thay ddi vé thir hang va diém sé ddi véi cac chi sé ning luc

canh tranh caa Viét Nam nam 2015 so véi nam 2014

Béo c40 NLCT toan ciu 2014-2015 2015-2016 Thay doi
. L. ) ) ting (+), giam
S6 nén kinh t€ x&p hang 144 quoc gia 140 quoc gia ] (-)
Diém (1-7 tot nhat); "*" khdng tinh theo Xép ? Xep ? Xép ,)
thang diém 1-7 hang | Diéem | hang | Diem | hang | Diéem
Chi s6 nang luc canh tranh 68 4.2 56 4.3 12 0,1
A. | Nhém cdc yéu cdu co bin 79| 44 72| 45 7 0,1
1 | Thé ché 92| 35 85| 37| 7 0,2
2 | Cosdha tﬁng 81 3,7 76 3,8 5 0,1
3 | Mai truong kinh té vi mo 75 4,7 69 4,7 6 0,0
4 | Y té va gido duc tiéu hoc 61| 59 61| 59 0 0,0
B. | Nhom hiéu qud 74| 40 70| 40 4 0,0
5 | Bao tao va gido duc béc cao 96 3,7 95 3,8 1 0,1
6 | Hi€u qua cua thi truong hang hod 78 4,2 83 4,2 -5 0,0
7 | Hiéu qua cua thi truong lao dong 49 44 52 4.4 -3 0,0
8 | Phat trién cua thi truong tai chinh 90 3,8 84 3,7 6 -0,1
9 | Mirc d6 sin sang vé cong nghé 99 3,1 92 3,3 7 0,2
10 | Quy mo thi truong 34 4,7 33 4,8 1 0,1
Nhém déi méi va cac nhén té vé sw
C. | tinh vi 98 3,4 88 3,4 10 0,0
11 | Mt d6 tinh vi trong kinh doanh 106 3,6 100 3,6 6 0,0
12 | B6i méi cong nghé 87 3,1 73 3,2 14 0,1

Nguon: Béo cao Ning luc canh tranh todn cau 2014-2015 va 2015-2016 cua Dién dan Kinh

té Thé gi6i.

110. Dién dan Kinh té Thé giéi cho diém va xép hang ning luc canh tranh caa mot
qudc gia dua trén 12 try cot, phan thanh 3 nhém yéu td. Vit Nam méi bt dau
sang giai doan chuyén doi (tir giai doan 1 sang giai doan 2) nén Nhom cac yéu
ciu co ban van déng vai tro quan trong (quyét dinh 58,9% diém sd), tiép dén Ia
Nhom hiéu qua (35,8%) va Nhom d6i méi va cac nhan té vé su tinh vi (5,3%).
Niam 2015, diém sé cia Nhoém cé&c yéu cau co ban ting nhe (tir 4,4 1én 4,5), nho
vy xép hang ciia nhom nay tang 7 bac So v6i nim ngoai; trong khi d6, hai nhém
con lai khéng co sy cai thién vé diém sd, nhung ting vé thir hang (xem Bang 1).

111. Phan tich chi tiét hon céc chi sb thanh phan thuoc Nhém céc yéu cau co ban va

Nhém hiéu qua nhu sau:

a. Tru cot Thé ché tang 7 bac nho 20/21chi s6 thanh phan ting hang, nhung
van & vi tri thap trong Bang Xep hang (85/140). Trong do, mot vai chi s6
duoc ghi nhan cai thién tdt ca vé diém sd va tha hang nhu Hiéu qua quy
dinh phép ly vé giai quyét tranh chap (ting 20 bac), Tinh minh bach trong
hoach dinh chinh sach (ting 27 bac), Bao vé co dong thiéu s6 (ting 13 bac),
va Bao vé nha dau tu (ting 23 bac) (Hinh 37). Hai chi s6 Bao vé nha dau
tur va Bao vé c6 dong thiéu s ¢6 sy cai thién tich cyc 1a do nhitng quy dinh
mai caa Luat Doanh nghiép 2014 va Luat Bau tu 2014.
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Hinh 37: Thie hang mét vai chi sé6 thanh phan thugc tru cét Thé ché

Hiéu qua quy
dinh phap ly
giai quyét tranh
chap
150
0
Mtpc‘déxbéo Tinh minh bach
vé nha dau tw,
z trong hoach
O-1Q(tot dinh chinh sach
nhét)* inh chinh séc
Bao vé nha dau
thiéu s6
e )(014-2015 ==——=2015-2016

Nguon: Béo cdo Ning luc canh tranh toan cau 2014-2015 va 2015-2016 cua Dién dan kinh té thé gidi.

b. Co sd ha tang & vi tri 76, cai thién duoc 7 bac vai hau hét cac chi sb thanh
phan déu ting hang (ngoai trir chi s6 St dung dién thoai ¢6 dinh). Chat
luong co so ha tang ndi chung va ha ting dudng bd, hang khong, cang bién
va dudng sit noi riéng déu duoc ghi nhan ting diém va tha hang (Hinh
38). Tuy vay, da sd cac chi sé thudc Tru cot ndy van con ¢ nira dudi cua
Bang xép hang.

Hinh 38: Thir hang mét vai chi so6 thanh phan thugc tru cét Co sé ha ting
Chat lvgng co
s& ha tang noi

Chét lvgng ha
tang hang

Yy

hat lwong ha
tang cang bién

Chét Ivgng ha
tang dwong bd

tang duwong
sat

e 014-2015 e=——2015-2016

Nguon: Bao cdo Nang lyc canh tranh toan cau 2014-2015 va 2015-2016 ciia Dién dan kinh té thé gidi.

c. Moi truong kinh té vi mé ting 6 bac (tir vi tri 75 1&n vi tri 69), cha yéu nho
ty 1& lam phét giam. Tuy vay, ty 1é no cong ting va diém xép hang tin dung
kém di da 1am han ché muac d6 cai thién caa tru cot nay.

d. Hiéu qua thi trrong hang hoa ¢ vi tri 83, giam 5 bac so v4i nam ngoai mac
du diém s6 chung khong doi. Pa s céc chi s thanh phan thudc tru cot nay
nam & ntra dudi cua bang xép hang. Xét vé canh tranh trong nudc, 5/8 chi
s6 tang hang, 3 chi s6 tut hang. Pang cha y 1a tong thué suat (% loi nhuan)
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cua Viét Nam nam nay tang lén téi 40,8% so voi 32,5% trong nam ngoai,
khién cho chi s6 Tong thué suat giam manh (25 bac). Chi sb khai su kinh
doanh (sé tha tuc va s ngay) chua c6 su cai thién do chua ghi nhan nhitng
thay d6i cua Luat Doanh nghiép 2014. Vé canh tranh nudc ngoai, 4/7 chi
sb tang hang, 3 chi s6 giam bac. Trong d0, chi s Tac dong cua cac quy
dinh lién quan téi FDI giam 26 bac; va mitc do pho bién vé rao can phi thué
quan tang, khién chi s6 nay giam 9 bac (Bang 9).

Bang 9: Thay doi thir hang va diém sé cta c4c chi sé thanh phan thudc Tru
cot Hiéu qua thi trwong hang hoa cia Viét Nam nam 2015 so véi nam 2014

Béio cio NLCT toan ciu 2014-2015 2015-2016 Thay doi
o o ) ) tang (+), giam
SO nén kinh té xép hang 144 quoc gia 140 quoc gia (-)
Diém (1-7); "*" khdng tinh theo thang Xép 7 Xép 7 Xép 7
diem 1-7 hang | Diem | hang | Diém | hang | Diem

Canh tranh

Canh tranh trong nuoc

Mtrc d6 canh tranh trong nudce 65 51 71 5,0 -6 -0,1

Mirc d6 chi phéi thi trudng 69| 3,7 64| 38 5 0,1

Hiég luc cua chinh sach chéng doc

quyén 87| 39 77 3,7 10 -0,2

Tac dong cta thué t6i dau tu 93| 35 69| 36| 24 01

Téng thué suét, % loi nhuan* 61| 352 86| 408| -25 5,6

S luong thu tuc khoi sy kinh doanh* 118 | 10,0 116 | 10,0 2 0,0

S6 ngay can thiét dé khai su kinh

doanh* 118 | 34,0 119 | 34,0 -1 0,0

Chi phi chinh sach nong nghi€p 56 3,9 50 4.0 6 0,1

Canh tranh nudc ngoai

Mirc d6 phd bién vé rao can phi thué

quan 91 4,3 100 4,1 -9 -0,2

Thué quan, % nghia vu thué* 83 6,8 86 7,4 -3 0,6

Mirc d6 pho bién vé sé hitu nudce

ngoali 103 | 41 93| 42 10 0,1

Tac dong cua cac quy dinh kinh

doanh t6i FDI 37| A7 63| 4,6 -26 -0,1

Ganh ning vé thu tuc hai quan 94 3,6 90 3,6 4 0,0

Ty 1& nhap khaw/GDP (%)* 16 | 85,1 13| 879| 3 2,8

Chit luwong cdc diéu kién cdu

Mtrc d9 dinh huéng khach hang 105 4,1 102 4,1 3 0,0

Mirc d0 tinh vi ciia nguoi mua 85 3,3 70 3,4 15 01

Nguon: Bao cao Ning luc canh tranh toan cau 2014-2015 va 2015-2016 cua Dién dan kinh

té thé gioi.

e. Hiéu qua thi truong lao dong ¢ vi tri 52, xudng 3 hang so véi nim ngoai do
Nang suat giam diém va giam 22 bac, kha nang gitr chan nhan tai va kha

nang thu hit nhan tai déu giam 3 bac.
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f. Hiéu qua thi truong tai chinh cai thién 6 hang (tur vi tri 90 Ién vi tri 84) véi
5/8 chi sé thanh phan ting bac, 2 chi sé giit nguyén thtr hang va 1 chi s6
giam bac. Trong d6, Mtrc @6 san c6 vé vén lién doanh ting diém va ting
25 bac; va ngudn vén théng qua thi truong ching khoan trong nudc tuy
khong giam diém, nhung giam 4 bac (Hinh 39).

Hinh 39. Thir hang cac chi s6 thanh phan thugc tru cét Hiéu qua thij truong
tai chinh

Mdrc do san co vé
dich vu tai chinh

Mtrc d6 day da vé
dich vu tai chinh

Quy dinh cla thj
trwdng chirng
khoan

Vén thong qua thi
trwdng co phiéu
trong nwéc

Mrc d6 sdn cé vé
von lién doanh

2ol
s

trc d0 thuan loi
trong tiép can...

e 2014-2015  ==——2015-2016

Nguon: Béo cdo Ning luc canh tranh toan cau 2014-2015 va 2015-2016 cua Dién dan kinh té thé gidi.

g. Trong 12 tru c6t nang luc canh tranh, P6i méi cong nghé c6 muc cai thién
thir hang tét nhat, 14 bac (tir vi tri 87 1&n vi tri 73). Két qua nay la do kha
ning sang tao duoc danh gia tot hon, doanh nghiép dau tu cho Nghién ciru
va Phét trién nhiéu hon va c6 nhiéu nha khoa hoc va k§y su hon. Trong céc
chi s6 thanh phan, Mua sim céc san pham cong nghé cao cua Chinh phi
tang 6 bac tuy khéng cé su cai thién vé diém so.

112. Viéc tang thir hang lién tuc vé niang luc canh tranh trong thoi gian qua va két qua
cai thién cac chi s6 nam 2015 phan nao phan anh nd lyc caa Viét Nam trong viéc
tham gia c4c san choi quéc té ciing nhu cai cach chinh sach va thi tuc hanh chinh
nham tao méi trudong kinh doanh thuan lgi cho doanh nghiép. Ké tir khi chinh
thire dugc cong nhan la thanh vién caa WTO vao ngay 11/1/2007, téi nay, Viét
Nam da ky 8 Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA); hang chuc hiép dinh thuong
mai va dau tu song phuong vdi cac nudc nhu Viét Nam — An Po; Viét Nam —
Ha Lan; Viét Nam — Hoa Ky; Viét Nam — Indonesia; Viét Nam — btc, v.v. Nam
2015, Viét Nam ghi dau 4n bang viéc ky két duoc nhiéu thoa thuan nhat vé FTA.
Viéc tham gia nhirng sin choi toan cau nay doi hoi cac co quan quan 1y ciing nhu
cac doanh nghiép phai tu d6i mai dé cé thé dap tmg dugc nhitng yéu cau theo
chuan muc quéc té va dé nang cao vi thé canh tranh.
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113. Bén canh d6, nhitng cai thién vé ning lyc canh tranh dat duoc trong nim 2015

cing 1a két qua cua hang loat cac giai phap Chinh phu da va dang thyc hién nhim
thao g& kho khin, tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, dién
hinh nhu: ban hanh va chi dao sat sao viéc thuc hién hai Nghi quyét s 19 (ngay
18/3/2014 va ngay 12/3/2015) vé cai thién moi truong kinh doanh, ning cao ning
luc canh tranh; xay dung, stra d6i cac bo luat lién quan toi hoat dong kinh doanh
theo chuan muc quéc té nhu Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat pha san
doanh nghiép; tap trung cai cach toan dién quy dinh vé diéu kién kinh doanh va
quy dinh vé quan 1y chuyén nganh d6i véi hang hoa xuat nhap khau; ban hanh
Nghi quyét sé6 59/NQ-CP (ngay 7/8/2015) vé trién khai thi hanh Luat Doanh
nghiép va Luat Pau tu; Quyét dinh s6 2026/QP-TTg phé duyét Pé an Giai phap
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong Kiém tra chuyén nganh dbi véi hang hoa
xuat khau, nhap khau.

114. Moi trudng kinh doanh 1a mot yéu té quan trong quyét dinh ning luc canh tranh

ciia mot qudc gia. Theo Bao c4o xép hang Muc d6 thuan loi ciia méi truong kinh
doanh (Doing Business 2016)%* ciaa Ngan hang thé gigi, tha hang moéi truong
kinh doanh cua nuéc ta ndm 2015 ting 3 bac, tir vi tri 93 18n vi tri 90/189 nén
kinh té, voi mac cai thién 1.75 diém phan tram (tir 60.35 diém 1én 62.10 diém

DTF55) (Bang 10).

Bang 10: Thay d6i thir hang va diém sé d6i véi cac chi s6 méi truong kinh
doanh cuaa Viét Nam nam 2015 so v6oi nam 2014 (theo \WB)

Xép hang (trél} 189 nén kinh .
té) Piém DTF
] DB DB | Tang(+),| DB DB | Tang (+),
Cic chi sb 2015% | 20165 | giam(-) | 2015 2016 | giam ()
Xép hang MTKD 93 90 3 60,35 62,10 1,75
1 | Khéi su kinh doanh 125 119 6 77,68 81,25 3,57
2 | Cép phép xay dung 12 12 0 82,33 | 8221 -0,12
3 | Tiép can dién ning 130 108 22 56,91 63,34 6,43
4 | Piang ky quyén sé hiru tai san 58 58 0 70,60 70,60 0,00
5 | Tiép can tin dung 36 28 8 65,00 | 70,00 5,00
6 | Bao vé nha dau tu A 121 122 -1 4500 | 45,00 0,00
Nop thué va bao hiém bat
7 | bude 172 168 4 4361 | 4541 1,80
Giao dich thuong mai qua
8 | bién gidi (ngoai thuong) 98 99 -1 67,15 | 67,15 0,00
9 | Thyc thi hop dong 74 74 0 60,22 | 60,22 0,00
Giai quyét pha san doanh
10 | nghiép 125 123 2 35,02 | 3583 0,81

Nguon: Bao cao Doing Business 2015 va 2016 cua WB.

5 Cong bd vao thang 10/2015.

% Piém xép hang la khoang céch t6i diém tt nhat (DTF), c6 gid tri tir 0-100 (%).

% Cong bé vao thang 10/2014.
57.Cong bo vao thang 10/2015.
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115. Trong 10 chi s6 méi truong kinh doanh dugc xép hang, nim nay WB ghi nhan
Viét Nam c6 sy cai thién ¢ 5/10 linh vyc. Cu thé Ia:

a. Khai su kinh doanh ting 6 bac véi diém sd ting 3.57 diém phan trim nho
giam thoi gian thuc hién cac thu tuc. Do trong Bao cao Doing Business
2016 (cong b thang 10/2015), Ngan hang Thé gidi chua ghi nhan nhiing
thay d6i ciia Luat Doanh nghiép 201458 nén du kién sang nim 2016, chi s6
nay clia nudc ta s& ¢ diém sé va thi hang tét hon.

b. Tiép can dién ning dat mirc ting cao nhat vé diém sd (6,44 diém phan tram)
va tht hang (22 bac). Két qua nay dat duoc nho nd hec giam thoi gian tiép
can dién nang cho doanh nghiép (tor 115 ngay xuéng con 59 ngay). Tuy
vay, chi s6 ndy van nim & ntra dudi cia bang xép hang.

c. Tiép can tin dung ciing c6 mic ting diém va thi hang tot (ting 5 diém va
8 bac) do Viét Nam c6 quy dinh dam bao quyén ctia nguoi di vay trong
viéc tim hiéu thong tin tin dung va pham vi bao quat théng tin tin dung rong
hon.

d. Nop thué va Bao hiém x4 hoi cai thién 4 bac, tir vi tri 172 1én vi tri 168,
nho cat giam 40 gio nop thué va 62 gio ndp bao hiém xa hoi. Twong ty nhu
chi s6 Khai su kinh doanh, mét s cai cach vé chinh sach va thu tuc hanh
chinh thué cé hiéu lyc sau thoi diém danh gia cia Ngan hang thé gigi nén
chua dugc ghi nhan trong nam 2015 ma s€ dwoc ghi nhan trong bao céo
cong b6 nam 2016.

e. Giai quyét pha san doanh nghiép van & vi tri thap (123/189 nén kinh té).
Nhitng d6i mai theo céch tiép can hién dai cua Luat pha san doanh nghiép
2014 da gitp chi s6 nay cai thién 2 bac.

116. Tuy vay, theo danh gia ciia WB, van con 5 linh vuc khong ¢d su cai thién hoac
giam bac. Cu thé Ia: (i) Thoi gian thuc hién cac thu tuc Cap phép xay dung kéo
dai thém 52 ngay (tir 114 ngay 1én 166 ngay). Pay la chi s6 duy nhét bj giam
diém trong nam 2015; (ii) Linh vuc Pang ky s& hitu tai san thém 1 thu tuc (i 4
thi tuc 1én 5 thii tuc), diém s6 vé chat luong thi tuc hanh chinh dat dai & muc
trung binh dudi; (iii) Chi s6 Bao vé nha dau tu chua duoc ghi nhan cai thién do
thoi diém két thuc diéu tra thi Luat Doanh nghiép chua c6 hiéu lyc; (iv) Giao
dich thuwong mai qua bién giéi giam 1 bac do nhiing bat cap vé quan Iy chuyén
nganh; va (v) Chi sé Giai quyét tranh chap hop dong khéng cé su thay doi vé
diém sb va thir hang.

117.S0 véi cac nudéc ASEAN 4, nam 2015, Viét Nam dugc ghi nhan nhiéu cai cach
hon, nhd' d6 méi trudng kinh doanh ting diém va thir hang tét hon; trong khi 3
nuéc gom Malaysia, Philippines va Thai Lan xudng hang; Singapore van giir vi
tri din dau thé gi¢i (Bang 11). Nhitng linh vuc c6 su cai thién vé diém sb va thir
hang cua Viét Nam chu yéu 1a do cac B, co quan lién quan®® di thuc hién céc
giai phéap theo yéu cau caa Nghi quyét 19 (ngay 18/3/2014 va ngay 12/3/2015)

% Do Luat Doanh nghiép 2014 c6 hiéu luc sau thoi diém danh gia cua Ngan hang thé gi6i
% Gom: Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh, Ngan hang nha nuéc, Bao hiém xa hoi Viét Nam va Tap doan dién
lyc Viét Nam.

44



vé nhitng nhiém vy, giai phap chi yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang cao
ning luc canh tranh. Cac cai cach thuc thi Nghi quyét 19 ciing da dugc cong
ddng doanh nghiép ghi nhan va danh gia cao. Két qua khao séat cac Hiép hoi
doanh nghiép va Lién minh hop tac x4% cho thay: 3 linh virc nhan duoc danh gia
tich cuc nhat 12 Thanh 1ap doanh nghiép (84%); Nop thué (75%); va Hai
guan (68%).

Bang 11: So sanh mire d9 thay ddi vé thir hang va diém sé6 méi trwong kinh

doanh cia Viét Nam véi cac nwoc ASEAN 4

118.

119.

Xép hang (trén 189 nén kinh té) Pi¢m DTF

Thay doi Thay doi

‘ ’ tang (+), tang (+),

Cac nén kinh t¢ | DB 2015 DB 2016 giam (-) | DB 2015 | DB 2016 | giam (-)
Malaysia 17 18 -1 79,13 79,08 -0,05
Philippines 97 103 -6 59,94 60,07 0,13
Singapore 1 1 0 87,34 87,34 0,00
Thailand 46 49 -3 71,33 71,42 0,09
Vietnam ‘ 93 90 3 60,35 62,10 1,75

Nguon: WB.

Nhin chung, moi truong kinh doanh va nang luc canh tranh cua Viét Nam trong
ndm 2015 co6 sy cai thién tich cuc trén da sd cac linh vuc va dugc cac to chuc
qudc té uy tin ghi nhan. Tuy nhién, du thing hang lién tuc trong nhitng nim qua
(tir ndm 2012), nhung Viét Nam van chi & vi tri trung binh cua céc bang Xép
hang. Van con ¢ nhiing linh vuc khdng ghi nhan sy thay d6i ndo va mot s linh
vuc con kém thuan loi hon nhu cac yéu td cua thi truong hang hda (Mic d6 canh
tranh trong nudc; Tong thué suat; Rao can phi thué quan; cac quy dinh lién quan
dén doanh nghiép FDI, v.v.); tién luong va nang suat lao dong; thi truong ching
khoén; cip phép xay dung; ding ky quyén s& hitu tai san; v.v.

Theo két qua xép hang cua Dién dan Kinh té Thé gigi vé Nang luc canh tranh
Du lich va lir hanh (TTCI)® nam 2015, Viét Nam dung thir 75/141 qudc gia, cai
thién 5 bac so véi nam 2013 (thir 80/140 québc gia), nhung lai giam diém (tir 4,0
diém xudng con 3,6 diem®?). Pang luu y 14 trong nam 2015, c6 téi 7/14 chi s6
thanh phan tut hang va 3/14 chi s6 ting hang nhung giam diém (Bang 12).

80 Chwong trinh phdi hop giam sat giira 6 bén Mat tran t6 qudc, Bo Tai chinh, VCCI, Lién minh cac HTX Viét Nam,
Hiép hoi Doanh nghiép nho va vira, va Hiép hoi doanh nhan tré Viét Nam vé thyuc hién Nghi quyét 19 trong linh
vuc thué va hai quan (cdng bé thang 12/2015).

61 Chi s6 Nang luc canh tranh du lich (Travel and Tourism Competitiveness Index - TTCI) do Dién dan kinh té thé
gigi thuc hién 2 nam 1 lan do ludng c4c nhan t6 va chinh sach nhim thic day phat trién du lich bén virng, tir d6
dong gop vao su phat | trién va nang lyc canh tranh cua mot qudc gia. Chi sb nay duoc do luong dua trén 14 try cot
(thé hién qua 83 chi sb thanh phan), phan thanh 4 nhém.

52 Piém 1 — 7 (tét nhit)
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Bang 12: Xép hang niing luc canh tranh du lich d6i véi Viét Nam

Bao cao NLCT du lich 2013 2015 Thay d6i
S6 nén kinh t€ xép hang 14Q quoc gia 141’ quoc gia tang (+), iam (-)
i ) ) Xeép ] Xep ) Xep i
,Diém 1-7 (tot nhat) hang | Diém | hang | Diem hang Diem
Chi so6 Nang luc canh tranh du lich
(TTCI) 80 4,0 75 3,6 5 -0,4
1 | Méi truong kinh doanh 60 4.6 66 4.4 -6 -0,2
2 | An toan va dam bao an ninh 128 3,8 75 5,3 53 1,5
3| Y t€ va v¢ sinh 81| 45 83| 50 -2 0,5
Nguon nhan lyc va thi truong lao
4 | dong 77 4,8 55 4,7 22 -0,1
5 | Mirc d6 sin co vé ICT 68 3,2 97 3,4 -29 0,2
6 | Mtrc d6 uu tién du lich va lir hanh 110 3,6 119 3,7 -9 0,1
7 | Do md cra 108 4,3 89 2,7 19 -1,6
8 | Canh tranh vé gia 18| 5.1 22| 53 -4 0,2
9 | Moi trudng bén viing 60| 43 132 3.2 -72 -1,1
10 | Ha tang duong hang khong 79 2,8 68 2,7 11 -0,1
11 | Ha ting dudng bo va duong bién 98| 3,0 87| 31 11 0,1
12 | Ha tﬁng dich vu du lich 112 2,2 105 2,9 7 0,7
13 | Canh quan thién nhiép 50 4.0 40 3,6 10 -0,4
Du lich véan hoa va két hop kinh
14 | doanh 28| 41 33| 28 -5 -1,3

Nguon: Bdo cdo Nang luc canh tranh du lich va liz hanh 2013, 2015 cua WEF.

120. Nhin chung, Viét Nam chua phat huy hiéu qua va tan dung téi vu cac lgi thé
canh tranh vé du lich. Nam 2015, nang luc canh tranh du lich caa Viét Nam mic
di c6 cai thién thir bac, nhung diém xép hang giam va vi tri vin & muc trung
binh dudi cia Bang xép hang. Mtc do quan tdm, vu tién phat trién du lich con
han ché (vi trf 119/141 qudc gia); bao vé méi truong chua dwoc chl trong, dan
tGi moi truong xudng cap (chi sé Mai truong bén viing giam 72 bac); chua khai
thac hiéu qua du lich van hoa, vi thé chi s6 nay giam 5 bac va giam diém manh

(tir 4,1 diém xudng con 2,8 diém).

Mgt sé thach thirc vé méi trwong kinh doanh va nang luc canh tranh

121. Trong nam 2015, moi truong kinh doanh va nang luc canh tranh Viét Nam cé su
cai thién rd rét va duoc cac to chuc qudc té ghi nhan thong qua nang bac vi tri
xép hang. Tuy vay, trén thuc té, doanh nghiép van phai doi mat véi khong it kho

khan, thach thirc, cu thé nhu:

a. V& trong nudc, chi phi von van con qua cao so voi mat bang 14i suat thi
truong von qudc té; kha ning da dang hda ngudn von va tiép can vén tin
dung ddi vai phan 16n doanh nghiép con kho khin; van chua cé canh tranh
thuc su cdng bang gitra doanh nghiép tu nhan trong nuéc véi doanh nghiép
FDI va doanh nghiép nha nuéc; nhirng rang budc, rao can boi quy dinh, thu
tuc hanh chinh van con kha phé bién déi véi hoat dong kinh doanh cua

doanh nghiép.
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b. Theo khao sat cua WEF®, Tiép can vén kho khin, Chinh sach khong 6n
dinh, Lao dong dao tao khdng phu hop va Y thire lao dong kém la nhiing
kho khan 16n nhat hién nay cua cac doanh nghiép dang gip phai (Hinh 40).

Hinh 40: Nhitng vin dé khé khin nhit cia doanh nghiép

Tiép can vén kho khan

Chinh sach khéng én dinh

Lao dong dao tao khong phu hop

Y thirc lao dong kém

Tham nhiing

Khéng dap (rng vé co s& ha tang

Mtrc do phirc tap trong céc quy dinh vé thué
B6 may co quan nha nwéc khéng hiéu qua
Lam phat

Thué suat

Cac quy dinh vé ngoai héi

Céc quy dinh vé lao dong khat khe

Thiéu nang luc sang tao

T6i pham va trom cap

B4t &n chinh tri

Y t& cdng kém

2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 140

Nguon: WEF.

c. Vébén ngoai va hai nhap thi cong dong doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép
tu nhan trong nudc chua nhan dugc hd trg, hudng dan can thiét, hitu ich tir
co quan quan 1y nha nudc dé cd thé chuan bi dugc ké hoach hoi nhap phu
hop; dé hién thuc hoa cac co hoi va bién thach thire thanh co hoi.

2. Ké hogch diu tw trung han: Ham y va thach thiee doi Véi qud trinh tdi co

cau kinh té

122. Viét Nam dang tién hanh 1ap ké hoach dau tu cong trung han 5 nam 2016-2020
theo quy dinh cua Luat Pau tu cong sb 67/2014/QH1364 & tit ca cac cap: qudc
gia, bd - nganh trung wong va dia phuong. Pay duoc coi la mét d¢6i méi quan
trong vé quan 1y nha nude dbi véi dau tu cong, véi ky vong giai quyét mot sb
ton tai, han ché cia dau tu cong giai doan 2011- 2015, qua d6 tac dong tich cuc
t6i qua trinh tai co cdu dau tu cong. Mot s6 tac dong tich cuce dwoc ky vong bao

gom:

a. Tung budc khic phuc cac ton tai ¢b hitu cua viéc lap ngan sach kép (dual
budgeting), tirc 1a tinh trang tach biét trong di gitra chirc ning quan ly
ngan sach chi tiéu thuong xuyen (thuoc Bo Tai chinh) Va chuac nang quan
1y chi tiéu dau tu (thuéc Bo Ké hoach va Pau tu), bao gdm mot sé ton tai

83 Bao c4o Nang luc canh tranh toan cau 2015-2016

64 Luat nay duoc Qudc hoi thong qua ngay 28/6/2014 va cé hiéu luc tir ngay 01/01/2015.
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nhu: (1) ¢6 xu huéng dau tu cong qua mic va dan trai, (2) thuc hién dau tu
cdng khong gan két chat ch& vai kha ning ngan sach (dan dén tinh trang no
cong kha phd bién), (3) thuc hién dau tu cong khong can nhic day du céc
tac dong dai han cia cac dy an dau tu cong t6i Viée gia tang chi tiéu thudng
xuyén (nhu khéng can nhic dy du cac chi phi bao tri, bao dudng, van hanh
sau khi du &n hoan thanh) va (4) khéng c6 su can bang phi hop giita chi
tiéu thuong xuyén va chi tiéu dau tu, giita dau tu ha ting vat chat va dau tu
ha tang xa hoi.

Tung budc khac phuc tinh trang chuan bi dau tu kém chat luong bang yéu
cau céc du &n phai duoc phé duyét chi truong dau tu va hién dai hda cong
tac tham dinh va lya chon céc du an dau tu. Luat Pau tu cong da quy dinh
toan bo cac du an dau tu cong déu phai duoc sap xép theo thr ty wu tién
dau tu (Piéu 52) va dugc phé duyét chu treong dau tu (Diéu 55) thi méi
dugc dua vao ké hoach dau tu cong trung han. Trong d6, quy trinh phé
duyét chi truong dau tu dy &n phai trai qua nhiéu cong doan va cé su tham
gia cua nhiéu chu thé quan Iy sé& gilip cho du an duoc chuan bj tét ngay tur
dau, dam bao chat lugng va hiéu qua khi thuc hién dy an.

Bao dam cac can d6i kinh té 16n trong pham vi ca nudc, tao su chu dong
cho céc bo, nganh, dia phuong biét cp minh, co quan minh c6 bao nhiéu
von trong ké hoach 5 nam dé c6 quyét dinh chu truong dau tu ding dan,
hiéu qua hon. Viéc 1ap ké hoach dau tu trung han s& bao dam cac chuong
trinh, du an khi dugc phé duyét sé dugc b tri du von dé hoan thanh theo
dung quyét dinh phé duyét, khic phuc tinh trang khong can dbi duoc ngudn
vén, bi dong, dau tu cat khic ra timg ndm nhu nhitng nim vira qua.

Tang cuong sy cong khai, minh bach trong phan bd nguon lyc cua Nha
nudc, thac day tai co cau dau tu cong.

123. So sanh véi khung phan tich danh gia PIMA vé Quan 1y dau tu cong cia IMF,
viéc ban hanh va thuc hién Ké hoach dau tu trung han c6 tiém nang gép phan cai
thién 5 trong so6 15 chi tiéu cua PIMA, bao gom céc chi tiéu:

a.
b.

Chi tiéu 1: Tang cuong ky luat ngan sach.

Chi tiéu 2: Thiét 1ap ké hoach dau tu cong qubc gia va dau tu cong tirng
nganh.

Chi tiéu 3: Tang cuong su phdi hop giira trung wong va dia phuong trong
quan 1y dau tu cong.

Chi tiéu 4: G6p phan xay dyung khudn kho minh bach dé lva chon, giam sat
va quan ly Hop tac cong tu (PPP).

Chi tiéu 5: Lap ké hoach ngan séch trung han.

Chi tiéu 6: Tang cudng su toan dién va thong nhit cia ngan sach, tranh tinh
trang ngan sach song trung (dual budgeting), phan tach gitra lap ngan sach
chi thuong xuyén va chi dau tu.

124. Tuy nhién, kinh nghiém thyc tién trén thé gisi cho thay viéc 1ap ké hoach dau tu
cong trung han dé dang hon rat nhiéu so véi viéc bién cac ké hoach @6 thanh
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thuc té. Theo danh gid gan day cia IMF vé hiéu qua dau tu cong, dang ngac
nhién 13 cac nudc dang phat trién c6 diém sb tét hon cac nuée phat trién trong
c4c chi tiéu vé lap ké hoach ngan séch va ké hoach dau tu cong trung han, nhung
lai kém hon rat nhiéu vé cac chi tiéu thuc hién ké hoach, lva chon va tham dinh
dur an, phan bd vén thuc té va thuc hién du an. Két qua 1a hiéu qua dau tu cong
& cac nudc phat trién cao hon téi trén 30% so Vi cac nude dang phat trién®. Dé
nang cao hiéu qua dau tu cong, vin dé 1a can cd céc thé ché tot, cac con nguoi
phu hop, cac cdng cu phi hop va cac khuyén khich phu hop, chit khong chi can
cac ban ké hoach dau tu cong trung han dugc chuan bi 6t

125. Tai thoi diém hién nay, khi cac vin ban quy dinh vé ké hoach dau tu cong trung
han vira c6 hiéu luc®, con quéa sém dé co thé so két va danh gia vé tac dong cua
viéc 1ap ké hoach va thuc thi ké hoach dau tu cong trung han. Tuy nhién, qué
trinh xay dung ké hoach dau tu cong trung han trong thyc tién thoi gian qua da
gap phai khong it kho khan, vuéng mic, khién cho ké hoach dau tu cong trung
han c6 thé khong duoc thong qua dung han, thuc hién kém hiéu luc va hiéu qua,
ddng thoi anh huong dén cac muc tiéu tai co cu dau tu cong néu trén.

Hé tho”'ng van ban diéu chinh viéc lap ké hoach dau tw cong trung han 5 nam 2016-
2020

126. Bén canh Luat Pau tu cong, cac co quan nha nude da ban hanh nhiéu vin ban
quy pham phap luat va vin ban diéu hanh dé diéu chinh va hudng dan viéc lap
ké hoach dau tu cong trung han. Mot s6 van ban chu yéu bao gom (sip xép theo
trinh ty thoi gian ban hanh van ban):

- Chi thi s6 23/CT-TTg ngay 05/8/2014 cua Thu tuéng Chinh phi vé viéc 1ap
ké hoach dau tu cong trung han 5 ndm 2016-2020;

- Vian ban s6 5318/BKHPT-TH ngay 15/8/2014 ciia Bo Ké hoach va Pau tu vé
viéc 1ap ké hoach dau tu cong trung han 5 nim 2016-2020;

- Vin ban s6 63/TB-VPVP ngay 16/02/2015 ciia Van phong Chinh phu thong
bao két luan cta Thu tuéng Nguyén Tan Diing tai cudc hop vé viéc lap ké
hoach dau tu cong trung han 5 nam 2016-2020;

- Vin ban s6 1100/BKHDT-TH ngay 27/02/2015 cua Bo Ké hoach va Pau tu
vé viéc hudng dan bd sung 1ap ké hoach dau tu cong trung han 5 nim 2016-
2020;

- Nghi quyét s6 1023/NQ-UBTVQH13 ngay 28/8/2015 ctua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi va Quyet dinh s6 40/2015/Qb-TTg ngay 14/9/2015 cua Thu tudng
Chinh vé viéc ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan b vén dau
tur phat trién ngudn NSNN giai doan 2016-2020.

- Nghi dinh sé 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cua Chinh phu vé ké hoach
dau tu cong trung han va hang nam;

8 IMF, 2015, Making Public Investment More Efficiency.

% Hart T., Krause P., 2015, Bricks and Dollards: Improving Public Investment in Infrastructure.

67 Nghi dinh 77/2015/ND-CP vé Ké hoach dau tu cong trung han va hing nam duoc ban hanh ngay 10
thang 9 nam 2015 va c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 11 nam 2015.
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- Van ban sé 8123/BKHDPT-TH ngay 23/10/2015 cua Bo Ké hoach va Pau tu
vé ké hoach dau tu cong trung han 5 nim 2016-2020 va dy kién ké hoach dau
tu ndm 2016, trong d6 thong bao vé viéc Qudc hoi s& 10i thoi gian thong qua
Béo c4o ké hoach dau tu cong trung han 5 nam 2016-2020 cia qudc gia (du
kién dén thang 3/2016);

- Vin ban s6 10638/BKHDT-TH ngay 30/11/2015 cua Bo Ké hoach va Bau
tu vé viéc thoi gian phé duyét ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, ké hoach
dau tu cong trung han 5 ndm 2016-2020 va phan bo vén nim 2016 cho cac
du 4n khai céng méi, trong d6 yéu cau cac bo, nganh, dia phuong chi phé
duyét ké hoach dau tu cong trung han 5 ndm 2016-2020 cua minh sau khi ké
hoach dau tu cong trung han cua qudc gia dugc phé duyét.

127. Cac vin ban néu trén da tao hanh lang phap Iy va hanh chinh cho viéc lap ké
hoach dau tu cong trung han trén pham vi ca nudc, tuy nhién mot s van ban
quan trong ban hanh kha muon®, cé nhiéu van ban mang tinh chat diéu hanh, xu
ly tinh hudng theo diéu kién thuc tién, khién cho cac cha thé 1ap ké hoach gap
khong it l1Gng tdng.

Nhitng khé khan, vueéng mac trong qua trinh Idp ké hoach trung han

128. Trong thuc tién, kho khin, vudng mac phat sinh trong tat ca cac budc cua qua
trinh 1ap ké hoach. Trong budc xdc dinh téng vén dau tir dir kién cho 5 nam 2016-
2020: Pay la lan dau tién cac bo, nganh va dia phuong (ca & 03 cap tlnh huyen
x&) thuc hién Iap ké hoach dau tu cong trung han cho tat ca cac nguon VOIl dau
tu cong giai doan 2016-2020, cho nén gap kha nhiéu lung tung, Vu:ong mac, trudc
tién 1a lién quan dén viéc tinh toan, udc lu’orng cac ngudn von dau tu cong trong
trung han. Trong khi do, Viét Nam chua c6 ké hoach ngan sach nha nudc trung
han, do vay ké hoach dau tu cong trung han chua thuc sy dugc dit trong tong thé
va gan két chat ché voi tai chinh céng va thu — chi NSNN trung han. Diéu nay
tiém 4an nguy co ké hoach dau tu cong trung han c6 thé bi pha v & tat ca cac cap.

129. O cép trung wong, tong nhu cau vén dau tu phat trién ngudn ngan sach nha nudc
5 nam 2016-2020 do cac Bo, nganh trung wong va dia phuong dé xuat khoang
3.710 nghin ty déng, gap 19 lan ké hoach nam 2015, gap 2,2 lan kha ning can
d6i von 5 nam 2016 — 2020 (du kién 1.679 ty dong).%

a. Nhin chung, trong giai doan 2016 — 2020, vén ngan sach nha nuéc (bao
gom ca ODA\) chi du dé tra no xay dung co ban, thanh toan cac khoan da
g trudce, d6i tng céc dy an ODA va thanh toan cho cac du an dau tu dang
do chuyén tiép tir 2011 — 2015.

68 Chang han nhu Nghi dinh vé ké hoach dau tu cong trung han hodac cac van ban quy dinh vé
nguyen tic, tiéu chi va dinh mac phan bo vén dau tu. |

69 Bao céo s6 524/BC-CP ngay 17 thang 10 nam 2015 ctia Chinh phu giri Dai biéu Quéc hoi
khéa X111 vé Tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu phat trién giai doan 2011 -2015 va du kién ké
hoach dau tur cong trung han giai doan 2016- 2020.
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b. Nhu cau vén dau tu méi (khoang 1.586.000 ty dong) chwra c6 ngudn dé dap
ung. Nhu vay, trong giai doan 2016 -2020, sé rat kho cé cac du an dau tu
cong khai cdng méi.

130. O cap dia phuong, méc du da c6 nhiéu vin ban huéng dan vé cach tinh toan va

wdce lwgng cac nguon vén dau tu cong cho glal doan 2016-2020 nhu néu trén, tuy
nhién cong viéc nay thuc hién gap rat nhiéu kho khan:

a. Theo hudng dan, dy kién so bo tong sé von ké hoach dau tu tir ngan sach
trung wvong ho tro cac bo, nganh, dia phuong giai doan 2016-2020 tang binh
quan hang nim 10%/nim so vai ké hoach nam 2015. Trén thuc té, nhu cau
vé von cua cac bo, nganh, dia phuong rat 16n, nén mirc ting 10%/nim nhu
trén kho c6 thé dam bao dap umg duoc. Mat khac, véi cach 1am ké hoach
von tir cap dudi 1én, thong thuong cap dudi dé xuat nhu cau véon rat 1on,
nén cip trén ciing rat kho khan trong can ddi vén.

b. Viéc udc lwgng mot sé ngudn vén khdng nam trong chu dong ngan sach 1a
kha bat dinh, phu thudc nhiéu yéu té6 khach quan, chang han nhu: Nguon
thu tir cAp quyén st dung dat thuong khéng on dinh, phu thudc thi truong;
Ngudén TPCP chua rd rang, vi chua c6 chul truong phat hanh TPCP giai
doan 2016-2020; Ngudn tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc ciing chua
6n dinh, phu thudc kha ning tiép can cua timg dia phuong; Ngudn ODA,
vay uu dai kho xac dinh, phu thudc vao cam két va hiép dinh véi nha tai
trg... Vi vay, rat khd co thé tinh toan, udc luong mot cach twong di chinh
X4c tat ca cac nguén von.

¢. Viéc cham ban hanh cac quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan
bd vén dau tu phat trién nguén NSNN giai doan 2016-2020, cham quyét
dinh cac chuong trinh muc tiéu ciing khién cac dia phuong gip khong it
ling ting, vuéng mac™.

131. Trong budc ra soat du 4n dau tu cong, cac bd, nganh dia phuong dang gap phai
mat s6 kho khan chinh nhu sau:

a. Luat Pau tu cong va cac vin ban huéng dan cé lién quan yéu cau cac bo,
nganh, dia phuong phai chét ng dong xay dung co ban tinh dén ngay
31/12/2014, ké tir ngay 01/01/2015 khong duge dé phét sinh ng dong xay
dung co ban (XDCB). Pay la quy dinh chat chg, can thiét dé cai thién tinh
hinh no dong XDCB tran lan trong thoi gian qua. Tuy nhién, thyuc té tai
nhiéu b, nganh, dia phuong khéi lugng no dong XDCB qua 16n, gy &p
luc dang ké dén ké hoach dau tur cong trung han 2016-2020.

b. Két qua ra soat du &n & nhiéu noi ciing cho thay s6 luong du an chuyén tiép
I6n. Bén canh nhitng dy an da diéu kién duogc dua vao ké hoach dau tu
cong trung han 2016-2020, thi van con khéng it du 4n ma cac chu thé ling
ting chua biét xtr Iy nhu thé ndo, chiang han nhu nhitng dv an do dang, da

" Mai dén ngay 28/8/2015 Uy ban Thuong vu Qudc hoi méi ban hanh Nghi quyét sé 1023/NQ-
UBTVQH13 va ngay 14/9/2015 Thu tudng Chinh pha méi ban hanh Quyet dinh s6 40/2015/Qb-
TTg vé viéc ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd vén dau tu phat trién ngudn
NSNN giai doan 2016-2020.
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gian, hodn tién do, dung tai diém ding k¥ thuat, v.v. Tham chi, nhitng du
4n do dang d3 duoc xac dinh 13 khong du diéu kién dé dua vao ké hoach
dau tu cong trung han, nhu:ng cung khong biét xtr ly thé ndo. Bén canh do
c6 nhiéu dy an di c6 quyét dinh dau tu, nhung chua c6 ké hoach bé tri von,
phai phé duyét lai chu truong dau tu theo quy dinh cua Luat Dau tu cong,
gay mat thoi gian, tén kém chi phi, v.v.

c. Viéc thay dbi nguyén tic phan b vén cho cac chuong trinh muc tidu giai
doan 2016-2020 theo quy dinh tai Nghi quyét s6 1023/NQ-UBTVQH13 va
Quyét dinh s6 40/2015/QB-TTg khién cho nhiéu du an do dang giai doan
2011-2015 khéng du diéu kién dugc hd tro tiép, cac dia phwong phai ti can
dbi von, gay thém ap luc cho ngin sach dia phuong von rat han hep.

132. Trong budc du Kién phan bo vén, cac bo, nganh, dia phuong da gap cac kho khin
chinh nhu sau:

a. Chua c6 hudng dan cu thé vé viéc l4ap chu truong dau tu va sap xép thi tu
uu tién cac du an dau tu. Khi lva chon céc du an dau tu khoi céng moi dé
dua vao ké hoach, nhiéu b, nganh, dia phuong rat Iing tang, baoi 1€ hién
nay chua c6 mot bo tiéu chi thong nhat va co tinh kha thi dé danh gia, so
s&nh mirc d6 can thiét, tinh hiéu qua va kha nang trién khai gitra cac du an.
Mot s6 phuong phap ap dung con don gian, cha yéu dinh tinh, tham chi
dua nhiéu vao cam tinh, vi vay rat khé dam bao dé lva chon dugc dy &n toi
uu nhat.

b. Co ché hd trg c6 muc tiéu tir NSTW cho dia phuong 1a hd tro 100% chi
cho cac dy an tir nhém B tré 1én™ (theo quy dinh tai Nghi quyeét so6
1023/NQ-UBTVQH13 va Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg) ciing khién cac
dia phuong thac mac va phan anh 1a chua hop ly, béi 1& s6 cac du an nhom
B la khéng nhiéu, cham chi khéng cd, ma chu yéu la cac du an nhom C
nhung lai khong duoc hd trg. Mot s6 dia phuong da phai sira doi dinh
hudng dau tu dé dau tu quy mo 16n hon, chuyén tir du &n nhém C sang du
an nhom B. Diéu nay c0 tiém nang gay lang phi lon.

c. Lién quan dén thir tu wu tién bé tri vén cho cac du an, theo Nghi quyét s6
1023/NQ-UBTVQH13 va Quyét dinh sé 40/2015/QD-TTg duoc sip xép
nhu sau:

+ Ut tién 1: Thanh todn no dong XDCB va hoan vén tng trudc;

+ Uu tién 2: C4c dy 4n hoan thanh chwa b tri da von;

+ Ut tién 3: Vén d6i tng ODA va vén Nha nuéc tham gia dy an PPP;

+ U'u tién 4: Cac dy &n chuyén tiép;

+ Uu tién 5: Cac du an khoi cdng mai.

Véi thtr tu vu tién nhu trén, nhiéu dja phuong lo ling s& khdng c6 du an
khai cong méi trong giai doan 2016-2020 do khong can doi duoc von, anh

"t Thuong la céc du an 160, trong diém, c6 tinh lan toa, co tac dong thuc day phat trién kinh té -
xa hoi dia phuong, cac du &n cd tinh lién tinh, lién ving.
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huong dén muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi dia phuong. Bén canh do,
viéc thuc hién cac du an PPP ¢ nhiéu dia phuong 1a rat mai mé, chu yéeu
mai ¢ giai doan khoi dong, vi vay cling chua biét 1ap ké hoach von nhu the
nao.

d. Lién quan dén céc du an dau tu khoi cdng méi, Bidu 55 cua Luat Dau tu
cong quy dinh diéu kién dé cac dy an duoc bd tri vén trong ké hoach dau
tu cong trung han 1a du &n phai duoc phé duyét cha truong dau tu. Thoi
gian dé hoan thién va phé duyét chu truong dau tu cac du an khoi cong moi
trong giai doan 2016-2020 14 rat gap. O cac dia phuong, cap tinh mdi nim
HDND chi hop hai 1an, vi vy viéc trinh phé duyét cha truong dau tu cac
du &n thudc tham quyén caa HDND la rat bj dong va néu khéng chuan bi
kip thi khong thé trinh duoc. Trén thuc té, cho dén ngay 31/10/2015, c6
tinh HDND cap tinh chua phé duyét duoc chi truong dau tu cia bat ky du
an nao.

Nhang dnh hiréng c6 thé xay ra cua ké hoach ddu tir cong trung han doi véi qua

trinh tai co cau dau tw cong

Anh hudng tich cuc

133. Pay la lan dau tién xay dung dugc ké hoach dau tu cong trung han 5 nim ngudn

vén NSNN, tong hop dugc buc tranh toan canh vé dau tu cong va can ddi von
NSNN trong 5 nam 2016 -2020, dac biét la buc tranh toan Canh vé kha ning can
dbi ngudn von dé xur ly sé no dong xay du‘ng co ban, hoan tra vn tng trude, von
hoan thanh céac du an chuyén tiép va vén dbi tng cac chuong trinh, du 4n ODA
cua cac bg, nganh va dia phuong.

134. Viéc xay dung ké hoach dau tu cong trung han da tao diéu kién cho cac bo, nganh

135.

136.

va dia phuong biét rd téng mirc dau tu cong trung han cua bg, nganh, dia phuong
minh, qua d6 c6 thé chu dong phan bo, st dung hiéu qua nhat trong 5 nam va
tranh tinh trang bi dong, mat can doi trong bo tri von NSTW trudce day.

Viéc Luat Pau tu cong (Piéu 55) quy dinh cac chuong trinh, du 4n mudn duoc
bé tri von trong ké hoach dau tu cong trung han bat budc phai duoc phé duyét
chu truong dau tu da lam thay doi dang ké nhan thirc ciia cac cap, cac nganh va
dia phuong vé tim quan trong cia khau chuan bi dau tu, nhat 1a chi treong dau
tu. O cap Trung uwong, mot s6 du an dic biét quan trong da co v kién chi dao cua
Lanh dao. Thuc té thoi gian vira qua, tinh trang tiy tién, duy ¥ tri trong d& xuét
va phé duyét chu truong dau tu da giam thiéu rd rét. Thi du, tai Vinh Phuc, ngay
20/30/2015 S& Ké hoach va Dau tu da ban hanh Vin ban s6 391/SKHDT-TD vé
viéc huéng dan thuc hién 1ap, tham dinh, phé duyét chu truong dau tu va quyét
dinh dau tu, trong d6 quy dinh rd rang va cu thé vé tham quyen, trinh ty, thi tuc,
hd so, thoi gian, v.v. phé duyét cha truong dau tu d6i véi cac chuong trinh, dy
an dau tu cong. Pay 1a sy khai dau rat can thiét ¢& dam bao cho céc dy an c6
chat lugng, hiéu qua, dung dinh hudng phat trién.

Bb tri ké hoach dau tu cong trung han trong giai doan 5 nim giup ting cudng
tinh cong khai, minh bach, ting trach nhiém cta cac cip cac nganh trong viéc
phé duyét chu trrong dau tu, quyet dinh dau tu, phan bé von NSNN va huy dong
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cac ngudn vén khac, gop phan vao viéc phong, chdng tham nhiing, lang phi. Mot
vi du cho thiy tac dong nay 1a nhiéu bd, nganh di c6 y kién cho rang khdng thé
dua cac dy an dau tu da c6 ¥ kién chi dao cua lanh dao Pang, Nha nudc vao
trong ké hoach dau tu cong trung han, do tong mirc dau tu qué 16n, chua can ddi
duoc trong tong muc ké hoach dau tu trung han.

137. Tang cuong Ky luat, ky cuong trong quan 1y dau tu cong. Thuc hién nghiém tuc
ké hoach dau tu cong trung han gilp xir Iy co ban tinh trang no dong xay dung
co ban va tmg trude von ké hoach qua 16n nhu trong thoi gian qua. Luat Dau tu
cong quy dinh rd cac bg, nganh, dia phuong phai chét no dong xay dung co ban
tinh dén ngay 31/12/2014, sau d6 khong duoc 1am phat sinh thém ng dong, dong
thoi trong ké hoach dau tu céng trung han can wu tién bd tri von dé thanh toan
dut diém céac khoan no nay. Thuc té thoi gian vira qua, nhiéu bo, nganh, dia
phuong da quan tam dén viéc xur Iy ng, va & nhiéu noi tinh hinh ng dong xay
dung co ban da duoc cai thién ro rét.

138. Tung budc khic phuyc tinh trang dau tu phan tan, dan trai. Trong ké hOach dau
tu cong trung han da tap trung dau tu cho cic chuong trinh muc tiéu quéc gia,
cac dy &n quan trong qudc gia, cac chuong trinh, dy &n trong diém72. Ba giam
tir 16 chuong trinh muyc tiéu quéc gia xudng con 02 chuong trinh, giam tir 63
chuong trinh myc tiéu xudng con 21 chwong trinh. Dong thoi, déi véi cac du an
M&i, ngan sach trung wong chi hd trg cac dy an Ion tir nhém B tro 18n, va hd tro
dt 100% vén.

Thach thie dé hién thuc héa cac anh huéng tich cuc

139. Nhitng khé khan, vudng mac néu trén sé va c6 kha nang anh huong 16n dén viec
thuc hién muc tiéu tai co ciu dau tu cong. Diéu ndy thé hién & mot s diém sau
day:

a. Co ciu dau tu cong trong giai doan 2016-2020 it thay d6i do thiéu vén dé
tai tro cho céc du an khai cong moi. Nhiéu bo, nganh, dia phwong c6 ng
xay dung co ban 16n, vén tng trude 16n va sé luong du an dé dang nhiéu
nhu Bo Giao théng Van tai, cac tinh Phu Tho, Ninh Binh, Ha Tinh, Binh
Thuan, v.v. s& khong c6 nguon cho du an khoi cong moi. Hon nita, Viéc
phan b6 vén dau tu cho cac nganh va dja phuong chi yéu dya vao cac muac
dau tu da thuc hién trong quéa kha (mdi nam ting 10%, va tong mirc dau
tu giai doan 2016-2020 du kién bang 6,72 1an so véi mirc dau tr nim
2015). Do vay, trén thyc té, co cdu dau tu cong cho giai doan 2016 -2020
s& khong c6 nhiéu thay ddi so véi giai doan trudc d6. Chinh sach tai co
cAu dau tu cong vé& mit co cAu von, co ciu du an, co ciu nganh vu tién dau
tu, V.v. s& kho c6 thé thuc hién trong giai doan 2016-2020.

b. Viéc thuc hién ké hoach dau tu cong trung han chua giai quyét duoc tan
g6c van dé “lap ngin sach kép” nhu da néu. Sy diéu phdi giira lap ké hoach
ngan sach chi thuong xuyén va 1ap ké hoach ngan sach chi dau tu phét trién

72 Bao gém cac du an nhu: Dy 4n dién hat nhan Ninh Thuan, Dy an thuy dién Son La, Dy &n thiy dién
Lai Chau, Dy &n Séan bay Long Thanh, Dy 4n dwong H6 Chi Minh va Du an cai tao, ndng cap Quoc 16
1A.

54



van con nhiéu bat cap chwa duoc giai quyét, bao gom cac van dé chinh sau

day:

- Ké& hoach dau tu cong trung han duoc thiét lap chua dya trén ké hoach
ngan sach trung han.

- Ké& hoach dau tu cong trung han chwa wdce tinh duoc cac ganh ning phat
sinh 1én ngan sach chi thuong xuyén (cac khoan bao dudng va van hanh
du an sau dau tu).

- Su diéu phdi va chia sé théng tin han ché giira nganh Tai chinh va nganh
Ké hoach va dau tu trong qua trinh 1ap ké hoach dau tu trung han.

Viéc thuc hién ké hoach dau tu cong trung han ma khong di kém voi cac
thay doi thuc chét cua viéc tham dinh, lya chon du an dau cong khién cho
muc tiéu nang cao hiéu qua dau tu cong khé thanh hién thyc. Thiéu ving
cac chuan muc vé 1ap chi truong dau tu cong va cic tiéu chi danh gia chu
treong dau tu cong khién cho viéc 1ap, tham dinh, phé duyét cha truong
dau tu 6 tiém ning trd thanh mot thu tuc hanh chinh it y nghia thuc chét,
gay tén kém va phién ha cho ngan sach va cac bén lién quan. Tuong tu,
quy dinh tai Diéu 52 Luat Pau tu cong vé sap xép thir tu wu tién cac dy an
dau tu cong trong ké hoach dau tu cong trung han rat khé duoc thyc thi.

Rat kho udc luong cac ngudn von dau tu cong cho ca giai doan 5 nim 2016
- 2020, nhat 1a cac ngudn vén khong nam trong chit dong ngan sach, do
vay ap luc vé diéu chinh ké hoach dau tu coéng trung han chic chan sé rat
|6n. Piéu nay ciing c6 thé anh hudng dén qua trinh va muyc tiéu tai co cau
dau tu cong.

Quaé trinh 1ap ké hoach dau tu cong trung han thoi gian qua cho thay tam
ly tréng cho y lai vao sy hd trg vén dau tu tir ngan sach cap trén con rat
pho bién. Vi thuc té nay, trong thoi gian tai rat kho co thé tao ra sy dot
pha vé tu duy, vé cach lam lién quan dén quan 1y dau tu cong néi chung
va tai co cdu dau tu cong ndi riéng.

Dé c6 dugc ban ké hoach dau tu cong trung han 2016-2020 c6 chit luong
t6t, dam bao thuc thi c6 hiéu qua, doi hoi cac bd, nganh va dia phuong phai
hét sticc quyét tam, quyét liét, trach nhiém, bam sat cac quy dinh cua Luat
Pau tu cong, cac van ban huéng dan thi hanh Luat va cac van ban diéu
hanh dé ra soat, hoan thién ké hoach; can chu dong, tich cuc, khéng v lai,
trong cho vao cép trén, dic biét 1a can chi trong nang cao ning luc cia doi
ngil can bo 1am cong tac quan 1y dau tu, tir d6 to chic thuc hién ké hoach
c6 hiéu qua.
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IV. KIEN NGHI

140.

141.

142.

143.

Viét Nam budc vao nim 2016 véi khéa nhiéu su lac quan. Kinh té vi mé 6n dinh
va dugc cang ¢ ngay mot virng chic hon. Tang truéng kinh té phuc hdi nhanh
va lién tuc qua cac quy, dong thoi cho thdy du dja dé tiép tuc khai sac. Niém tin
ctua cong dong doanh nghiép va nha dau tu chuyén bién tich cuc. Mot bo may
diéu hanh méi cling s& sém dugc thiét lap, dwa Viét Nam thyuc hién cac muc tiéu
phat tri¢n kinh té - xa hoi gan voi cai cach trong giai doan 2016-2020. Trong boi
Canh ay, nhitng thanh tuu vé 6n dinh kinh té vi mé trong thoi gian vira qua chi 12
nén tang budc dau. Viét Nam can khan truong tién hanh cac cai cach sau rong
hon vé nén tang kinh té vi mé, hé théng phap Iy nham tao thuan loi hon nita cho
hoat dong san xuat — kinh doanh.

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té van dién ra sau rong. Viét Nam da ky két va
thue hién cac FTA quan trong véi Han Quéc, Lién minh kinh té A — Au trong
nam 2015. AEC ciing di duoc thanh 1ap vao cudi nam 2015. Viéc hoan tat dam
phan FTA véi EU va TPP — vai ky vong ca hai hiép dinh c6 thé hoan tat phé
chuan trong nam 2016 — s& 1a nhitg budc ngoat quan trong ddi vai cai cach o
Viét Nam. Khi 4y, mo cira va hoi nhap kinh té qudc té khong chi di kém véi viéc
cai thién co hoi tiép can thi truong va nguon luc. Thay vao dé, cic cam két sau
rong hon vé ty do hda thuong mai va dau tu - ké ca sau duong bién gidi - hudng
tGi mot luat choi chung co chat lugng, nhat quan va than thién voi doanh nghiép
sé la dong luc quan trong dé thuc day céc cai cach nén tang kinh té thi truong &
Viét Nam. Céac cam két nay ciing di kém véi khdng it thach thac va bat dinh;
song loi ich tir viéc cai cach va dap tmg diéu kién tiép can sém cac thi truong
I6n (nhu EU, Hoa Ky va Nhat Ban) du stiic hap dan voi Viét Nam.

Nhitng co hoi tir hoi nhap va cai cach kinh té trong nudc 1a to 16n, song khong
thé ty hién thuc héa. Cong déng doanh nghiép va ngudi dan c6 thé tin vao tiém
ning cua Viét Nam trong qua trinh hoi nhap, song céc tiém nang 4y chi tré thanh
trién vong va hién thuc hoéa trong mot méi truong chinh sach phi hop. Moi
truong chinh sach iy phai gan vai nhiing thay doi rd rang, nhat quan, phi hop
véi cac cam két qudc té va muyc tiéu phat trién cua Viét Nam, déng thoi thé hién
su than thién, khich 1& va nu6i dudng sy sang tao va phat trién cua cong dong
doanh nghiép.

Béo cao nay nhan manh lai théng diép vé viéc wu tién chinh sach can tiép tuc tap
trung vao cai thién nén tang kinh té vi moé va d6i méi hé thdng thé ché kinh té
cho mét nén kinh té thi truong hién dai. Viét Nam can chi dong ddy manh mot
cach thuc chat hon qué trinh cai thién maéi truong kinh doanh, don gian hoa thu
tuc hanh chinh, giam chi phi, tu do hoa thi truong, tao thuan lgi cho kinh doanh,
khuyén khich va cai thién nang lyc cdng nghé gin véi ting nang suat bén viing
— ngay ca truée khi cac yéu cau nay tro thanh cam két chinh thuc theo cac diéu
udce hoi nhap kinh té qudc té.

1. Kién nghi vé déi méi, cdi cach nén tang kinh té vi mo

144,

Pinh hudng, uu tién xir Iy cac nat that vé thé ché va co cau kinh té nham thic
day qua trinh tai co cau kinh t¢, chuyén d6i mo hinh tang trudng theo hudng
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nang cao kha niang canh tranh. Tu duy vé vai trd cia nha nudc va thi truong, va
tuong tac gitra nha nudc va thi truong trong nén kinh té hién dai van can duoc
lam rd.

145. T6 chic trién khai hiéu qua cac luat cian ban cua thé ché thi truong nhu Bo luat
Dan su; Luat ban hanh vin ban quy pham phap lut (sira d6i); Luat T chic
Chinh phu (stra d6i); Luat Ngan sach nha nuéc (sira doi), v.v.

146. Tap trung thuc hién tét cac chinh sach, luat méi nhue Luat Doanh nghiép (sira
ddi), Luat Bau tu (stra d6i); Luat Thué TNDN, Luat Thué TNCN, Luat Thué gia
tri gia ting (GTGT), Luat Thué tiéu thy dic biét, Luat Thué tai nguyén, va Luat
Quan ly thué, v.v.

147. Uu tién cai cach moi truong kinh doanh theo huéng tao thuan lgi cho hoat dong
san xuat — kinh doanh pht hop véi cac Nghi quyét 19.

a. Tiép tuc nghién ctu, tim hiéu cac céach tiép can danh gia, xép hang ning
luc canh tranh cua cac td chac uy tin trén thé gigi; tir d6 xac dinh cac giai
phap cu thé nham cung ¢ va cai thién tha hang cua cac chi sb da cai thién
tang bac; cham dat tut hang va nhanh chéng cai thién thi bac xép hang cua
cac chi s6 con lai. Pong thoi, nghién cau, tim hiéu va hoc hoi kinh nghiém
tir cac thong 1¢ qudc té tt vé cai thién méi treong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh.

b. Tiép tuc cai cach toan dién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nham tao
thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép, phu hop
véi thdng 1é qudc té va yéu cau caa hoi nhap kinh té thé giéi. Nho do, gop
phan nang cao nang lyc canh tranh cua doanh nghiép, cua nganh va nén
kinh té.

c¢. Nhan manh va lam sau sic hon yéu cau cai cach toan dién cac quy dinh vé
quan 1y chuyén nganh ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau. Céac giai
phap lién quan téi quan ly chuyén nganh can thyc hién gom: (i) bai bo cac
quy dinh khdng can thiét; giam dbi twong quan ly chuyén nganh; giam ho
so, thu tuc, chi phi trong thuc hién cac tha tuc hanh chinh lién quan; (ii)
tang cudng ap dung céng nghé thang tin, két ndi giita cac co quan quan ly
nha nuéc véi hai quan; thuc hién cung cap dich vu hanh chinh céng qua
mang; (iii) chuyén manh sang hau kiém va thyc hién quan Iy trén co sé rai
ro.

d. Cai thién kha niang canh tranh vé du lich va lir hanh nham tan dung loi thé
vé dudng bo bién dai, nhiéu canh quan thién nhién va di san van hoa.

148. Ra soat noi dung cam két trong cac FTA va diéu uéc qubc té ma Viét Nam dang
dam phan, da hoan tat dam phan va da ky két dé c6 nhiing diéu chinh vé quy
dinh phap luat phu hop.

a. Tiép tuc ra soat va xay dung 16 trinh giam dan cac ddi xa mang tinh phan
biét, khac biét (chang han nhu tiép can dat dai, tin dung, mua sam Chinh
pha, v.v.) ¢6 thé anh huong dén moi truong canh tranh binh dang gitra
doanh nghiép tu nhan va DNNN.
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b. Nang cao ning luc thé ché va ky thuat caa Cuc Quan Iy canh tranh nham
gilp bao dam canh tranh binh dang gitta doanh nghiép tu nhan va DNNN,
ddng thoi xtr ly tot cac vu viéc vé canh tranh, phong vé thuong mai theo
cac diéu udc hoi nhap kinh té qudc té.

c. Can nhic c4c yéu cau vé hai hoa va hop tac phap 1y dé nang cao ning luc
va c6 nhiing dieu chinh phu hop, khdng trai véi cam ket.

d. Tham van cong ddng doanh nghiép, nguoi lao dong va cac nhém xa hoi
khac nham c6 cac bién phap chuan bi phu hgp cho viéc thuc hién cac FTA
va diéu wdc quoc té khac.

149. Cac co quan quan ly nha nuéc can cung cp thong tin cho doanh nghiép vé cac
FTA ma Viét Nam da dam phan va ky két; hd tro va huong dan doanh nghiép
tham gia vao qué trinh hoi nhap dé hién thuc hoa cac co hoi va bién thach thic
thanh co hol.

150. Tao dung vi thé, khich 18 cac doanh nghiép trong nudc nham phét huy tam thé
chu dong, lubn sang tao va doi mai, vi du nhu: tim hiéu vé co hoi tir cac FTA;
kha ning dap tng quy tic xuat xa va tham gia chudi gia tri; kha nang tim hiéu
va hop tac vai cac doanh nghiép nudc ngoai, v.v.

2. Kién nghi gidgi phap kinh té vi mé
* \/¢ chinh sach tién té:

151. Tiép tuc danh uu tién cao nhét cho viéc tai co ciu cdc NHTM va cai thién chat
lwgng no xau. Xay dung ké hoach va muc tiéu xtr Iy ng xau trong thoi gian tiép
theo.

152. Nghién ciu, can nhac kha nang giam bot cac chi tiéu c6 tinh chat hanh chinh véi
viéc diéu hanh chinh sach tién té. Chinh sach tién té can tap trung vao viéc diéu
hanh theo huéng 6n dinh lam phéat (hoic lam phat co ban) trong mét thoi gian
du dai, di kém vai chi tiéu vé diéu hanh ty gia. Cac muc tiéu nhu ting truong du
no tin dung va tong phuong tién thanh toan cé thé dugc wu tién it hon.

153. Tranh yéu cau giam lai suat cho vay mot cach hanh chinh, béi ap luc truyén tai
tir viéc FED c6 thé tang 14i suat con hién hitu trong niam 2016,

154. Nghién ctu, can nhic bai bo cac chuong trinh wu dai tin dung cho mot s6 nganh
ngh¢ hay dia phuong. Giai ngén tin dung wu dai can di kém vai cai thién nang
luc giam sat va diéeu tiét @€ han ché cac méo mo.

155. Theo ddi chat ché dién bién tién guri bang USD trong hé théng NHTM ciing nhu
qua can can thanh toan dé c6 nhiing diéu chinh phi hop.

156. Tiép tuc thong tin dinh ky vai thi truong vé cong tac diéu hanh ty gia. Theo doi
va han ché viéc gam gitr ngoai té & c4c to chirc, NHTM. Muc tiéu 6n dinh ty gia
(trong ting giai doan) van c6 y nghia, song can can nhac dién bién l3i suat & Hoa
Ky va chi s6 gia USD trén thi truong thé gidi.

157. Biéu hanh linh hoat thanh khoan cua hé théng NHTM dé hd trg cho hoat dong
tin dung, phat hanh TPCP, phong ngtra va ung pho vai bién dong caa dong von
dau tu gian tiép (nhat 12 quanh thoi diém FED cén nhic diéu chinh I4i suat).
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158. Viéc han ché muac do tham gia caa cdc NHTM vao dau thau TPCP s& kho ¢6 hiéu
qua thuc chat néu chinh sach tai khda van giit tinh chi phoi va, sau xa hon, khong
lru tdm dén giam chi NSNN.

* \/¢ chinh sach tai khoa:

159. Huéng diéu hanh chinh sach tai khoa can than trong hon, nham giam tinh chi
phdi dbi vai chinh sach tién té. Can tinh dén tinh bén viing caa tham hut NSNN
va ng cdng, kha niang chén 1an khu vye tu nhan, tinh dé tén thuong cua céc khoan
thu chi NSNN trong diéu kién hoi nhap, danh doi giira tang truong kinh té - lam
phat, v.v.

160. Can nhic giam thiéu cac loai thué va phi d6i voi xing dau dé tao thém loi ich va
hd tro cho hoat dong san xuat — kinh doanh cua khu vuc tu nhan.

161. Giam chi thuong xuyén chi c6 hiéu qua khi giam dugc s6 bién ché thyc té cua
khu vuc cong. Vé lau dai, can tién tai khoan mot lugng NSNN cho mét sé hoat
dong cua khu vuc cong (thay vi cach tiép can nhan nguoi roi thi phai tao viéc va
tra luong).

162. Bam bao thyc thi nghiém ky luat tai khoa va quan 1y dau tu céng. Nang cao hiéu
qua tham dinh va diéu phdi dy an dau tu cong 1a mot yéu cau can thiét dén nam
2020. Viéc thyc hién Ké hoach dau tu trung han giai doan 2016-2020 can tranh
giai ngan qua nhanh cac du an dau tu cong trong nam 2016-2017. Piéu nay
khong han ché cac dy an mai, ké ca siéu du &n, song phai di kém véi dirng (cac)
du 4n kém can thiét, kém hiéu qua hon.

163. Nghién ctiu, cong bé ké hoach giam no cong trong trung va dai han. Lya chon
c6 thé tang dan muc tra ng cdng, hoac tap trung nguon luc dau tu (hiéu qua)
trong trung han trudc khi tap trung nguon luc cho tra ng trong dai han hon.

164. Xay dung va ban hanh sém céc tiéu chi kha thi, chi tiét va dé& do lwong nham
danh gia hiéu qua dy an dau tu cong, nhat 1a cac du an sir dung vén TPCP.

165. Can nhac, tranh nai long hon nira viéc da dang hoa ky han phat hanh TPCP.
* \/é chinh sdch thirong mai

166. Nhanh chong dam phan, ky két, phé chuan va thuc hién cac FTA quan trong
nham tang cudng hiéu qua thuc thi va loi ich ¢6 duoc tir cac Hiép dinh nay. Bao
dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau k¥ thuat lién quan (nhat 1a vé quy dinh
Xuat xi, cac quy dinh lién quan dén néng san). Hoan thién thé ché lién quan dén
c4c van dé nhu so hitu tri tug, lao dong, moi trudng, vé sinh an toan thuc pham,
V.V., tao thuan loi cho dam phan va thyc thi cac hiép dinh thuong mai va dau tu.

167. Tang nhan thirc, théng tin va tham van doanh nghiép vé noi dung, co hoi va thach
thirc, kha nang tan dung vu dai thuong mai va dau tu tir cic FTA da hoac sap ky
két nhu FTA vé6i EU, TPP, FTA véi Han Quéc, FTA véi Lién minh kinh té A-
Au, AEC, v.v. Tham van doanh nghiép mot cach thuc chat trong qué trinh dam
phan va chuan bj thuc hién TPP, RCEP va AEC.

168. Phdi hop véi cac ddi tac dé ky két cac hiép dinh cdng nhan 1an nhau, cdng khai
quy dinh va rao can k¥ thuat d6i véi hang héa xuat nhap khau, v.v. Tao thuan loi
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cho hoat dong thuong mai qua bién gidi, dinh huéng phét trién co so ha tang,
dac biét la ha tang giao thoéng, cang bién, san bay, v.v. Tang cuong két noi thém
cac thu tuc chuyén nganh vao Co ché mét cira quoc gia.

169. Nang cao nang lyc quan 1y canh tranh, chong tro cap, chong bén phé gi, giai
quyét tranh chap thuong mai va quan ly thi truong, dong th0| c6 hd tro vé phap
luat lién quan cho doanh nghiép. Nghién cau, tham gia mot s6 cong udc quoc té
nham gdp phan don gian héa cac thu tuc, gidy t& cho doanh nghiép.

* /¢ chinh sach gia ca

170. Cai cach gia ca khéng chi huéng t6i thay dbi co ché diéu hanh truc tiép gia cac
mat hang thuoc dién quan Iy gia (vi du xang dau, gia dién, gia y té, giéo duc),
bao gom tan suat diéu chinh, mic d6 diéu chinh, v.v. Thay vao dé, phai c6 nd
luc minh bach, dang tin cdy nham nang cao canh tranh, giam sat co cau chi phi
va/hoic ting cudng chét lwong trén cac thi trudng nay. Tranh tu duy tranh tha
tang gia cac mat hang nay khi lam phat thap.

171. Can nhéc chua ting gia dién som, tao diéu kién cho doanh nghiép tiép tuc tan
dung loi thé cua gia xang giam, lam phat 6n dinh dé phuc héi va day manh hoat
dong san xuat kinh doanh. Xem xét va sém trién khai thuc hién chinh sach hd
trg tién dién cho cac ho nghéo va dbi tugng chinh sach, gitp han ché tac dong
tiéu cyc toi nhitng ddi tuong nay.

*\/¢ chinh sach FDI

172. Khuyén khich céc dy an FDI vao mot s6 nganh, linh vuc quan trong, phi hop
V6i wu tién phat trién caa Viét Nam. Gan chit hon chinh sach FDI véi wu tién
phat trién cac nganh cong nghiép mot cach tap trung theo linh vuc va/hozc nhém
nganh dwa trén thé manh cua ting khu vuc va dia phuong.

173. Tap trung x(c tién, thu hat dau tu ddi véi céc tap doan da quéc gia va cac doanh
nghiép trong cong nghiép hd trg 1ién quan. Thong tin dinh huéng sém cho doanh
nghiép trong nuéc dé chuan bi va lién két vai cac doanh nghiép FDI.

174. Bao dam ky luat xay dung quy hoach va quan ly quy hoach. Tranh lam dung quy
hoach dé hop thirc hoa cac y tudng dau tu c6 san. Kién quyét dam phéan véi cac
nha dau tu nudc ngoai nham bao dam cac dy an phu hop vai quy hoach nganh,
cam két quéc té, bao dam qudc phong, an ninh.

175. Tham van doanh nghiép FDI mot cach thuc chét vé cac diéu chinh chinh sach
lién quan (trong d6 c6 tang lwong t6i thiéu), qua d6 han ché bi Kién theo cac diéu
udc quac te.

176. Phét trién ngudn nhan lyc, dic biét nhan luc c6 ki thuat, tay nghé va trinh d6
quan 1y cao dé chit dong va san sang nam bat, tiép nhan chuyén giao khoa hoc
cong nghé va ky nang quan ly, diéu hanh.

177. Bao dam viéc thuc hién FDI dwa nhiéu hon vao ngudn tién tir nudc ngoai (giai
ngan qua can can thanh toan), thay vi dua chu yéu vao nguon tién trong nudc.
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3. Mgt sé kién nghi khéc c6 lién quan

178. Cong tac phdi hop kinh té vi mé di c6 nhitng hanh dong va chuyén bién ban dau:
tuy nhién, can duoc thuc hién bai ban va dinh ky hon nira. Can ra soat lién tuc
dé xem hiéu qua cac bién phéap trude day, yéu cau diéu chinh, v.v. Can luu tim
hon dén cac van dé dai han, ¢ tinh 16 trinh, thay vi chi tap trung xt Iy k¥ thuat.

179. Tang cudng chat lwong va tinh giai trinh caa s6 lidu 1a rat can thiét, dac biét Ia
tinh thdng nhat gitta s liéu ting trudng, san xuat, dau tu va xuit nhap khau. Can
thé ché hoa viéc xay dung cac chi s6 vé chu ky kinh té, ky vong lam phét, niém
tin kinh doanh va niém tin cia ngudi tiéu dung./.
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PHU LUC

Phu luc 1: Mét sé6 chuyén bién chinh sach chinh trong quy 1V va cd nam 2015

STT

Noi dung

Piéu chinh dén hét thang 12/2015

1

Tai co cau kinh té

1.1. Tai co cau DNNN

Luat Doanh nghiép s 68/2014/QH13 ngay 26/11/2014 (hiéu luc tir 1/7/2015)

Luat Quan ly, st dung vén nha nuéc dau tu vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép sé
69/2014/QH13 ngay 26/11/2014 (hiéu luc tur 1/7/2015)

Cong van 1821/NHNN-TTGSNH ngay 25/3/2015 vé viéc thodi von caa doanh nghiép Nha nudc tai
c4c to chirc tin dung co phan

Thong bao s 389/TB-VPCP vé Két luan cia Phé Thu tudng Vil Van Ninh tai hoi nghi truc tuyén day
manh tai co cdu DNNN nam 2015 (27/11/2015) nham danh gia tinh hinh thuc hién tai co cAu DNNN
10 thang dau nam 2015 va dé ra muc tiéu cho 2 thang cudi nam 2015.

Nghi dinh 60/2015/ND-CP ngay 26/6/2015 vé viéc stra do6i, bo sung mot sé diéu cia Nghi dinh
58/2012/ND-CP ngay 20/07/2012 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Ching
khoén va Luat stra d6i, b sung mét sé diéu cua Luat Ching khoén (hiéu luc tir 1/9/2015)

Thong tu 129/2015/TT-BTC ngay 24/8/2015 vé viéc hudng dan trinh ty, tha tuc xu Iy tai chinh khi
thanh 1ap méi, t6 chuc lai, giai thé cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc lam chu
so htru va cbng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién Ia cong ty con cua cong ty trach nhiém htu
han mot thanh vién do Nha nudc lam chu sé hitu (hiéu e tir 15/10/2015)

Nghi dinh 81/2015/NB-CP ngay 18/9/2015 vé cong b théng tin caa DNNN (hiéu lc tir 1/11/2015)
Nghi dinh vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan ly, s dung von, tai san tai doanh nghiép
(du thao)

Nghi dinh 87/2015/NB-CP ngay 6/10/2015 vé giam sat dau tu von Nha nudc vao doanh nghiép, giam
sat tai chinh, danh gid hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh caa DNNN va DN ¢6 vén
Nha nuoc

Thong tu 200/2015/TT-BTC ngay 15/12/2015 huéng dan mot s6 noi dung vé giam sat dau tu von Nha
nudc vao doanh nghiép, giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai
chinh cia DNNN va doanh nghiép ¢ vén nha nudc.

Quyét dinh 41/2015/QD-TTg (15/09/2015) vé viéc ban cb phan theo 16 mot cach céng khai va minh
bach cho cac nha dau tu d6i véi cac doanh nghiép, tap doan kinh té Nha nudc.

1.2. Tai co cAu hé théng ngan hang, té chirc tin dung
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Thong tw 36/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 quy dinh viéc to chuc lai to chtc tin dung dudi cac
hinh thtrc sap nhap, hop nhit, chuyén ddi hinh thirc phép ly cua t chuc tin dung &p dung dbi véi cac
NHTM, cong ty tai chinh, t6 chic va c& nhan lién quan téi viéc to chuc lai to chic tin dung.

Thong tu 30/2015/TT-NHNN ngay 25/12/2015 quy dinh viéc cip gidy phép, t6 chtc va hoat dong
cua to chuc tin dung phi ngan hang.

Thong tw 23/2015/TT-NHNN ngay 4/12/2015 ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc sira doi,
b sung mot s6 diéu cua Quy ché duy trix bat budc ddi véi cac to chuc tin dung ban hanh kém theo
Quyét dinh 581/2003/QD-NHNN ngay 09/06/2003 ctua Théng ddc Ngan hang Nha nudc

Thong tu 18/2015/TT-NHNN ngay 22/10/2015 Quy dinh Vé tai cap von trén co sé trai phiéu dac biét
cua cong ty quan ly tai san cua cac té chuc tin dung Viét Nam

Thong tu 33/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 quy dinh cac ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong
cua td chuc tai chinh vi mo.

1.3. Tai co cdu nganh dién lyc

Quyét dinh s6 14318/QD-BTC (&p dung tir 25/12/2015) phé duyét dé an Tai co ciu nganh dién luc
Viét Nam phuc vu su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hda va phat trién bén vimg dén nam 2020,
tam nhin dén ndm 2030. Muc tiéu thu hit nguén von dau tu tir moi thanh phan kinh té trong va ngoai
nuéce, giam bét dau tu Nha nuéc; hoan thién khung phap 1y, tang tinh canh tranh cho thi trudng dién;
dam bao cung cap dién on dinh, day du voi gia hop ly; khuyén khich phat trién nang luong sach va
wu tién phat trién ning lwong tai tao.v.v.

Thong tu 51/2015/TT-BCT ngay 29/12/2015 caa Bé Cong Thuong vé Viéc stra d6i, bo sung mot sé
didu cta Thong tu 30/2014/TT-BCT ngay 02/10/2014 ciia Bo trusng Bs Cong Thuong quy dinh van
hanh thi truong phat dién canh tranh va Thong tu 56/2014/TT-BCT ngay 29/12/2014 cua Bo truong
B6 Cong Thuong quy dinh phuong phép xac dinh gia phat dién, trinh ty kiém tra hop dong mua ban
dién

1.4. Tai co ciu nganh ndng nghiép

Chi thi 26/CT-TTg (6/10/2015) vé day manh thyuc hién dé 4n Tai co cau nganh ndng nghi¢p theo
hudng néng cao gia tri gia tang va phat trién bén vimng. Trong d6 chu trong d6i mai t chic san xuét
theo hudng hop tac, lién két chat ché trong chudi gi trj tir san xuat dén tiéu thu gitra ndng dan, hop
tac x4, to hop tac véi doanh nghiép, trong d6 doanh nghi¢p giir vai tro nong cht. Huong dan va hd trg
ndng dan hinh thanh cac hop tac x4, to hop tac kiéu mai; thuc thi cac bién phap quyét liét tao moi
truong thuan lgi khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, néng thon, tham gia lién két
theo chudi.
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Thong béo s6 10312/TB-BNN-VP ngay 21/12/2015 vé ¥ kién cua Bo truéng Cao Dirc Phat vé day
manh nghién ctru, d¢ xuat chinh sach phuc vu téi co cau nganh ndng nghiép theo huéng nang cao gia
tri gia tang va phat trién bén virng.

2 Xt Iy no xau

Thong tu 14/2015/TT-NHNN ngay 28/8/2015 sira doi, b sung mot s6 diéu cia Thong tu 19/2013/TT-
NHNN quy dinh vé viéc mua ban va xu ly tai san cia VAMC cua cac TCTD Viét Nam.

3 Ondinhthi
truong ngoai hoi

- Trudc tinh hinh dong USD ting gia manh so véi dong VND ciing nhu mot sé ddng ngoai té khac, NHNN
d3 ha muc 13 suat gui tien USD vé 0% theo Quyét dinh s6 2589/QB-NHNN ngay 17-12-2015, nham han
ché ngudi dan gam giir ngoai té.

- Théng d6¢ Ngan hang Nguyén Vin Binh, véi dinh huéng nhat quan cia NHNN 1a chéng Do-la hoa, cho
rang trong thoi gian téi giri ngoai té s& phai tra phi va thay doi ti gia trung tim thudng xuyén dé ngan chan
tinh trang dau co’®.

4 Tai co chu dau tu
cong

Luat dau tu cong sb 49/2014/QH13 (c6 hiéu lyuc tir 1/1/2015)

Nghi dinh 136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat dau tu cong
Cong vin 10638/BKHDT-TH ngay 30/11/2015 cta Bo Ké hoach va Pau tu vé thoi gian phé duyét
Ké& hoach phat trién kinh té - x& hoi, K& hoach dau tu cong trung han 5 nim 2016-2020 va phan b
vbn nam 2016 cho dy an khai cong moi

Thong tu 39/2015/TT-BNNPTNT ngay 20/10/2015 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon vé
viéc quy dinh mot s6 noi dung vé cong tac lya chon nha thau cac dy an dau tu xay dung cong trinh st
dung von dau tu cong do Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon quan ly

Nghi dinh 77/2015/NB-CP ngay 10/9/2015 caa Chinh phu vé ké hoach dau tu cong trung han va hang
nam

Nghi dinh s6 15/2015/NB-CP ngay 14/2/2015 vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP) (hiéu
lyc tir 10/4/2015)

Nghi dinh 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 vé giam sat va danh gia dau tu thay thé Nghi dinh sé
113/2009/ND-CP (hiéu lyc tir 20/11/2015)

Nghi dinh 87/2015/ND-CP ngay 6/10/2015 vé giam sat ddu tu von Nha nudc vao doanh nghiép; giam
sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cia doanh nghiép Nha nudc
va doanh nghiép c6 von Nha nude (hiéu luc tir 1/12/2015)

Thong tu 38/2015/TT-BCT ngay 30/10/2015 quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé dau tu theo hinh
thirc d6i tac cong tu thudc pham vi quan ly cia Bo Cong thuong.

3 http://cafef.vn/tai-chinh-ngan-hang/thong-doc-nguyen-van-binh-gui-ngoai-te-se-phai-tra-phi-20151228075609559.chn
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Dy thao Nghi dinh vé quan Iy nguon von hd trg phét trién chinh thae (ODA) va vén vay uvu dai cua
nha tai trg nudc ngoai

Thuong mai

- Pé chuan bi t6t hon cho qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, Thu tuéng Chinh phu da ki Quyét dinh 2528/Qb-
TTg ngay 31/12/2015, phé duyét Ké& hoach thuc hién va dé xuat gia nhap cac cong uéc cia Lién hop qubc va
cua T6 chirc Lao dong qudc té trong linh vuc lao dong - x4 hoi giai doan 2016 — 2020

- Bén canh dé, mot sé vin ban phap lut duoc ra doi nham 6n dinh tinh hinh thwong mai trong nuéc va quéc
té, chéng budn lau, hang gia, .v.v.

Cong vin 13688/BCT-QLTT ngay 31/12/2015 cua B Cong Thuong vé viée ting cuong cong tac
quan 1y, diéu hanh nham binh 6n thi trudng, gia ca va chong budn lau, gian lan thwong mai, hang gia
dip Tét Nguyén dan Binh Than 2016.

Cong van 12415/TCHQ-GSQL ngay 31/12/2015 cua Tong cuc Hai quan vé viéc trién khai thyuc hién
Quyét dinh 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc quan ly hoat dong
thuong mai bién gidi vai cac nude ¢ chung bién gidi.

Thong tu 216/2015/TT-BTC ciua Bo Tai chinh hudng dan vé thué suat thué nhap khau dé thuc hién
Hi¢p dinh thuong mai song phuong gitta Chinh phi nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va
Chinh phu nuéc Cong hoa dan chu nhén dan Lao.

Thong tu 56/2015/TT-BCT ngay 31/12/2015 cua Bo Cong Thuong vé quy dinh viéc nhap khau theo
han ngach thué quan voi thué suat thué nhap khau 0% di vai hang héa ¢ xuat xu tir Cong hoa Dan
chu nhén dan Lao

Thong tu 54/2015/TT-BCT ngay 30/12/2015 ciia By Cong Thuong vé viéc quy dinh Danh muyc hang
hoa mua ban, trao doi cua cu dan bién gidi

Thong tu 53/2015/TT-BCT ngay 30/12/2015 ciia Bo Cong Thuong vé viéc quy dinh chi tiét viéc dang
ky danh muc hang nhap khau, tam nhap - tai xuat cua nha thau nudc ngoai trong linh vuc xay dung
tai Viét Nam

Thong tu 52/2015/TT-BCT ngay 30/12/2015 ctiia Bo Cong Thuong vé viée quy dinh chi tiét hoat dong
mua béan hang héa qua bién giéi cia thuong nhan tai Quyét dinh 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015
cua Tha tudng Chinh phu vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi véi cac nudc ¢ chung bién
giai

Quyét dinh 2770/QD-BTC ngay 25/12/2015 cua Bo Tai chinh vé viéc cong bd thu tuc hanh chinh
méi/thi tuc hanh chinh thay thé/thii tuc hanh chinh bai bo/thi tuc hanh chinh giit nguyén trong linh
vuc hai quan thudc pham vi chirc nang quan 1y Nha nuéc cia Bo Tai chinh

65



Phu luc 2: Ddnh gid vé mirc dp thi trwong cia nén kinh té Viet Nam

STT | Tiéu chi Noi dung da dat | Noi dung chua dat | Nhan xét
1 Mike d9 anh hwéng cia chinh | Pap ng tiéu chuan caa mét nén kinh té thi truong ngay tir nim 2010 theo dinh gia cha phai
phi trong phan bd nguén luc | doan EU (dam bao lgi ich cia DN dau tw nwéc ngoai) tuy nhién cac DNNN van c6 nhiing lei thé
va quyét dinh cia doanh | canh tranh ma cac khu vure khac khong cé dwec. Can ddi méi hon nira trong xay dung thé ché
nghiép kinh té thi truong
1.1 | Kiém soat gia Tung budce dinh gia theo nguyén | Chua co6 gia dién canh tranh Chua dat mac do cua
tic thi truong nhitng hang hoéa mot nén kinh té thi
dang dwoc kiém soat gia: xing truong.
dau, nude, buu chinh vién théng,
dién thoai; Kiém soat xuat khau
phu hop vai théng 1€ chung: gao,
g0, khoang san
1.2 | Khu vuc doanh nghiép nha | Giam dan vai tro cua khu vuc nha Pat mic d6 cua mot
nuéc va phét trién kinh té tu | nuéc; Phét trién khu vuc tu nhan nén kinh té thi
nhan trong nudc truong.
1.3 | San choi binh ding M rong quyén kinh doanh, cai Tao “san choi” binh
cach thu tuc hanh chinh: Luat dang cho céc loai
Doanh nghiép 2005, Luat Pau tu hinh doanh nghiép:
2005, Luat Doanh nghiép sira doi
2015, Luat Pau tu sira d6i 2015
dugc ghi nhan va danh gia cao.
2 Nhirng méo mo thi trweong do | Ton tai nhitng méo mo thi truong do tic dong ciia nha nwdée du da thuc hién mat sé cai cach.
tac dong cia nha nudéc
2.1 | Mac do tac dong cua doanh | Tai co ciu DNNN Iam giam muc | Két qua cua qua trinh Téai co ciu DNNN | DNNN  vin chua
nghiép nha nuéc d6 anh huong cia DNNN 18n moi | con han ché; Chua giai quyét duoc van dé | canh tranh binh ding
truong kinh doanh DN quén doi lam kinh té véi DN khac
2.2 | Thi trudng dat dai Luat Pat dai nam 2013 da co | Van con ap gia dat dén bu véi nguoi dan; | Thi truong dat dai
nhitng cai cach tién bo dang ghi | quyén sir dung dat néng nghiép bi han ché; | vin boc 16 mot sé
nhan khic phuc co ban nhitng méo | chua xac dinh chinh xac gia dat cua céc | khiém khuyét.
mo trén thi truong dat dai truéc | DNNN; nha dau tu nude ngoai chua duoc
day. nhan chuyén nhuong quyén st dung dat,chi
duoc thué lai.
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2.3

Mua ban khong st dung tién té

D3 loai bo gan nhu hoan toan cac
giao dich hang doi hang, hoat
dong thanh toén phi tién té.

Trong ‘nﬁng nghiép thuc hién chinhqséc’h
df)n djén doi thua la hinh th}'xc trao doi dat
lay dat ma khong su dung tien té.

Van ton tai hinh thuc
trao ddi lay dat
khong st dung tién té
trong ndng nghiép.

Ton tai hé thong luat phap
dam bao doanh nghiép c6 thé
thuc thi cac hoat dgng quan
tri cong ty mot cach hiru hiéu
va khong bi phan biét doi xir

Heé thong ké toan, kiém toan chwa dat chuan mwc quéc té, do dé khong tao ra dwoc mét nén kinh
té canh tranh lanh manh c6 trat tw, c6 thé dw doan. Hé thong tw phap thiéu s ddc 1ap va hiéu luc
dé dam bao cac nguyén tic thi treong dwoc ton trong. Cac doanh nghiép thiéu sw tin cay vao hé
thong tu phap trong viéc bao vé quyén lgi chinh dang cia minh.

3.1

Hé thong ké toan, kiém toan

Xay dung hé thdng chinh sach ké
toan, kiém toan: Luat Ké toan stra
d6i 2015, Luat Kiém toan doc lap
2012; Luat Kiém toan nha nuéc
2015; Nganh Kiém toan doc lap
cta Viét Nam da cé nhirng budc
phét trién dang ké

B4o céo tai chinh c6 do tin ciy thap; Tiéu
chuan ké toan chua tich hop nhiing tiéu
chuan méi bo sung cua quéc té; Do bao phua
cua kiém toan nha nudc thép;

Thuc thi luat ké toan,
kKiém toan chua hiéu
qua lam cho hoat
dong chuyén gia cua
cac doanh nghiép
FDI, c& doanh
nghiép lon  trong
nudéc kha phé bién.

3.2

B4o vé nha dau tu

Bao vé nha dau tu ting nho doi
mai cua Luat Doanh nghiép 2014.
Diém sb vé Bao vé nha dau tu dat
6,2; xép hang 52 (Ngan hang TG)

Chi s6 bao vé nha
dau tu thiéu s6 da
tuong dwong véi nén
kinh té thi truong cua
cac nudc trong khu
VuC.

Bio vé quyén sé hiru tri tué
va quyen rut khéi thj troeong

Quyeén sé hiru tri tué dwoc bao vé tét vé mit phap luat nhung thuc thi lai rat yéu do chwa c¢é da
cac can b dwgre dao tao va co kinh nghiém trong linh vec nay. Hanh lang phap luat cho viéc pha
san, tao 19i thoat trat tu cho thi trwdng mic du cé tién b rat 16n ké tir nim 2014 tuy nhién vin
con khiém khuyét va chwa tao ra dwoc nhirng ddt pha trong viéc giai quyét van dé dao thai caa

thi treong

4.1

Hé théng tu phap

Po tin cay cua doanh nghiép dbi véi hé
thdng tu phap con thap, doanh nghiép it khi
chon toa an dé giai quyét tranh chap. Xép
hang caa Ngan hang thé gioi ddi véi chic
ning nha nude phap quyén (rule of law)-
0,3/ 2,5; Xép hang cua to chirc Heritage vé

Hé thong tu phap &
Viét Nam chua du
hiéu luc dé dam bao
cac nguyén tic thi
truong dugc  tbn
trong, quyén sé hitu
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tinh toan ven cua hé théng tu phéap cua Viét
Nam la 7/10

tai san duoc bao vé
httu hiéu va cac cam
két hop dong duogc
tuan thu.

4.2

Phé& san

Luat pha san stra d6i 2014 da khac
phuc dugc hau hét cac han ché cua
Luat pha san ndam 1993 va 2004.

DNNN van duoc ngam dinh duoc nha nuéc
bao hg, giai ciru khi 1dam vao tinh trang pha
san tao ra su bat binh dang d6i véi cac
doanh nghiép khéng thudoc nha nudc;
NHNN mua c&c ngan hang thwong mai
thua 15 voi gia 0 ddng xo0& bé moi trach
nhiém cua cac bén gay ra thua 15, cho phép
nhitng nha quan ly/cd déng 16n han ché
thiét hai cua ho truéc khi chuyén ngan hang
d6 cho NHNN gay bat binh dang ddi voi
cac co dong thiéu sb.

Bat binh dang trong
bao ho DNNN va Xt
ly pha san NHTM.

4.3

Bao vé quyén s& hitu tri tué

Viét Nam dé phé duyét day du cac
cong udc ve bao vé QSHTT.

Thuc thi cac van ban vé QSHTT kém do
thiéu nhan lyc c6 kinh nghiém; DN it c6
kha nang sir dung hé théng phap 1y dé bao
vé QSHTT cua minh.

Chua hoan toan bao
vé QSHTT.

4.4

Bao vé canh tranh

Luat canh tranh 2005; thanh lap
Cuc quan ly canh tranh thuéc Bo
Cong thwong c6 chitc ning diéu
tra va Hoi Pong canh tranh quéc
gia ¢6 chirc ning vé tu phap.

Vai tro caa Cuc Quan ly canh tranh va Hoi
dong canh tranh 1a kha mo nhat trong thoi
gian qua, trong khi nhirng hién tugng céu
két, 4n dinh gid, ngan can gia nhap thi
truong la kha rd rang.

Chua bao vé duoc
canh tranh.

Hé théng tai chinh lanh
manh, dwgc giam sat day du,

hoat dong dgc lap

Viét Nam van giir viéc Kiém soat ciia nha nwéc nghiém ngit déi véi hé thong tai chinh. Ngan hang
nha nwéc Viét Nam vira dong vai tro giam sat thi trweong vira déng vai tro nguwoi kinh doanh trén
thi troeong. Pay 1a anh hwéng manh mé caa tw duy hé thong ngan hang mot cap phi thi trwong

trudce day.

5.1

Hé thong ngan hang

Thi truong tai chinh caa Viét Nam van chiu
su chi phéi manh mé cuia hé thdng cac ngan
hang thuong mai nha nuéc - do Ngan hang
nha nuéc SBV nam c¢b phan chi phéi. Pau
tu nudc Ngodi bi gidi han dau tu vao cac

Tinh doc 1ap cia hé
thong ngén hang Viét
Nam la rat yeu.
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NHTM ¢ mac 30% vén dicu 1§, tréi voi
nguyén tac tu do gia nhap thi truong.

5.2

Tai co cau hé thong ngan hang

Co ché xtr Iy no xau theo md hinh VAMC
khéng mang lai hiéu qua va thiéu minh
bach; hé thong ngan hang da day toan bo
chi phi xi Iy ng xau ra thi truong cho nguoi
vay tién va ngudi gui tién ganh chiu.

Tai co cau hé thong
ngan hang chua hiéu
qua.

5.3

Ngan hang nha nuéc

NHNN khéng chi thuc hién chiurc niang
chinh séch tién té va giam sat thi truong
ngan hang ma con truc tiép tham gia vao
hoat dong kinh doanh cua cac ngéan hang
thuong mai.

Chua dap ung
nguyén tac hé théng
ngdn hang hai cip
cia mot nén kinh té
thi truong.

5.4

Chuyén do6i tien té

Giao dich ngoai té trén thi treong tu do vé
nguyén tic 1a khoéng duoc luat phap thira
nhan, tao thém rai ro va bat cong cho nhiing
nguoi phai tham gia trén thi truong nay, tao
nhiing loi thé cho nhiing ai tiép can duoc
nguon ngoai té chinh thic.

Chua ty do chuyén
doi tien té.

Nguon: Panh gia ciia nhom tac gia.
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Phu luc 3: Sé liéu kinh té vi mé

Ponvi | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I I " 1\ I I " 1\ | I " \Y

Téc dj ting GDP
Toan nén kinh t& % 6,4 62 52 48 5,0 55 60 50 54 64 68 60 65 68 70
Thuwong mai
Tdc do tang xuat khau % 265 342 182 175 136 148 156 122 157 136 116 88 106 92 45
-Khu viee FDI % 412 403 337 279 284 262 236 182 161 375 283 187 215 220 96
Téc d6 tang nhap khau % 21,3 258 66 148 170 142 180 104 105 140 13,7 201 142 116 33
- Khu viee FDI % 41,8 321 227 261 259 254 199 146 73 82 243 271 203 184 1,7
Xuét khau /GDP % 634 726 735 891 81,4 797 651 928 866 825 67,7 9,3 928 870 697
Tién t¢
Tang truong M2 (so vé6i ky trudc) % 333 121 185 38 3,4 2,8 77 28 41 29 67 24 36 37 33
Tang trudong tin dung (so véi ky trudce) % 32,4 143 89 1,2 3,5 2,1 5,3 0,5 3,2 3,5 6,3 2,7 51 2,7 6,5

Ty gia VND/USD lién ngén hang

(trung binh) Ddng 18630 20532 20828 20828 20831 21036 21036 21036 21063 21246 21246 21446 21593 21773 21.890

Dau tw

Pau tu/GDP % 385 333 305 296 296 338 332 284 315 330 306 304 317 332 336
Vén FDI thuc hién TyUSD| 11,0 11,0 100 2,7 3,0 2,9 29 29 29 32 35 31 33 34 48
Chi sé khdc

Lam phat (so voi cung ky nam truéc) % 11,8 181 68 6,6 6,7 6,3 60 44 50 3,6 1,8 09 10 04 06
Tham hut NSNN so vi GDP % 55 49 54 54 5,0 5,3 47 49 46 53 73 46 64 39 -
Cén can vang lai TyUSD| -43 02 91 2,6 1,3 3,5 1,7 2,7 27 28 08 -13 07 07 -
Can can thanh toan TyUSD| -1,8 12 11,9 30 33 08 17 79 22 09 -26 27 06 -66 -

Nguon: Tong hop ciia nhom tac gia.
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