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LOI NOI PAU

B&o cao Ra soat thé ché chudi gia tri lha gao dugc thyc hién véi cac muc tiéu
xéac dinh, phan tich céc rao can vé thé ché va chinh sach trong san xuit phan phéi lda
gao, tir 46 dé ra cac khuyén nghi cai cach dé gop phan nang cao ning suit lao dong,

kha nang canh tranh va thu nhap cua nguoi néng dan trong nganh lta gao.

Vién Nghién cau quan ly kinh t& Trung wong tran trong cam on Du &an Hd tro
tai co cAu kinh té nang cao ning lyc canh tranh Viét Nam (RCV) da tai tro cho Béo
cao nay.

Ching t6i chan thanh cam on 6ng Raymond Mallon, C6 van cua Dy an RCV, da
dong gop nhitng binh luan, gop ¥ quy bau va thiét thuc dé hoan thién Bao cdo. Chung toi
cling xin cam on ba Pham Chi Lan — chuyén gia kinh t& doc lap, Tién sy Nguyén D4 Anh
Tuan, Vién truong Vien Chinh sach va Chién luoc phat trién néng nghiép néng thon
(IPSARD), va Tién sy Pao Thé Anh thudc Vién cay lwong thyc va cdy thuc pham. Cac
chuyén gia nay di déng gép nhiéu y kién phan bién hitu ich cho Bao cdo. Bong thoi,
ching t6i ciing cam on céc y kién dong gop tai hoi thao tham van dé hoan thién bao céo

nay duoc to chirc tai Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong ngay 17/3/2017.

Béo cao do Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung uong va nhom tu van cia
di 4n RCV thyc hién. Nhdm soan thao do Tién sy Nguyén Pinh Cung chu tri, véi su
tham gia cua Tién sy Pang Quang Vinh. Cac tu van dong gop bao céo chuyén dé va
s6 liéu gdm céc tu van nghién ctu Dinh Tuan Minh, Ha Huy Cuong va Poan Quang

Hung.

Moi thiéu sot cling nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo céo la cua
nhom soan thao, khdng phai cia co quan tai trg hay cua Vién Nghién ciu quan ly kinh

té Trung wong.

TS. NGUYEN DINH CUNG
Vién truong Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong
Giam doc Quéc gia Dy an RCV






Tém tit

L0a gao 1a cay lwong thuc chinh, dong thoi cling 1a ngudn thu nhap chinh cho
hang triéu ho gia dinh ¢ ndng thén Viét Nam. Tuy xuat khau I0a gao dem lai mot
ngudn ngoai té dang ké cho dat nudce, thu nhap caa nganh trong lda gao vAan rat thap so
véi mit bang chung cua xa hoi. Mic du ning suit trén dién tich canh tac cua Viét
Nam duoc dénh gid 1a rat cao, ning suit lao dong (NSLP) nganh lua gao lai thap hon
rat nhiéu so véi trung binh ca nudc va dang ¢6 xu huéng tang cham lai. Nhitng nim
gan day, nganh laa gao caa Viét Nam gap nhiéu khé khin ca vé diéu kién khi hau, gia
va thi truong xuat khau. Bén canh d6, cac thach thuc vé bién doi khi hau, thiéu hut
ngudn nudce, thoai hoa dat, v.v., dang ngay cang hién rd. Nganh néng nghiép noi
chung va nganh lta gao néi riéng can doi méi toan bo qua trinh san xuat dé nang cao
NSLP va thu nhap caa ngudi ndng dan. Dé dat duoc muc tiéu noi trén, viéc ra soat hé

théng chinh sach, thé ché va thuc hién nhiing cai cach kip thoi 1a hét sirc can thiét.

B&o c4o ra soat thé ché chudi gia tri lGa gao c6 muc dich 1a xac dinh cac rao
can vé thé ché va chinh sach trong san xuat lda gao, tir d6 dua ra cac khuyén nghi
chinh sach dé gop phan nang cao ning suét lao dong, kha nang canh tranh va thu nhap
ctia nguoi néng dan trong nganh IGa gao. Bao cao dé cap dén thé ché trong toan bo
quéa trinh san xuat va phan phéi lda gao, tuy c6 mirc d6 dam, nhat khac nhau ¢ tung

cong doan hoac yéu t6 san xuat khac nhau.
Nhitng ndi dung chinh vé thé ché chudi gia tri lia gao bao gom:
(1) Thé ché vé dat trong lua:

Béo céo chi ra rang c4c chinh sach vé dat néng nghiép néi chung va dat trong
laa no6i riéng dang 14 rao can 16n ddi véi dau tu, thay doi phuong thirc san xuat nong
nghiép, ning cao ning luc san xuat va NSLD trong nganh lta gao. Cu thé, B4o cdo chi
ra rang cac chinh sach vé han dién, chinh séch bao vé dat trong lGa va an ninh luong
thuc qudc gia, va cac han ché chuyén nhuong dat trong laa di gay kho khin cho tich
tu dat dai, mod rong quy mé san xuat, thay d6i phuong thic san xuat, thu hit dau tu va

nang cao NSLD trong nganh la gao. Hon nira, chinh séch han ché chuyén doi cay
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trong dang gay ra thiét hai dang ké vé kinh té cho dat nudc va thu nhap cua nguoi
ndng dan trong l0a. Néu dat trong laa duoc chuyén sang cac nganh nong nghiép khac,
nén kinh té Viét Nam c6 thé thu duoc loi ich 13 6 ty USD trong 20 nam®. Bén canh do,
chinh séach thu hdi dat néng nghiép cho muc dich sir dung khac voi mic dén bu thap
dang 1am cho dat trdng lGa cd gia tri thip, rai ro cao, 1am nan 10ng nha dau tu vao
ndng nghiép ndi chung va lia gao noi riéng. Céc rao can thé ché nay da lam thui chot
ca cung va cau dat trong l0a, 1am nan 16ng nhiéu nha san xuat khi ho muén mé rong

quy md san Xuat.
(2) Thé ché vé san xuat IGa gao:

Duy tri san luong lia gao I6n la mot chinh sach da duoc ap dung tur 1au. Nghi
quyét 63/2009/NQ-CP vé dam bao an ninh lwong thuc qudc gia yéu cau duy tri san
luong lua 41-42 triéu tan l0a, dap Gng nhu cau tiéu dung trong nudc va xuat khau
khoang 4 triéu tin gao/ndm. Pay 1a mot chinh sach san luong nham téi hai muc tiéu
an ninh luong thyuc trong nudc va xuat khau vai mot chi tiéu cang nhac. Chinh sach
khuyén khich san lwgng cao dan dén nhiéu hé qua bat loi cho nong dan trong lua.
Tham canh ting vu dem lai san luong 16n véi chit luong thap va sy thodi hoa dat,
ddng thoi 1am giam uy tin hang xuat khau caa Viét Nam trén thi truong qudc té. Chat
lugng lGa gao thap dan dén gia xuat khau thap, dong thoi day gia trong nudc va thu
nhap cua ngudi ndng dan xudng thap. Chinh sach san luong I6n nhu vay la khdng can
thiét dé dam bao an ninh lwong thuc va gay ra chi phi Ién cho xa hoi néi chung va
ngudi trong lda noi riéng. Viet Nam hién dang bao cap lGa gao cho nhiéu nudc trong
khi mot bo phan ngudi Viét Nam dang nhap khau gao chat luong cia Thai Lan va

Campuchia vé dé tiéu dung.

Trong béi canh ngudn cung thé gidi c6 xu hudng ting va nhu cau lGa gao chit
luong thap giam, néu khdng c6 nhimng thay doi kip thoi, c6 thé s& xuat hién thoi diém
nganh lta gao s& phai ganh chiu hién tuong ting truéng ban cing hda (immiserizing
growth) khi san lugng ting nhung thu nhap giam do chi phi du vao ting va gia ban
giam.

(3) Thé ché vé xuat khau lda gao:

1 Xem Chu va cong su (2016)



Thé ché vé xuat khau gao dang 1a mot rao can I6n doi voi dau tu, sang tao va
tuéng trudng NSLD. Béo cdo ndy di chi ra cu thé c4c rao can do, bao gom céac diéu
kién phai dép ung dé duoc cap phép xuat khau gao va mot co ché thi hanh bét cap, tao
ra mot méi trudng kinh doanh bit binh ding giita doanh nghiép nha nuéc va doanh
nghiép tu nhan. Cu thé, Nghi dinh 109/ND-CP/2010 vé kinh doanh xuit khau gao dé
ra diéu kién kinh doanh xuat khau gao 1a rat ngit nghéo va bat hop ly, bao gom: (i) c6
it nhat mot kho chuyén dung véi sic chira téi thiéu 5.000 tan thoc; (i) co it nhat mot
co s& xay, xat thoc, gao véi cong suat téi thiéu 10 tan thoc/gio; (iii) phai xuat khau
gao trong thoi gian 12 thang lién tuc mai duoc cap lai giay chang nhan du diéu kién
xuat khau gao. Nhitng diéu kién nay doi hoi von dau tu 16n va mot doanh nghiép mai

thanh lap khdng thé vuot qua dé tham gia xuat khau gao.

Quan trong hon, quy dinh cia Nha nudc dang tao diéu kién cho Hiép hoi luong
thuc Viét Nam (VFA) nam thi thé doc quyén trong xuit khau gao va tao rao can canh
tranh lanh manh gitra cac doanh nghiép xuat khau gao. Cu thé, theo quy dinh cia Nghi
dinh 109/2010/ND-CP céc doanh nghiép xuat khau gao sau khi ky hop dong xuét
khau phai dang ky véi VFA trong vong ba ngay lam viéc (diéu 17). Trong khi do, cac
cong ty lwong thyc nha nudc, bao gom VINAFOODS | va VINAFOODS |1, lai duoc
giao vi tri chu tich VFA. R0 rang nhitng quy dinh phap luat hién nay dang tao ra mot
loi thé rat Ion cho cac DNNN trong xuat khau gao. Diéu nay cé vé di nguoc lai tinh
than binh ding gira cac cua Hién phap 2013 theo d6 “Cac chu thé thudc cac thanh

phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phép luat” (Piéu 51, khoan 2).

Cac quy dinh nay di va dang can tré dau tu, sang tao trong san xuat lda gao,
tiét tiéu moi nd luc nang cao chat luong gao va xay dung thuong hiéu gao xuat khau
cua Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép cé san pham chat luong cao, gié tri gia ting cao
nhung khong duoc phép xuat khau, phai nho doanh nghiép khac xuat khau thay. Tu
duy san lugng Ion cong véi mot cau trac thi truong do doanh nghiép xuat khau gao,
nhat 12 doanh nghiép gao nha nuéc dung dau, dan dit chudi gia tri, da khién cho
nganh lGa gao cta Viét Nam tiép tuc phai chay theo mé hinh “lugng 16n, chat kém” vi
nhitng don vi san xuat IGa chat lwong cao, quy mé 16n cudi cing ciing chi ban duoc

lGa voi gia tuong ty nhu gao chat luong thap. Viéc mo rong quy mé san xuat lGa chat



luong cao ciing s& gap kho khin do kho vuot qua duoc rao can xuat khau dé tiép can

thi trudng thé gidi.

Trén co s& phan tich, danh gia thé ché trong chudi gié trj I0a gao, Bao céo di

dén nhitng nhiéu khuyén nghi cai cach thé ché, chinh sach. Cac khuyén nghi quan

trong nhét duoc tém tit nhu sau:

(i)

Vé thé ché, chinh sach dat trong lGa néi riéng va dit ndong nghiép
néi chung

Thiz nhdt - Bé han dien: Bao cao khuyén nghi stra Luat Dat dai nim
2013 theo huéng bo quy dinh vé han dién (Piéu 129 va Piéu 130); cac
quy dinh V& han dién dang can tré san xuat néng nghiép ¢ quy md 16n
va lam giam nhu cau dau tu vao nong nghiép.

Thet hai - Bé quy hoach dadt trong 1Ga: Bao céo khuyén nghi bo cac quy
hoach hién nay vé dat trong la, cu thé 1a cac quy dinh vé bao vé dat
trong laa trong cac van ban: Nghi quyét 63/2009/NQ-CP vé dam bao an
ninh lvong thuc qudc gia, Nghi quyét 17/2011/QH13 vé quy hoach sir
dung dat dén nam 2020 va Nghi dinh 42/2012/ND-CP vé quan ly, s
dung dat trong l0a. O mot sé dia phuong c6 uu thé tu nhién va NSLD
nganh lGa gao cao, nén sir dung cac bién phap khuyén khich va hd trg
nang cao hon nita NSLP dé khuyén khich san xuét lGa gao thay vi bat
budc trong la.

Ther ba — Coi quyén sir dung dat ndng nghiép 1a tai san va bao vé quyeén
sir dung ddt ndng nghiép tor hon: Béo céo khuyén nghi stra d6i chinh
sach vé dat ndng nghiép noi chung va dat trong laa ndi riéng dé bao vé
quyén st dung dat ndng nghiép, dat trong lta nhu mot tai san c6 gia tri
nhu cic loai dat khac, tai san khéac. Cu thé, Bao céo khuyén nghi sira doi
Luat dat dai nhu sau: (a) thira nhan quyén st dung lau dai d6i voi dat
ndng nghiép noi chung va dat trdng lta ndi riéng (Piéu 126 Luat Dat dai
2013), nguoi ndng dan khdng bi mat quyén sir dung khi chuyén sang
hoat dong phi ndng nghiép, ¢ thé chuyén nhugng dat néng nghiép hoac

g6p vén khi khdng muén tiép tuc san xuit ndng nghiép; (b) bo céc quy



(i)

(iii)

dinh vé thu hoi dat dé giao dat cho ngudi st dung khéc trong Luat Dat
dai 2013 (cac Diéu 61, 62 va 63), thay vao d6 Nha nuéc thuc hién trung
thu, trung mua dét cho cac dy an phuc vu muc dich qudc phong, an ninh
va ha tang kinh té - x& hoi, c6 bdi thuong theo muc gia thi truong; cha
dau tu cac du an thuong mai phai tu thuong luong dé mua hoic thué dat
ctia ngudi st dung; (¢) Xda bo han ché vé chuyén nhuong dat trdng lua
(Diéu 191 Luat it dai 2013) dé ngudi nong dan c6 thé tr do chuyén
nhuong dat ndng nghiép cho moi ddi twong ¢ nhu cau, bao gém ca to
chuc, ¢ nhan khong truc tiép san xuat ndng nghiép. Nha nudc quan ly
dat bang cach phé duyét muc dich sir dung dat, khong quan Iy déi tuong
nam quyén sir dung dat. Cach bao vé nguoi ndng dan tot nhat 1a trao
quyén cho ho dé ho tu bao vé minh, tu quyét dinh viéc sir dung tai san
ciia minh thdng qua giao dich thi truong. Nha nudc ¢d thé sir dung thué
st dung dat liiy tién dé han ché hanh vi tich tu dat cho muc dich dau co,
khong sir dung cho san xuat.

Vé thé ché, chinh sach san xuit la gao:

Thet tur - Bé muc tiéu san lirong: Béo céo khuyén nghi bé muc tiéu téng
san lwong lGa gao (Nghi quyét 63/2009/NQ-CP vé dam bao an ninh
lwong thuc quéc gia), va chuyén sang cac muc tiéu thyc chat hon vé an
ninh lwong thuc, cu thé 1a NSLD va thu nhap cua ngudi dan.

Vé thé ché, chinh sach xuit khau gao:

Thet nim — B6 cdc diéu kién xudt khau gao: Béo cao khuyén nghi bo cac
rao can xuit khau gao trong Nghi dinh 109/2010/NB-CP va loai bo cac
dic quyén ma Nha nudce da trao cho VFA. Pong thoi, Béo céo cho rang
can thay d6i to chirc va chirc ning cua VFA, dé VFA tro thanh mot hién
hoi nganh hang binh thuong véi sy tham gia cta toan b cac tdc nhén
trong chudi gia tri lGa gao, tir ngudi trong lia dén xay xat, ngudi phan
phdi noi dia va thuong nhan xuat khau.

Thet s&u — HG tro tiép cdn thi trong cho lua gao: Bao cao khuyén nghi
Nha nudc hd tro doanh nghiép xuat khau gao tiép can thi truong xuat

khau bang cach cung cip théng tin va st dung co quan dai dién ngoai

7



giao, thuong mai giup doanh nghiép thiét 1ap sy hién dién thuong mai
truc tiép & céc thi truong nudc ngodi (thanh lap van phong dai dién,

cdng ty, kho béi; tiép can ddi tac nhap khau; v.v.).

T6m lai, nganh lda gao Viét Nam dang phai d6i mit véi nhiéu thach thac va
nhiéu rao can thé ché. Hé théng chinh sach, thé ché vé la gao cua Viét Nam hién nay
duoc xay dung trén nén tang cua cac muc tiéu khéng con phi hop véi thuc tién va tu
duy can thiép hanh chinh, khéng pht hop véi dinh hudng xay dung mét nén kinh té
thi truong day du, hién dai. Do d6, Nha nudc can thuc hién cac bién phap cai cach
manh m& nham théo g& céc rao can thé ché trong cac cong doan caa chudi gia tri lla
gao. Cai cach thé ché 1a con dudng nhanh nhat, bén virng nhat dé thac day tang truong

nang suat lao dong cua ca nén kinh té n6i chung va nganh lda gao noi riéng.



.  Gidi thiéu vé nghién ciru

1. Ly do thuc hién nghién ciru

LGa gao dong vai trd quan trong ddi v6i nguoi dan Viet Nam. Lia gao la cay
lwong thuc chinh caa Viét Nam va cung cap ngudn dinh dudng quan trong hang dau
cho dan cu. Trong lua ciing 1a cong viéc cua nhiéu nguoi dan. Theo s6 liéu cua TCTK,
nam 2015 44% ngudi lao dong lam viéc trong nganh ndng nghiép, phan Ion trong sé
d6 tham gia trong lda. LGa gao l1a ngudn thu nhap chinh cho rat nhiéu ho gia dinh ¢
nong thon Viét Nam. LUa gao cling 1a mot mat hang xuat khau quan trong trong nhom
hang néng nghiép cua Viét Nam, dem lai mot ngudn ngoai té déang ké cho dat nuéc,
nhét 13 trong giai doan nhimg nam 20002, Nam 2012 xuat khau gao cua Viét Nam dat
muc cao nhat 1a 8,5 triéu tan va dat gia tri 3,7 ty USD. Tuy nhién, thu nhap cua nguoi
ndng dan trong lda van rat thap so vai cac nganh ndng nghiép khac va so vai thu nhap

trung binh cua ca nudc.

Trong nhitng nim gan ddy, nganh lda gao cua Viét Nam gap nhiéu kho khan.
Trong khi gia luong thyc thé gisi van tiép tuc da ting cham (Hinh 1), tinh hinh bién
d6i khi hau dang 1am cho san xuit néng nghiép cua Viét Nam khé khin hon. Quy
/2016, lan dau tién GDP nganh ndng nghiép Viét Nam tang truang &m so véi cling Ky

nam trudce do tac dong cua han han va ngap man.

Nganh néng nghiép Viét Nam dang dung trudc nhitng co hdi cling nhu thach
thire to 16n caa hoi nhap kinh té quéc té. Cac hiép dinh thwong mai tu do ma Viét
Nam tham gia, vi du Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam — EU (EVFTA), s€ tao
diéu kién cho hang ndng san caa Viét Nam tiép can cac thi truong 16n trén thé gidi.
Tuy nhién, cac co hoi ndy chi ¢ thé thanh hién thuc néu hang ndng san caa Viét Nam
dap ung dugc cac tieu chuan vé chat lugng va dap ung duoc so thich cua nguoi tiéu
ding & cac thi truong phat trién d6%. Piéu nay dat ra yéu cau doi mai toan b qué trinh

san xuat lia gao dé dap tng yéu cau cua nhiing thi trudng tiém ning noi trén.

2 Tuy nhién, can lvu y ring ddy chua chéc da 1a gia tri cao nht c6 thé do c6 sy can thiép khé nhiéu cia nha
nudc théng qua hop ddng chinh phii va DNNN, va chua chéc da phai 1a hiéu qua nhét tinh vé gia tri gia ting va
thu nhap cho nguoi dan.

3 Theo Nguoi Lao Pong, nguoi Viét & Hoa Ky, mot nhom khach hang tiém ning ciia gao Viét Nam, dang chii
yéu an gao Théi Lan (xem tai http:/nld.com.vn/kinh-te/gao-viet-dang-0-dau-20151021220018081.htm)



http://nld.com.vn/kinh-te/gao-viet-dang-o-dau-20151021220018081.htm

Hinh 1 - San lwgng va gia lGa gao

San luong va dién tich Ita gao toan cau Thuong mai va Chi s6 Gia Gao cac loai cia FAO

Triéutan Triéu héc ta Triéu t&n qui doi, da xay xat 2002-2004=100
780 165 43
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Ngudn: FAO, xem ngay 15/9/2016 tai
http://www.fao.org/economic/est/publications/rice-publications/rice-market-monitor-
rmm/en/

Dé d6i phd véi cac thach thic cua bién dbi khi hau va hoi nhap, nd luc cua
tirng ndng dan va tirng doanh nghiép 1a khong du. Piéu can thiét 13 cac co quan nha
nuéc hitu quan thuc hién ra soat hé théng chinh sach, thé ché va hoat dong cua thi
truong dé dé ra va thuc hién cac bién phép cai cach can thiét. Pay la viéc 1am thiét yéu
dé vuot qua cac thach thirc, ning cao ning nang suat lao dong nganh Ita gao va thu
nhap caa néng dan trong lta. Do chinh 14 gbp phan hitu hiéu vao viéc thuc hién ké
hoach phét trién kinh té - x4 hoi va ké hoach tai co cau nén kinh té ma Pang va Nha
nudce di dé ra.

2. Muc tiéu cia nghién ctiru

Muc tiéu Ié6n nhat va cudi cling cia nghién cau nay 1a gop phan nang cao ning
suit lao dong, stc canh tranh nganh lda gao Viét Nam va thu nhap cua ngudi ndng
dan trong lua. Pé dat duoc muc tiéu nay, nghién ciu s& ¢ gang chi ra ra céc rao can,
diém nghén vé thé ché va chinh sach déi voi ting trudng ning suit lao dong trong

nganh l0a gao va thu nhap nguoi néng dan trong twong quan vai cac tdc nh@n khac
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trong chudi cung ung lla gao*. Trén co s¢ d6, nghién ctru s& dé ra cac khuyén nghi
chinh sach dé giup dat dugc muc tiéu 16n nhat 1a nang suat lao dong, kha niang canh

tranh va thu nhap ctia nguoi nbng dan trong nganh Ida gao.
3. Pham vi nghién ciru

Nghién ctru nay huéng toi cac chinh sach, thé ché, chuong trinh hd tro nguoi
san xuat, cau trdc thi trudng, cac quan hé giira Nha nude va doanh nghiép va cac yéu
t6 khac c6 thé anh hudng dén hanh vi san xuat, kinh doanh cta néng dan, doanh
nghiép, qua d6 anh huong dén ning suét lao dong va thu nhap caa nganh Ila gao. Nhu
vay, khdng c6 gigi han vé mat loai hinh thé ché, chinh sach hozc rao can ddi véi ting

truong ning suat lao dong va thu nhap caa nguoi dan.

Xét theo chudi san xuat dau vao — dau ra, nghién ctiru nay tap trung nhiéu hon
vao cong doan trong lua — xay xat — phan phdi hon 1a cong doan chuan bi cac yéu té
dau vao. N6i cach khac, nghién ciru nay tap trung vao céc rao can thé ché & cac cong
doan tir (2) dén (4) trong luu dd vé chudi san xuat lGa gao trong So d6 1 duéi day. Tuy
nhién, dit dai 1a mot cha dé trong tdm cua nghién ctu nay do tac dong to 16n cua nd
dén nang sudt lao dong va dic diém cu thé cua cac quy dinh vé dat dai ¢ Viét Nam.

Cac yéu td dau vao khéc ciing s& duoc phan tich vai cac mic d6 khac nhau.

So @6 1 — Chudi san xuit va phan phéi lta gao

4 C6 thé c6 nhiéu nguyén nhan khac ngoai nguyén nhan thé ché, chinh sach nhung cic nguyén nhan d6 khong
phai la trong tdm cua nghién cau nay.
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II.  Thuec trang nganh lua gao Viét Nam

1. Téng quan nganh lia gao Viét Nam
a) San lwong Va ndng sudt

Nganh la gao Viét Nam la mot trong nhitng nganh kinh té thanh céng nhat caa
Viét Nam xét vé tang truong san luong. Tir mot nuéc thiéu luong thuc vao cudi nhiing
nim 1980, Viét Nam d tré thanh nuéce xuit khau gao hang dau trén thé gisi. Nguyén
nhan chinh 12 Viét Nam c6 ning suat nganh la gao khé cao. Theo Bo NNPTNT, ning
suat lta nim 2014 cua Viét Nam dat 57,6 ta/ha, cao nhat trong khu vuc Péng Nam A.
Téc d6 tang san luong lGa cua Viét Nam 1a kha cao, dat 2,7% trong giai doan 1986-
2013. Nho san luong ting cao nén xuét khau gao cua Viét Nam ciing dat toc do cao,
trung binh 14%/nam vé lugng va 10%/nam vé gid tri trong giai doan 1989-2012 (Bo
N6ng nghiép va Phat trién nong thén 2015).

Trong mudi nim qua dién tich canh tac va san luong lda cua Viét Nam déu
taing mic du dat dién tich ty nhién giam di do qua trinh d6 thi hoa. Pay 1a két qua cua
viéc tham canh, tang vy va st dung cé&c gidng cho san lugng cao. Hinh 1 cho thiy san
lwong gao cua Viét Nam da ting gan 10 triéu tan trong 10 nim qua trong khi dién tich
canh tac ting thém khoang 600 nghin ha nho ting vu. V& ning suét, trung binh giai
doan 2005-2015 Viét Nam dat 5,4 tan/ha, cao hon so v&i nhiéu nuéc trong lda khéc.

Puong nhién, chiing ta khé ¢ thé vira ¢6 ning suét cao vira c6 chét lugng cao.
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Hinh 1 — Dign tich canh tac va san lwgng Ita 2005-2015

Dién tich canh tac va san lwong lGa, 2005-2015
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2016)

Theo Nién giam théng ké 2015, dién tich dat tréng lua & khu vuc DPBSCL
chiém hon 50% tong dién tich lGa trén ca nuéc. S6 ho trong lGa & khu vyge PBSCL chi
chiém 16% trong téng sé ho trong la trén ca nuéc nhung san Xuat hon mot nira tong
san lugng lua. Dién tich dt trong lda binh quan mdi ho & khu vie DPBSCL 1a khoang
1,29 ha, cao hon nhiéu so véi muc trung binh cua ca nudc 1a khoang 0,44 ha. Khoang
47% s6 ho trén ca nudc cb dién tich dat trong lta dudi 0,2 ha. Ti & ndy & khu vuc
ddng bang sdng Hang 1a 63%, trong khi & khu vuec PBSCL chi 1a khoang 8%. Khoang
55% s6 ho & PBSCL c6 dién tich dét trong lta dao dong tir 0,5 dén 2 ha, ti 16 nay ¢
DBSH chi khoang 2% va trén ca nudc la khoang 13%. S6 ho c6 dién tich dat trén 2 ha
cha yéu tap trung  DPBSCL, chiém khoang 14%.

Véi quy mo dat canh tac nho nhu vay, diéu kho tranh khoi 13 nang suat yéu tb
téng hop ngay cang giam va san luong ting cha yéu nho tham canh, ting sir dung cac
yéu té dau vao, nhat 1a phan bon. Piéu nay dan dén thu nhap thap cho ndng dan trong
lGa, nhat 1a khi so véi cac nganh noéng nghiép khéac va toan bd nén kinh té (xem bén
dudi).

b) Tiéu dung néi dia

Kinh té tang truong da tao diéu kién cho ngudi dan thay ddi khau phan theo

huéng giam gao va ting cac loai thuc pham khac c6 ham lwong dinh dudng cao hon.
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Theo tinh toan dya trén Khao sat mic séng ho gia dinh cua TCTK, nhu cau tiéu thy
gao trung binh cuia Viét Nam ngay cang giam, tir mac gan 160 kg/ngudi nam 1993
xuéng con khoang 125 kg/ngudi nim 2010 (Oxfam 2013). Tong lwong gao tiéu ding
noi dia tang 1én mirc dinh & nam 2004, sau d6 giam dan trong cac nam tiép theo (Hinh
2). Con sb nay tiép tuc giam trong nhimg nim gan day. Theo s liéu Khao sat mic

Séng ho gia dinh 2014, lugng gao tiéu thu trung binh nim 2014 chi 1a 113 kg/nguoi®.

Hinh 2 - Téng tiéu dung lda gao va tiéu ding binh quin dau nguoi & Viét Nam,

1993-2010
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Nguon: Oxfam 2013 duya trén sé lieu Khao sat mirc séng ho gia dinh cac nim

Do thu nhap cua cac nhom dan cu déu ting, chi tiéu cho gao cua cac nhom dan
cu phan theo thu nhap déu giam. Hinh 2 cho thy déi vai nhom 20% ho gia dinh c6
thu nhap thap nhét, ty Ié chi cho gao trong téng chi in udng thuong xuyén giam tir gan
50% nam 2002 xudng con gan 40% tong chi nam 2012. Tinh trung binh ca nudc, chi
cho gao giam tir khoang 40% nam 2002 xudng con khoang 30% nam 2012. Sé liéu
VHLSS 2014 cho thay con s6 nay chi la gan 20%.

5 T4c gia ty tinh toan tir bo s6 liéu Khao sat mirc séng ho gia dinh 2014 cua Tong cuc thdng ké. Cu thé, day 1a sb
liéu tir cu hoi vé lugng gao té ho gia dinh tiéu thy trong thang gan nhat (chia trung binh dau nguoi roi nhan 12
thang). Con s6 nay chua tinh dén tiéu thu gao gian tiép, vu du nhu bin, phd, nhung xu hudng giam di 1 rd rang.
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Hinh 2— Ty 1€ chi tiéu h gia dinh phan theo nhom ngii vi phan thu nhap, 2002
va 2012
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Ngudn: IPSARD, theo VHLSS.
Ngudn: NHTG, Chuyén d6i ndng nghiép Viét Nam, 2016

Trong nhimg nam gan day, thi truong gao trong nuwdc Xuat hién xu huéng tiéu
ding gao nhap khau, nhit 13 gao thom ctia Thai Lan va Campuchia. V&i thu nhap
ngay cang ting 1én, mot b phan ngudi tiéu dung Viét Nam dang tim dén gao Théi
Lan va Campuchia vi chiing c¢6 thom hon va ngon hon. Nhu cau tiéu dung tang da dan
dén hién tuwong nhap 1au gao Théi Lan vé ban & mot s thi truong, vi du nhu thanh phé
H& Chi Minh®,

¢) Xudt khau

Sy gia ting san lugng l0a gan nhu lién tuc trong sudt hon 2 thap ky qua da gitp
Viét Nam khéng nhitng dam bao an ninh luong thuc trong nuéc ma con lién tuc la
mét trong 3 nudc xuit khau gao nhiéu nhit thé giéi. Cu thé, tir mac xuét khau 1,99
triéu tan nam 1995, san luong gao xuat khau da ting 1én muic 3,48 triéu tan nam 2000
va 8,02 triéu tin vao nim 2012. Nho mac ting san luong nay, sé ngoai té Viét Nam
thu vé nhd xuat khau gao da ting tir mic 854,6 triéu USD nam 1996 1én mirc 3.678

triéu USD vao nam 2012. Hién nay, Viét Nam xuat khau gao di trén 150 nuéc, trong

8 Ngoc Anh, “Gao lau Thai Lan d6 vé Sai Gon”, Ngwoi lao déng, ngay 17/12/2015, xem tai
http://nld.com.vn/kinh-te/gao-lau-thai-lan-do-ve-sai-gon-20151217213534683.htm
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d6 nhitng nam gan day chu yéu la Trung Qudc (chiém 38%), Philippin (9%), Malaysia
(9%), B& Bién Nga (9%)’. Tuy nhién, tir nim 2014 kim ngach xuat khau gao c6 xu
huéng giam va kim ngach xuit khau gao khdng con vai trd dang ké trong tong kim
ngach xuat khau quéc gia. Nam 2016, xuat khau gao chi dat khoang 2 ty USD, thap

hon so v&i xuat khau rau qua, ca phé, tém, v.v.
d) Thach thize doi véi nganh l0a gao

Hién nay, nganh lGa gao Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu thach thuc do

nhitng dic diém riéng caa minh. Cu thé 1a:

e Thiz nhat, quy md san xuat IGa gao néi riéng va néng nghiép ndi chung & Viét
Nam rat nho. Theo sé liéu cua Tong cuc thdng ké (2012), nam 2011 Viét Nam
c6 8,8 triéu ho nong dan, trong d6 53% ho noéng dan co dét canh tac dudi 0,5
ha, va 30,4% s6 ho co dat canh tac tir 0,5 dén dudi 2 ha. Riéng vé trong lda,
85% ho trong lda cé dién tich san xuat duéi 0,5ha (Bo6 Nong nghiép va Phét
trién ndng thén 2015). Quy mod nho khién kho cai thién duoc niang suat va thu
nhap cua nguoi ndng dan. Udc tinh véi dién tich 0,5 ha mot ho gia dinh chi ¢c6
thé dat thu nhap trung binh 1a 3,9 triéu dong/ngudi/nam (tinh An Giang, nim
2013), thip hon muc chuan nghéo ndng thdn®. Ba bat dau xuét hién hién tuong
ndng dan bo nghé trong lta dé kiém viéc 1am khac cho thu nhap cao hon trén
dién rong (Nguyén Thé Tram 2015).

e Thi hai, hién tuong bién ddi khi hau di tac dong ning né va ngay cang manh
hon dén san xuét lia gao do nudc bién dang, han han va 1i lut. Trong nira dau
niam 2016, 1an dau tién san xuat ndng nghiép cua Viét Nam ting truong am ké
tir khi D6i M6i. Ngoai Iy do tham hoa méi treong do nha may thép Formosa
gay ra & Ha Tinh, ngap man ¢ dong bang séng Ctiru Long va han han ¢ mién
Trung va Tay Nguyén Ia nguyén nhan truc tiép giy ra diéu ndy. Hon nita,
nguén nudc cho san xuat ndng nghiép dang giam dan do cac nudc thuong

ngudn xay dap thay dién. Van dé thiéu nuwdc c6 anh huong lon ddi véi dong

756 lieu Téng cuc Hai quan nam 2013 dwoc dan trong Dé 4n Tai co ciu nganh l0a gao dén nam 2020 cua Bo
NN-PTNT (2015).

8 Ap Bic, “Ngudi trong lda néu 1ai 50% van ngheo”, xem ngay 9/11/2016 tai http://bacapbac.vn/kinh-
te/201405/thu-nhap-cua-nguoi-trong-lua-thuc-trang-amp-giai-phap-thao-go-de-nong-dan-thoat-ngheo-bai-1-
nguoi-trong-lua-neu-lai-50-van-ngheo-487857/
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bang séng Ctru Long, vua lGa cua Viét Nam. 62% luong nudc caa Viét Nam
duoc san sinh tir nuéc ngoai. Riéng hé théng song Cau Long con sé nay la
81%°.

e Thi ba, san xuét lGa gao Viét Nam dang chl trong vé luong, chua chi trong vé
chat, do d6 ning suét lao dong thap. Nhiéu ho ndng dan trong gidng IR50404,
mot giéng l0a ¢ san luong cao nhung chat luong thap. Ho trdng gidng nay
cling 1a vi chi phi san xuét thap, ty I thu hdi sau xay xat cao hon 1-2% S0 Vi
cac loai Ita khac. Nhiéu khi do nhu cau dé dai caa mot sé thi truong xuat khau,
nhét 1a thi truong Trung Qudc, gao IR50404 van ban duoc gia tot va chi thap
hon mét muc nhé so véi gao thom hat dai (Nguyén et al. 2013).

e Thit fur, cac nha san xuét la gao dang str dung qua nhiéu loai gidng khac nhau
véi chat lugng khac nhau. Vién lta Pong bang Séng Ciru Long cho biét ho da
lai tao ra 161 gidng lua khac nhau va nong dan thuc té st dung may chuc loai
gidng khéc nhau. Thyc té, trong mot vu néng dan & dong bang séng Ciru Long
st dung 45-50 gidng lda khac nhau. Tuy giéng lta thom ngay cang dwoc Sir
dung nhiéu hon, van c6 quéa nhiéu loai giéng duoc sir dung va cho ra cac loai
gao c6 chat luong rat khac nhau. Piéu nay l1a khac biét vai Thai Lan noi nong
dan phan Ién chi trong 3 loai lua thom co6 chat luong kha twong déng. Do do
chat luong gao cua Viét Nam thap va khong dong déu, nhiéu giéng gao tron
lan, kich thudc va chit lwong khong ddng nhat. Gao xuét khau cua Viét Nam
thuong ¢d nhiéu gidng gao tron Ian, kich thudc va chat luong khong dong nhét.
Do d6, gia gao cua Viét Nam trén thi truong thé gisi ludn thap hon gia gao cua
Thai Lan.

o Thit ndm, san xuat lGa gao ¢ Viét Nam sir dung rat nhiéu phan bon va thubc trir
sau. Pong thoi, cudng do canh tac cao, tir 2 dén 3 vu mot nim. Nguy co suy
thoai dat va 6 nhiém mai truong 1a rat I16n. Tinh bén viing cua san xuat lGa gao
dang 1a mot cau hoi Ion. Hién nay, nhidu ngudn nuéc & néng thén di bi 6
nhidm khién cho san xuét ndng nghiép, bao gom ca trong lda, bi thiét hai dang
Ké.

9 Minh Xuén, 2016, ‘Viét Nam d6i mat nguy co thiéu nudc ngot gia tang’, Sai Gon Giai Phong Online, ngay
28/11, xem tai http://www.sggp.org.vn/moitruongdothi/2016/11/442116/.
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2. Cau tric thi treong theo tirng cong doan trong chudi gia tri la

ga0
a) Trong lda

Tham gia trong lGa & Viét Nam chu yéu 1a ho gia dinh véi quy mé canh tac
nho. Theo s6 liéu caa Téng cuc thdng ké (2012), nam 2011 Viét Nam c6 8,8 triéu ho
nong dan, trong d6 53% ho nong dan c6 dit canh tac dudi 0,5 ha, va 30,4% sb ho c6
dat canh tac tir 0,5 dén dudi 2 ha. Riéng Vvé trong lda, 85% ho trong lda c6 dién tich
san xuat dugi 0,5ha (Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 2015). Nhu vay, c6 rat
nhiéu nha san xuat nho 1é. Do ha tang kém phat trién va san luong nho, ho thuong gap
bat lgi trong viéc tiép thi san pham caa minh. Ching ta c6 thé hiéu tai sao ho néng dan

thuong chiu nhiéu rai ro nhat khi cé bién dong thi truong.

Bén canh cac ho gia dinh, mot sd cong ty ciing truc tiép tham gia trong lda
hoac hop tac voi cac ho gia dinh trong lta dé tao nguon cung cap lua gao cho minh.
Nhiéu md hinh lién két gitta cong ty thuong mai va néng dan da hinh thanh va dang
mé rong, nhat 1a & dong bang séng Ciru Long. Cac md hinh hop tac, lién két pho bién
a: (i) doanh nghiép cung cip gidng, vat tu, hudng dan ki thuat va bao tiéu san phan;
(i) doanh nghiép va néng dan thoa thuan tiéu thu lda gao, ndbng dan tu lo vat tu va lya

chon gidng.

Hién nay viéc lién két giira cac cong ty va ngudi ndong dan dé hinh thanh cénh
ddng 16n 1a mot hinh thic té chic san xuét cd lgi cho céc bén. Viéc tham gia canh
ddéng mau Ién gidp néng dan cit giam chi phi san xuat, c6 ngudn cung nguyén vit liéu
chat lugng tot va c6 sy dam bao vé tiéu thu san pham véi muc gia hop 1y hon. Tuy
nhién, mo hinh canh dong 16n nay van 1 sé it so véi phuong thirc canh tac ho don 1¢

pho bién trén toan quéc.

Hop tac x4 tréng l0a van ton tai véi sé lwong nho hon rat nhiéu so véi thoi ky
ké hoach héa tap trung. M hinh hop tac x& hién nay da thay ddi co ban so véi trudc
day, thé hién nhu cau hop tac cia nong dan dé khac phuc cac kho khin cua ho ndng
dan riéng 1é. Tuy nhién, cac hop tac x& van chua du 16n vé pham vi, quy mé va du

manh trong viéc dai dién, bao vé quyén lgi ciia nguoi ndng dan trong chudi gia tri lla
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gao. Mot sb hop tac xa da d6i méi cac hinh thirc kinh doanh va dat duoc hiéu qua cao

nhung van 1a s6 nho trong cau tric thi trudng Ga gao.
b) Thu mua va ché bién

San xuit lda gao thwong mai cua Viét Nam chu yéu tap trung ¢ ving déng
bang sdng Ctru Long noi giao thong c6 nhiéu khé khin do nhiéu kénh, rach va sdng
ngoi. Do dic diém ty nhién nay, ndng dan trong lua phai phu thudc vao cac thuong 14i
vi ho c¢6 phuong tién van tai duong thay I6n dé thu gom lda vé cac nha may xay xat,
ché bién. Mot céch tu nhién, viéc thu mua lGa gao cua thuong 1ai ¢ tinh chit doc
quyén va ngudi ndng dan gap bét loi trong thuong luong gia ca. Bén canh dé, giita
thuong lai va néng dan con c¢6 quan hé tin dung trong d6 nong dan phu thudc vao
ngudn cung cap Vat tu ndng nghiép tir thuong 1ai. Do dé, viéc ndng dan bi ép gia khi
mat bang gia giam va khong dugc huong loi tir gia lua ting 1a chuyén dé hiéu. Viéc

lya chon gidng laa ciing phu thudc vao viéc thuong 1ai chap nhan mua gidng IGa nao.

D véi mot s ho trong I0a co thoa thuan, lién két voi cac cong ty thuong mai,
ho s& ban lta cho cac cong ty theo thoa thuan va gia thi truong tai thoi diém ban. Doi
v6i cac ho noéng dan co lién két véi doanh nghiép, viéc thu mua lia gao duoc thyuc
hién théng qua hop dong nong san (doanh nghiép dau tu ving laa chuyén canh — xuat
khau) véi cac hinh thirc: (i) ho san xuat sir dung gidng, phan bon va tuan thu qui trinh
san xuat caa doanh nghiép hoic (ii) doanh nghiép ky hop déng bao tiéu san pham,
ndng dan ty lra chon k¥ thuat san xuat. Chinh quyén dia phuong dong vai trd phd
bién thdng tin, van dong tham gia co ché hop tac va trung gian giai quyét cac van dé
phat sinh. Theo hinh thirc nay, doanh nghiép cam két thu mua IGa véi mirc gia cao hon
mot mac nhat dinh so véi gia thi truong. Thoi diém thu hoach va mac gia thoa thuan
dugc thong nhat truéc gitra hai bén. Sau khi thu mua, doanh nghiép sé trir cac khoan
tam tng trudc va thanh toan phan tién con lai. Tai PBSCL, md hinh canh dong 16n
(CPL) ctia Cong ty Bao vé Thuc vat An Giang la md hinh lién két chudi gia trj twong
dbi hoan chinh, cho phép ngudi dan dugc quyén dua ra nhirng lra chon c6 loi nhét
cho minh. Céng ty cho phép nguoi dan duoc lua chon hodc a ban ludn cho cong ty,
hoic duogc ky giri trong kho cua doanh nghiép dé chd khi nao gia lGa 1&n cé thé ban.

Cong ty ciing cho phép nong dan ban laa ra ngoai thi truong néu nhu gia thi truong
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cao hon gia thu mua cua cong ty.

Tuy nhién, phan 16n céc ho néng dan khong tham gia thoa thuan, lién két voi
cong ty thuong mai va ban lta cho thwong 1ai. Hau hét cac ho khi thu hoach déu bén
lta tuoi tai rudng cho thuong lai véi mac gia tham khao qua cac kénh mdi gisi hoac
dai bao. Thong thudng, ho phai gt va ban la trong mét khung thoi gian ngin do tac
dong cua thoi tiét va thiéu kho chta du 16n va dap ung duoc yéu cau ky thuat. Diéu

nay cang khién ho phu thudc hon vao thuong 14i.

Trong toan bo chudi gia tri xuat khau, thuong 1ai 1a tac nhan dong vai trd rat
quan trong trong viéc két ndi tir nguoi san xuat laa dén nha xuat khau, va c6 hoat dong
trai dai nhat trong chudi. Hinh 3 cho thay co dén 93% lda gao tai PBSCL dugc thu
gom boi cac thuong 1ai. Sau do, cac thuong lai s€ ban dut khoang 13% lda cho céac
nha may xay xat; 69% sé duoc ho mang di xay xat roi ban cho cac nha may lau
bong/xuat khau; 11% sé laa dugc thuong 1ai ban cho cac nha ban budn/ban 16 trong

nudc sau khi da dugc xay xat.
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70.3% £
21% > {guust
. o khau
Nguon Néng |2.7% > 9
cung ca dan S E 3 @
po g . P : - o = Siéu
4u vao: z 3.5% I-2% -
Tohep 5 hord 2 » © thi ~
»| tac ~3 1 Q o
- Gidéng = 5 0 i o o i
-Phan Cau lac [231% E oy T P g 1% 3% 3
- Thuée bd ° o H 7.2% 7.2"# Ban gl
3 @ Bttt sillé 2
17.8% =t
[15% . °
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‘Hiép héi LT
Vién -Téng Cty LT
Trwong mién Nam
Khuyén néng b il b,
Céng ty -Bo TM
-Hai quan

I”" Chinh quyén dia phwong cac cip, ngan hang

Nguon: V& Th; Thanh Léc and Nguyén Phii Son (2011)

O cong doan xay xat cd hai nhom nha may, tha nhat 1a xat gao va tht hai la
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danh bong gao. Cac nha may xay xat phan 16n déu duoc bé tri gan noi san xuét va doc
theo cac tuyén duong thuy dé thuan tién cho viéc van chuyén lda gao. Theo quy dinh
cua Nghi dinh 109/2010/ND-CP vé kinh doanh xuat khau gao, cac cdng ty xuat khau
gao phai c6 nha may xay xat. Do d6, nhiéu cong ty xuit khau gao da du tu nhiéu hon
cho hé thdng siy va xay xéat. Nhin chung sé luong nha may xay xat o 1a kha 16n va
thuong hoat dong dudi cong suat thiét ké (Nguyén Cong Thanh va cong su 2013).
c¢) Phan phdi trong nuréc

Phan phdi gao trén thi trudng trong nudc Van chu yéu do cac ca nhan va doanh
nghiép tu nhan trong nudc dam nhiém. Bén canh mot luc luong ban 1€ gao & quy mo
ca nhan hoac ho gia dinh, nhiéu cong ty tu nhan trong nudc tham gia thi truong nay.

Tim kiém nhanh trén Trang vang (www.trangvangvietnam.com) cho thay riéng thanh

phd HO Chi Minh c6 hon 80 cong ty hoat dong trong linh vuc gao.

Bén 1¢é truyén thong van 1a kénh phan phdi chinh véi 84% luong gao tiéu thu
trong khi ban I¢é hién dai (siéu thi, ctra hanh tién ich) chi chiém chwa dén 1% luong
gao (Hinh 4). C6 nhiéu ly do giai thich diéu ndy, vi du nhu gia, khoang cach dén siéu
thi, s6 lua chon. Mot Iy do khéc 14 siéu thi c6 xu huéng doi ting chiét khdu hoic chi

ban loai gao cd chiét khau cao, han ché lra chon caa ngudi tidu ding trong siéu thi.

Hinh 4 — Co cau thj treong phan phoi gao nai dia

= Ban buén khac
® Ban 1é truyén thdng
B Ban cho ban |é hién dai

® Truc tiép cho nguoi
tiéu dung

Nguon: Pao Thé Anh va céng sw (2014)

Ngoai chi phi cao, thué VAT ciing 1a mot khé khin cho kénh phan phdi hién
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dai. Cac doanh nghiép phan phdi gao qua kénh hién dai phai khai b4o va nop 5% thué
VAT trong khi cac kénh phan phdi truyén thng nim ngoai khu vuc kinh té chinh thic

va khong phai nop muc thué nay.
d) Thi trurong xudt khau gao

Truéc khi ¢6 Nghi dinh 109/2010/NB-CP vé kinh doanh xuat khau gao, ca
nuéc ¢6 hon 200 doanh nghiép xuat khau gao. Hién tai sé luong doanh nghiép tham
gia xuat khau gao vao khoang hon 100 don vil®. Mic du doanh nghiép tu nhin ngay
cang tham gia nhiéu hon vao thi truong, xuat khau gao tap trung cha yéu vao cac
doanh nghiép nha nudéc nhue VINAFOOD I, VINAFOOD |1 va cac doanh nghiép nha
nuéc cap dia phuong, vi du nhu Cong ty TNHH mét thanh vién Co Do, tinh Long An.
Nam 2008, 10 doanh nghiép xuat khau 16n nhat chiém 70% téng luong gao xuat khau
cua Viét Nam. Riéng VINAFOOD | va VINAFOOD Il di chiém ty trong khoang

40%, va cao hon rat nhiéu so véi cac doanh nghiép con lai (Oxfam 2013).

Céc doanh nghiép nha nuéc xuat khau gao chiém ty trong 16n cha yéu la nho
cac hop ddng chinh phu hay con goi 1a cac hop dong tap trung. Cac hop ddng nay
thuong duoc giao cho Hiép hoi luong thyc Viét Nam (VFA) quan |y va phan bé cho
cac thanh vién cua hiép hoi. Trong khi d6 cac DNNN nhu VINAFOOD I va
VINAFOOD II 14 nhitng doanh nghiép dimg dau VFA va thong thuong lanh dao cua
cac cong ty nay ciing 1a chu tich cua VFA. Cac doanh nghiép nay cha yéu tham gia
cac khau cudi cua hoat dong xuat khau va dwa nhiéu vao hop déng lién chinh phu (Bo
NN-PTNT, 2015). Mac di nhitng nim gan ddy vai trd cua cac hop dong tap trung
ngay cang giam, cac hop dong nay la chd dwa quan trong dé cac doanh nghiép nay

chiém duoc uvu thé trén thi truong xuat khau gao.

I11.  Thé ché, chinh sach lién quan dén chudi gia tri lta gao va tac dong

dén nang suat va thu nhap cia nong dan

10 Thoi béo kinh té Sai Gon, “37 doanh nghiép c6 thé s& khong dwoc xuat khiu gao”, xem tai
http://www.thesaigontimes.vn/130469/37-doanh-nghiep-co-the-se-khong-duoc-xuat-khau-gao.html
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1. Thé ché, chinh sach ddi véi cac yéu td dau vao san xuat
a) Chinh sach ddt dai lién quan dén trong l0a
(i) Bao vé dat trong lua

Chinh sach dat dai co vai tro cuc ky quan trong trong san xuat néng nghiép. N6
quyét dinh dong luc dau tu san xuat, tiép can tin dung, ung dung KHCN va qua d6

quyét dinh ning suit, kha ning canh tranh va thu nhap cua nguoi ndng dan.

Viét Nam 1a mot qudc gia laa nude, hinh thanh va phat trién duwa trén nén san
Xuat lta nude tir khi hinh thanh quéc gia dan toc. Do tam quan trong caa lda gao ddi
véi doi song nguoi dan va dong gop cua nd vao nén kinh té, Chinh phu c6 chinh séch
bao ton dét trong lda nham dam bao san lwong lGa va dam bao an ninh lwong thuc.
Sau bién dong 16n cua gia Ita gao thé gigi nam 2008, Chinh pha ban hanh Nghi quyét
s6 63/2009/NQ-CP vé dam bao an ninh luong thuc quéc gia. Nghi quyét nay yéu cau
Chinh phu va Bo NN&PTNT phai giit 3,8 triéu ha trong lta, trong dé 3,2 triéu ha
trdng lGa 2 vu tro 1én. Muc dich 13 duy tri san lugng laa da dap tng nhu ciu trong
nuéc va xuat khau khoang 4 triéu tin/nam. Theo nghi quyét 63/2009/NQ-CP, dién tich
dat IGa can giit, bao vé nghiém ngit phai duoc xac dinh cu thé dén ting dia phuong
(cap tinh, huyén, x&) va lap ban d6 hién trang st dung dat lua dén ho sir dung. Chinh
séch bao vé dat laa duoc tai khang dinh tai Nghi quyét s6 17/2011/HQ13 cua Quéc
hoi vé quy hoach sir dung dat dén nam 2020. Nghi quyét ndy chi rd trong giai doan
2011-2015 dién tich dat trong lda 1a 3,951 triéu ha va dién tich trong IGa 2 vu 1 3,258
triéu ha. Quy hoach dén nam 2020 dién tich twong ¢ng la 3,812 triéu ha va 3,222 triéu
ha. Nam 2012, mét lan nira chinh sach bao vé dit trong lua duoc tai khiang dinh trong
Nghi dinh 42/2012/NB-CP, theo d6 Chinh phu s& duy tri 3,8 triéu ha dat tréng Ila, tic

khoang 7,6 triéu ha dat canh tac (mdi nam trong 2-3 vu).

Dién bién thi trudong thé gigi va mac thu nhap thap caa nghé trong lGa khién
cho Chinh pha di c6 diéu chinh chinh sach bao vé dat l0a trong thoi gian gan day.
Nam 2015, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 35/2015/ND-CP vé quan ly, st dung dat
trdng lGa. Nghi dinh nay da dé cap dén viéc chuyén ddi tir trdng IGa sang céc cay trong
khac hoic két hop trong IGa va nudi thaty san. Tuy nhién, Nghi dinh nay cé nhiing quy
dinh rat ciing nhéc, khé co thé tuan thu trong thuc té. Vi du, Nghi dinh nay yéu cau
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viéc chuyén doi cay trdng phai phi hop véi ké hoach chuyén dbi cia cip xa va nguoi
mudn chuyén doi cay trong phai dang ky vai UBND xa va UBND x& xem xét su phu
hop véi cac diéu kién vé quy hoach (Diéu 4). Pay 1a yéu cau rat kho vi rat it x& c6 ké
hoach chuyén doi cay trong™. Theo Nghij dinh nay va theo huéng dan thu tuc ding ky
chuyén dbi cay trong cia Bo NN&PTNT, UBND x& c6 quyén tir chdi viéc dang ky
chuyén d6i cay trong. C6 thé noi day 1a mot bude cai cach nira voi va chua thé coi troi
ngudi ndng dan trong Ita khoi nhitng rang buoc vé bao vé dat trong lda.

Do chinh sach dat lGa néu trén, nganh néng nghiép Viét Nam c6 mét co cau
tréng trot cham thay déi. Trong giai doan 1990-2013, dat trong lda cua Viét Nam
giam tir 70% xuéng con khoang 65%, dat trong rau qua ting cham tir 10% lén khoang
15% (Hinh 3). Ciing trong giai doan nay, dat trong rau qua cua Trung Qudc ting tir
trén 10% Ién gan 30%. Vi mot dan sé khong 16 va chwa hoan toan tu tac duoc gao,
Trung Qudc van cho phép ndng dan chuyén doi cay trong va giam dat trong la.
Nguoc lai, Viét Nam van duy tri nhiéu chinh sach han ché da dang hda néng nghiép
va tiép tuc bam vao cay lta mic du né la cay trong cho thu nhap thap nhat.

Hinh 3 — Ty treng dét canh tac mgt s6 nhom cay trong & Viét Nam
va Trung Quoc
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Ngudn: Ngan hang Thé gioi, Chuyén dai ndng nghiép Viét Nam, 2016

11 Thyc té nam 2015 ¢6 35,000 ha dét trong lua dwoc chuyén sang loai cdy trong va du kién nim 2016 c6
100,000 ha dat tréng lia dwoc chuyén déi (xem tai
http://tnnn.hoinongdan.org.vn/sitepages/news/1091/40951/nam-2016-dien-tich-dat-trong-lua-se-giam-khoang-
100000-ha). Tuy nhién, quy mo chuyén d6i con rat nho va chi yéu 1a dat c6 ning suat trong lua thap va da s6
ndng dan & viing ddng bang van phai 6m cay Ita néu mudn 1am néng nghiép.
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(i)  Phan manh dat dai va chinh sach don dién, doi thira

Bén canh quy mé nho, san xuét lGa gao & Viét Nam con gip kho khin do mirc
dé phan manh ruong dit cao. Chinh sach chia déu ruong dat ca vé sb luong va chat
lwong khién mdi ho gia dinh c6 vai manh ruong & céc vi tri khac nhau. Xuat phat tur
muc dich tot dep vé cdng bang va chia sé rui ro, chinh sach nay lam ting chi phi san

Xuat va gay kho khin cho co gidi hda ndng nghiép.

Nhan thire dugc tac dong tiéu cuc caa phan manh dat dai, tir ndim 1998 Chinh
pht d3 c6 chinh sach khuyén khich nong dan trao d6i tu nguyén cac manh dat nho dé
tang dién tich binh quan cua tirng manh dat. Chinh sach nay da dem lai nhiéu két qua
tich cuc & mot sé dja phwong. Nghién ciru cia Huynh Vin Chuong va Nguyén Thuy
Poan (2013) cho thay chinh sach khuyén khich don dién doi thira da giup giam sb
thira dat trung binh cia mot ho gia dinh tir 3,91 xudng 2,26 va lam tang dién tich trung
binh mdi thira dat 16n mac 747,51 m2. Nghién cttu ctaa Xuan Thi Thu Thao, Pham
Phuong Nam, va H6 Thi Lam Tra (2015) ¢ tinh Nam Pinh ciing cho thay két qua kha
quan sau khi don dién, doi thira: sé manh rudng cua mdi ho giam, ning suét ting va

thu nhap nguoi dan tang 1én.

Tuy nhién, cong tac don dién doi thira van con boc 16 nhiéu han ché, vi du nhu
thiéu qui hoach, viéc chinh ly va cap lai gidy ching nhan quyén sir dung dat van con
cham, co s ha ting va to chirc bd tri lai san xuét van con nhiéu bat cap va chua dong
bo. O Ha Noi, viéc don dién, d6i thira da duoc thuc hién rong rai nhung viéc cap lai
gidy chung nhan quyén s dung dat rat cham. Uéc tinh hién tai viéc cip lai GCN
QSDDP & Ha Noi méi dat khoang 50%, nghia 1a van c¢6 hang chuc van ho dan chua
duoc cadp GCN QSDD™X. Piéu nay c6 thé lam thui chot mong mudn don dién, doi thira
cua cac ndng dan khac khi ho c6 nhu cau sir dung GCN QSDP vao nhitng viéc can

thiét, vi du nhu thé chap vay vén ngan hang.
(iii)  Chinh sach han dién

Nhu da néi ¢ trén, dién tich canh tac nong nghiép cua Viét Nam rat nho. Ngoai

12 Tiéng no6i nha nong, “Dén dién ddi thira & Ha Noi: Tau trau thi dugc, mua thing thi khéng”, ngay 19/11/2016,
xem tai http://tnnn.hoinongdan.org.vn/sitepages/news/1093/47415/don-dien-doi-thua-o-ha-noi-tau-trau-thi-
duoc-mua-thung-thi-khong
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ly do dat chat, ngudi dong, quy dinh phap luat vé dat dai tir 1au da tao gisi han dién
tich dat Nha nudc giao va dién tich dat ndng dan co thé tich lity qua chuyén nhuong.
Luat Pat dai 2013 quy dinh Nha nudc chi giao téi da 3 ha dat cho néng dan trong lda
& ddng bang séng Ciru Long va Dong Nam B6, va tbi da 2 ha & cac tinh, thanh phd
khac (Bang 1). Thuc té dat Nha nudc giao cho ndng dan canh tac hau hét thip hon

giai han nay.

Vung/Muc dich sit dung | Trong cdy hang | Trong cay lau | Pat rieng phong

nim, dat nuoi nim h, dat rirng san
trong thiay san, XUt

dat 1am mudi

Tinh thanh pho truc thudc

trung wong ¢ Dong Nam B

va dong bang séng Curu 03 ha 30ha
Long

Tinh thanh ph6 khac 02 ha 30 ha
Pong bang 10 ha 30 ha
Trung du, mién ni 30 ha 30 ha

Nguon: Ludt Pdt dai 2013 (Piéu 129)

DPé maé rong san xuat ndng dan trong la phai mua hoic thué dat cua té chuc, ca
nhan khac. Tuy nhién, viéc tich liiy dat dai d¢ ma rong san xuat lai gap nhitng rao can
|6n tir chinh séch dAt dai hién nay. Theo Luat DAt dai 2013 va Nghi dinh 43/2014/ND-
CP mdi ho gia dinh, cd nhan duoc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat ndng
nghiép khdng qua 30 ha dbi voi dat trdng cay hang nam, dat nudi trdng thay san va
dat 1am mudbi tai cc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong thudc khu vuc Pong Nam
Bo va khu vuc dong bang séng Cau Long, khong qué 20 ha tai cé4c tinh, thanh phé
truc thudc trung wong khac (Piéu 44). Nhu vay, mdi ho gia dinh & Pong Nam bo va
PBSCL s& khong thé c¢6 qua 33 ha dat trong lda va mdi ho & dong bang Séng Hong
khong c6 qua 22 ha dét trong laa, chua ké dat thué. Luat DAt dai 2013 d3 ting han

muc giao dat va nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat néng nghiép khéa nhiéu so
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v6i quy dinh trong Nghi quyét 1126/2007/NQ-UBTVQH nhung rd rang Luat nay

chua tao diéu kién cho san xuit néng nghiép quy mé 16n.

Véi nhiing rao can thé ché néu trén, nhiéu nong dan di phai nho nguoi than,
quen ding tén 1am chu quyén sir dung dat dé co thé tich liy dat va dat quy mé san
xuit ho mong mudn. Céch nay ludn chtra dung rui ro tranh chip va cé thé lam cho
ndéng dan khong dau tu ding mac vé ha tang va trang thiét bi dé dat hiéu qua san xuat
cao nhat. Mot sé ho gia dinh d3 mé rong quy mé canh tac 1én hang trim ha dat va san
Xuat véi hiéu qua cao. Tuy nhién, ddy maoi chi la hién twong nho 1& & mot sé dia

phuong.
(iv)  Quyen tai san lién quan dén dat ndng nghiép

Thi truong dat ndng nghiép kém phét trién, kém hiéu qua 1a mot Iy do chinh
khién cho ruong dat ¢ Viét Nam bi phan manh. Cau hoi dat ra 12 tai sao thi truong dat
ndng nghiép lai kém phat trién. CO I&, nguyén nhan chinh 1a quy dinh phap luat vé
quyén sir dung dat nong nghiép, hay noi rong ra la quyén tai san lién quan dén dat
ndng nghiép cua ngudi néng dan. Theo quy dinh caa phép luat vé dat dai, nguoi ndng
dan dugc cidp GCN QSDP va duoc sir dung dat trong 50 nam (trudc day 1a 20 nam)
va sau d6 co thé tiép tuc sir dung néu c6 nhu cau. Tuy thoi han da duoc kéo dai rat
nhiéu, mic d6 an toan cua quyén sir dung dat ndng nghiép van thap hon so véi cac

loai dat dugc sir dung 6n dinh lau dai (dat & ndng thon va thanh thj).

Theo Luat Dat dai 2013, ngudi nong dan “dwoc thuc hién céc quyén chuyén
doi, chuyén nhwong, cho thué, cho thué lgi, thira ké, tang cho, thé chdp, gop vén

quyén si dung dat”*3. Tuy nhién quyén sir dung nay bi han ché khé nhiéu.

Thit nhdt, vé mit cung, nguoi dan chi dugc quyén chuyén d6i hoic chuyén
nhwong khi d3 c6 GCN QSDP (Piéu 188, khoan 1, muc a, Luat Dat dai 2013). Tham
chi, viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat khi khong du diéu kién con bi phat tién va
budc phai phuc hoi nguyén trang dat dai (Piéu 13, Nghi dinh 102/2014/NP-CP). Nhu
vay, cho du quyén st dung dat ctia nguoi nong dan da dwoc cong dong thira nhan, ho

van khong thé bién tai san d6 thanh tién hodc thé chap vay von dé dau tu san xuat.

13 pidu 167 Luat Dat dai 2013
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Quy dinh nay gilp bao vé nguoi mua dat va giam tranh chip dat dai. Tuy nhién, quy
dinh nay khién cho nhitng manh dét chura c6 GCN QSDPD khdng thé tham gia vao thi
truong dat ndng nghiép. Trén thuc té, rat nhiéu thia dat ndng nghiép chua bao gio
duoc cdp GCN QSDD hoic chua dugc cap lai sau khi don dién, ddi thira. Yéu cau bat
budc phai c6 GCN QSDD khi chuyén nhwong c6 thé phuc vu muc dich quan 1y nha
nudc nhat dinh. Tuy nhién, quy dinh nay dang gép phan lam giam ngudn cung dat
ndng nghiép. Nha nudc can xem xét xay dung cach thic quan ly méi vira cé thé thic

day giao dich dat ndng nghiép vira dap g dugc nhu cau quan Iy.

Thet hai, Luat Dat dai ciing han ché phia cau cua thi truong dat ndng nghiép.
Cu thé, Diéu 191 Luat Dat dai quy dinh:

“Piéu 191. Truong hop khéng dwoc nhdn chuyén nhirong, nhdn tang cho quyén

sir dung dat
1. T6 chirc, hg gia dinh, cd nhan, ¢éng dong dan cu, co sé tén gido, nguoi Viét

Nam dinh cw & nwéc ngodi, doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai khéng
dwroc nhdn chuyén nhwong, nhdn tang cho quyén sir dung ddat déi Véi triong hop ma

phép ludt khéng cho phép chuyén nhirong, ting cho quyén si dung dat.

2. To chire kinh té khdng dwoc nhdn chuyén nhirong quyén sir dung dat trong
liia, dat rimg phong hg, dat rimg dac dung cua hé gia dinh, cd nhan, trir trieong hop
dwot chuyén Muc dich su dung dat theo quy hoach, ké hogch sir dung dat da dwoc co

quan nha nwéc c6 tham quyéen phé duyét.

3. H¢ gia dinh, cd nhéan khéng truc tiép san xudt ndng nghiép khéng diroc nhdn

chuyén nhirong, nhdn tang cho quyén sir dung dat trong lda.

4. Ho gia dinh, ca nhan khong dwoc nhgn chuyén nhuwong, nhan tang cho
quyén sir dung dat ¢, dat ndng nghiép trong khu viec rieg phong hg, trong phan khu
bao vé nghiém ngat, phan khu phuc héi sinh thai thugc rimg dac dung, néu khong sinh

song trong khu vuec ring phong hé, risg dac dung dé.”

Nhu vay, doanh nghiép khong dugc mua dét trong laa dé trong lia ma chi duoc
mua dat trong laa dé sir dung vao muc dich khac theo quy hoach, ké hoach sir dung

dat Nha nuéc ban hanh. C4 nhan va ho gia dinh chua bao gid trong lua ciing khong
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duoc nhan chuyén nhuong dat trong lua. Piéu nay co nghia nhitng nha dau tu ca nhan
hodc ho gia dinh ¢6 ¥ twdng kinh doanh lda gao nhung chwa bao gio tréng lua khong
thé ¢ quyén st dung dét trong lda. Véi nhitng han ché ngit nghéo ddi véi dat trong
laa nhu vay, thi truong dat néng nghiép khong thé phat trién va tich tu rudng dat tu

nhién khé c6 thé dién ra nhanh duoc.

Thit ba, ho gia dinh, c4 nhan chi duoc chuyén d6i quyén st dung dat ndng
nghiép trong cling mot x&, thi tran vai ho gia dinh, c4 nhan khac va dat phai c6 GCN
QSDP hoic gidy xac nhan khdng cé tranh chap (Piéu 179, khoan b; Piéu 190, Luat
Pt dai 2013). Nhu vay, viéc don dién, doi thira cua cac ho gia dinh, ca nhan khac x3,
phuong, thi tran 13 khong duoc phép, ngay ca khi co dat canh nhau. Piéu nay ciing
gop phan lam giam co hoi tich tu dat néng nghiép va la rao can ddi voi nhiing ndng
dan muén mé rong hoic hop 1y hoa dat canh tac dé co thé thay doi cach trong trot, &p

dung KHCN dé nang cao thu nhap.

Thet i, quyén st dung dat néng nghiép rat it dugc bao vé déi vaéi dat vuot han
muc quy dinh. Luat Dt dai 2013 cdm nhan chuyén quyén st dung dat vuot han muc
quy dinh (Piéu 12) va khi Nha nudc thu hoi d¢at Nha nuéc sé khong boi thuong vé dat
dbi vai dién tich dat ngoai han muc (c6 boi thuong tai san dau tu trén dat). Chinh sach

nay 1am giam dong lyc tich tu dat dai & néng thon.

Thit ndm, Luat Dat dai gop phan tao rai ro cho giao dich dat dai va quyén tai
san cua cong dan. Diéu 188, khoan 3 quy dinh: “Viéc chuyén doi, chuyén nhuong, cho
thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chap quyén sir dung dét, gop vén bang quyén six
dung dit phai dang ky tai co quan diang ky dat dai va co hiéu luc ké tir thoi diém dang ky
vao So dia chinh.” Nhu vay, néu can bd dia chinh vi 1y do nao d6 chua dang ky giao dich
dat dai vao S6 dia chinh sau khi giao dich da dién ra thi bén nhan chuyén ddi, chuyén
nhugng, thué, nhan thé chap khong dugc bao vé. Vé nguyén tic day 1a giao dich dan su va
hiéu luc ciia giao dich phai 1a khi hai bén thé hién y chi cia minh bang hanh dong ky két
hop ddng va trao cho nhau tién, gidy to xac nhan quyén sir dung. Quy dinh nay khién cho
can bo dia chinh c6 quyén luc 16n trong viéc dam bao giao dich dat dai, ho c6 thé 1am cham
giao dich hoic tiép tay cho ngudi c6 dat chuyén nhwong, thé chap véi nhiéu bén khac nhau.
Trén thuc té viéc can bo dia chinh quén khong cap nhat giao dich dat dai trén GCN QSDD
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da tao diéu kién cho hanh vi lira da0**. Viéc cap nhat thdng tin va cong bd thdng tin vé giao

dich dét dai 1 can thiét nhung n6 khong thé 1a yéu t quyét dinh hiéu luc giao dich dan su.

Ther s&u, vé cho thué dat néng nghiép, Luat Dat dai khong c6 nhiéu han ché vé
cho thué nhu han ché vé chuyén nhwong. Tuy nhién, van c6 nhiéu rao can can duoc
g5 bo. Dat do cip x4 cho thué chi c6 thoi han tbi da 5 nim. Do d6 khdng ai muén dau
tu 16n. Mac du ¢6 nhitng 1y do chinh dang, vi duy nhu dat da co6 quy hoach sir dung
trong tuong lai, viéc quy dinh cing nhic nhu vay 1a khéng can thiét. Ngudi can thué
hoan toan c6 thé tim hiéu quy hoach va cac quy dinh vé thu hdi dat sau khi hét thoi
han cho thué dé quyét dinh xem minh nén thué mot manh dat cu thé trong thoi gian
bao lau. Hon nita, ndng dan mudn cho thué dat cia minh van phai c6 GCN QSDD va
nhitng ngudi chua c6 GCN QSDD, nhiéu khi vi khéng cé tién nop phi, khdng thé cho

thué manh dat caa minh mac du khong c6 diéu kién canh tac.

Viéc cham phét trién cua thi trudng cho thué dat néng nghiép ciing mot phan
do quy dinh cua Luat Dat dai 2003 vi Luat Dat dai 2003 quy dinh thoi han sir dung dat
12 20 ndm va nhu cau thué dat mo rong canh tac xuat hién phan Ién trong khoang 10
nim trd lai day. Thoi han con lai ngan chac chan 1am nhiéu ngudi khong yén tam thué
dé dau tu san xuat. Co thé, trong thoi gian toi, véi thoi han st dung dat dai hon va
viéc cip GCN QSDPD duoc thuc hién diy du hon, giao dich thué va chuyén nhuong

dat dai s& dién ra s6i dong hon.
Panh gia cac chinh sach vé dat trong lta

Céc chinh sach dat trong I0a va duy tri san lugng cao dé dam bao an ninh luong

thuc da va dang gay ra nhiéu hé luy bat lgi cho néng nghiép va néng dan.

Thet nhat, cac chinh sach vé dat trong lGa dé dam bao san lwong cao ¢6 muc
tiéu khong phi hop. Viét Nam khong can duy tri 3,8 triéu dé dam bao an ninh luong
thuc qudc gia vi hang ndm Viét Nam xuat khau 5-7 triéu tin gao véi gia ban thip hon
gia ban 1¢ trong nudc. Pidu nay dong nghia véi viéc Viét Nam dang bao cap gao cho
nhiéu nudc khéac. Véi nhu cau giam dan va du thira san luong 16n, ¢ thé néi ndi lo an

ninh lwong thuc 1a khong c6 co sé thuc tién. Nghién ciru caa IPSARD cho thay ngay

14 Dan Viét, “Cén bo dia chinh tac trach tiép tay cho lira d40”, ngay 8/8/2013, xem tai http://danviet.vn/tin-
tuc/can-bo-dia-chinh-tac-trach-tiep-tay-cho-lua-dao-177343.html
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ca trong truong hop chi ¢ 3 triéu ha dat, san luong on dinh va nhu cau tiéu ding gao
binh quan & mic 120 kg/ngudi/nam, san luong lda gao van thira dap tng nhu cau tiéu
ding trong nude (Oxfam 2013, tr. 16). Cing quan diém d6, nghién ciu cua V3 Thi
Thanh Loc va L& Nguyén Poan Khoi (2011) ciing chi ra rang véi xu huéng tich tu
rudng dat, tng dung KHCN trong trong trot va thu hoach, va giam nhu cau trong nuéc
va qudc té, chac chan Viét Nam sé& thira gao va gia gao s& giam. Tiép tuc duy tri dién
tich va san Iuong lda 1a khong can thiét xét vé nhu cau luong thyc.
Hinh 5— Uéc legng thing dw gao theo dién tich dat lGa

Thing du gao, nghin tan
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Ngudn: NHTG 2016, trich dan két qua nghién cizu cua Jaffee, S., Nguyen, D.,
Nguyen, Q., Dao, T.A., Nguyen, D., Nguyen, M., Nguyen, V. and Nguyen, P. 2012.
“Moving the Goal Posts: Vietnam’s Evolving Rice Balance and Other Food Security
Considerations. Vietnam Rice, Farmers and Development: From Successful Growth

to Sustainable Prosperity ”. World Bank. Hanoi.

Thet hai, cac chinh sach nay c6 thé gay ra tic dong nguoc, 1am giam san luong
gao. Nhiéu nong dan trong lua da bo rudng dat dé kiém viéc 1am cé thu nhap cao hon
vi ho khong thé chuyén d6i cy trong dé ting thu nhap. Theo Nguyén Thé Tram

(2015), hién twong ndng dan bo hoang hoic tra lai ruong IGa cho chinh quyén ngay
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cang tang. Hién nay, hién tuong nay da xay ra ¢ 25 tinh, trung binh 7% s6 ho & mdi
tinh bo rudng. Nguyén nhan chu yéu 1a do trong IGa nhiéu rai ro va cho thu nhap qué
thap so véi cac cong viéc lao dong pho thong, vi du nhu 1am phu hé hodc 1am cong
nhan may. T4c gia nay cho rang can diéu chinh quy hoach sir dung dat dé nong dan c6
thé san xut ndng san c6 gia tri cao hon, tao diéu kién cho tich tu ruong dat va khuyén

khich cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép.

Thet ba, chinh sach gitr dét Ia gy ra tac dong phu 1a giam co hoi thoat nghéo
va 1am giau cho ndng dan trong IGa vi ho khéng dugc tr do chuyén doi cay trong, vat
nudi. Bong thoi, chinh sach nay dang lam giam hiéu qua cia nén kinh té. S6 lieu Khao
st tiép can ngudn luc ho ndng thén 2014 (VARHS 2014) cho thay nhitng ho budc
phai trdng lUa trén tat ca cac manh dat hoac mot s6 manh dat ho caa minh c6 thu nhap
trung binh thip hon cac ho khong co dat budc phai trong lGa. Cu thé ho budc phai
trdng lda c6 thu nhap tir ndng nghiép?® (khdng tinh thu nhap phi ndng nghiép) trung
binh 1a 1.576.000 déng/ngudi/nam, ho khong phai trong lda co thu nhap tir ndng
nghiép trung binh 1a 2.139.000 ddng/ngudi/nim. Tuong tu, nghién ciu cia Chu va
cong su (2016) cho thay viéc duy tri 3,8 triéu ha dat trong laa nhu hién nay la khdng
hiéu qua va Viét Nam nén chuyén d6i 19% dién tich canh tac lia sang cac loai cay
trong khac. Néu lam nhu vay Viét Nam s& thu duoc loi ich 1a khoang 6 ty USD trong
vong 20 nam. Giesecke et al. (2013) ciing khang dinh rang bo han ché cay trong sé
giup ting GDP, ting tiéu dung, tang truéng ndng nghiép cao hon, giam nghéo (do
ndng dan chuyén sang hoat ¢ong néng nghiép co6 gia tri gia ting cao hon). Theo céc
tac gia nay, giam 20,7% dién tich dat trong lGa Viét Nam van du thira lwvong thuc va

chi cho luong thuc & giam trong tong chi cia ho gia dinh.

Trong khi tiéu duing gao trung binh thé gidi c6 xu huéng chitng lai va giam, céc
nudc dang tich cyuc ting san luong gao dé dam bao tu chil lwong thuc, viéc duy tri san
luong gao 16n s& chic chan din dén gia giam va thu nhap cia ngudi nong dan. Tat
nhién, viéc chuyén ddi can co thoi gian nhung viéc dau tién phai 1am 1a cho phép
ngudi néng dan va doanh nghiép tu do chuyén doi cdy trong dé nang cao hiéu qua

kinh té va gitip ngudi dan cé thu nhip cao hon thay vi trdng lda va xuat khau véi gia

15 Cau hoi p35q2 (trang 35, cu 2, “Thu nhap tir hoat dong san xuat ndéng nghiép”) trong bang khao sat VARHS
2014
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re.

Thet tur, chinh sach dat IGa va quy dinh phéap luat vé dat néng nghiép lam gia dat
trdng lda rat thap so véi céac loai dat ndng nghiép khac. Theo sé liéu Khao sat tiép can
ngudn luc ho gia dinh nam 201418, gia dat tréng IGa trung binh 12 49.500 dong/m2
trong khi gia dat khong trong lda trung binh 1a 447.000 dng/m2, tirc 14 cao hon gip 9
lan so vé&i gia dat trdng l0a. Gia dat nong nghiép thap cé thé 1a ly do khién nhiéu
ngudi khéng mudn ban hoic cho thué dat néng nghiép caa minh mic du ho khéng cé
nhu cau canh tac. Gia dét thap khién cho loi ich cua viéc ban dat khong du 16n so Véi
loi ich vé mit bao hiém chéng séc vé thu nhap va viéc 1am. Mac du nhiéu nong dan da
bo rudng di kiém viéc khac ho van lo mat viéc va ho giir dat dé tro vé 1am nong
nghiép khi khong kiém duoc cong viéc khac o thanh phd. Pay co thé 1a mot nguyén

nhan dan dén cham tich tu dat ndng nghiép & nudc ta hién nay.
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So sanh gia dat phai trong lta va khéong phai trong Ita
95% confidence intervals

Nguon: Téc gia trinh bay theo s liéu VARHS 2014

16 Xem CIEM (2015a) dé biét chi tiét vé khao sat va s liéu
33



Thet ném, chinh sach khuyén khich tich tu dat dai chua dem lai két qua dang ké.
Tinh trang phan manh rudng dat van con ton tai ¢ rat nhiéu dia phuong va khong gian
cho cai cach van con rat I6n. Theo Pham Van Hung et al. (2007), nim 2000 trung binh
& mién Bic Viét Nam mdi ho ndng dan c6 6,84 manh dét vai dién tich trung binh méi
manh dat 12 2116 m2'7. Theo s6 liéu VARHS 2014 cho thay trung binh mdi ho c¢é gan
6 manh dat. Bac biét & Phi Tho, con sb nay 1a 8. Nguyén nhan chinh 1a viéc don dién,
ddi thira chua duoc thuc hién theo co ché thi truong, van chu yéu 1a dong vién su tu
nguyén ctia ngudi ndng dan hoic gay suc ép bang bién phap hanh chinh dé hoan thanh
muc tiéu d3 dé ra. Viéc trao doi ruong dét chua dua trén mot thude do cong bang va
minh bach, tirc 12 gi thi trudng caa dat ndng nghiép. Kho c6 thé loai trir kha ning can
bo x4 loi dung co hoi dé lya chon cho minh nhiing thira dat tot va gap phai sy phan
d6i cuia nguoi dan, 1am cham tién do don dién, doi thirale.

Thet séu, chinh sach dat néng nghiép dang can tré thi truong thué dat ndng
nghiép. Nghién ctru caa Huy et al. (2016) cho thiy quy hoach dét trong IGa 1am giam
Ca cung va cau trén thi truong cho thué dat. Nguoc lai, cap GCN QSDD nong nghiép

va nang cap ha ting ndng thon giup ting cung trén thi truong thué dat ndng nghiép.

Hinh 6 — Pat néng nghiép cho thué theo ddi twong thué

0.511.52

=Hohang =Ban =H®khic = TOchlrctw nhan = Khéc

Ngudn: Tac gia mo ta theo sb liéu VARHS 2014

*" Nghién ctru nay duoc thyc hién & hai tinh Yén Bai va Ha Tay.
18 Danviet.vn, “Nong bong don dién déi thira: Long ghép loi ich ca nhén, dong ho”, ngay 3/5/2014, xem tai
http://danviet.vn/xa-hoi/nong-bong-don-dien-doi-thua-long-ghep-loi-ich-ca-nhan-dong-ho-75958.html
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Tuy khdng c6 han ché truc tiép vé thué dat néng nghiép, nhiéu rao can vé chi
phi giao dich, nhat 1a chi phi vé xac dinh cac quyén st dung, thoi han st dung va rui
ro thu hdi, dang lam cho thi trudong thué dat néng nghiép cham phat trién. Theo s6 liéu
VARHS 2014, 5% sb manh dat duoc khao sét bi bo hoang it tir 6 thang tro 18n trong 5
nim vira qua mac du 14,2% céc ho duoc khao sat thué hoic muon dat. Trong sé cac
manh dat duoc thué, chi 25% 1a dat tréng l0a, con lai 1a dat néng nghiép khac. Trong
sb cac manh dét cho thué chi 24,33% duoc cho ho khéc thué, con lai chu yéu cho ho
hang va ban bé thué (Hinh 6). Co I vi chi phi giao dich khi cho ban bé va ho hang

thué thap hon so v&i véi chi phi giao dich khi cho céac ho xa la thué.

Do d6, chinh sach dat ndng nghiép dang gian tiép 1am giam hiéu qua kinh té vi
thi trudong thué dat ndéng nghiép gilp nang cao hiéu qua san xuat bang cach chuyén
giao dat sang nguoi str dung hiéu qua hon va tao thu nhap cho ngudi c6 dat ma khong
thé tu canh tac. Nghién ctiu cua Le et al. (2013) ¢ huyén Tuwong Duong, Nghé An cho
thay tham gia thi truong cho thué dat nong nghiép tao thém thu nhap cho ca nguoi
thué va ngudi cho thué. Tuy nhién, chi 41,7% ngudi mudn thué 1a thuc su di thué dat
va chi 36,9% ngudi muén cho thué 1a thuc su da cho thué. Ly giai diéu nay, cac tac
gia cho rang c6 yéu t6 chi phi giao dich do théng tin thi trudng khong da va do thiéu

tin tudng hé thong hanh chinh dat dai va tu phéap trong giai quyét tranh chap.

Thit bdy, chinh sach dat trong lta dang can tro sy phat trién cua thi truong
chuyén nhwong dat néng nghiép. So véi cac loai dat khac, c6 thé néi thi truong dat
ndng nghiép con rat so khai va co rat it giao dich. Ly do 1a vi cac diéu kién chuyén
nhuong ngat nghéo va cac rii ro cho ngudi s hitu nhur da néu trén. Hién nay, mot sé
giao dich chuyén nhuong dat néng nghiép da dién ra nhung thi truong dat ndng
nghiép déng vai trd rat han ché trong viéc phan bé nguon luc dat dai. Trung binh, chi
8% s6 manh dat néng nghiép dugc chuyén giao bang mua ban. G mién Bac, con sb
nay chi 12 2,5% (Markussen 2015). Piéu dang luu ¥ 13 nhom ngudi nghéo nhat lai it
ban dat nhat va c6 xu hudng giam trong khi nhdm thu nhap ¢ giira c6 xu huéng ban
dat ndng nghiép nhiéu hon. Nhém 20% giau nhat tham gia ban dat néng nghiép nhiéu
nhat nhung ty 1& tham gia ban dit néng nghiép c6 xu hudng giam (Hinh 7). Nhu vay,
khong c6 dau hiéu cho thdy nhitng nguoi nghéo kho nhit dang phai ban dat vi kho
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khin kinh té.

Hinh 7 — Ty Ié ban dét theo nhém ngii phan thu nhip
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TOm lai, cac chinh sach vé dat nong nghiép dang 1a rao can 16n cho su phéat
trién cua thi truong dat ndng nghiép, tir d6 tac dong dén quy mo san xuit, ning suét
lao dong, kha nang canh tranh va thu nhap trong nganh lda gao. Muc tiéu chinh sach
1a ¢&am bao cdng bang trong tiép can dat dai nhung muc tiéu nay khéng con phu hop
do nhiéu nguoi khong con nhu cau sir dung dat ndng nghiép va nhiéu nguoi dang sir
dung dat ndng nghiép mot cach kém hiéu qua, 1am giam hiéu qua chung cua nén ndng
nghiép Viét Nam. Thi trudng dat néng nghiép cham phat trién, nguon luc dat dai
cham duoc chuyén dén tay nguoi sir dung tét nhat va cham duoc von hoa dé ngudi sir
dung c6 thé két hop nhiéu yéu té dau vao mét cach hiéu qua, niang cao ning suit va
thu nhap. V6 hinh chung cic quy dinh cua Luat Dat dai da can tro tich tu ruong dat,
dau tu mé rong quy mo, tng dung KHCN vao san xuit ndng nghiép. Diéu nay gop
phan ly giai tai sao co it dau tu vao nong nghiép va san pham ndng nghiép Viét Nam

van la san pham tho va gia tri gia ting thap.
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b) Chinh sach tin dung cho ndng nghiép ndng nghiép ndi chung va lta gao
noi riéng

Vi nhiéu ly do, trong d6 chu yéu 1a cac quy dinh vé quyén tai san lién quan dén

dat ndng nghiép nhu di néu trén, tin dung cho néng nghiép ludn 1a mot khé khin cho
ndng dan va cac doanh nghiép ndng nghiép. Ti trong von tin dung ndng nghiép, ndng
thon van rat thap vai tong du no tinh dén thang 6/2016 dat 886 ty dong, chiém 18%
téng du no cua nén kinh té1°. Trong d6, phan tin dung gianh cho trong trot 1a khong
nhiéu vi d6 1a nganh thu nhap thap nhat va cd nhiéu rai ro. Gan day, chuong trinh
ndng thén mai cling thu hut mot lwgng 16n tin dung vao xay dung co s¢ ha tang ndng
thon. Piéu nay chic chin lam giam ngudn cung tin dung cho san xuat néng nghiép noi

chung va trong lGa noi riéng.

Dé khuyén khich, tao thuan lgi cho ndng dan va doanh nghiép néng nghiép tiép
can tin dung, Pang va Nha nudc di co nhiéu chu truong, chinh sach tir sém. Nghi
quyét s6 26/NQ-TW nim 2008 da dé ra chu trwong “danh nguoén vén tin dung vu dai
va khuyén khich cac ngan hang, dinh ché tai chinh cho vay di véi néng nghiép, ndng
thon.” Tiép theo, nhiéu van ban chinh sach, phép luat cu thé da duoc ban hanh dé thyuc

hién chua truong nay.

Nghi dinh 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 vé chinh sach tin dung phuc vu
phat trién ndng nghiép, néng thon 1a nghi dinh dau tién cua Chinh pha vé tin dung cho
ndng nghiép, ndng thon. Cu thé, to chic tin dung duoc phép cho vay khong ¢ tai san
dam bao: t6i da dén 50 triéu dong ddi voi ddi twong la cac ca nhan, ho san xuat ndng,
1am, ngu, diém nghiép; téi da dén 200 triéu dong ddi véi cac ho kinh doanh, san xuat
nganh nghé hozc 1am dich vu phuc vu ndng nghiép, néng thon; téi da dén 500 triéu
ddng ddi véi d6i twong 1a cac hop tac x&, chu trang trai. Tuy nhién, ho gia dinh, ca
nhan vay phai ngp GCN QSDP hoic gidy xac nhan chua duoc cip GCN QSDD va
dat khong co tranh chap caa UBND xa4.

Gan day nhat, Nghi dinh 55/2015/ND-CP vé chinh s&ch tin dung phuc vu phat

trién ndng nghiép, ndng thén da c6 nang cao cac bién phap khuyén khich, hd tro tin

1% Con s6 nay duoc ong Lé Buc Thinh, Ph6 Cuc truéng Cuc Kinh té hop tac va phat trién nong thon (Bo Nong
nghiép va Phat trien ndng thon), dua ra tai Dién dan Chinh sach tin dung ndng nghiép va nong thon: Thuc trang
va giai phap, duoc to chac ngay 29/9/2016 tai Ha Noi.
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dung ndng nghiép, ndng thén. Cu thé, Chinh phu cho phép té chuc tin dung cho vay
khong thé chap vai han muc téi da 1 ty ddng ddi véi HTX hoat dong trong ndng
nghiép, chu trang trai va toi da 100 triéu d6i v6i ca nhan, ho gia dinh tham gia lién két
véi HTX hodc doanh nghiép, va téi da 200 triéu déng ddi véi ca nhan, ho gia dinh dau
tu cay cong nghiép, ciy an qua lau nim. D4i vai cac du &n lién két san xuat hoic tng
dung KHCN vao ndng nghiép, té chirc tin dung cd thé cho vay khéng thé chap dén 70
hodc 80% gi4 tri du &n, hop ddng. Chinh phu ciing cho phép t6 chic tin dung tai co
cau ng, hodn no khong tinh 14i 3 nam va Nha nudc tro cap phan 1i ddi véi khoan ng
duoc hodn. V& trich 1ap du phong rui ro, to chirc tin dung duoc trich 1ap téi thiéu 50%
muc trich 1ap rui ro d6i voi cac khoan tin dung tuong tu?®. Bén canh d6, Nghi dinh
nay ciing cu thé héa quy dinh khuyén khich ngudi san xuat néng nghiép mua bao
hiém & Nghi dinh 41/2010/NB-CP bang quy dinh “duoc t6 chuc tin dung giam 1i suat
cho vay voi muc téi thiéu 0,2%/mam so véi 1ai suat cua cac khoan vay cung loai c6
thoi han twong tng”. Mot diém mai cia Nghi dinh 55/2015/ND-CP 13 nguoi song &
khu vuc d6 thi ciing duoc vay tin dung néng nghiép dé san xuat ndng nghiép. Nguoi

vay tin dung néng nghiép khong nhat thiét phai c6 ho khau ¢ khu vuc nong thon.

Thu tudng Chinh phu ciing da c6 nhiéu quyét dinh vé chinh sach hd tro giam
t6n that trong ndng nghiép Quyét dinh 63/2010/QP-TTg, duoc sia d6i boi quyét dinh
65/2011/QP-TTg; Quyét dinh 68/2013/QD-TTg). Cu thé, theo cac quy dinh nay Nha
nuéc hd tro 13i suat vay von thuong mai cho cac khoan vay nham mua may, thiét bj,
kho bai dé giam ton that trong ndng nghiép. Mac hd tro 1a 100% Iai suat vay von
trong hai nim dau va 50% trong nam thir ba (Quyét dinh 68/2013/QD-TTg). Bén canh
d6, nha nude ciing hd trg khoan chénh léch gitra 14i suat thuong mai va lai suat dau tu
phat trién caa Nha nude dé thuc hién cac dy an dau tu thiét bi giam ton that, du &n ché

tao may, thiét bi ndng nghiép.
Panh gia chinh sach tin dung cho trong lta

Tuy cac chinh sach nay da thé hién nhiéu nd lec cua Chinh phu trong viéc
khuyén khich tin dung néng nghiép, cac quy dinh trong d¢6 van mang ning tinh hanh

chinh va thiéu co ché dam bao thi hanh. Céac chinh sach nay khong bén viing vi chua

20 \/j ngan hang khéng thich trich Iap dy phong rai ro nén muc tdi thiéu ciing 1a muc ho chon.
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giai quyét duoc cac van dé cbt 16i va dua trén co ché thi truong. Quan hé tin dung Ia
quan hé dan sy trén co s& tu nguyén va ngudn cung tin dung chi ting 1én khi cac rai ro
trong giao dich dugc giam thiéu va tiém ning thu loi ting 1én. Viéc quy dinh t6 chic
tin dung dugc cho vay khéng tin chap véi mot gidi han nhat dinh khéng c6 nhiéu y
nghia thyc té néu cac TCTD khong thay yén tdm vé khoan vén cua minh va cac dy &n
kinh doanh khéng kha thi, khd bao toan vén. Véi tinh trang nhiéu nong dan chua co
GCN QSDD day du kha ning tiép can tin dung sé tiép tuc bi han ché. Bén canh do,
viéc Nha nudc khong thira nhan gi thi truong cia dat ndng nghiép ciing khién cho
TCTD khéng mudn cap tin dung ndéng nghiép vi ngay ca khi c6 thé chap bang GCN
QSDP va thu giir tai san dam bao ho ciing khé thu hdi duoc von vi gia dat thap va thi
truong dat nong nghiép rat han ché, thanh khoan kém. Chinh sy kém phat trién cua thi
truong dat néng nghiép va viéc Nha nudc 4n dinh gia dat ndng nghiép thap 1a yéu t6

quan trong khién cho tin dung néng nghiép cham phat trién.

Vé phia cau tin dung, viéc yéu cau phai nop GCN QSDP hoic gidy xac nhan
chua dugc cap GCN QSDD va dat khdng cé tranh chap cia UBND x4 ciing 1a mot rao
can. P6i véi nhitng nguoi cé6 GCN QSDP thé chap s6 do vay vbn dé san xuat ndng
nghiép 12 mot rai ro 16n ma khong phai ai ciing dam chap nhan do mirc do rui ro cao.
Xin gidy chting nhan dat khong c6 tranh chap caa UBND x4 chac chan 13 mot chi phi

dang ké va c6 thé 1am thui chot ¥ dinh vay vén kinh doanh cua nhiéu nguoi.

T6m lai, trong bdi canh hoi nhap quéc té va kho khan tai khoa, cac chinh sach
tin dung néng nghiép hién nay chwa di manh va chua gitp giai quyét mot cach co ban

van dé tin dung ndng nghiép ¢ Viét Nam hién nay.
¢) Chinh sach vé giong lua

T nhiéu ndm nay, Chinh phu ¢ cac chuong trinh khuyén khich néng dan
chuyén sang tréng céc gidng lda co chat luong cao hon, thong qua hd tro gidng, vat tu
dau vao. Pé an Tai co cau nganh lda gao dén nam 2020 cia B6 Nong nghiép va Phét
trién ndng thon coi viéc nghién ciru phat trién cac gidng lda chat lwong phi hop voi
nhu cau cua thi truong trong nuwdc va xuat khau 1a mét trong tdm. Thuyc té, Nha nuéc
d3 dau tu nhiéu cho cac co s nghién ciru gidng lta va cac co s nghién ciu gidng lda

ciia Nha nuée di tao ra nhiéu giéng l0a méi. Cu thé, Vién Nghién ctu laa PBSCL da
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tao ra hon 160 giéng lda trong 2 thap ky qua. Bén canh do, nhiéu co s& lai tao, san
Xuat giéng tu nhan di tham gia vao thi truong. Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép da nhap
khau vé nhiéu loai gidng dé thir nghiém va cung cip & Viét Nam. Trong giai doan
2008-2012, 2.553 giéng méi duoc khao nghiém, 157 dwgc ¢éng nhan gidéng cap ving,
va 108 duogc cong nhan gidng qudc gia?. Tuy nhién, cac giéng l0a chét luong cao
duoc tao ra chua duoc str dung rong réi. Cac gidng lda chat luong thap, san luong cao

van 14 lya chon cua ngudi trong lda.

Mong muén cta nguoi lam chinh sach 1a mot chuyén, lya chon cia ngudi trong
lGa 12 chuyén khac. Lua chon gidng nao phu thudc phan 16n vao nhu cau cua thi
truong, nhat 13 thi trudng xuat khau. Cac nong ho phai can cir theo nhu cau cua
thuong 1ai va thuong 1ai phai can ct theo nhu cau cua doanh nghiép xuat khau dé thu
mua. Trong méi truong thé ché vé xuat khau, cau tric thi trudng ting ving va trong
gidi han quy md, cac ndng ho déu tinh toéan, lua chon gidng nao cé kha ning dem lai
loi nhuan cao nhat, rui ro thap nhat. Mdi giéng déu c6 dic diém riéng vé chat luong,
chi phi va thi truong. Gidng IR50404 tuy chat luong thdp nhung san luong cao, chi
phi thip hon va ty 1& gao thu duoc sau xay xat cao hon (Nguyén et al. 2013). Nhiéu
khi gia lua IR50404 ciing khong thip hon so véi laa thom nhiéu vi thi truong van co
nhu cau d6i véi loai gao nay dé xuat khau hoic dé tron vai gao thom theo yéu cau cua

bén nhap khau, nhat 1 thi truong Trung Qudc?.

Nhu vay, gidng lda van 1a mot diém yéu trong nganh IGa gao Viét Nam va dau
tu ctia Nha nudc van chua c6 hiéu qua. Chinh sach phat trién giéng tot khong duoc hd
trg bai chinh séch vé kiém soat chat lwong va xuat khau. Tham chi, chinh séch xuét
khau con han ché viéc sir dung gidng chat lugng cao (xem phan chinh sach xuat
khau). Do d6, chinh sach dau tu cho giéng lta d3 khong phat huy duoc tc dung trong

thuc té.
d) Chinh sach thuy lgi

Tir ndam 2008, Nha nude da mién thay loi phi dbi ddi véi san xuat ndng nghiép.

Nha nuée ciing lién tuc dau tu xay dung hé théng thuy lgi cho ndng nghiép néi chung

21 Tjasang.com.vn, “Can thay ddi chién lugc tao giéng lGa”, ngay 23/7/2015, xem tai http:/tiasang.com.vn/-
quan-ly-khoa-hoc/can-thay-doi-chien-luoc-tao-giong-lua-8874
22 Theo mot doanh nhan xuat khau gao & Long An trong cudc phéng van thyuc hién thang 8 ndm 2016.
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va nganh trong lGa noéi riéng. Pau tu cho thay loi ludn chiém 81,4% tong vén dau tu
cua B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thdn?. Tuy nhién, cung cap nuéc cho trong
lGa van con nhiéu han ché ¢ nhiéu dia phuong. Theo khao sat VARHS 2014 khoang
gan 70% s6 manh dat 1a duoc cip nudce tudi. O Dién Bién va Lao Cai, ty 18 dat trong
trot c6 hé théng thuy loi chi 12 20% va 40%. Khoé khin vé thay loi chic chan 1am cho

nang suat trong lda va thu nhap cua néng dan bi giam di*.

Hinh 5 — Ty 1é dién tich dit dwoc twéi tiéu theo so6 liéu VARHS 2014
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Nguon: CIEM et al., 2015, Pac diém kinh té nong thén Viét Nam - Két qua
diéu tra ho gia dinh nong thon nam 2014 tai 12 tinh.

Viéc mién phi thay lgi 1a moét hinh thac trg cAp san xuit lua va da dem lai loi
ich cho ndng dan. Tuy nhién, chinh sach nay cé nhitng mat trai cia nd. Nguoi néng
dan s& khdng cd y thirc sir dung tiét kiém nudéce trong khi ngudn nuée cua Viét Nam
ngay cang khan hiém. Vi néng dan khdng phai dong phi ho khong c6 nhu cau giam sat
két qua hoat dong cua doanh nghiép cip nuéc tudi va ho ciing khong c6 quyén gi dé
budc céc doanh nghiép cung cip nuéc tét hon (vé luu luong, thoi diém, v.v.). Nhu
vay, néu xét dén nhiing tac dong bat loi nay, chua chiac cac ho nong dan da duoc loi
dang ké khi nha nuéc khéng con thu phi thay loi, tham chi cé thé bi thiét. Hon nita,

hiéu qua sir dung tai nguyén nuéc chac chan s& khong tot.

23 Theo Nguyén Thi Hong, Vu truong Vu Ké hoach, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Xem tai
http://www.vietnamplus.vn/bo-truong-cao-duc-phat-dau-tu-cho-nong-nghiep-van-dan-trai/272632.vnp

243 An D9, nghién ctru cua Jin et al. (2012) cho thay tudi tiéu lam ting nang sudt trong trot. Nghién ctru coa
Tran Dinh Thao (1995) ciing cho thay dét trong co tudi tiéu quanh nim cho thu nhap cao hon so véi dét trong
khong co tudi tiéu quanh nam.
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Trong vai nam gan day, van dé thiy lgi cho ndng nghiép trd nén khé khan hon
do sy xuit hién caa nhiéu nha may thuy dién trong va ngoai nudc. Cac nha may thuy
dién ¢ thuong ngudn sdng Mé Kong va séng Hong 1am cho lugng nuéc vé hai vua lda
cua Viét Nam, déng bang Séng Hong va dong bang Séng Ciru Long, bi giam di dang
ké. Nhiéu dia phuong thiéu nu6c tudi cho cay lia va bi nuéc min xam nhap. Bén
canh d6, nhiéu nha may thuy dién trong nudc dang canh tranh nudc véi cay lia vao
mua khd va gop phan gay ra li vao mua mua®. Tinh hinh tudi tiéu cho cay lda s&
ngay cang kho khin hon, chi phi trong Ila s& ngay cang ting va thu nhap nguoi ndng
dan cang kho ting hon. Nhu vay, chinh sach mién thuy loi phi dan dan s& khong con
tac dung vi néng dan phai bo tién mua may bom nudc khi kénh muong khéng co

nhiéu nuéc nhu trude day?.
2. Thé ché, chinh sach d6i véi san xuat lia gao
a) Chinh sach khuyén khich san lirong cao, dam bdo an ninh heong thuc

C6 thé noi, tu duy chay theo sb lugng van Ia chu dao trong chinh sach san xuat
lGa gao cua Viét Nam. Nghi quyét 63/2009/NQ-CP vé dam bao an ninh lwong thuc
qudc gia yéu cau duy tri san lugng lda 41-42 triéu tan lGa, dap tng nhu cau tiéu ding
trong nuwdc va xuat khau khoang 4 triéu tin gao/nim. Pay 1a mot chinh sach vé san
lwgng nham téi hai muc tiéu an ninh lwong thyc trong nuéc va xuat khau voi mot chi

tiéu cing nhac.

Cac dia phuong trong lua dwoc hd tro ngan sach. Cu thé, Nghi dinh
35/2015/ND-CP quy dinh hd tro 1.000.000 ddng/ha/nam d6i véi dat chuyén trong lla
nude, 500.000 dong/ha/nam ddi véi dat trong lla khac. Bé khuyén khich khai hoang,
cai tao dat trong lda, Nghi dinh nay quy dinh hd trg cho dia phuong 10.000.000
ddng/ha dat trong lua, 5.000.000 dong/ha dat chuyén trong lta nude duoc cai tao tir
dat trong lta nudc mot vu hoic dat trong cay khéc theo quy hoach, ké hoach sir dung

dat trong la.

Nhu di phan tich phan chinh sach dat néng nghiép, chinh sach khuyén khich

%5 Vneconomy.vn, “Ngap lut c6 ca nguyén nhan tir thay dién xa 16, ngay 19/10/2016. Xem tai
http://vneconomy.vn/thoi-su/ngap-lut-co-ca-nguyen-nhan-tu-thuy-dien-xa-1u-2016101907114504.htm

2 Danviet.vn, “Hai lda gop tién bom nudc cau 10a”, ngay 1/4/2016. Xem tai http://danviet.vn/nha-nong/hai-lua-
gop-tien-bom-nuoc-cuu-lua-670622.html

42


http://vneconomy.vn/thoi-su/ngap-lut-co-ca-nguyen-nhan-tu-thuy-dien-xa-lu-2016101907114504.htm
http://danviet.vn/nha-nong/hai-lua-gop-tien-bom-nuoc-cuu-lua-670622.html
http://danviet.vn/nha-nong/hai-lua-gop-tien-bom-nuoc-cuu-lua-670622.html

san luong cao din dén nhiéu hé qua bat lgi cho ndng dan trong IGa. San luong lon,

chat lugng thip nén gia xuat khau thip va thu nhap cua nguoi ndng dan thap.
b) Chinh sach gid, thu mua va dam bado lgi nhugn cho néng dan

Dé khuyén khich ngudi nong dan duy tri nghé trong lda Chinh phu cé chinh
sach dam bao lgi nhuan tdi thiéu 30% so véi gia thanh. Chinh sach nay duoc thé hién
trong Nghi quyét 63/NQ-CP ngay 23/12/2009 vé d¢am bao an ninh lwong thuc qubc
gia. Nghi quyét nay dé ra muc tidu: “Pén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 phdi dam
bdo dii nguon cung cdp lirong thuc Véi san lwong cao hon toc d tang dan sé; cham
ditt tinh trang thiéu déi lwong thuc, ndng cao chdt heong bita dn; bdo dam cho ndng

dan san xudt lua cé 1ai binh quan trén 30% so vdi gia thanh san xudt.”

DPé dam bao loi nhuan 30% cho ngudi trong lGa, Chinh pha da thuc hién mot
loat hanh dong can thiép mang tinh hanh chinh vao thi truong lGa gao. Cu thé, theo
van ban sb 430/TTg-KTN cua Thu tuéng Chinh phu ngay 12/03/2010 vé tiéu thu lda
hang hda cho néng dan, Bo Tai chinh va Bo NN & PTNT ban hanh quy dinh va
huéng din xac dinh chi phi san xuat, tinh gia thanh san xuat lGa cho tirng vu. UBND
tinh, thanh phé c6 trach nhiém cong bd gia san, dam bao néng dan I4i it nhat 30% so
Vi gia thanh san xuat ngay tir dau vu san xuét; “chi dao cac doanh nghiép kinh doanh
lwong thuc cia tinh va trén dia ban to chic mua hét lta hang hoa cho néng dan theo

gia dugc cap co tham quyeén cong bd”.

Bén canh d6, Chinh phu ¢6 chinh sach hd trg doanh nghiép mua tam trir lGa
gao nham duy tri mic gia cé loi cho néng dan, dam bao thu nhap cho néng dan. Cu
thé, Théng tu 221/2009/TT-BTC quy dinh ngan sach hd trg 100% Iai suat vay ngan
hang cho cac doanh nghiép thuéc Tong cong ty luong thuc mién Nam duoc giao
nhiém vu mua tam trit véi khéi lwong 500,000 tan. Thoi gian duoc hd trg 1 3-4 thang.
Tuy nhién, trong nhitng nim gan day khdng phai vu nao doanh nghiép ciing dugc hd
trg. Chinh sach nay chi dugc ap dung khi gia IGa thap hon gia dinh huéng cua Nha
nudc. Trén thyc té, gia dinh hudng caa Nha nude thudng khong duoc diéu chinh kip
thoi khi gia thi truong bién dong. Do d6, gia dinh hudng nhiéu khi khéng cé gia trj vi
hoic 1a qué cao, hoic qué thap. Hon nira, vi nhiéu |y do, doanh nghiép van mua gao tur

thuong 14i thay vi mua truc tiép tir nong dan. Piéu nay khién cho nong dan khdng
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huong duoc tron ven loi ich ma chinh sach hd trg mua tam trir huéng dén. Trong khi
d6, mdi 1an yéu cau doanh nghiép mua gao tam trit Nha nuéc phai bo ra khoang 200
ty dong?’.

Trén thuc té, chinh sach nay khdng thuc sy hiéu qua vi nhu cau thu mua cua
doanh nghiép phu thudc va xuit khau, vao thi treong thé gisi. Cho du c6 hd trg, doanh
nghiép s& khong mua tam trir néu ho khéng nhan dinh gia thé giéi s& di 1én trong thoi
gian t6i. Gia thu mua chi yéu phu thudc vao gia xuat khau, va gia xuat khau phu
thudc vao cac DNNN khi ho dam phéan cac hop dong tap trung. C6 y kién cho rang
chinh s&ch nay chi 1am loi cho doanh nghiép khi ho can, ¢6 nhu cau mua lGa gia ré khi
c6 hop ddng xuat khau. Hon nira, chinh sach nay thudng duoc trién khai khi nhiéu ho
noéng dan da ban laa vi khong thé giir trong nha qua lau, vi thiéu tién hoac khdng co

kho chtra.

Dé thuc hién chinh sach hd tro 13i suat, nhiéu ngan hang thuong mai ciing duoc
yéu cau tham gia cho doanh nghiép la gao vay wu dai véi 1di suat 7% do Nha nudc an
dinh. Mac 13i suat nay chua chic da phai 1a mac 14i suat ngan hang mong muén trong
diéu kién cung cau tin dung tai thoi diém d6 nhung nhiéu ngan hang van phai tham
gia. Nhu vay, chinh sach nay con gay ra méo mé thi trwong tin dung trong mot pham
vi nhat dinh.

Danh gia chinh sach

Cung véi chinh sach bao vé dat lda, chinh sach vé duy tri san lwong, dam bao
an ninh luong thuc gay ra mot sé van dé. Thiz nhdt, cac chinh sach nay 1am giam tinh
linh hoat trong viéc st dung dat néng nghiép va han ché tu do san xuit cia ngudi
noéng dan. Nguoi ndng dan phai duy tri san xuat IGa khi thu nhap so véi cac nganh
khéc 1 rat thap. Chinh s&ch ndy c6 nguy co dua nguoi néng dan va nganh lda gao
Viét Nam vao vong xody ting trudng ban ciing h6a?. Do lta gao 1a hang ndng nghiép
co ban c6 do co gidn gia caa cau va do co gidn thu nhap caa cau thap (gia giam khong

mua thém, thu nhap cao hon ciling khong mua thém, tham chi mua it di). Khi san

21 B4o Sai gon Giai phong dan loi mot 1anh dao Cuc Ché bién nong, 1am, thuy san va nghé mudi, Bo Néng
nghiép va Phét trién nong thon (xem bai “Tam trix lGa gao: Nong dan van chiu ép”, ngy 15/4/2015 tai
http://www.sggp.org.vn/nongnghiepkt/2015/4/381000/ )

28 Thuyét tang truong ban cing hoa (tiéng Anh 1a “immiserizing growth™) dugc néu ra dau tién boi Bhagwatti
(1958).
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luong tang, gia thé gigi giam, thu nhap cia nguoi trong Ila giam s& giam du co ting
truong vé san luong. Ong Nguyén Minh Nhi, nguyén chu tich tinh An Giang, ciing dé
cap dén diéu nay khi so sanh trong lta ¢ Viét Nam va ¢ Camphuchia?®. Theo béo
Nhén Dan dién t, tinh dén hét thang 11-2015, luong gao xuét khau cua ca nuée uéc
khoang 6,24 triéu tan, dat 2,65 ty USD, ting 3,6% vé luong, nhung giam 4,9% vé gia
tri so vai cling ky nam 2014 (Anh Tuyét 2015).

Thet hai, Chinh sach duy tri san lwong 16n va khuyén khich xuat khau gia thap
hién nay c6 tac dung giéng nhu danh thué ngudi trong lta. Nong dan phai trdng loai
cay c0 gia tri thap, kndng dugc chuyén doi sang cay trong, vat nudi khac. Trong khi
d6 Nha nudc bo ra chi phi dé hd trg ndng dan mot cach gian tiép thong qua doanh
nghiép xuat khau (mua tam trix). Tiép tuc duy tri san lugng I6n bang moi gié la trg cap
cho ngudi tidu ding nuéc ngoai trong khi doi sdng néng dan khong c¢é co hdi dugc cai
thién. Hinh 6 cho thay gia ban I¢ gao cua Viét Nam nam 2015 & muc thap nhat so voéi

cac nudc san Xuat gao chinh trong khu vuc.
Hinh 6 — Gi& ban I1é gao & mét sé6 nwéc trong khu vuc

Gia ban I& gao USD/kg
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29 Thoi bao Kinh té Sai Gon, “Ta c6 dam hoc Campuchia lam IGa gao”, ngay 29/12/2016, xem tai
http://www.thesaigontimes.vn/155436/ta-co-dam-hoc-campuchia-lam-lua-gao-khong.html/
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Ngudn: NHTG 2016, s6 lieu FAOGIEWS

Thet ba, vé chinh sach dam bao lgi nhuan cua nong dan, day 1a mot chinh sach
khong hiéu qua do dugc thuc hién qua hé théng doanh nghiép va khéng thu mua truc
tiép tir ngudi néng dan. Cac chinh sach nay mang ning tinh hanh chinh va gay ra
nhiéu méo moé cho thi trudng. Nong dan khong duoc huong loi truc tiép trong khi
ngan sach nha nuéc lai phai mat di mot khoan tién dang ké. Vé thu nhap thyc té, voi
quy md san xuat nho, san luong nho, loi nhuan 30% ciing khong du dé nganh trong
lGa c6 thé canh tranh vé&i nhiéu nganh san xuat khac vé ning suat lao dong. Theo sé
licu VARHS 2014, trung binh thu nhap tir IGa gao chi chiém 10% tong thu nhap cua
ho. O céc tinh ¢6 loi thé vé trong 1aa nhu Long An, thu nhap tir l0a c6 thé 1én dén
73%. O bién Bién, mic du co hoi kiém thém thu nhap tir céng viéc 1am phi nong

nghiép khéng nhiéu, thu nhap tir laa ciing chi chiém trung binh 33%.

Hé qua la ndng dan bo rudng nhu di noéi & trén. Hon nira, chinh sach nay c6 thé
tao ra khuyén khich nguoc. Néng dan s& tap trung trong loai gao chi phi thap, chat
lwong thap dé c6 loi nhuan cao hon, nhat Ia khi gia I0a giam va Nha nudc hd tro mua
tam trit (do muc gia thu mua tam trir da dugc an dinh). Ciing do su an dinh gi san cua
Nha nuéc ma doanh nghiép c6 thé dwa vao dé6 dé mua gao véi gia thip tuong ddi khi
gia thi truong thé gioi da tang 1én. Nhu vay, mot chinh sach hudng téi nguoi trong lla
c6 thé dem lai loi ich cho ddi twong khéac nhiéu hon. So sanh chi phi va loi ich, day
chua chic da 1a mot chinh sach hiéu qua.

3. Thé ché, chinh sach ddi véi thu mua, ché bién va phan phdi
trong nudc

Do quy md san xuat nho, cac ho san xuit ndng nghiép danh phan 16n san pham
lam ra cho tiéu thu ban than. S lieu VARHS 2014 cho thdy nhém ho san xuat nho
nhat (ngii phan vi nhé nhat) chi ban 11,2% san pham. Trong khi d6, nhém ho thudc
ngil phan vi 16n nhit ban ra khoang 50% san pham cua minh. Nhu vay, nhiéu ndng
dan chua c6 diéu kién tham gia thi truong.

C6 thé noi, cai cach thuong mai nhitng nim dau sau Doi Méi da tao nén tang

cho tu do thuong mai néng san va luong thyc, mot nhu cau thiét yéu cia moi nguoi
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dan. Khao sat®® cac doanh nghiép kinh doanh gao trong nuéc cho thay ho khéng gap
nhiéu tré ngai vé thé ché lién quan dén phan phdi gao trong nuéc. Nghién cau cua
Luu Btc Thanh Hai (2005) ciing cho thay viéc tham gia thi trudng kinh doanh IGa gao
kha dé dang. Theo cac nha budn, kho khin chu yéu la thiéu vén kinh doanh va ap luc

canh tranh.

Tuy nhién, doanh nghiép ché bién va phan phdi gao cho biét cho truyén théng
van 1a kénh phan phdi chinh. Mét sé doanh nghiép ché bién gao cho biét ho gap kho
khan khi xay dung thwong hiéu gao va phan phéi qua kénh siéu thi vi chi phi ban hang
cao va tinh trang siéu thi tu kinh doanh loai gao d6 véi thuong hiéu cua ho sau mot
thoi gian loai gao dé ban chay. Véi dic diém do, rat kho c6 thé phan loai san pham
theo chét lwong va xay dung thuong hiéu cho céc loai gao dac san, tir 6 nang cao gia

ban va thu nhap cho cac tac nhan tham gia chudi gia tri.
4. Thé ché, chinh sach vé xuat khau gao
a) BPiéu kién xudt khau gao

Thi truong xuat khau gao 1a mot san choi co rao can gia nhap cao. Ngay
4/11/2010, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 109/ND-CP/2010 vé kinh doanh xuat khau
gao. Theo quy dinh ciia Nghi dinh 109/2010/ND-CP, diéu kién kinh doanh xuat khau
gao la rat ngat nghéo: (i) co it nhat mot kho chuyén ding véi sirc chira ti thiéu 5.000
tan thoc; (ii) co it nhat mot co s¢ xay, xat thoc, gao voi céng suat téi thiéu 10 tan
thoc/gio; (iii) phai xuat khau gao trong thoi gian 12 thang lién tuc mai duoc cap lai
gidy ching nhan du diéu kién xuat khau gao. Nhiing diéu Kién nay doi hoi vén dau tu
I6n va mot doanh nghiép méi thanh 1ap khéng thé vuot qua dé tham gia xuit khau

ga0.

Muc tiéu cta chinh sach nay la giam bét cac dau mdi xuat khau nham tranh
hién twong tranh mua, tranh ban. Hé qua cta chinh sach nay 1a tap trung xuat khau vao
mét sé doanh nghiép 16n, loai bo cac doanh nghiép nho vi khé dap tmg duoc hai diéu
kién trén. Trudc khi cd Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP vé quan ly hoat dong kinh

doanh xuat khau gao, sé lwong doanh nghiép tham gia xuat khau gao c6 lac 1én dén

30 Chdng toi thyc hién khao sat mot sé doanh nghiép trong nganh lda gao ¢ Can Tho va Long An trong thang
8/2016
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hon 200 doanh nghiép. Tuy nhién, sau khi Nghi dinh 109 c6 hiéu luc, s luong doanh
nghiép da giam xudng, va dén nay theo con sb chinh thic cua VFA c6 145 doanh
nghiép duoc cap phép xuat khau gao sau khi Nghi dinh 109/2010/ND-CP ¢6 hiéu lc.
Tuy nhién, sé luong doanh nghiép thuc sy tham gia xuat khau gao cé thé thip hon.
DPuong nhién, cac doanh nghiép nho, c6 nhu cau xuat khau gao sé lwong nho s& khdng
thé tham gia va co hoi xuat khau gao caa Viét Nam s& bi b6 hep trong khung kho hoat
dong cua cac doanh nghiép 1on da budc chan vao thi treong. Truong hop cua cong ty
Co May la mot vi du dién hinh. Cong ty nay c6 khach hang ¢ Singapore nhung khong
duoc cap phép xuat khau gao va phai uy thac cho cong ty khac xuat khau, 1am ting chi
phi va giam kha ning canh tranh cua gao Viét Nam3l. Nhu vay, chinh sach nay gay
kho khin cho cac doanh nghiép nho c6 lién két véi nong dan dé san xuat cac giéng lta
chat luong cao, 10a hitu co, dic san dia phuong, c6 thi truong dau ra 6n dinh, loi
nhuan cao va tinh canh tranh cao, nhung lai khong thé truc tiép xuat khau do khong du

diéu kién vé kho chua, hé théng xay xat.

Quan trong hon, quy dinh cia Nha nudc dang tao diéu kién cho VFA nim vi
thé doc quyén trong xuat khau gao va tao rao can canh tranh lanh manh gitra cac
doanh nghiép xuét khau gao. Cu thé, theo quy dinh cia Nghi dinh 109/2010/ND-CP
cac doanh nghiép xuat khau gao sau khi ky hop dong xuat khau phai dang ky voi VFA
trong vong ba ngay 1am viéc (diéu 17). Theo quy dinh ctua Thong tu 44/2010/TT-BCT
huéng din thi hanh Nghi dinh 109/2010/ND-CP, dang ky nghia 13 nop ban sao hop
dong trong d6 c6 gia gao xuat khau va bao céo vé lugng thdc, gao c6 sin cia doanh
nghiép. VFA c6 quyén yéu cau So Cong Thuong tinh xac minh lugng thdc, gao di
béo cdo va do d6 co kha ning gy kho khin cho hoat dong xuat khau gao caa doanh
nghiép. Ngoai ra, thuwong nhan xuit khau gao con phai béo céo tién do thuc hién hop
dong voi VFA. R3 rang nhiing quy dinh phap luat hién nay dang tao ra mot loi thé rat
I6n cho cac DNNN trong xuat khau gao. Piéu nay c6 vé di nguoc lai tinh than binh
dang gitra cac cua Hién phap 2013 theo d6 “Cdc chi thé thugc cac thanh phan kinh té
binh dang, hop tac va canh tranh theo phap lugt” (Piéu 51, khoan 2). Thém vao do,

cac quy dinh nay tao ra nhiéu khong gian cho sy tly tién cua co quan cong quyén khi

31 Thoi bao kinh té Sai Gon, “Hat gao vuéng nut that Nghi dinh 109/2010”, xem tai
http://www.thesaigontimes.vn/144637/Hat-gao-vuong-nut-that-Nghi-dinh-1092010.html

48


http://www.thesaigontimes.vn/144637/Hat-gao-vuong-nut-that-Nghi-dinh-1092010.html

duoc yBu cau xac nhan théng tin vé lugng gao cd san caa doanh nghiép, tao co hoi

cho tham nhiing.

DPén nam 2013, rao can gia nhap thi truong xuat khau gao tiép tuc dugc nang
cao bang quy hoach thuwong nhan xuat khau gao®2. Ngay 31 thang 7 nim 2013, vin
ban s6 1101/TTg-KTTH cua Tha tudéng Chinh phu da giao B6 Coéng Thuong phé
duyét quy hoach thwong nhan kinh doanh xuét khiu gao, trong d6 néu: (i) téi da 150
dau méi xuat khau gao; thu hoi gidy phép xuat khau gao néu khong dat 10.000
tan/ndm trong hai nam lién tiép; iii) vu tién doanh nghiép co lién két, hop tac vai ving
nguyén liéu va han ché doanh nghiép chi thu mua, xuat khau. Ngay 28 thang 8 nim
2013, Bo truong Bo Cong Thuong di ky ban hanh Quyét dinh s6 6139/QD-BCT phé
duyét Quy hoach thuwong nhan kinh doanh xuat khau gao véi nhiing noi dung nhu trén.
Pay 1a nhitng quy dinh rat khién cudng va tao ra khong gian cho sy tly tién trong viéc
cap phép xuat khau gao. S& c6 nhiéu doanh nghiép khéng cé gidy phép xuat khau gao
du c6 khach hang va phai ay thac xuat khau, hay noi cach khac 1a thué gidy phép xuat
khau cua cac doanh nghiép da c6 gidy phép. Nhdm cac doanh nghiép di cé gidy phép
xuat khau s& dung moi bién phap dé duy tri gidy phép ctua minh dé lam dich vu ay

thac xuat khau.

Nhitng rao can gia nhap thi trudng nay dang tao ra mot tang 16p nita gitra nong
dan va cac doanh nghiép xuat khau. D6 1a cac doanh nghiép thu gom cho cac doanh
nghiép xuat khau. Hon nita, Viéc tap trung xuat khau vao mot s it doanh nghiép khién
cac doanh nghiép 16n nay c6 xu hudéng tim cac thi truong xuat khau cac 16 16n cac loai
gao chat lwong thap véi gia ré thay vi tim kiém xuat khau tai cac thi truong ngach cac

loai gao c6 chat lugng cao, Véi gid ban cao hon.
b) Dam phan, ky két va thuc hién hop dong xudt khdu tdp trung

Thong thuong, viéc dam phan, ky két va to chac thuc hién cac hop dong xuét
khiu gao tap trung duoc giao cho VINAFOOD | va VINAFOOD I thyc hién vi day

32 Tryée khi bao cdo nay dugc hoan tt Quyét dinh 6139/QD-BCT di dwoc Bo Cong thuong hity bo. Tuy nhién,
nhimg co so phép Iy ctia no, nhat 1a Nghi dinh 109/2010/ND-CP van con nguyén va van la rao can cho xuat
khau gao. Ching tdi néu Qquyét dinh nay & day dé md ta rd nhiing rao can thé ché da va dang ton tai trong
nganh Ida gao.
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la hai DNNN va ho c6 khdi luong xuat khau 16n33. Hai cong ty nay dam phan gia va
diéu kién giao hang dya trén tinh toan cua ho vé gia va kha ning thu mua trong nudc
ciia minh va céc cong ty trong VFA. Nhiéu khi, lgi ich caa ho khéng song hanh véi lgi
ich caa doanh nghiép khac trong VFA va gid ho nhan dugc khéng phu hop véi gia
trong nudc. Ho cling it ¢c6 dong luc bao vé loi ich cho doanh nghiép khac vi ho thu
duoc phi khi ay théac cho doanh nghiép khac xuat khau ma khéng chiu rai ro khi gia
trong nuGCc €ao SO VGi gid xuat khau. Thyc té, nam 2014 mot sb doanh nghiép xuét
khau gao & PBSCL di xin khong thyuc hién hop dong ay thac do VINAFOOD Il giao
vi gia cia VINAFOOD Il qué thap so véi gia trong nudc va diéu kién giao hang kho
khan®*. Tuy nhién, viéc tir chéi thuc hién uy thac xuat khau cé thé dem lai rai ro cho
cac doanh nghiép nay vi VINAFOOD Il va VINAFOOD | thyc té 1a lanh dao cua
VFA va ho c0 thé gay tac dong dén viéc diang ky hop dong xuat khau gao va cap phép
kinh doanh xuat khau gao nhu di néi ¢ trén. Thuong nhin khong xuét khiau gao trong
12 thang hoic khong xuat khau dugc 10.000 tan gao/nam co thé bi thu hoi giay phép
xuat khau gao (Piéu 8, Nghi dinh 109/2010/ND-CP). Thong tu 44/2010/TT-BCT con
quy dinh néu tra lai hop dong ay thac ma khong phai truong hop bat kha khang,
thwong nhéan s& khéng dugc phan bo chi tiéu thyuc hién hop dong tap trung trong thoi
han 6 thang.

Céc thuong nhan dau mbi dam phan hop ddng tap trung ciing khong c6 nhiéu
dong luc trong viéc tim cach tring thau gia cao vi diéu quan trong nhat 1a xuat khau
duoc gao. Véi bat cir mac gia xuat khau ndo ho déu cé loi nhuan va doanh nghiép
xuat khau ludn Ia tac nhan thu lgi nhiéu nhat trong chudi gié tri lia gao. VFA c6 kha
niang kiém soat xuat khau nén ho c6 kha nang giam gia thu mua lia gao trong nudc dé
duy tri bién lgi nhuan ngay ca khi gia xuét khau cua ho thip hon mirc dang cé. Gia san
thu mua do nha nudc an dinh 1a mot cong cu thuan loi cho ho dwa ra mac gia thu mua

thap va thu duoc loi nhuan cao hon so voi nguoi ndng dan trong lda.

3 Theo Thong tu 44/2010/TT-BCT quy dinh chi tiét mot s diéu caa Nghi dinh 109/2010/ND-CP, By Cong
Thuong chi dinh thuong nhan dau méi giao dich xuat khau gao trén co s thanh tich xuat khau gao trong hai
nam gan nhat (Diéu 8).

3 Thoi bao kinh té Sai Gon, “Xuét khau gao: dam phan lai voi Philippines”, ngay 30/5/2014, xem tai
http://www.thesaigontimes.vn/115659/Xuat-khau-gao-dam-phan-lai-voi-Philippines.html
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¢) Quy dinh gia san xudt khdu gao

Nghi dinh 109/2010/NP-CP quy dinh Bo Tai chinh huéng din VFA cong bé
gia san gao xuat khau trong tirng thoi ky va doanh nghiép xuat khau gao khdng duoc
ky hop dong xuit khau thip hon gia san di coéng bd. Quy dinh nay c6 thé gilp giam
thiéu tinh trang néng dan bi thwong 14i va doanh nghiép xuét khau ép gia. Tuy nhién,
quy dinh nay c6 thé 1am & dong lGa gao khi gia san xuat khau gao khong dugc diéu
chinh kip thoi, qua cao so véi gia thi truong thé gici. Trén thuc té, VFA da phai phé
duyét hop ddng xuat khau gao véi muac gia thap hon gia san xuat khau vi c6 hién
tuong u dong lUa gao trong nudc.

Panh gia chinh sach xuat khau gao

Thez nhat, Nghi dinh 109/2010/ND-CP d tao ra rao can 1én cho viéc tham gia
kinh doanh xuat khau gao. Rao can nay 1am giam canh tranh, gdy kho khan cho tai co
cau nganh ndng nghiép theo hudng san xuat lda chit lugng cao va xuat khau vao cac
thi trudng c6 yéu cau cao vé chat lugng va sin sang tra gia cao.

The hai, Nghi dinh 109/2010/ND-CP di trao qua nhiéu quyén cho VFA va
VINAFOOD | va VINAFOOD I, qua d6 tao ra mot méi truong kinh doanh bat binh
dang va lam giam hiéu qua caa nén kinh té. Cac cong ty VINAFOOD | va
VINAFOOD I ¢6 lgi thé chinh sach nhung hoat dong kinh doanh khéng hiéu qua, bi
thua 15. Quan trong hon, ho duoc giao dam phan hop ddng tap trung nhung khong cé
dong co nang gia xuat khau cua gao Viét Nam. Diéu nay can phai thay doi cin ban dé
tao ra mot cau trac thi treong méi, mot co ché lgi ich mai ¢é doanh nghiép xuat khau

gao gan loi ich cia minh véi ca chudi gia tri Ua gao trong nudéc.
IV. Kinh nghiém qudc té vé chinh sach lwong thue
1. Chinh s&ch san xuit lwong thwe va dam bdo an ninh lwong
thue
a) Chinh sach an ninh luong thuc cua Phi-lip-pin

Phi-lip-pin da ting 1a mot nudce xuat khau gao. Tuy nhién, dén cudi thap nién

1980 Phi-lip-pin bit dau phai nhap khau gao. Bé dam bao an ninh lwong thwc, Phi-lip-
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pin vira nhap khau mot luong gao 1on vira thyc hién céc chinh sach thiic day san xuat
dé dam bao tu dap tng nhu cau trong nudc. Co quan luong thuc qudc gia (NFA) 1a
don vi duy nhat dugc nhap khau gao va thyuc hién phan phéi trong nudc theo muc gia
c6 tro cp cho ngudi dan, nhit 13 ngudi nghéo. Tuy nhién, NFA thuc hién dau gia
quyén nhap khau cho tu nhan thuc hién véi mét luong nhét dinh tiy theo nim. NFA
cd kho chwra cua riéng minh va luén duy tri mac du trir da cho tiéu dung trong 30
ngay.

Gan day Phi-lip-pin da thyc hién Chuong trinh Ty cung cap luong thuc 2011-
2016 bang cac chinh sach khuyén khich ting ning suat va quan ly tiéu thu noi dia.
Tuy nhién, cac chinh sach caa Phi-lip-pin noi chung chwa hiéu qua, c6 I& vi nhiéu
chinh sach c6 tac dong nguoc chiéu nhau (nhap khau nhiéu, ning suat khong ting
duoc va khong kiém soat dugc budn 1au gao). Gia gao ban Ié trong nudc cua Phi-lip-
pin van cao hon kha nhiéu so véi gia trong nudc cia Viét Nam. Theo Chi s6 An ninh
Luong thyc Toan cau (GFSI) cua Economic Intelligence Unit, xép hang cuaa Phi-lip-
pin ndm 2016 1a 74/113, thap hon so véi vi tri 65/109 nim 2014 do mirc do cai thién

an ninh luong thuc it hon so véi cac nudc khac.
b) Chinh sach an ninh lirong thutc An Bé

Tur lau An D¢ da thuc hién nhiéu bién phép can thiép nha nudc dé dam bao an
ninh luong thuc cho dan sé dong dao ciia minh. Theo Luat An ninh luong thuc quéc
gia, An Do thyuc hién ban lwong thuc tro gia cho nguoi dan théng qua Hé thdng phan
phdi cong cong (PDS). Chinh sach nay kha ton kém cho ngan sach va cé nhiéu yéu
diém vé hiéu qua, co hoi cho tham nhiing va bop méo thi truong. Nhiéu nha kinh té
cia An Do kéu goi thay thé PDS bang tién mat hozc phiéu mua hang dé khic phuc cac
diém yéu cua PDS. Tuy nhién, & nhiéu dja phuwong PDS to ra van hiéu qua do thi
truong dia phuong khong phat trién hoic mac do canh tranh thap. PDS ciing 13 mot
cong cu chinh tri caa nhiéu chinh quyén dia phuong. Gan day, nhiéu dia phuong & An
Do di sir dung cdng cu dién tir dé giam sat qua trinh phan phéi luong thyc tro gia dén

ngudi dan va ngan chan hiéu qua hién tuong that thoat.

An D6 ciing sir dung chinh sach cam két gia dé hd tro san xuit nhim ting

ngudn cung. Tuy nhién, trén thuc té mac gia do chinh phi An D6 4n dinh thuong thap
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hon nhiéu gi4 thi truong, do d6 gay thiét hai cho nha san xuat. O nhiéu dia phuong,
gia cua chinh phu An D6 thip hon gia thanh san xuat (Narayanan 2015).

¢) Chinh sach an ninh lwong thuc cia Han Quéc

Do téc d6 cong nghiép héa cao, ndng nghiép Han Quéc nhanh chéng mat dan
vai trd cua né trong nén kinh té Han Quéc. Tuy nhién, an ninh luvong thyc van 1a mot
chinh sach quan trong ciia Han Quéc. Vé luong thuc néi chung, Han Quéc phai nhap
trén 50% nhu cau tiéu dung trong nudc. Riéng vé gao, nhd chinh sach ap dat cac
gidng gao san luong cao va tién bo ki thuat, Han Qudc van gan nhu dap tmg duoc

nhu cau tiéu dung trong nudc.

Tt nam 2004, Chinh phu Han Quéc da tir bo viéc mua trg gia gao. Bén canh
d6, v6i cac hiép dinh thuong mai ty do véi My va Chau Au, nganh luong thyc Han
Quéc hoi nhap chit ché véi thi treong thé gidi va cac cong ty lwong thuc 16n thuc hién

nhap khau nhiéu mit hang lwong thuc vao Han Qudc.

DPé dam bao an ninh luvong thuc, Chinh sach an ninh Iwong thyc cia Han Quéc
chu yéu 1a du trir. Chinh phu Han Quédc thuong xuyén du trir 432,000 tin gao, tuong
g voi 1 thang tiéu dung trong nude, dé cung cap ra thi trudng khi mat mua hoic co
truong hop khan cip (Lee 2015). Tém tai, Chinh phi Han Qudc chi chi trong van dé
san ¢6 caa gao va khéng quan tdm nhiéu dén gia gao trong nuéc vi ho xay dung mot
nén kinh t& mo. Vi muac phat trién cao, thu nhap dau nguoi cao, ¢é 1& Chinh phu Han
Quéc nhan thay khong can can thiép thi truong trong mot thé gigi ¢6 ngudn cung doi
dao va tu do thuong mai. Tiéu ding gao trung binh ciia Han Qudc hién da xudng mirc
dudi 80 kg/ngudi/nim. Tuy san xuit lwong thyuc trong nude khong du dap tng nhu
cau noi dia va phai nhap khau nhiéu, nim 2016 Han Quéc dugc xép thir 28/113 nudc

vé an ninh lwong thuc (The Economist Inteliigence Unit 2016).
2. Chinh sach vé dat nong nghiép va
a) Tang cwong bao vé quyeén tai san lién quan dén dat & An Dé

Nam 2013, An Do ban hanh mét luat méi vé dén bu nha nuéc khi thu hoi dat
goi 1a “Luat vé Quyén Dén bu cong bang va Minh bach trong thu hdi dat, tai hoda nhap
va tai dinh cu”, viét tit 1a LARR 2013. Luat nay thay cho luat vé boi thuong dit dai cii
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vén bj chi trich 12 bat céng gidng nhu thoi thude dia. Theo LARR 2013, chinh quyén
chi duoc thu héi dat dé phuc vu muc dich céng cong. Néu thu hdi dat dé thuc hién du
an PPP hoic dy &n do tu nhan thuc hién thi s& hiru dit van thuoc Nha nuéc. LARR
2013 ciing quy dinh khi thu hoi dat phai c6 DPanh gia tac dong xa hdi (SIA), trong d6
chting minh muc dich cong cong; phai c6 tham van cong dong vé bao cdo SIA va phai
dugc mot nhém chuyén gia doc 1ap da nganh tham dinh. SIA phai chirmg minh duoc
lgi ich 16n hon chi phi ca vé kinh té va xa hoi khi thuc hién thu héi dit. Hon nita, SIA
phai chimg minh dugc day 1a phuong an thu hoi dat it nhat c6 thé. Day 1a mot cai cach
manh mé& theo hudng bao vé tot hon quyén tai san ciia nguoi dan lién quan dén dat ¢
An Do.

b) Chinh sach tich tu dat néng nghiép ¢ Trung Qudc

Tir nhitg nam 1980 dén gitra nhitng nim 2000, quy mo trung binh rudng dat
tai Trung Qudc giam xudng do dan sé ting 1én va do nhiéu dién tich dat néng nghiép
bi chuyén sang cong nghiép va do thi hoa. Ké tir d6 qua trinh don dién da bat dau xay
ra tai mot s6 dia phuong. B4o cdo Huang and Ding (2016) cho biét trong nam 2013 ¢6
khoang 53 triéu ho nong thon (chiém 23% tong s6 ho) da cho thué mot phan dat ndng
nghiép. Cudc diéu tra thuc hién tai Pong Bic va Biac Trung Qudc cho thiy quy mé
ruong dat mot ho nong dan da tang tir 1,03 ha nam 2008 1én 1,73 ha nam 2013. Pong
thoi véi viée tang quy mo rudng dat, sé luong hop tac x& va doanh nghiép ciing tang
l&n. Cac hop tac x4 va doanh nghiép ndng nghiép c6 quy mé lan luot 1a 200 ha va 100
ha chiém khoang 20% tong dién tich dat néng nghiép trong ving (nam 2013). Trong

giai doan 6 nim trudc d6 con sd nay rat nho.

Qua trinh tich tu dat dai & Trung Qudc dugc hd trg thém bai cac chinh sach: (i)
chinh quyén dia phuong thanh 1ap trung tdm dich vu chuyén giao dat; va (ii) chinh

sach hd tro canh dong lon.

e Trung tdm dich vu chuyén giao dat dai: Dé hd trg qua trinh tich tu dat cho san
xuat néng nghiép, nhiéu chinh quyén dia phwong & Trung Quédc da thanh 1ap
cac trung tdm dich vu chuyén giao dat dai dé thuc hién chic ning cung cip
thong tin, thiét ké hop dong va giai quyét tranh chap trong qué trinh tich tu dat

dai. Céc trung tdm nay tao thuan loi cho viéc cho thué quyén canh tac dat trong
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noi bo tung x& hoac lién xa, lién huyén. C4c trung tdm nay thu thap théng tin
vé nhu cau cho thué hoic can thué cia ndng dan, cung cap thong tin cho ngudi
can thué, cho thué va hd trg céc bén ky két hop dong. Pong thoi, cac trung tam
nay ciing luu gitt cac hop ddng va giai quyét tranh chap néu co. Day 1a mot
kinh nghiém hay ma Viét Nam c6 thé tham khao.

e Chinh sach hd tro canh dong 16n: Bé hd tro tich tu dat dai chinh pha Trung
Qudc thuc hién mot sé chinh sach khac nhau, tiy theo ting dia phuong. Nhin
chung cac hinh thirc hd tro bao gom: bao I1anh tin dung va cung cap vén vu dai
cho céc du an dau tu trang trai 16n; tro cap cac khoan dau tu vao thuy loi va

kho chira; tro cAp mua may ndng nghiép 16n va bao hiém néng nghiép.

Céc chinh sach trén di gbp phan lam ting dién tich cAc manh rudng canh tac &
Trung Qudc. Nghién ciu cua Huang and Ding (2016) cho thay ¢ cac dia phuong c6
thuc hién cac chinh sach trén, dién tich trung binh ctia mdi ndng trai 1 trén 2 ha so voi

chi 1,2 ha & cac dia phuong khéng c6 chinh sach ho tro.
¢) Ngan hang tich tu ddt néng nghiép ¢ Nhdt

Sau Chién tranh Thé gigi lan 11, Nhat cai cach ndng nghiép theo huéng chia dat
ddng déu cho néng dan dé khuyén khich san xuat. Bén nay, chinh sach nay dan dén
tinh trang phan manh dat dai va nhiéu ndng dan khong str dung dit néng nghiép cua
minh. Dé khuyén khich tich tu dat dai, tir nim 2013 Chinh pha Nhat hinh thanh cac
ngan hang dat ndng nghiép & tat ca 47 tinh. Cac ngan hang ndy muon dat ndng nghiép
cta nhitng nong dan da nghi huu va nhimng ngudi bo dat ndng nghiép di lam viéc khac
dé tich tu thanh cac manh dat 16n va cho cac néng dan quy mé Ién hoic nhiing néng
dan mai vao nghé thué. Cac ngan hang ciing gitp cic bén c6 nhu cau chuyén nhuong
dat ndng nghiép dé ting quy mo san xuat. Nhitng nong dan nhan chuyén huong hoic
thué cac manh dat 16n dé 1am ndng nghiép duoc Bo Nong nghiép Nhat Ban tai trg mot

khoan tién goi 1a “tién hop tac”.

Tuy nhién, trong nam dau thyc hién cac ngan hang nay méi chuyén giao duoc

5% s6 dat ma ho dat muc tiéu. S6 tién hd tro ndng dan ciing chi dat 18% so véi du
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toan®.
3. Can thiép cung ciu va kiém soat gia
a) Chinh sach cam két gia cua Thai Lan

Khi 1&n cam quyén ndm 2011, Thi twéng Thai Lan Yingluck Shinawatra di
thuc hién chinh sach cam két mua lia gao & mirc gia cao hon gia thi trudng 50% voi
khdi lwgng khdng gigi han. Chinh pha Thai Lan mua gao tryc tiép tir ndng dan va chiu
cac chi phi xay xat, van chuyén va kho bai%¢. Sau ba nam thwc hién chinh sach nay,
Chinh phu Thai Lan di phai bo ra 16,5 ty USD dé b 16. Hau qua vé chinh tri cua
chinh sach nay 1a Thu tuéng Yingluck Shinawatra bi mat chicc va bi diéu tra. Vé loi
ich cho nguoi ndng dan, nghién ciu cia Permani and Vanzetti (2016) cho thay tuy
trong ngan han thu nhap cta nong dan c6 ting 1én nhung khong du dé bu dip cho thiét
hai vé ngan sach va phdc loi ciia nguoi dan néi chung. Pay 1a trudng hop dién hinh
cua chinh sach dan tdy c6 tinh chat tai phan phdi thu nhap nham thu hit sy ung ho

chinh tri cuia mot luc lvgng dan chdng quan trong trong xa hoi.
b) Chinh séach binh én gié gao cia Indonesia

Indonesia c6 dan sb 16n va cé nhu cau tiéu thu IGa gao Ion trong khu vuc.
Chinh phu Indonesia ¢ nhiéu chinh séch, céng cu dé diéu chinh thi truong IGa gao
trong nudc. Cu thé, Chinh phu Indonesia sir dung Cuc hau can (Bureau of Logistics -
BULOG) — mét dang cong ty nha nuéc — dé thu mua gao véi gia cho nha nudc an
dinh. BULOG ciing thuc hién chirc ning ban gao cho nguoi nghéo, can bang cung cau
viing mién dé 6n dinh gia. Chinh phu Indonesia s& ban gao ra khi gia dja phuong cao
hon gia binh thuong tir 10% tro 1én va kéo dai trén 1 tuan (theo béo céo cua dia
phuong). Gao s& duoc béan ra bang co ché thj truong mo & muc gia do chinh quyén dia
phuong khuyén nghi va thip hon véi gia thi truong dé binh 6n gia (Nuryati 2016).
Quy dinh vé gia mua ti thiéu ctia Chinh phii Indonensia da hd tro néng dan tréng lia
trong maot s6 thoi diém gié thi truong giam. Tuy nhién, trén thuc té gia nha nudc mua

vao thuong thip hon gia thi trudng trong nudc va BULOG thuong phai tim nguon

3 Jiji, “ ‘Farmland bank’ program off to a slow start”, www.Japantimes.co.jp , 6/8/2015,
http://www.japantimes.co.jp/news/2015/08/06/business/farmland-bank-program-off-slow-start/#.WJf5D_n5jSE
% (3 Vit Nam, Chinh phu h trg doanh nghiép mua lta & mirc gia san nhung khéng ¢am bao doanh nghiép mua
tryc tiép tir ndng dan.
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cung tir bén ngoai (Sudaryanto 2016). Chinh sach tu cung tu cap vé gao, han ché nhap
khau 1am cho gia gao trong nuéc cua Indonesia ludn cao hon gia thi truong thé gioi
(OECD 2016).

V. Khuyén nghi chinh sich

1. Béi canh

The nhdt, can can cung — cau gao thé gidi s& thay d6i theo huéng cung ting
nhanh hon ciu. Cac nudc nhiap khau gao dang tich cuc san xuit gao, ting ty chi
lwong thuc. Theo FAO, san xuat gao dugc du bao sé ¢6 tée do tang truéng manh trong
nhitng nam téi nho viéc gia tang dién tich trong lda, s6 vu trong l0a, va cai thién ning
suit tréng trot. Dién tich trong lua duoc ky vong tiép tuc dwoc mé mang tai nhiéu
qudc gia nhu Myanmar va Indonesia va nhiéu nuéc chau Phi. Myanmar va Cambodia
s& tham gia thi truong xuét khau gao véi thi phan Ién hon (OECD/FAO 2016). Tuy
nhién, tai mot s6 quéc gia khac nhu Trung Quéc, Malaysia, Thai Lan, va Viét Nam,
dién tich dat trong IGa c6 thé s& bi thu hep do qué trinh cdng nghiép hoa va do thi hoa.
Nho viéc cai thién hé thong thuy loi, sé mla vy trong lta cling duoc Ky vong ting tai
nhiéu nuéc chau A, dic biét 1a Bangladesh. Ky thuat canh tac st dung may moéc va
phan bon ciing ky vong gitip ning suat trong l0a tiép tuc dugc cai thién trong nhiing
nam t6i. Do d6, Béo cdo Trién vong Nong nghiép OECD-FAO 2016-2025 dy béo gia

gao thuc trén thé gi¢i nim 2025 s& giam vé mic gia cua nhitg nam 2005-2006.

Thet hai, nhu cau tiéu thu gao trong nuéc giam dan nhu da néu trén. An ninh
lwong thuc theo nghia du gao cho nhu cau tiéu dung trong nuéc khdng con van dé
dang quan ngai. Theo IPSARD, ngay ca véi kich ban xau nhat vé ty Ié ton that trong
va sau thu hoach (khong c6 thay doi van 12 10%), bién di khi hau trén thuc té I6n hon
so véi du doan, nang suat binh quan thap (chi dat 5,8 tin/ha), tiéu ding gao khdng
giam nhanh (van & mirc 120kg/ngudi/nim vao nim 2030), Viét Nam van dam bao
ANLT trong nudc va co du thira xuat khau véi dién tich IGa 3,0 triéu ha (khoang 6

triéu ha canh tac).

Thet ba, thu nhap nguoi néng dan trong l0a thip so voi nhom lao dong khac.

Xu hudng tat yéu 1a ho sé& dich chuyén khai tréng lGa sang nganh ndng nghiép khac
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hoac sang cdng nghiép va dich vu dé tang thu nhap. Lao dong giam doi hoi phai tich
tu dat dai, co gii hoa va ap dung tién bo KHCN dé ting ning suat va ting thu nhap

cho nguoi ndng dan.

Thet tue, bién ddi khi hau s& budc ndng nghiép phai tai co ciu theo hudng da
dang héa san pham dé thich tng. Nhiéu ving dat trong lGa s& bi ngdp man va can
dugc dau tu som dé chuyén sang hinh thac canh tac hdn hop trude khi qua mudn.

Nudc ngot cho trong trot cling ngay cang giam.

2. Vé tw duy, quan diém ddi véi lia gao, lwong thue va doi song
néng dan
Pé c6 cac chinh sach phl hop thuc ddy nganh néng nghiép néi chung va lia
gao noi riéng, Viét Nam can thay d6i quan diém vé noéng nghiép, luong thuc theo

huéng thyc té va hiéu qua hon.

That nhdt, can ton trong quy luat thi truong trong phét trién kinh té, dac biét la
trong phan bd ngudn luc dét dai, lao dong. Phan bd dat dai nong nghiép hién nay con
rat nang tinh hanh chinh. Con qua nhiéu rao can déi véi thi truong dat ndng nghiép.

Tinh chit ké hoach héa con nang né trong san xuat néng nghiép.

Thi hai, can nhan thac rd vé vai tro cua quyén tai san trong hoat dong kinh té,
dau tu va phat trién, cho di & quy mo nho. Quyén tai san rd rang, c6 gia tri cao 1a nén
tang cin ban cho tin dung, dau tu, tng dung khoa hoc cdng nghé, cho phat trién thi
truong dat ndng nghiép, cho tich tu dat dai va tién 1én san xuat quy md Ion, chét luong

cao va ning suit cao.

Thit ba, can chuyén doi tu duy trong cung, duy luwong sang tu duy trong chat,
dic biét 1a ning suit lao dong va thu nhap caa ngudi dan. Cac nghién ctiru déu chi ra
rang Viét Nam khéng c6 rui ro an ninh luong thuc quéc gia. Do d6, can tu do hda san
xuat néng nghiép, tu do hoda st dung dat trong lta theo mét 16 trinh rd rang va nhanh

chong. Diéu nay s& gop phan vao ting GDP va thu nhap cta nguoi dan.

Thit tur, can ¢6 tu duy toan dién vé thuc pham va dinh dudng cho con nguoi,
chuyén ddi tu duy tir lwgng sang chat, cu thé 1a tir lugng gao sang ca-lo. Biéu nay c6

nghia 1a Nha nuéc can tao thuan loi cho chuyén déi tir trong lua sang chin nudi va
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trdng cay phuc vu chin nuéi. Piéu nay ciing c6 nghia 1a chuyén tir muc tiéu san luong
lGa sang muc tiéu thu nhap thuc té caa nguoi dan, nhat 12 ndng dan, va tir tro cap gian

tiép qua binh on gié sang tro cap truc tiép cho nhitng nguoi nghéo déi vé luong thuc.
3. Khuyén nghi chinh sich
a) Chinh sach ddt dai déi véi trong lda

Chinh s&ch vé dat 1a mét trong nhitng yéu té cdt 18i caa san xuat néng nghiép
néi chung va san suit lGa gao noi riéng. Nang cao gia tri ¢at nong nghiép 1a giai phap
cdt 16i cho tin dung ndng nghiép va nhu cau dau tu vao ndéng nghiép mot cach tu
nhién. Pong thoi, tich tu dat dai 1a diéu kién tién quyét cho viéc nang cao ning suat va
thu nhap cta ngudi dan. Tai phién hop Québc hoi thtr 2, Qudc hoi khda XIV thang
11/2016, Bo truong Bo NN-PTNT Nguyén Xuan Cuong nhan manh rang diém nghén
I6n nhat dbi véi néng nghiép 1a dat dai, phai tich tu rudng dat 16n méi thic day phat
trién ndng nghiép®’. Pay ciing 13 y kién caa nhiéu chuyén gia ndng nghiép, vi du nhu
Giao su Bang Hung V6, nguyén Thir truong Bo Tai nguyén va Moéi truong. Do do,
ching ta can phai c6 cai cach manh mé vé chinh sach dat néng nghiép noi chung va

dat trong IGa noi riéng. Cuy thé la:

Thet nhdt, can bao vé quyén tai san lién quan dén dat néng nghiép dé ting gia
tri dat ndng nghiép, tao diéu kién dé bién dat nong nghiép thanh vén dau tu cho trong
lGa n6i riéng va ndng nghiép ndi chung. Bao vé tét hon quyén tai san caa dat néng
nghiép sé& 1am cho néng dan va doanh nghiép yén tim dau tu vao nong nghiép, bién
ndng nghiép thanh mét nganh cé lgi nhuan tét va thu hit sy quan tdm cua hé théng tin
dung mot cach ty nhién. Can phai bién dat nong nghiép thuc su 1a tai san caa ndng
dan, khong phai 1a phwong tién san xuat Nha nudc cho muon dé kiém séng. C6 nhu

vy dat néng nghiép méi tré thanh mot ngudn luc to 16n cho phat trién kinh té.
Cu thé can sira phéap luat dat dai theo huéng:

- Quy dinh dit ndng nghiép duoc Nha nudc giao, co s6 do hodc chua c6 sb do,
duoc sir dung lau dai nhu dat o;

- Giam téi da cac truong hop duoc thu hdi dat, chi dugc thu hdi dat dé thyuc hién

3 VOV, “Thao han dién — Ca huych dé ndng nghiép 1am in 16n”, ngay 3/11/2016. Truy cap tai
http://vov.vn/kinh-te/thao-han-dien-cu-huych-de-nong-nghiep-lam-an-lon-565966.vov
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cac du an vi muc dich qudc phong, an ninh va ha tang kinh té - x& hoi; tat ca
cac dy an thuong mai déu phai tu mua dit hoic thué dat truc tiép cua ngudi co
quyén sir dung, Nha nudc chi xem xét cho phép chuyén d6i muc dich sir dung
va phé duyét dy an khi dd co dat (ddi voi trudng hop ngoai khu kinh té, khu
cong nghiép); Nha nuéc nhanh chéng ban hanh quy hoach cac khu cong
nghiép, khu kinh té, va dam bao su 6n dinh cua quy hoach

- Nang gia dét bdi thudng cua nha nudc theo hudng tiém can vai gia thi trueong
(gidng nhu hién nay nhung véi gia dat dén bu cao hon)

- Pau gia quyén st dung dat cac phan dat chua giao, dat chua sir dung dé dat co
chi va duoc dua vao san xuat, kinh doanh;

- Nhanh chong xay dung hé théng quan 1y dat dién tir && cung cap thong tin vé

quyén sir dung dt va giao dich bat dong san; tir bo su phu thudc vao “so do”.

Thet hai, sira phap luat dat dai theo huéng bo han ché vé chuyén nhugng dat
ndng nghiép dé thuc day tich tu ruong dat, mo rong quy mo san xuat. Khi quy mé san
Xuat tang, hidu qua kinh té s& ting va vi thé cua nguoi trong l0a s& ting 1én trong
tuong quan véi thuong 1ai va cong ty xuat khau gao. Ho sé& c6 diéu kién bao vé quyén

loi cua minh tt hon.

Thet ba, diéu chinh manh mé theo mét 16 trinh rd rang quy hoach dét trong lia
theo huéng cho phép noéng dan tu do chuyén doi cay trong, vat nudi dé nang cao nang
suat va thu nhap. Trudc tién co thé bo quy hoach dét tréng lia & cac dia phuong, trir
mot s6 huyén, tinh c6 lgi thé tu nhién vuot troi & dong bang séng Ctiu Long. Bién
dong gia luong thyc 1a diéu binh thuong trong kinh té thi truong va ching ta cd thé
binh 6n gia lwong thyc bang du trir qudc gia va bang hd tro truc tiép cho ngudi nghéo
(vi du nhu tem phiéu luong thuc) thay vi duy tri mot dién tich trong IGa va mot san
lugng la cao véi mot chi phi 1én cho ca nén kinh té. G nhiing ving c6 loi thé trong
lGa, nén thay chinh sach bat buoc trong lda bang cac bién phap khuyén khich, vi du

nhu dau tu ha ting, mua du trit dé 6n dinh gi4, v.v.

That te, can thiét 1ap cac trung tdm hd tro chuyén giao dat ndng nghiép dé tao
thuan loi cho qua trinh tich tu dat néng nghiép theo nhiéu hinh thirc, bao gom chuyén

nhuong, cho thué, gép vén, hop tac kinh doanh, v.v. Thi trudng tu than cd thé van

60



hanh cham do céc rao can vé théng tin va chi phi giao dich. Do dé, hd tro cua nha
nuéc 1a can thiét dé day nhanh qué trinh tich tu dit dai, dau tu va nang cip san xuat.
Tuy nhién, ciing khong nén ndng voi thiic day tich tu dat dai néu nhu su tich tu 6 dan
dén hién tuong ndng dan bi day ra ria cua qué trinh phat trién vi nd s& khong bén

viing.
b) Chinh sach dai véi san xudt lta gao

The nhat, can bé muc tiéu duy tri san lwong 39-40 tan thdc, xuat khau 6 tin
gao. Chinh sach duy tri san lugng 16n tit yéu dan dén chat lwong gao thap, gia ban
thap. Tham canh qua mc khién ton du chat cdm cao va gao Viét Nam khong thé dap
ng tiéu chuan vé chat luong cia My, chau Au, Nhat Ban, va céc thi truong giau co
khac. Nha nudc nén dé nha san xuét tu diéu chinh loai cay trong, san luong theo nhu

cau thi trudng va loi nhan ky vong & ting thai diém cu thé.

Thet hai, khuyén khich lién két doanh nghiép va ndng dan hinh thanh céc canh
déng mau 16n, trong d6 str dung cac giong gao chat luong cao, 4p dung phuong phap
trong trot sach dé c6 san pham chét luong cao, gia tri cao. Khi dat ndng nghiép co gia
tri cao hon, tiép can tin dung d& hon, chic chan viéc lién két san xuat s& dé dang hon.
Khi trdng l0a chat lugng cao cho thu nhap cao hon, ty nhién ndng dan sé& chuyén sang
trong cac gidng lua d6. Mot rao can ddi voi lién két doanh nghiép — ndng dan 1a viéc
vi pham quy dinh hop dong. Do d6, nha nudc can nghién ctru, tu van cho néng dan va
doanh nghiép céc loai hop dong ndng nghiép phi hop va dam bao thi hanh hop ddng.
Hé thdng tu phap dia phuong can lam viéc tich cuc hon dé tao ra mot théi quen tuan

thii nghia vu hop ddng trong san xuat néng nghiép.
c¢) Chinh sach vé xudt khau

Thi treong xuat khau gao dang thiéu canh tranh va c6 nhiéu rao can bat hop ly.
Pé thuc day xuat khau, nang cao gia tri xuat khau va tang thu nhap cho chudi gia tri
lGa gao trong nudc, ching toi kién nghi mot sé giai phap nhu sau:

Thiz nhdt, bo cac diéu kién xuat khau hién nay quy dinh trong nghi dinh

109/2010/ND-CP va thay bang cac diéu kién vé chat lugng cho ting loai gao theo mot

61



bo tiéu chuan vé chat luong gan véi thuong hiéu qudc gia®. Nén dé cho cac doanh
nghiép nho tu xuat khau cac loai gao chat lwong cao cua Viét Nam véi khdi lugng nho

dé ho c6 thé khai pha cac thi trudong kho tinh, thi trudng ngéch.

The hai, Nha nude khdng tham gia cac hop dong tap trung va chuyén sang hd
trg doanh nghiép dam phan truc tiép bing cung cip théng tin thi trueong, du béo gia
gao, va tiép can hé théng phan phdi & nudc ngoai. Viéc xuat khau gao theo thi truong
tap trung véi su chi phdi cia VFA va cac DNNN dang tao ra dong luc méo mé trong
chudi gia tri lGa gao, tic 1a chi chl trong vao dam bao ¢ hop dong gao gia tri thap,
gia ban thap va lang phi co hoi trong gidng khéc, ban cho thi truong khac véi thu nhap
cao hon. Ban gao gia thap c6 thé 1a mot céng cu ngoai giao nhung chi phi cua né 1a
qua Ién cho xa hoi.

That ba, can bo hét nhitng quyén luc cong Nha nudce gianh cho VFA trong Nghi
dinh 109/2010/ND-CP. VFA khéng thé c6 quyét dinh trong viéc xuat khau gao cua
doanh nghiép thanh vién, phan phéi loi ich cho cac thanh vién. VFA chi nén la mot
hoi nganh nghé ding nghia cua né, cung cap cho thanh vién thdng tin thi trudng va
bao vé lgi ich thanh vién khi lgi ich cua ho bi xdm pham trong va ngoai nudc. VFA
can duoc cai to dé c6 su tham gia cua nguoi san xuat truc tiép va nguoi tiéu ding. Cac

thanh vién VFA phai c6 quyén va trach nhiém nhu nhau.

Bon 13, hd trg doanh nghiép xuat khau gao thiét 1ap su hién dién thuong mai
truc tiép ¢ céc thi trudng nude ngoai. Cac thuong vu & nudc ngoai ¢6 thé 1a noi trung
bay san pham gao Viét Nam va hd tro nhém doanh nghiép thiét 1ap kho chira va phan
phdi truc tiép. Chinh phi can ¢ bo phan chuyén trach vé tiép thi lta gao noi riéng va
ndng san nodi chung dé hd tro doanh nghiép xuat khau nhu mot s6 nude da thuc hien®
(thanh 1ap van phong dai dién, cdng ty, kho bai; tiép can dbi tac nhap khau; v.v.). Pa

dén lc ndng nghiép can duge dau tu ximg dang vai vai trd cua nd trong nén kinh té.

38 Xay dung thuong hiéu qu00 gia can c6 cac diéu kien: (i) gidng lua tét; (i) canh tac tét; (iii) he thong giam sat
Va truy xuat ngudn géc tur giéng dén canh tac va xuat khau; (iv) chinh sach khuyén khich Iua chon gidng va
phuong phéap canh tac tbt, vi du nhu chi duoc xuit khiu gao khong du chuén khi da xudt khiau mot lugng nhat
dinh gao di chuén.

%9 Vi dy, & Hoa Ky c6 Dich vy Tiép thi nong nghiép (Agricultural Marketing Service) truc thuoc Bo Nong
nghiép (USDA) & Nam Phi c6 Hoi dong tiép thi ndng nghiép quoc gia (National Agricultural Merketing
Council) va An D6 ¢6 Vién Tiép thi néng nghiép quéc gia (National Institute of Agricultural Marketting).
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VI. Kétluin

Nganh lda gao Viét Nam da dat dugc thanh tich ting trudng vuot bac vé san
luong trong ba thap ky qua. Tuy nhién, nganh lia gao dang phai d6i mat voi nhiéu
thach thac va nhiéu rao can thé ché. Hé thdng chinh sach, thé ché vé lta gao cua Viét
Nam hién nay duoc xay dung trén nén tang cia cac muc tiéu khdng con phi hop Vi
thuc tién va tu duy can thiép hanh chinh, khéng phu hop véi dinh huéng xay dung
mot nén kinh té thi trudng day du, hién dai. Cac chinh sach trong cung linh vyc lla
gao c6 tac dong nghich chiéu, vi du nhu chinh sach bao vé dat lda, duy tri san luong
cao va chinh sach chuyén doi co cau kinh té, nang cao NSLD va chinh sach hd trg doi
séng ndng dan. Do d6, Nha nudc can thuc hién céc bién phép cai cach manh mé& nham

th4o g& céc rao can thé ché trong cac cong doan chinh cua chudi gia tri lta gao.

Dbi voi san xuat lGa gao, can sira d6i, bo sung phép luat vé dat dai noi chung
va dat ndng nghiép, dat trong lta nai riéng dé: (i) nang cao gia tri dat nong nghiép; (ii)
bo han dién, thac day tich tu dat ndng nghiép; (iii) von hoa dat nong nghiép dé co thé
ting cac yéu td san xuat bo sung (gibng, may méc, quan tri, KHCN), qua d6 ning cao
nang suit lao dong va thu nhap. Bén canh do, can cho phép néng dan ty do lra chon
chuyén doi sang cac cay trong khac dé nang cao thu nhap va tao thém sirc hit cho dat

trong lda.

Vé an ninh luong thuc, can thay chinh sach an ninh lwong thuc ma thyc chét la
giit gia lta gao thap, tro cap cho ngudi gidu va nguoi nudc ngoai, bang trg cap truc
tiép cho ngudi ngheéo khi can thiét két hop vai du trir qudc gia. Can bo céc chinh séch

khong hiéu qua nhu ho tro tin dung tam trit.

Pbi voi xuat khau, can x6a bo cac rao can hién dang can trg sy tham gia cua
cac doanh nghiép mai, doanh nghiép nho dé mé rong co hoi xuat khau cho gao Viét
Nam, nhat 14 gao dic san, chat lugng cao. Nha nudc nén chuyén hudng sang cung cap
thong tin thi trudong va hd tro thiét 1ap hién dién thuong mai cua cac doanh nghiép

xuat khau gao & céc thi trudng muc tiéu.
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