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LOI CAM ON

Cubn sach nay do Vién Nghién ctiu quan Iy kinh té Trung wong chu tri bién
soan dé thyc hién nhiém vy caia Chinh phu giao cho Bo Ké hoach va Pau tu trong
viéc thuc hién danh gia, giam sat qua trinh tai co cau tong thé nén kinh té. Bang
thoi ciing 1 can cir dé thuc hién nhitng cai cdch manh mé hon vé thé ché kinh té
trong giai doan 2016-2020. Viéc bién soan B&o cdo va xuét ban cubn sach nay
nhan duoc sy hd tro tai chinh va ky thuat trong khudn khé Du &an HJ tro tai co
cau kinh té nang cao nang luc canh tranh caa Viét Nam (RCV).

Trong qué trinh soan thao cudn sach nay, nhém soan thao da nhan duoc y
kién dong gop quy bau cua Lanh dao Bo va lanh dao cac Cuc, Vu, Vién, Trung
tam caa Bo Ké hoach va Pau tu, cac thanh vién Hoi dong Khoa hoc Vién Nghién
ctru quan Iy kinh té Trung wong ciing nhu nhiéu chuyén gia cia cac Bo, nganh
tham gia Hoi thao ldy y kién déng gop vao Du thao Bao cao Giam sat va danh
gia qua trinh thyuc hién Dé an tai co cau tong thé nén kinh té duoc to chuc vao
ngay 21 thang 5 nam 2015 tai Ha Noi. Dy thao Bao céo ciing da duogc trinh bay
tai cac hoi thao to chuc tai Vién Nghién ciu quan Iy kinh té Trung wong.

Nhan dip nay, Vién Nghién cizu quan ly kinh té Trung uong tran trong cam
on Du an RCV da tai trg cho viéc soan thao Bao céo nay.

B4o c4o do Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong va nhom chuyén
gia tu van cta Dy 4n RCV thuc hién dudi sy chi dao va hd trg caa TS. Nguyén
Pinh Cung, Vién truong Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong. Nhom
soan thao do TS. Nguyén TG Anh chu tri, véi su tham gia cua TS. Lé Huong Linh,
ThS. Nguyén Hai Thanh va sy hé trg cia cac nghién ctiru vién Ban Chinh sach
kinh té vi mo thudc Vién Nghién ciu quan Iy kinh té Trung wong.

Tat ca moi thiéu sot cling nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo
cao nay la caa nhédm soan thao, khdng phai cia co quan tai tro hay cua Vién
Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong.

TS. NGUYEN PINH CUNG
Vién truong Vién Nghién ciu quan Iy kinh té Trung wong
Giam d6¢ Qudc gia Dy &n RCV
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PHAN MO PAU
1. BOI CANH VA TiNH CAN THIET

Viét Nam chu truong thuc hién tai co cau kinh té gan vai chuyén doi mé
hinh ting trudng theo huéng bén viing xuat phat tir nhitng doi hoi cap thiét cua
nén kinh té va pht hop véi xu hudng tai cau tric kinh té thé gisi. Chu truong nay
duoc cy thé hoa boi DBé an tai co cau tong thé nén kinh té gan véi chuyén doi md
hinh ting trudng va cac Pé an chuyén biét tai co ciu mot sb linh vuc chu chét
ctia nén kinh té. Bé an di xac dinh nim noi dung hay dinh huéng chu yéu cua tai
co cau kinh té, bao gdm: tai co cAu thi truong tai chinh, trong tam Ia céc ngan
hang thuong mai; tai co cau dau tu, trong tdm la dau tu cong; tai co cau doanh
nghiép nha nudc, trong tm 13 tap doan, tong cong ty nha nudc; tai co cau nganh
kinh té ky thuat va dich vu; va tai co cu kinh té viing. Céc noi dung cua tai co
cau kinh té phai gan lién véi nhau, tac dong qua lai 1an nhau thanh mot hé théng.

Trong thai gian qua, qua trinh thuc hién Dé 4n tai co cau tong thé nén kinh
té da dem lai nhitng két qua tich cuc va co tac dong sau sac dén nén kinh té Viét
Nam. Kinh té vi mé lién tuc duoc giir viing. Cac hoat dong dau tu cong, hoat
dong cua cac doanh nghiép nha nudc, cia hé théng ngan hang da tré nén minh
bach hon, cé sy giam sat |6n hon.

Tuy nhién, nhiéu khia canh ti co cau kinh té chua dugc nhu mong doi. Téi
co cau dau tu cong mdi chi dung lai & siét chat ky luat dau tu cong chtr chua tap
trung vao céc giai phap nang cao hiéu qua dau tu. Tdc d6 c6 phan hda céc doanh
nghiép nha nuéc cham chap, nhiing vu dii cho doanh nghiép nha nudc van dang
1a yéu t6 1am méo m6 thi treong. Quaé trinh Xt Iy no xau kéo dai, tin dung khdng
taing nhu mong doi. Nguy co bat on kinh t& vi mé van con dic biét tir sy gia ting
nhanh chéng caa ng cong. Ngoai ra, tai co ciu viing, nganh chua di vao thuc chat.

Trong bdi canh d6, cuén sach nay duoc thuc hién nham danh gia hién
trang tai co cau kinh té, gom nhiing két qua cha yéu trong cac noi dung tai co
cau, nhirng cai thién va van dé cua cac yéu té thuc day tai co cau kinh té,
chuyén d6i mo hinh ting truéng, tir d6 dua ra cac dé xuat diéu chinh chinh
sach mot cach phi hop nham tiép tuc ddy manh va nang cao hiéu qua tai co
cau kinh té, gop phan chuyén d6i mé hinh ting trudong theo hudng nang cao
nang suat lao dong, hiéu qua sir dung ngudn luc qubc gia va ning luc canh
tranh caa nén kinh té.



2. MUC TIEU

B4o c40 Giam sat va danh gia qua trinh thuc hién Dé an tai co cau téng thé
nén kinh té dugc thuc hién nham: (i) tong quan qué trinh tai co cau kinh té cua
Viét Nam; (ii) danh gia nhimng thay d6i chinh sach tai co cau nén kinh té va céac
két qua; (iii) danh gia dién bién kinh té vi mé va diéu hanh chinh sach kinh té vi
md trong giai doan thuc hién Dé an tai co cau tong thé nén kinh té; (iv) dua ra
cac giai phap kién nghi ddi vai diéu hanh chinh sach tai co cau nén kinh té, chuyén
d6i md hinh tang truong cua Viét Nam.

3. PHUONG PHAP LUAN
3.1. Phwong phap

B4o céo bat dau bang viéc nhan manh tinh can thiét va tat yéu cua tai co
cau kinh té tai thoi diém hién nay nham chuyén doi sang cach thuc ting truong
mai, cach thire tang truong dua trén nang cao ning suat lao dong, hiéu qua su
dung ngudn luc qubc gia va nang luc canh tranh cua nén kinh té (bao gom khai
niém va ndi ham cua tai co cau kinh té; dac diém caa mo hinh ting trudng cii véi
nhitng hé luy; xac dinh mé hinh ting truéng méi gan véi cac muc tiéu, dinh
hudng, diéu kién tién dé, nguyén tac chi dao).

Tiép d6, nhom tac gia danh gia hién trang tai co cau kinh té, gom nhiing
két qua chu yéu trong cac noi dung tai co cau, nhitng cai thién va van dé cua cac
yéu t6 thic day tai co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong. Mat khac,
nhom tac gia danh gia cac chuyén bién kinh té vi moé dudi tac dong cua viéc thuc
hién tai co cau nén kinh té, 1am rd nhitng thanh tyu da dat dugc, cac van dé ton
dong va nguyén nhan.

Trén co s& d6, nhom tac gia dua ra cac kién nghi chinh sach dé day manh
va nang cao hiéu qua tai co cau kinh té, gop phan chuyén d6i mé hinh ting truang
theo hudng nang cao ning suat lao dong, hiéu qua sir dung ngudn luc qudc gia va
nang luc canh tranh caa nén kinh té.

Trong qué trinh danh gi4, nhom téc gia tinh toan va sir dung nhiéu chi sb
kinh té khéac nhau, nhiing chi sb chinh 1a:

+ C4c chi s6 cdn doi vi mé nhu toe do tang truong, lam phat, cung tién, tin
dung, dau tu, tiét Kiém, can can thuong mai, V.V.

+ Ty 1¢ loi nhugn thé cua cac ngdan hang thwong mai: danh gia muc
chénh léch gitra 14i suat huy dong va 1ai sut cho vay cuia cic ngan hang thuong
mai.

Xi



+ Chi s6 hodn déi ng xdau CDS va Xac sudt vé ne tich liiy CPD: danh gia
murc d6 rui ro quéc gia cua Viét Nam.

+ Hé sé hiéu qua von ddu tu phat trién toan xa hgi ICOR (Incremental
Capital Output Ratio): danh gia hiéu qua dau tu cua nén kinh té.

+ Ndang sudt: Nang suat nhan tb tong hop, ning suat lao dong, hiéu qua ky
thuat va hiéu qua phan ba.

+ Chi'sé canh tranh cdp tinh PCI (Provincial Competitiveness Index): danh
gia moi truong kinh doanh, chét luong diéu hanh kinh té va nd luc cai cach hanh
chinh cua chinh quyén cac tinh, thanh phé caa Viét Nam, qua d6 thac day su phat
trién ciia khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc.

+ Chi sé Hiéu qud qudn tri va hanh chinh céng cdp tinh PAPI (Provincial
Public Governance and Public Administration Performance Index): danh gié cua
nguoi dan vé nang luc quan tri va cung ang dich vu cong caa chinh quyén cap
tinh.

+ Chi'so xép hang Mai triong kinh doanh DTF (Distance to Frontier): ¢anh
gia nang luc kién tao méi truong kinh doanh cua Viét Nam.

+ Chi s¢ canh tranh quéc gia cua Viét Nam: danh gia ning lyc canh tranh
cap quoc gia dua trén 12 tru cot chia thanh 3 nhom: (1) Nhdm céc yéu té co ban:
Thé ché, Ha tang, Y té va gi4o duc tiéu hoc, Méi truong kinh té vi mo; (2) Nhém
cac yéu td cai thién hiéu qua: Giéo duc tir trung hoc tro 18n, Hiéu qua thi truong
hang hoa, Hiéu qua thi trudng lao dong, Phat trién thi truong tai chinh, Su san c6
ctia cong nghé, Dung luong cua thi truong; (3) Nhdm cac chi s6 vé sang tao va
murc do tinh vi cua cac hoat dong cua doanh nghiép.

3.2.  Pham vi nghién cwu

Cubn sach nay danh gia nhitng két qua cha yéu trong cac noi dung tai co
C4u gan vai chuyén doi mé hinh ting truong, bao gom: (1) On dinh kinh té vi mo;
(2) Pau tu cong; (3) Tai co cau hé thong ngan hang; (4) Tai co cau doanh nghiép
nha nudc; va, (5) Mot s6 chuong trinh tai co cu khac (dia phuong va ving, co
cau nganh néng nghiép, cong thuong).

Khi danh gia nhitng chuyén bién vé mat kinh té vi mo cta Viét Nam trong
qué trinh thyc hién Dé an tai co cau tong thé nén kinh té, cuén sach tap trung vao
cac linh vuc, bao gom: (1) Tang truong Kinh té; (2) Ngan sach; (3) Nang suét; (4)
Thi tredng ching khoan; (5) Céc chi sé vé thé ché.
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4. NOI DUNG
Ngoai Phan mé dau, cudn sach nay gdom 4 phan:
Phan tha nhat: Téng quan vé tai co cau kinh té
Phan thi hai: Nhirng thay d6i chinh séch va két qua
Phan thir ba: Panh gia tong quan kinh té vi mo

Phan thir tu: Két luan
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1 TONG QUAN VE TAI CO CAU KINH TE
1.1 Khai niém va ndi ham cia tai co cdu kinh té

Cac nén kinh té khac nhau c6 co cau kinh té khéng giéng nhau va mot quéc
gia tai cac thoi diém phat trién khac nhau ciing c6 co cau kinh té khéng giéng
nhau. Nhu vay, co cdu kinh té xét trén tong thé khong phai 12 su phan chia, ngin
cach “kém phat trién va phét trién”, “lac hau va tién tién”, “ndng nghiép va cong
nghiép”, ma 1a mot “chudi” hay “mot dai” véi nhiéu “diém” co cau ndi lién thé
hién mot qué trinh dich chuyén lién tuc tir thap dén cao. Chuyén dich, thay ddi co
cau kinh té 1a mot qué trinh lau dai, trong d6, co cau kinh té timg budc thay doi
va chuyén dich tir cac nganh khai thac tai nguyén, tham dung it vén, sir dung
nhiéu lao dong, trinh do cong nghé thap, gié tri gia ting thap sang cac nganh tham
dung nhiéu von, c6 trinh d6 céng nghé va gia tri gia ting cao hon; tir d6, nén kinh
té dugc chuyén dan tir giai doan 1 sang giai doan 2 va tiép tuc sang giai doan 3
ctia qué trinh phat triént. Qua trinh van dong do xay ra do tac dong caa phat trién
cua khoa hoc c6ng nghé, bién ddi nhu cau cua thi trudng va thay doi chi phi san
Xuat trong tirng doanh nghiép, tirng nganh va ca nén kinh té.

Co cau kinh té hop 1y 14 co cau duoc hinh thanh trén co sé tan dung, khai
thac c6 hiéu qua cac nguon luc va loi thé canh tranh caa qudc gia, 1am cho nén
kinh té d6 c6 nang suat, nang luc canh tranh cao (so véi cac nén kinh té cing giai
doan phat trién), tao nén tang cho phat trién bén viing. Va nguoc lai, 1a mét co
cau kinh té bat hop ly. Viéc chuyén d6i co cau kinh té bat hop 1y thanh co ciu
kinh té hop 1y hon, hiéu qua hon duogc coi 1 tai co cau kinh té. Van dé cua nén
kinh té nudc ta hién nay khéng chi 1a tai co cau kinh té, ma con 1a day nhanh
chuyén dich co cau kinh té, nang cao trinh do cong nghé, cai thién tinh hiéu qua
va nang luc canh tranh. Thong thuong, khung hoang kinh té thuong la yéu t6 thic
day tai co cau kinh té dé hinh thanh mét co cau kinh té hop 1y hon, hiéu qua hon
va c6 nang luc canh tranh cao hon.

! Giai doan 3 la giai doan phat trién cao nhat. Hi¢n nay, tit ca cac nuéc cong nghiép phat trién déu dang ¢ giai
doan 3 ctia qua trinh phat trién.
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Hinh 1: Khung kho tai co cau kinh té
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Trong qué trinh tai co cau kinh té, khi hé théng phan bd ngudon luc méi
chua hinh thanh trong khi hé théng cii dan bj thay thé s& tao ra mot giai doan suy
giam phét trién kinh té trong ngin han. Bé dam bao nhitng bién dong kinh té nay
trong vong kiém soat thi qua trinh tai co ciu kinh té phai dua trén nén tang kinh
té vi mé 6n dinh. Thém vao d6, trong nén kinh té ma thi trudng dong vai tro quyét
dinh trong phan bd ngudn luc thi diéu kién quan trong dé thi trudng van hanh
hiéu qua 13 nha nudc phai duy tri méi treong kinh té vi mé 6n dinh. Do d6 6n
dinh kinh té vi mé 1a diéu kién can cho qua trinh tai co cau, dong thoi 1a muc tiéu
quan trong can thiét phai duy tri trong toan bo qua trinh phat trién kinh té.

Ngudn luc quan trong caa quéa trinh phat trién d6 1a von, con ngudi, dat
dai, két cau ha tang. Cac nhan td san xuat ndy can phai dugc phan bé va dich
chuyén tir nganh, tir hoat dong kinh doanh c6 ning suét thap sang cac nganh, cac
hoat dong kinh doanh c6 ning suat lao dong (NSLD) cao hon. Von s& duoc phan
bo va chuyén sang cac nganh, hoat dong kinh doanh c6 loi nhuan cao hon; lao
dong s& duoc phan bo va chuyén dich dén cac nganh, cac ving va cac doanh
nghiép c6 tién luong cao hon; va dit dai, tai nguyén ciing phai duoc phan b cho
nhitng nha dau tu, nhitng du 4n stir dung c6 hiéu qua cao hon. Trong d6 hé thdng
phan bo von co tac dong dén hé thdng dong luc cua nén kinh té va c6 anh huong
quyét dinh dén hé thong phan bo vé von con ngudi, dat dai va xay dung két cau
ha ting. Do d6 khi nén kinh té c6 dau hiéu bat 6n can tai co cau thi hé théng phan
bo von bao gom thi truong tai chinh (cac té chuc tin dung (TCTD), thi truong
chimg khoan), dau tu cong, hé thong cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) la
nhitng trong tdm dau tién qua trinh tai co cau.

Cung Vi tai co cau khu vuc tai chinh thi khu vyc san xuat thuc ciing can
c6 nhitng thay doi trong bbi canh canh tranh toan cau. Canh tranh cta doanh
nghiép ngay nay phai canh tranh trong ca chudi gia tri san xuat, cac doanh nghiép
dang riéng Ié gan nhu khong thé ton tai trong canh tranh ngay nay. Do d6 khu
vuc san xuat thyc can duoc té chic lai theo hudng tang cuong lién két giira cac
doanh nghiép va nguoi cung cap. Day chinh 1a dinh hudng tai co cAu cac ving
kinh té va phat trién cac cum lién két nganh.

Hé thdng phan bd ngudn luc hién hanh 1a két qua caa hé thdng thé ché dang
diéu chinh cac hoat dong kinh té hién nay. Hé thong thé ché tuong tu hé diéu hanh
trong may tinh, nhitng céng cu chinh sach chi la nhitng phan mém van hanh trén
hé diéu hanh nay. N6i cach khac nén kinh té van hanh twong tu nhu mot ¢d may
tinh, thdng qua hai hé thong thé ché: (i) hé diéu hanh 12 hé thong thé ché quy dinh
chirc nang nhiém vu va moi trudng tuong tac cua bd may nha nudc, va (ii) hé
thdng cac phan mém chay trén hé diéu hanh d6 1a cac vian ban phap quy, quy ché

3



v.v. Néu chling ta van duy tri mot hé diéu hanh cii va chi doi méi cac phan mém
chay trén hé diéu hanh d6 thi hiéu qua mang lai s& rat han ché, va hon nira c6
nhitng phan mém mai, hién dai (1a nhiing thyc tidn tét nhat cua thé gisi, nhiing
quy dinh méi cua céc hiép dinh kinh té, thwong mai, dau tu, v.v.) s& khong thé
chay trén hé diéu hanh cii d6. Dot pha vé thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chii nghia doi hoi khong chi d6i mai cac chinh sach, hé thng vin ban phap
luat diéu hanh kinh té ma con phai d6i mai chinh bo may van hanh hé théng chinh
sach d6. Qua trinh tai co cau kinh té néu chi tap trung vao céc giai phap doi méi
cach thizc phan bd ngudn luc trén nén hé théng thé ché khong thay dbi thi twong
tu chi nang cap phan mém chay trén mot hé diéu hanh lac hau. Do d6 nhiing rao
can can ban trong hé thong phan bo nguon luc cii van khong thay d6i, nhimg doi
mai trong hé thong phan bo ngudn luc chi mang tinh bé mat ma khéng mang tinh
thuc chat. Do d6 qué trinh tai co cau nén kinh té phai di kém véi tai co cau hé
thng thé ché, phai nang cap hé diéu hanh cua nén kinh té.

Nhitng noi dung ciia d6i méi thé ché can tap trung vao 3 tru cot chinh: (i)
phan dinh rd vai tro cua thi truong va nha nudc, nha nudc chi nén dong vai tro
nha nude Kién tao, hd trg thi truong thuc hién chic ning caa minh; (i) doi moi
bo may quan tri kinh té ciia nha nuéc theo hudng nha nudc phap quyén kién tao;
(iii) xay dung hé théng thé ché dam bao su phat trién lanh manh caa xa hoi dan
Su.

1.2 Pic diém ciia md hinh ting trwong kinh té & Viét Nam trwée nim 2011

- Theo dudi myc tiéu tang truong cao lién tuc dua trén viéc gia ting khong
nguing von dau tu trén ca ba kénh: dau tu tu nhan, dau tu nudc ngoai va dau tu
ctia nha nude. Trong d6 dau tu nha nudc ludn chiém ty trong 16n nhat.

- Nguon vén duoc phan phdi cha yéu theo ba kénh chinh: ngan hang, thi
truong chieng khoan va dau tu cong. Trong d6 dau tu cong chi yéu phan bo cho
cac DNNN va thuong khong duya trén nguyén tac canh tranh.

- Nén kinh té van hanh theo co ché thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia,
nhiéu thanh phan, da dang hoa céc hinh thic sé hitu, trong d6, kinh té nha nudc
c6 vai trd chii dao. Khu vuyc kinh té ngoai nha nudc (tu nhan va nudc ngoai) canh
tranh theo co ché thi trudng va chu yéu tiép can von théng qua hé théng ngan
hang va thi trudng chieng khoan. Khu vuc kinh té nha nudc vira canh tranh theo
co ché thi truong vira chiu su chi phdi cia nha nude do d6 viéc tiép can nguén
luc va phan phéi san pham cua khu vuc nay 6 su tac dong cua nhiéu yéu té khac
ngoai thi truong.



- Nén kinh té van hanh theo huéng mé cira va hoi nhap qudc té ngay cang
l6n ca vé chiéu rong va chiéu sau. Stc manh canh tranh trén thi truong québc té
chu yéu dya trén lgi thé so sanh tinh: lao dong va tai nguyén, nhién liéu gia ré.

Chuyén d6i mé hinh ting truéng 1a thay d6i dong luc cia tang truong kinh
té tir chil yéu dura vao ting quy mo cac yéu td dau vao sang chu yéu dya vao ting
hiéu qua, ting NSLP va ning suat cac yéu tb tong hop, ddng thoi, dam bao loi
ich cua ting trudng duoc phan phdi hop Iy va cdng bang hon giira cac ving va
cac tang 1op dan cu. Do d6, m6 hinh ting trudng ma ching ta huéng dén 1a mo
hinh ma trong d6 tang truong s& dua chii yéu vao hiéu qua st dung nguon luc va
NSLD, nguoi dan cé viéc 1am 6n dinh, chat lugng hon véi thu nhap ngay cang
duoc cai thién phd hop vai toe d6 ting NSLD, va tao ra ngudn luc can thiét dé
mang lai kha ning tiép can céc dich vu chim soc y té va gido duc mot cach dai
tra va bén viing. Nhu vay, tai co cau kinh té la tién dé hay diéu kién dé chuyén
d6i md hinh ting trudng; déng thoi, ciing 12 noi dung cau thanh caa qué trinh
chuyén d6i mé hinh ting trudng.

13 Héqua

Trong thoi ky dau phat trién, khi nguon lyc con khan hiém, lao dong du thira
md hinh tang trudng theo chiéu rong da to rat hiéu qua, téc do ting trudng cao
lién tuc, doi sdng ngudi dan nhanh chéng duoc cai thién, ty 16 nghéo déi giam
nhanh.

Tuy nhién, do tng mirc von trong nén kinh té ngay cang duoc tich liiy nhiéu
hon, chat lugng ngudn nhan luc cham duoc cai thién, do d6 niang suat cua vén
ngay cang giam do tac dong cua quy luat lgi tic can bién giam dan. Dé theo duodi
Mmuc tiéu tang trudng cao, von dau tu ngdy cang phai I6n hon. Chi phi dau tu 16n
trong béi canh dong vén lién tuc dugc bom vao nén kinh té 1am cho hiéu qua dau
tu san xuat thuc giam, va loi nhuan trong khu vyc tai chinh va dau co tang 1én.
Két qua Ia cac ngudn lyc khan hiém nhu vén, dat dai, nhan luc ¢ k§ ning déu bj
hit vao khu vuc tai chinh, cac hoat dong dau co, va hoat dong thuong mai. Khu
vuc san xuat thuc ngay cang thu hep va phu thudc vao cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nuwéc ngoai. Nén kinh té nhanh chong roi vao trang thai bong bong va bat
on.

Nhu cau vé vén 16n tao diéu kién cho su phat trién nhanh chéng cua thi
truong ching khoan va hé théng ngan hang. Trong khi d6 hé théng thé ché, phap
lut, co ché quan ly, giam sat lai dang trong qué trinh phat trién va da khong theo
kip su phét trién nhanh chong vé quy mé cua hai thi truong von nay. Hang loat
cac diém yéu, 15 hong va su bat cap trong hé thdng thé ché, phép luat, va co ché
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giam sat da bi lgi dung trong thoi gian dai ma khong bi phat hién. Chi dén khi
mot s6 ngan hang mat thanh khoan, 14i suét ting vot, no xau leo thang, v.v. c6
nguy co gy do v& hang loat thi nhitng khuyét tat nay maéi boc 16 rd.

1.4 MO hinh méi

Mo hinh tang truéng Kinh té méi cling theo dudi muc tiéu ting truang
nhanh nhung bén viing dya trén sy cai thién khdng ngirng cia ning suat. Bong
luc tang truong kinh té chuyén manh tir chii yéu dwa vao ting quy mé céac yéu
td dau vao sang timg budc gia ting hiéu qua, NSLD va ning suat cac yéu td
tong hop.

Pai hoi toan quoc lan the X1 cua Pang da xac dinh 1a phai “chuyén déi mo
hinh tang truéng tir chi yéu phat trién theo chiéu réng sang phat trién hop ly
giira chiéu réng va chiéu sau, vira mé réng quy md, vira chi trong nang cao chadt
lrong, hiéu qud va tinh bén viing”.

M6 hinh méi phai hoat dong véi chi phi it hon, ting truéng cao hon, 6n
dinh hon va bén vimg hon, va ngudn luc khan hiém phai duoc phan bé vao nhirng
noi st dung hiéu qua nhat.

Ly thuyét kinh té chi ra ring mé hinh ma chiing ta huéng dén doi hoi phai
giam thiéu nhitng can thiép khong can thiét tir phia nha nudc dang lam méo moé
thi truong dong thoi xay dung céc thé ché kiém soat dii manh dé dam bao thi
truong hoat dong tot, stra d6i dugc céc khuyét tat caa thi truong.

1.5 Muc tiéu tong quat, dinh hwéng va diéu kién tién dé cia tai co cau kinh té
gan véi chuyén doi mé hinh ting truéng

1.5.1 Muc tiéu

Pé 4n tai co cau kinh té, chuyén doi mé hinh tang truéng cho thoi ky 10
nam 2011-2020 dit ra cac muc tiéu cu thé sau day:

V& tong quat, muc tiéu caa tai co cau kinh té 12 thiét 1ap duoc mot co cau
kinh té hop Iy, c6 hiéu qua va kha ning canh tranh bang cach timg budc va lién
tuc nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc xa hoi, nang cao NSLD, ning suit
cac yéu td tong hop va nang luc canh tranh caa nén kinh té dé NSLD, ning suit
cac yéu tb téng hop va hiéu qua sir dung ngudn luc s& dan tro thanh tac dong cha
yéu cta tang truong kinh té vai toe do hop 1y cho thoi ky 2013-2015 va téc d6 cao
hon cho giai doan tiép theo.

Vé co cau nganh kinh té, 1a qua trinh chuyén dich co cau theo hudng giam
dan ty trong néng nghiép, gia ting ty trong cong nghiép va dich vu. Vé dinh huéng
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nay caa co cau kinh té, Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 da xac dinh
dén nam 2020 nong nghiép chiém tbi da 15% va cong nghiép, dich vu chiém it nhat
85% GDP. Trong néi bo ting nganh kinh té, thi tai co ciu thuc hién theo huéng
cac san pham sir dung cong nghé cao, c6 ning suét va gié tri gia ting cao timg budc
thay thé cac san pham cong nghé thap, tham dung lao dong va gié trj gia tang thap,
trg thanh nhitng san pham chi luc caa nén kinh té; nho do, timg budc va lién tuc
cai thién, nang cép trinh do phaét trién cac nganh kinh té n6i riéng va caa nén kinh
té néi chung.

V& co cau ving kinh té, thiét 1ap phat trién can déi hop Iy giira cac dia
phuong, viing mién trén co s phat huy loi thé cua ting dia phuong, tirng ving, su
két hop, phéi hop va bo sung giita cac dia phuong trong ving va su hd tro ¢6 chon
loc va hiéu qua cua Trung wong.

Vé co cau thi truong, tiép tuc mé rong va da dang hoa thi truong xuat khau,
c6 lya chon va wu tién chién lugc tham gia cac dinh ché ty do hoa thuong mai;
ddng thoi, phét trién manh thi truong ndi dia, nhat 1 thi tredng ndng thon.

Cudi cuing, gop phan xay dung va cang cb vi thé qudc gia trong quan hé
quéc té, bao vé viing chic doc lap, chi quyén, théng nhat, toan ven 1anh thé; giir
viing on dinh chinh tri, bao dam an ninh qudc gia, trat tw an toan xa hoi. Tao nén
tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién
dal.

1.5.2 Piéu kién tién hanh tai co cau

Pé tién hanh tai co cau kinh té, chuyén d6i mo hinh ting truong, can phai
c6 it nhat ba diéu kién tién dé sau day:

Mgt 1, duy tri on dinh kinh té vi mé mét cach viing chic véi lam phat thap
Vva C4c nén tang vi mo virng manh.

Hai 13, hinh thanh va phat trién dong bo thé ché kinh té thi truong hién dai,
thiét 1ap moi truong kinh doanh canh tranh binh dang, minh bach vai chi phi va
muc do rai ro thap.

Ba 13, phét trién ngudn nhan lyc chat lugng cao, hé thong két cau ha tang
ddng bo.

Ba diéu kién noi trén sé tac dong két hop véi nhau dam bao huy dong téi da
cac ngudn luc hién co dé dau tu phat trién; ddng thoi, thic day va 16i kéo cac ngudn
luc d6 dich chuyén dén cac nganh va cac viing cua dat nudc theo tin hiéu cua thi
truong quanh truc loi nhuan binh quan, bao dam su phat trién hai hoa, can ddi cua
nén kinh té. Nho d6, cac nha dau tu va doanh nghiép tiép can va tan dung tbi da
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cac co hoi dé mé rong va phét trién kinh doanh. Piéu nay dén luot né lai thic day
cac doanh nghiép phét trién nguon nhan luc, tng dung, d6i mai va phat trién cong
nghé san xuit, phuong thuc to chic quan Iy mai, tao 14p loi thé canh tranh dong
dé duy tri kha ning canh tranh va phét trién. T4t ca diéu d6 hop lai s& thuc day
chuyén dich tuong dbi lién tuc co ciu dau tu, san Xuat, tao ra mot nén kinh té co
kha ning sang tao cao vai nhidu san pham méi c6 ning suat, hiéu qua va kha nang
canh tranh cao hon.

1.6 C&c nguyén tac chi dao tai co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truwéng

Tai co cAu kinh té gan véi chuyén doi mé hinh tang truang 1a nhiém vu 16n,
kho khin va phuc tap, doi hoi phai duoc trién khai dong bo & tat ca cac nganh, cac
cap, cac linh vuc trén pham vi ca nudc va & timg dia phuong, don vi co sd trong
thoi gian dai nhiéu nim. Do d6, trong chi dao va thuc hién tai co cau kinh té, can
tudn tha cac nguyén tic sau day:

Mgt 13, thuc hién ting truéng hop ly, bén viing va uu tién chét luong ting
truong.

Khéng ngiing nang cao thu nhap va mac séng vat chat, tinh than caa nguoi
dan 1a muc tiéu cao nhat trong cac chinh sach caa Pang va Nha nudc. Tang trudng
hop Iy va lién tuc 1a cong cu quan trong hang dau dé dat duwoc muc tiéu noi trén.
Vi vay, quan diém chi dao dau tién 1a tang truong kinh té cao hop Iy 1a quan trong,
nhung khong phan dau dat muyc tiéu tang tredng bang moi gid va ngan han, ma la
tang truong kinh té phai kém vai cac tiéu chi sau day:

- Lam phéat giam dan xudng con khoang 9% niam 2012, tiép tuc giam trong
cac nam tiép theo dén mic khoang dudi 5 — 7% hang nam;

- Tang trudng trong can d6i, nghia 1a ting truong di kém véi cac can doi vi
mé viing chac;

- Tang truéng mang lai loi ich cho tat ca tang 16p dan cu, ma cu thé 1a ting
truong phai di lién vai giam bat binh dang vé thu nhap, xoa doi, giam nghéo bén
viing, nhat 1a giam nghéo cho dong bao cac dan toc thiéu sé va cac nhom déan cu
dé bi t6n thuong khéc;

- Tang truong phai chu yéu nho tang hiéu qua, ting NSLD, ting gia tri do
kién thic va k¥ ning ciia nguoi lao dong tao ra;

- Cudi cung 13, tang trudng than thién véi moi truong, sir dung tiét kiém va
hiéu qua cac ngudn nang luong.

Trong quan 1y va diéu hanh nén kinh té, ludn nd luc dé dat dugc két qua
toan dién. Tuy vay, trong trudng hop phai lra chon, thi wu tién chat luong ting
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trudng, ma trudc hét 1a ting trudng véi lam phat thap, can di vi mé viing chac,
tang trudng di kém voi tiép tuc xéa doi giam nghéo, bao dam an sinh xa hoi va
than thién véi moi truong.

Hai 13, thuc hién ddng bd va théng nhat hé thdng céc giai phéap kiém ché
lam phét, 6n dinh Kinh té vi mé, tai co cau kinh té va bao dam an sinh xa hoi.

Trong diéu kién hién nay, ching ta khong chi thuc hién tai co cau kinh té,
chuyén d6i mé hinh tang trudong, ma con phai kiém ché lam phét, 6n dinh kinh té
vi mo va bao dam an sinh xa hoi. T4t ca cac noi dung noéi trén phai duoc thuc hién
ddng thoi, gan vai nhau va bé sung cho nhau. Do d6, cac giai phap vé chdng lam
phét, 6n dinh kinh té vi mé, vé tai co cau kinh té va bao dam an sinh x4 hoi phai
long ghép va théng nhat vai nhau, bo sung va phdi hop véi nhau ca trugc mat
cling nhu trung va dai han.

Ba 3, tiép tuc doi mai, mé cira, tich cuc va chu dong hoi nhap kinh té quéc

/4
A

te.

Tai co cau kinh té s& thanh cong, dat duoc muc tiéu nhu dy kién, néu thu
hit sy huong tng va tham gia tich cuc cia ngudi dan va cac thanh phan kinh té,
nhét 13 tu nhan trong nudc va nudc ngoai, qua do, huy dong duoc tdi da va su
dung ngay cang hiéu qua hon cac nguon luc x& hoi. Vi vay, can phai tiép tuc doi
mai tu duy, phan dinh rd vai trd ciia nha nudc va thi trudng; tiép tuc déi méi mo
rong quy mo va hiéu qua hoat dong cua cac loai thi truong, dam bao ngay cang
day da hon quyén tu do va co hi kinh doanh cua ngudi dan va doanh nghiép, cac
nhan té san xuat dich chuyén va phan b chu yéu theo tin hiéu cuaa thi truong.
Cung véi viéc ning cao nang luc va hiéu luc quan tri qudc gia, nha nude chuyén
manh sang vai trd kién tao va hd tro phat trién thong qua co ché, chinh sach va
cac don bay kinh té, han ché dan dau tu kinh doanh; can thiép hanh chinh vao thi
truong, néu cd, phai cé thoi han va chi trong truong hop thuc sy can thiét.

Bon 14, tién hanh tuan ty, timg budc viing chac va ¢ hé théng dya trén
khai théc cac loi thé canh tranh hién ¢, vira c6 thé tang tc nhay vot trén mot s6
nganh va linh vuc nhét dinh. Tai co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng
la mot qua trinh phuc tap, 1au dai véi nhiéu kho khan va thach thic; phai tién
hanh dong thoi va dong bo trén nhiéu linh vuc cia nén kinh té va ¢ tat ca cac
nganh, cac cap trén ca nudc, co dot pha, néu xét thay can thiét. Vi vay, cac giai
phap tai co cau kinh té phai duoc sap xép hé théng va tuan ty theo thoi gian, theo
tinh chat cua tirng van dé va méi lién két gitta cac van dé can giai quyét. Theo do,
viéc trién khai thuc hién phai tuan ty, timg budc, viing chac 6 thtr tu wu tién va
dot pha; vira trién khai, vira danh gia va rat cac kinh nghiém dé diéu chinh, néu
xét thay can thiét.



1.7 PDinh hwéng va giai phap

Mo hinh ting truéng kinh té méi cling theo dudi muc tiéu tang truong
nhanh nhung bén viing dua trén su cai thién khéng nging cua ning suit. Dong
luc tang truong Kinh té chuyén manh tir chu yéu dua vao ting quy mé céac yéu
t6 dau vao sang timg budc gia ting hiéu qua, NSLD va ning suat cac yéu to tong
hop.

Diéu nay doi hoi phai tai co cAu hé thdng phan bb tai chinh, dat dai va nang
cao chat lugng ngudn nhan luc twong thich véi yéu cau cua thi trudng.

Viét Nam xéac dinh diém dot pha cua qua trinh tai co cau 1a hé thong phan
bd va str dung von gom thi truong chang khoén, hé théng ngan hang, dau tu cong,
va cac DNNN vai trong tdm 12 cai cach thé ché, thay doi cach thic twong tac gitra
nha nudc Véi thi truong, gitta khu vuce kinh té nha nude véi khu vuc kinh té tu
nhan (gdm ca nudc ngoai).

Thi trirong tai chinh

Trong tAm 13 tai co cau hé thdng cac ngan hang thuong mai (NHTM), trudc
hét 1a dé loai bo nguy co mat an toan d6i voi hé thdng tai chinh ndi riéng va nén
kinh té néi chung, dong thoi, tao diéu kién dé hé thong tai chinh phat trién bén
viing va thuc hién ngay cang tét hon chirc nang trung gian tai chinh va chuyén tai
tac dong cua chinh sach tién té dén khu vyuc doanh nghiép va ho gia dinh; lam tién
dé thuc day tai co cu trén cac linh vuc khac caa nén kinh té.

Thi trudng chiing khoan phai 1a kénh cung cap vén quan trong cho khu vuc
san xuat, do do can phai duy tri 6n dinh kinh té vi mo, ting cuong giam sét thi
truong, chong cac hoat dong gian 1an, giao dich noi gian, liing doan thi truong dé
han ché hoat déng dau co trén thi treong chiing khoan.

Ddu tu cong

Viét Nam dang 1a nudc c6 trinh do phét trién thap, co sé ha ting nghéo
nan, gio duc va dao tao lac hau, kha ning tiép can dich vu y té caa da sb nguoi
dan con thap. Pau tu vao cac linh vuc nay 1a nhitng khoan dau tu cin ban tao nén
tang cho sy phat trién 1au dai caa nén kinh té. Trong mo hinh ting truong kinh té
méi, dau tu ¢éng van giir vai tro chinh trong cac linh vic ndy. Tuy nhién, cac
thanh phan kinh té khac luén dugc khuyén khich va wu dai khi tham gia vao cac
linh vuc nay dé chia sé ganh ning cho dau tu cong. Tai co cdu dau tu s& tap trung
vao doi méi can ban co ché va cach thire huy dong, phan bd, quan ly va sir dung
vbn dau tu x4 hoi theo dinh hudng sau day. Mgt 1, bao dam cac can di 16n cua
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nén kinh té, bao gom: can di gitra tiét kiém va tiéu dung, can doi tiét kiem noi
dia va dau tu, can ddi ngan sach, can ddi can can thanh todn, no cng va no nudc
ngoai. Hai I3, ting cudng huy dong von dau tu ctia cac thanh phan kinh té khac,
mé& rong pham vi va co hoi cho dau tu tu nhan. Ba 13, xac dinh cu thé linh vuc
wu tién dau tu cua nha nudc; trude hét, tap trung vao cac linh vuc, cac cong trinh
quan trong, cong ich khong c6 kha ning thu hdi voén ma tu nhin khéng dau tu
hoac khong duoc dau tu (linh vuc an ninh, qudc phong) va dau tu két cau ha
tang kinh té-xa héi cho viing sau, viing xa, ving dan toc dac biét kho khan; cap
von ddi tng cho cac du an ODA va dbi tac cong tu.

Doanh nghiép nha niwrdc

Tap trung thuc hién dong thoi trén ba ndi dung sau day:

Mgt 14, xac dinh r vai trd, chirc nang cta ting loai DNNN (c6ng ich, quéc
phong, an ninh, diéu tiét 6n dinh kinh té vi mé va vi phat trién qubc gia ma céc
thanh phan kinh té khac khong dau tu) dé tir d6 sap xép, phan loai, co ciu lai danh
muc dau tu va nganh nghé kinh doanh, tap trung vao cac nganh nghé kinh doanh
chinh; c6 phan héa (CPH), da dang hda s hitu cac DNNN khéng can niam gii
100% s& hitu; thoai vén & cac DNNN khong can nam gitt ¢6 phan chi phéi.

Hai 13, d6i mai, phat trién va ap dung khung quan tri hién dai theo thdng 16
qudc té dbi véi cac tap doan kinh té (TDKT), tong cong ty nha nudc (TCTNN).

Ba 13, ap dit day du ky cuong nha nudc va ky luat thi trudng budc cac
DNNN phai hoat dong day du theo co ché thi truong va canh tranh binh dang nhu
cac doanh nghiép khac.

Doi méi thé ché

1. Bao vé téi da loi ich chinh déng, dac biét 1a quyén kinh doanh cua nguoi
dan trong hé thong phap luat nha nuéc thdng qua viéc xay dung, stra doi, bd sung
cac luat va bo luat sau: Bo luat Dan su, B6 luat Hinh sy, Luat Doanh nghiép, Luat
Thuong mai, Luat Quan ly ngoai thuong, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat
Viéc lam, Luat Pha san, v.v.

2. Pay manh cai cach tha tuc hanh chinh, thdo bo rao can, tao co ché
khuyén khich dau tu du hap dan va kha thi. Sira d6i, bo sung cac luat sau theo
huéng khuyén khich dau tu ngoai nha nudc: Luat Pau thau, cac luat va van ban
phap luat lién quan dén thué, phi, tin dung, tiép can dat ddi véi cac doanh nghiép,
V.V.
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3. Thay doi céch thirc twong tac giita nha nudc véi thi truong, gitta khu vuc
kinh té nha nudc voi khu vuc kinh té tu nhan. M6 ctra thi trudng céc nganh, linh
vue kinh doanh doc quyén tu nhién hoic do cac TDKT, TCTNN thdng linh hoic
giit thi phan chi phdi. Xay dung thé ché va bo may manh c6 ning luc kiém soat
hiéu qua vi thé doc quyén hoic théng linh thi truong cua cac doanh nghiép trong
cac nganh, linh vuc d6. Céc luat va van ban phap luat s& duoc xay dung, sta doi,
b sung: Luat ban hanh cac vin ban quy pham phép luat, cac van ban phap luat
lién quan dén quan ly, so hitu, giam sat cac DNNN, Luat Pau tu cong, Luat Ngan
sach nha nudc, v.v.

4. Nang cao chat luong 1am luat, khac phuc tinh trang van ban phap luat tu
v hiéu do khéng phu hop véi diéu kién va cudc song thuc té cia da sb nhan dan,
hoac chi phi thuc thi I6n hon lgi ich mang lai, hodc gay ton hai loi ich chinh dang
cua dan.

5. Trién khai co ché theo dai thi hanh phép luat; trong d6 dé cao trach
nhiém cta Bo truang, Thu trudng co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban nhan dan
(UBND) tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong.
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2 NHUNG THAY POI CHINH SACH VA KET QUA
2.1 On dinh kinh té vi md
2.1.1 Chinh sach va sy nhat quéan

Ngay tir nim 2007 di c6 nhitng dau hiéu caa bat 6n vi mé khi c6 mot
ludng von 16n tir bén ngoai d6 vao nén kinh té (hon 18 ty USD trén tai khoan vén,
Xap xi 20% GDP). Ngan hang Nha nudc (NHNN) tiép tuc duy tri ty gia do d6 da
ting cung tién rat 16n trong nim nay dé mua vao dong von nay. Két qua 1a cung
tién M2 tang hon 46%, tin dung ting hon 54% va lam phat leo thang vao cudi
2007 va sang ca nam 2008. Suy giam kinh té toan cau nim 2009 anh huéng truc
tiép dén nén kinh té Viét Nam va dé chong lai da suy giam kinh té Viét Nam da
thue hién chinh sach kich cau tri gia 9 ty USD. Niém tin vao déng noi té giam,
ngudi dan bat dau tich trir ngoai té 1am suc ép ty gia 1én cao, NHNN lién tuc phai
diéu chinh ty gia qua dém OER. Thém vao d6, do gia hang hda thé gioi giam da
lam cho nhu cau nhap khau tang vot trong khi xuat khau gap khé khan. Két qua
1a trong nam 2009 Viét Nam da nhap siéu 1én tgi hon 12,8 ty USD, muc I6n nhat
tir trude dén nay. Picu nay gia ting thém ap luc 16n I1én ty gia, ky vong vé pha
gia tang 1én, ngudi dan tiép tuc tich trir dong USD. Lam phat bat dau gia ting
cudi nam 2009 va sang dén nam 2010. Pé dat muyc tiéu tang truong dat ra, Viét
Nam mét 1an nira lai tiép tuc thuc hién chinh sach nai long tién té va tai khoa va
hau qua la kinh té vi mé bi bat 6n nghiém trong dau nam 2011. Ty gia thi truong
tu do tiép tuc gia ting, lam phat ting cao, cac NHTM thiéu thanh khoan va lién
tuc phai tang 13i suat huy dong. Vong xody lam phat, 13i suat, ty gia ting lén.

Dé ngan chin vong xody nay Chinh pha da quyét tam phai dit muc tiéu
6n dinh kinh té vi mo 1én hang dau va xem d6 1a nén tang cho qua trinh tai co cau
kinh té. Ngay 24/02/2011 Chinh phu ban hanh Nghi quyét 11/NQ-CP dwa ra mot
g6i giai phap nham “On dinh kinh té vi mé, kiém ché lam phat, ¢am bao an sinh
x& hoi”, trong 6 nhan manh vai tro cat giam dau tu cong, that chat tién té; ngay
16/3/2011 Bo Chinh tri thong qua Két luan 02-KL/TW va ngay 29/3/2011 Quéc
hoi cling d4 ban hanh Nghi quyét 59/2011/QH12 tai khang dinh nhitng quyét tam
va bién phap ma chinh phu dua ra trong nghi quyét 11/NQ-CP.

Trén thi truong tién té, ngay 11/02/2011 NHNN tién hanh phé gia dong

VND lén mirc 9,3%, day la mic pha gia Ion nhat tir trude téi nay. Viéc pha gia

nay tiép can ngudng ky vong cua thi trudng da dua ra mot thong diép kha rd rang

|l it nhat trong ngan han ty gia s& khong bi pha nita, bude dau giam nhe ky vong

pha gia, giam suc ép tam thoi 1én ty gia. Ngay 07/3/2011 céc thi truong giao dich

ngoai té ty do bi dong cira, lam cho hoat dong dau co ngoai hdi tré nén khé khan
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va nhiéu rui ro, diéu nay tiép tuc giam ap luc 1én ty gia. LAi suat huy dong va cho
vay duogc day 18n rat cao dé hit tién vao trong hé théng ngan hang, chéng do la
hoa, timg budc giai quyét khung hoang thanh khoan trong mot s6 NHTM. Bén
canh dd, han muc du ng tin dung trong mot s6 linh vuc phi san xuat bi khong ché
dé giam nhiét hoat dong dau co trong cac linh vuc nay.

Trén linh vuc tai khoa va dau tu céng, cac hoat dong dau tu tir nguon
ngan sach nha nuéc (NSNN) duoc thit chit bang Chi thi 1792/CT-TTg cua Tha
tuéng Chinh pha ngay 15/10/2011. Cac hoat dong dau tu tran lan khong & ngudn
bi chan dung.

Mic dil qua trinh thuc hién tai co cAu da c6 nhiéu bo phan doanh nghiép,
ngan hang phai tra gia; ap luc nai long tién té va tai khoa dé hd tro cac doanh
nghiép nay 1 rat 16n, tuy nhién, Chinh phu da rat kién dinh va nhat quan dé thuc
hién bang dugc moi trudng kinh té vi mé 6n dinh, tao niém tin cho thi truong tai
phan b lai nguén luc.

Nhitng dién bién trong nhitng thang sau d6 cho thay kinh té vi mé ting
budc 6n dinh: ty gia on dinh tir thang 3/2011; lam phat ting cao lén dinh vao
thang 4/2011 va giam dan dén thang 8/2011; trong nim 2011 l4i suat lién ngan
hang giam dan mac di van con & muc cao; ngudi dan bat dau ban ngoai té cho
NHNN dé gui bang dong VND huong 14i chénh léch cao (khoang 14-15%); du
trir ngoai hoi tang 1én thém khoang 5 ty USD; nhap siéu giam tc dan trong 9
thang dau nam chi vao khoang 6,9 ty USD.

Nhitng két qua bude dau trong viéc 6n dinh Kinh té vi mé da duoc Chinh
phu tiép tuc thuc hién song song véi qué trinh tai co cau va da tao ra nén tang
viing chéc cling nhu niém tin cho thi truong vé qua trinh tai co ciu. On dinh kinh
té vi mo, ngdn chin da suy thoai ctia nén kinh té, khong dé gay ra do va hang loat
trong hé théng ngan hang va cac doanh nghiép 1 thanh tuu noi bat nhat caa qué
trinh tai co cau kinh té thoi gian qua.

2.1.2 Mot sb két qua on dinh kinh té vi mé
2.1.2.1 Dién bién gia cd, lam phét

Nhin lai dién bién lam phét cua kinh té Viét Nam cho thay nhitng dau hiéu

bat 6n vi md cua nén kinh té di bat dau boc 16 tir nhitng thang cubi nam 2007,

Lam phét lién tuc leo cao trong hon nira nim dau 2008 va dinh diém 1én dén

28,32% vao thang 8/2008. Day 1a mot mirc lam phét rat cao va la dau hiéu rd rang

cho thay nén kinh té Viét Nam dang c6 nhiéu van dé nghiém trong. Rat tiéc vao

thoi diém d6 chung ta qué say swa vdi C4c thanh tyu ting truéng ma xem nhe van
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dé co cau kinh té. Tai thoi diém d6 ching ta cho rang lam phat chu yéu 1a do tac
dong cua cac yéu td bén ngoai 1a chinh. Cac yéu tb noi tai da bi xem nhe. Chinh
vi quan diém nay ma sau d6 khi nén kinh té thé gisi 1am vao khung hoang, gia ca
hang héa thé gisi sut giam, ching ta voi vang thuc hién goi kich cau ma khang
tan dung co hoi dé tién hanh diéu chinh lai co cau kinh té. Viéc thuc hién goi kich
cau c6 tac dung kim giit téc do ting trudng nhung lai 1am tram trong hda cac van
dé nhu no Xau, dau tu cong tran lan khong hi€u qua, hoat dong dau co tang manh.

Hinh 2: Dién bién lam phat so cung ky nim trwéc
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Nguon: TCTK.

Khi kinh té thé gigi bat dau phuc hdi vao nim 2011 thi kinh té Viét Nam
roi vao suy giam tang trudng nghiém trong, bat on vi mo ting cao, lam phat ting
dan tir thang 8/2009 va lién tuc leo thang 1én dén dinh diém vao thang 8/2011 dat
hon 23%. Thanh tyu 16n nhat cua qué trinh tai co cdu 1a da chian dung da lam
phat, va bat on vi mé dé tao nén tang co ban cho quéa trinh phuc hoi sau nay (Hinh
2). Ké tir thang 7/2012 Viét Nam da chinh thtrc dua lam phéat vé mic binh thuong
va on dinh tir d6 dén nay.

2.1.2.2 LA&i sudt

Bat 6n vi mo trudc khi thuc hién tai co cau khéng chi thé hién & lam phét
phi m& ma I3i suat ciing leo thang chong mat (Hinh 3). Nén kinh té roi vao trang
thai khdng mong muén do6 1a lam phat tri tré (stagflation): vira phai d6i pho voi
lam phat, vira phai tim cach cit giam 14i suat. LAi suat binh quén lién ngan hang
leo thang cho thay tinh hinh thanh khoan cia cac NHTM c¢d van dé nghiém trong.
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Sy thiéu hut thanh khoan ciing biéu hién trén thi trudng so cap, I4i suat huy dong
tang vot (Hinh 4).

Hinh 3: Dién bién I4i suit binh quan lién ngan hang (ky han 3 thang),
%/nam
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Nguon: NHNN.

Dién bién cua I3 suat trén thi truong so cip ngay tir naim 2008 da cho thay
nhitng dau hiéu bat 6n cua hé thong ngan hang. Nhitng van dé vé co cau no, tinh
dé ton thuong cua hé thong ngan hang da c6 tir trude. Qua trinh téi co cau co thé
s& nhanh hon, hiéu qua hon néu ching ta phét hién van dé sém hon va thuc hién
tai co cu ngay trong nam 2009.

Nhitng giai phap tai co cau hé théng ngan hang da bat dau co hiéu luc ké
tir ddu nam 2012. Bat dau tir thang 2/2012 13i suat trén thi trueong lién ngan hang
va 1ai suat huy dong thé hién xu hudng giam rd rét va co ban 6n dinh vao khoang
thang 6/2013. D4i vai ky han 3 thang cho VNP, 1ai suét binh quan lién ngan hang
nam 2014 phd bién & mic 3,8-4,5%/nam, nam 2013 & mic 5-6%, |1a nhitng muc
thap va khé on dinh so véi nhitng nam truée dé (ndm 2011 dao dong manh & muc
13-15% va nam 2012 & muc 8-13%). Trong 6 thang dau nam, nén kinh té bat dau
khai sac tro lai voi toe do tang truong cao hon du kién, nhu cau tin dung bat dau
tang, xu hudng giam I&i suat da dung lai va co ting nhe trong 3 thang dau nam
roi 6n dinh & muc 4,25%.
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Hinh 4: Dién bién I4i suat huy déng va cho vay trung binh cia cac ngan
hang thwong mai, Ky han 1 thang
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Nguon: IMF?,

Xét trén goc do 14i suat cho vay va ldi sut huy dong ky han 1 thang cua
cac NHTM ciing cho thay xu thé twong tu. L&i suat cho vay va l4i suat huy dong
ctia cac NHTM tang dan, rd rét tir ddu ndm 2009 dén gitra nam 2011 va dat dinh
cao hon 18%?2. Ké tir d6 13i suat ca cho vay va huy dong déu giam déu dan, viing
chac. Nhu vay hiéu qua cua tai co cau hé théng ngan hang ciing da dan dan binh
thuong hoa i suat cho vay va di vay cta hé thong NHTM.

Su 6n dinh cua l4i suat, giai ctru dugc tinh hinh thiéu thanh khoan nghiém
trong caa hé théng NHTM dugc xem 14 thanh céng chinh cta qué trinh tai co cau
ngan hang. Piéu dang noi thém & day d6 1a qua trinh tai co cau da khong dé xay
ra d6 v& hang loat trong hé thong ngan hang.

Tuy nhién qua trinh tai co cau hé théng ngan hang van chua giai quyét dut
diém duoc no Xau va van dang trong qué trinh xir Iy cac ngan hang yéu kém. Viéc
thanh Iap Cong ty Quan ly tai san cua cac TCTD Viét Nam - VAMC la hinh thuc
cho phép cac NHTM khoanh no xau lai va tra dan trong 5 nam. Chi phi dé tra dan
d6 do nguoi gui tién va ngudi di vay ganh chiu. Diéu nay thé hién rd tai Hinh 4.
Néu goi d, 1a chénh léch I4i suat cho vay (R) va lai suat huy dong (r). Thi loi
nhuan thd cta ngan hang khi chua tinh cac chi phi hoat dong la:

236 ligu cua IMF chua cap nhat cho 6 thing d4u nim 2015. Tuy nhién theo quan sat cua ching t6i thi khoang
céach gitra 18i suat huy dong va lai suat cho vay cua hé thong ngan hang Viét Nam cho dén nay khong thay doi
nhiéu.
3 Can luu y rang day la sé béo céo chinh thirc cia NHNN, trén thyc té 14i suat di vay ciia khach hang thoi ky nay
ca biét ¢ luc 1én dén 30%.
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Hinh 4 cho thay cing véi xu huéng giam I4i suat huy dong va l4i suat cho vay ty
1& loi nhuan thé 7 caa cac NHTM d3 ting manh va thé hién xu hudng ting rd rét
tor muc dudi 10,3% vao thang 2/2012 tang lién tuc va dat 65,85% vao thang
12/2014. Nhu vay rd rang 1a hé théng NHTM dang duy tri mot mac chénh léch
gitra 14i suat huy dong va I&i suat cho vay cao dé trang trai chi phi xir Iy no xau
cta chinh ho. Khoan chénh léch cao nay do ngudi gui tién tiét kiém géanh chiu
mot phan vi phai chiu 14i suat huy dong thap va nguoi vay tién ganh chiu mot
phan do phai chap nhan 14i suat di vay cao. Pay 1a mot nguyén nhan quan trong
lam cho tin dung khéng thé ting nhanh nhu ky vong dé dua nén kinh té tré lai da
tang truong trudc khi suy giam.

2.1.2.3 Ty gia

Tuong tu doi véi 13i suat va lam phat, ty gia ciing cho thay hién tuong bat
6n manh tir nam 2008. Ty gia binh quén lién ngan hang lién tuc tang cao tir quy
112008 dén quy 11/2011. Sy gia tang lién tuc va manh mé cua ty gia trong thoi ky
nay la chi s6 cho thay 10ng tin vao VND suy giam manh. Mot lan nira thi truong
da phat di tin hiéu vé sy bat 6n caa nén kinh té tir rat sgm.

Qua trinh tai co ciu bat dau bang thuc hién Nghi quyét 11/NQ-CP ngay
24/02/2011 caa Chinh phu trong d6 thuc hién phé gia ty gia bién d6 16n 9,36%
vao thang 2/2011. Viéc pha gia ty gia vuot qua Ky vong dau co cua thi truong
cling vai cac bién phap siét chit thi truong ngoai hdi, ting 13i suat tiét kiem VND
giam I4i suat tiét kiém ngoai té, v.v. dd nhanh chong 6n dinh ty gi4, giam tinh
trang d6 la hoa trong nén kinh té.

Ké tir thang 4/2011 dén nay thi truong ngoai héi nhin chung dién bién
6n dinh, ty gia binh quén lién ngan hang giai doan quy 11/2011 dén quy 11/2015
tang trung binh 0,196%, thdp hon muc 1,96% giai doan quy 1/2008 dén quy
11/2011 (Hinh 5). N6i cach khac téc do tang ty gia giai doan quy 11/2011 dén
quy 1\V/2014 chi bang 1/10 toc do tang ty gia cua thoi ky quy 1/2008 dén quy
11/2011. T quy 111/2014 ¢dng USD Ién gia v4i hau hét cac dong tién khac,
chinh sach neo ty gia VND véi USD dang gay bat loi cho xuat khau va khuyén
khich nhap khau. Chinh vi vay tir quy 111/2014 dén nay ty gia co diéu chinh
tang nhe.
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Hinh 5: Dién bién ty gia binh quan lién ngan hang theo quy, 2008-2015
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Nguon: NHNN.

Ty gi4 on dinh 1a két qua caa nhiéu yéu té nhu lam phat duoc kiém soat &
muc thap da cang ¢ 1ong tin vao VNB, ngudn cung ngoai té doi dao do thang du
can can thuong mai va can can vén. Nhiéu giai phap nham nang cao vi thé VND
cling dugc thuc hién, dac biét l1a cac giai phap vé quan ly chat ché tin dung ngoai
t¢, duy tri tran I3i suat huy dong ngoai té & mac thap, diéu tiét thanh khoan VNB
du thira trén thi truong ma, duy tri ty 16 du trir bat buoc & muc cao ddi véi tién
gui ngoai té, quan ly thi truong vang theo hudng loai bé vang nhu 1a mét don vi
thanh toan.

Trong ngan va trung han, ty gia VNB/USD nhiéu kha ning s& khong tang
dot bién nho vao tiém lyc du trit ngoai hdi khd manh caa Viét Nam. Ngay
11/8/2015 khi Ngan hang Trung wong Trung Quéc diéu chinh co ché hinh thanh
ty gia lam cho déng Nhan dan té¢ (CNY) mat gia lién tuc trong ba ngay 1én dén
4,6%. NHNN da phan ang linh hoat bang céch nai long bién do ty gia 1én 3%
va phé gia tham chiéu cua VNB/USD 1én 1%. Nhiing diéu chinh cia NHNN va
su bién dong bat ngod cua ddng CNY di gay strc ép dang ké Ién ty gia trong thoi
dau. Cho dén nay sau khi thi truong c6 thoi gian didu chinh suc ép 18n ty gia da
giam, ty gia bién dong dudi tran cho phép. Tir nay dén cudi nam nguén cung USD
van kha doi dao nén sire ép diéu chinh ty gia sé thap, néu cé chi mang tinh tam
thoi tai mot sé thoi diém trong nam.
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2.1.2.4 Can cdn thuwong mai

C6 thé nhan thay dau hiéu caa nén kinh té ludng phan tai nudc ta trong qué
trinh tai co cau hién nay. Cac nganh xuat khau hau nhu khong bi anh huéng boi
cac van dé noi tai cia nén kinh té; xuat khau van ting manh trong thoi ky kinh té
trong nudc suy giam. C6 thé néi nho sy tang trudng manh, on dinh cua khu vuc
xuat khau ma téc do tang trudng cua nude ta da khong bi roi vao suy thoai.

Téc @6 tang truong xuat khau cao, toc do ting nhap khau giam manh do
nhu cau trong nudc giam da dong gop tich cuc vao cai thién can can thuong mai
Viét Nam. Hinh 6 cho thay trong qué trinh phat trién, kinh té Viét Nam ludn chiju
tham hut thuong mai dai dang ké tir nim 1990 dén nam 2011, trong d6 tham hut
dac biét ting cao vao giai doan 2000-2011. Piéu ngac nhién thi vi d6 13 dang &
trang thai tham hut can can thuong mai rat cao vao nam 2011, cac quyét dinh siét
chat dau tu cong, tin dung, chong do la hoa va tai co cau kinh té tong thé nén kinh
té da d6i chiéu hoan toan can can thuong mai cua Viét Nam.

Hinh 6: Kim ngach xuat nhap khau va can can thwong mai, triéu USD
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Nguon: TCTK. Can can thuong mai xem truc phai.

Thang du can can thuong mai tuy khong I6n nhung lai giup cai thién manh
m¢ tai khoan véng lai. Ca giai doan 2002-2010 Viét Nam phai ganh chiu tham
hut tai khoan vang lai lién tuc va & muc cao dac biét cac nam 2007 va 2008 tham
hut tai khoan véang 1én dén hon 10% GDP, nam 2009 van con thAm hut gan 4%
GDP. Tuy nhién tir ndm 2011 dén 2014 tai khoan véng lai luén duong va cac nim
2012-2014 tai khoan véng lai déu thing du hon 5% GDP. Thing du tai khoan
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vang lai va thang du tai khoan vén da dong gop dang ké cho viée gia ting nhanh
chdng du trir ngoai hdi cua Viét Nam va qua d6 on dinh ty gia héi doéi.

Hinh 7: Toc a9 ting trudng nhap khau binh quan cac nhém hang trong hai
giai doan 2005-2010 va 2011-2014
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cua TCTK.

Sy d6i chiéu trong can can thuong mai mot phan do tong cau giam xudng
lam cau hang nhap khau giam xudng. Tuy nhién khi so sanh toc do tang truong
binh quan cac nhém hang nhap khau trong hai giai doan 2005-2010 va 2011-2014
nhu Hinh 7 trén day cho thay su phu thudc vao hang nhap khau dang c6 xu huéng
giam. Trong 10 nhém hang héa thi ¢6 7 nhém hang héa cé téc do ting nhap khau
giai doan 2005-2010 cao hon tc d6 tang nhap khau trung binh cua ca nudc nhung
trong giai doan 2011-2014 thi téc do ting nhap khau ciia cac nhém hang nay lai
thap hon tdc d6 ting nhap khau trung binh cta ca nudc. 7 nhém hang nay gom:
may moc thiét bi phu ting, hda chat, san pham hoa chat, sat thép, vai, 6 td, thic
an gia stc. 3 nhém hang con lai thi xang dau mac du ludn cd tc do ting nhap
khau thap hon tdc do ting trung binh ctia ca nén kinh té nhung tbc do ting nhap
khau xang dau giai doan 2011-2014 giam manh hon rat nhiéu so véi téc do tang
giai doan 2005-2010. Biéu nay 1a do mot phan Nha may loc héa dau Binh Son da
di vao san xuat tir nam 2009 da lam giam nhu cau nhap khau xing dau cac loai.
Céc san pham xing dau khac ching ta chi bat dau nhap khau tir nim 2009 va
chiém ty trong khong dang ké trong tong gia tri nhap khau. Chi duy nhat nhém
hang dién tir, may tinh va linh kién 1a c6 toc do ting trung binh giai doan sau cao
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hon giai doan trudc kha nhiéu. Diéu nay l1a do sy gia tang dot bién trong xuat
nhap khau cua Samsung va mot sé c4c tap doan xuyén qudc gia (TNC) khac.

Ciing can luu ¥ rang s6 liéu tinh trung binh cho giai doan 2005-2010 bao
gém ca nam 2009, khi kinh té toan thé giGi sut giam, nhu cau xuat nhap khau hau
hét cac nude déu giam. Néu tinh trung binh giai doan ndy ma bé qua nim 2009
thi tbc d6 tang nhap khau cac nhém hang ndy cang giam manh trong giai doan
2010-2014 (Hinh 8).

Hinh 8: Téc d$ ting trwéng nhap khau binh quan cac nhdm hang trong hai
giai doan 2005-2010 (khong tinh 2009) va 2011-2014
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cua TCTK.

Nhu vay c6 thé thay qua co cau téc do tang nhap khau sy ty cha cua kinh
té trong nudc dang cd xu huéng cai thién trong giai doan 2011-2014 so Vi giai
doan 2005-2010.

Dién bién cuia hang hoa xuat khau cho thay trong giai doan 2011-2014 kinh
té Viet Nam van tiép tuc duy tri tc do ting trudng cao va cao hon giai doan 2005-
2010 d6i véi nhitng mat hang Viét Nam cd loi thé va khong bi gigi han nguon luc
nhu dét may, giday da. Cac mat hang khac Viét Nam c6 loi thé so sanh nhung bi
han ché vé ngudn luc nhu thay san (giéi han vé dién tich nudi trong, kha ning
danh bat), ca phé (gioi han vé dat canh tac), gd va cac san pham vé gd, Viét Nam
van dang khai thac tét voi téc do tang truong xuat khau cac mat hang nay trong
giai doan 2011-2014 van trén 10% nhung da thap hon téc do ting truong trung
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binh cia giai doan 2005-2010 (Hinh 9). Pic biét 1a mat hang gao da t6i givi han
khai thac do d6 khong thé gia tang toc do tang truong xuat khau mat hang nay
hita. Trudc nhitng hang hoa c6 loi thé truyén thdng c6 xu hudng st giam tée do
tang trudng, Viét Nam da xut hién nhitng mat hang méi c6 ham luong cdng nghé
cao va khéng bi gigi han bai ngudn luc 13 hang dién tir, may tinh va hang may
mac thiét bi ndi chung. Can phai nhan manh rang trudc nim 2010 Viét Nam
khong xuat khau hang hda may moéc thiét bi. Su chuyén dich nay rat dang ghi
nhan do hai nhém hang hoéa nay cé tdc do ting truang rat cao trong nhimg nim
gan day va ty trong xuat khau hai nhdm hang nay nam 2014 da dat 12,5% téng
kim ngach xuat khau, gan bang ty trong ciia nganh dét may va cao gan 3 lan ty
trong cua kim ngach xuat khau dau thé.

Hinh 9: Téc @) ting truéng xuat khau binh quan cac nhom hang trong hai
giai doan 2005-2010 va 2011-2014
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cua TCTK.

Ciing can phai n6i thém rang déng gop dang ké vao con sb thang du
thuong mai caa Viét Nam nhiing nam 2012 va 2013 1a ¢ sy dong gop manh
mé cua khdi cac doanh nghiép nude ngoai dac biét 1a cac tap doan da quéc gia
dan dit cac chudi gié tri todn cau nhu Canon, Sony, Nokia, Samsung. Gi4 tri
xuat khau dién thoai cac loai va linh kién ting 98,9% (nam 2012) va 67,1%
(nam 2013).

Tuy nhién, nim 2014 cac mat hang dién tir, dién thoai c6 dau hiéu chiing
lai do thi trudng may tinh, dién tir 3 kha bio hoa va xuat khau dién thoai phu
thudc nhiéu vao tinh hinh dau tu va kinh doanh cua tap doan Samsung. Ludng
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tién xuat siéu trong 3 nam gan day chu yéu dén tir cac doanh nghiép FDI, trong
khi cac doanh nghiép trong nuéc nhiéu nim qua van trong tinh trang nhap
siéu. Nam 2014, doanh nghiép FDI xuat siéu xap xi 9,8 ty USD, cac doanh nghiép
trong nude, trong khi dé, lai nhap siéu khoang 7,6 ty USD. Do d6 dé tiép tuc duy
tri da xudt siéu can can thuong mai, can phai diy manh qua trinh tai co cau doanh
nghiép trong nuéde, nang cao ning luc san xuat, giam dan ty 1& nhap siéu cua cac
doanh nghiép trong nudc.

Dién bién vé can can thuong mai trong 8 thang dau nam 2015 bat dau cho
thay nhap siéu tai xuat hién véi mac nhap siéu woc tinh 3,6 ty USD. Tuy nhién
nhin vao tinh hinh xuit khau nhap khau trong 8 thang d¢au nam déu cho thay nhan
dinh vé chuyén dich chung loai hang hoa xuat nhap khau 1a khong thay do6i. Nhap
siéu xuat hién lai trong 8 thang dau nam 2015 do xuat khau tang cham chi dat
khoang 9% so véi cung ky nam trude. Trong do cac mat hang phu thugc vao tai
nguyén nhu dau thd, ca phé, gao, thuy san giam manh. Trong 8 thang dau nim
2015 xuat khau thay san dat 4,2 ty USD, giam 16,6%; cao su dat 921 triéu USD,
giam 10,3%; ca phé giam 32,8%; gao giam 11%; than da giam 64,2%:; riéng dau
tho lwgng giam do gia dau thd thé gisi giam manh nén kim ngach giam téi 48,7%.
Trong khi d6 cac mat hang ma Viét Nam bt dau khai thac duoc loi thé canh tranh
vé quy md, va khéng bi gisi han bai nguon luc ty nhién van duy tri toc do ting
xuat khau manh: dién thoai céc loai va linh kién dat gan 20 ty USD, tang 31,1%;
hang dét may dat 15 ty USD, tang 10,9%; dién tir, may tinh va linh kién dat 9,9
ty USD, ting 51,8%; giay dép dat 8,1 ty USD, ting 20,9%; may moc thiét bi dung
cu phu tung dat 5,2 ty USD, tang 10,1%.

V& phia nhap khau, khi kinh té phuc hdi tr lai, thi nhu cau nhap khau may
mac thiét bi, nguyén liéu dau vao ting manh lam cho téc d¢ taing nhap khau vuot
troi toc do ting xuat khau. Trong 8 thang dau nam nhap khau tang 16,4% so v4i
cung ky nam trudc: O t6 nhap khau dat 3,8 ty USD, ting 80,2% (6 t6 nguyén
chiéc tang 132,1%, trong d6 6 t6 dudi 9 chd ting 63,3%); may moc thiét bi, dung
cu phu tung khac dat 18,9 ty USD, tang 33,4%; dién tir, may tinh va linh Kién dat
15,1 ty USD, tang 35,3%; dién thoai cac loai va linh kién dat 7,1 ty USD, tang
36,3%; vai dat 6,8 ty USD, tang 11%; st thép dat 5,2 ty USD, tang 10,8%;
nguyén phu liéu dét may, gidy dép dat 3,4 ty USD, ting 10,5%; san pham chat
déo dat 2,5 ty USD, tang 23,9%.

Bén canh d6, su sut giam manh tong cau cua thi trudng Trung Quéc co tac
dung tiéu cuc doi véi can can thuong mai ciia Viét Nam. Nhu cau nhap khau tir
Trung Quédc giam manh (gao, cao su, dau thd, phuong tién van tai va phu ting),
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trong khi hang hoa du thira tir Trung Quéc do thiéu cau dang tim cach d6 vao Viét
Nam vai gia ré vi du nhu mat hang 6 t6 van tai.

Cubi cing do dong USD Ién gia, trong khi dong VND neo tuong dbi V4i
USD nén lam cho nhap khau ré hon va xuit khau ciing kém canh tranh hon va
ching muc nao d6 ¢6 anh hudng dén can can thuong mai. Tuy nhién diéu quan
trong d6 1a chuyén dich co cau xuat nhap khau dang theo huéng tich cuc hon 13
kha ro.

2.1.2.5 Dur trir ngogi héi

Sau khi gia nhap WTO, du trir ngoai héi cia Viét Nam d lién tuc ting, dat
23,9 ty USD nam 2008. Tuy nhién, do tac dong tiéu cuc cua cudc khung hoang
tai chinh toan cau lam cho dong vén nudc ngoai, dong kiéu hdi vao Viét Nam
giam manh. Dong thoi cac bat on kinh té vi mé trong nudce lam cho tinh trang do
la hda nén kinh té tré nén tram trong, nguoi dan nim gii ngoai té ma khdng ban
ngoai t& cho ngan hang. Bidu nay tao nén nghich ly la tong hai can can von va
can can vang lai ludn c6 thang du nhung du trir ngoai hbi giam. Thém vao d6 khi
tam ly bat on kinh té thé gii lan sang Viét Nam, lam phét tang cao nhung NHNN
van tiép tuc duy tri ty gida & mac thip di kich hoat hoat dong dau co ngoai té.
NHNN budc phai ban duy trir ngoai hdi dé duy tri ty gia. Diéu nay mot lan nira
lam cho du trir ngoai héi caa Viét Nam suy giam manh. Nam 2010 c6 lac du trir
ngoai héi Viét Nam chi dap ang ching 6 tuan nhap khau.

Hinh 10: Quy mé duw trir ngoai héi cia Viét Nam theo quy giai dean 2008-
2014, Ty USD
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Nguén: Théng ké tai chinh quéc té, IMF.
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Tirnam 2012, dy trir ngoai hoi di ting dan trg lai, dat 25,2 ty USD (2012),
25,5 ty USD (2013) va 33,8 ty USD (2014). Pay la tién dé thuan loi dé duy tri
long tin vé kha ning dam bao thanh toan nghia vu no nudc ngodi caa nén kinh té,
kha ning hd trg gia tri cua VND, kha niang dam bao tai chinh cua qudc gia gop
phan thu hut dau tu truc tiép va dau tu gian tiép nudc ngoai. Khdng nhiing thé,
nd con gilp bao vé gia tri dong ndi té, han ché su bién dong quéa muc cua ty gia
hdi dodi, dap wng nhu cau ngoai té cua nén kinh té, chdng d& khung hoang kinh
té va tai chinh,

Hinh 10 cho thay du trit ngoai héi da xudng thap nhat vao cubi nim 2010
va dau ndm 2011. Viéc thuc hién Nghi quyét 11/NQ-CP cua Chinh phi dau nam
2011 1a yéu t6 then chét cho qué trinh phuc hoi dy trit ngoai héi cua Viét Nam.
Cac bién phap chéng d6 la hoa (giam I&i suat tién gui ngoai té, tang 1ai suét tién
gui noi t&, cAm bubn ban ngoai té tai thi trudng tu do, nang ty 1& du trir bat buc
bang ngoai té 1én 4 diém phan trim trong ndm 2011, v.v.), pha gid manh ty gia dé
giam ap luc dau co, da dao chiéu ludng ngoai héi tir trong dan chiing vao hé théng
ngan hang qua d6 1am du trir ngoai hdi tang 1én. Mot yéu tb quan trong khac nira
gitip tang du trir ngoai hdi cia Viét Nam 1én cao d6 1a can can thuong mai dugc
cai thién va cham dut 2 thap ky tham hut. Sy phuc hdi viing chac cua dy trit ngoai
hoi 1a yéu t6 quan trong lam giam rii ro tai chinh qudc gia, tao moi truong dau tu
va thuong mai 6n dinh hon.

2.1.2.6 Rai ro quéc gia

Dién bién kinh té Viét Nam ciing da phan anh vao chi s rai ro qudc gia
cua Viét Nam. Sir dung chi s6 CDS* (chi s6 hoan doi ng xau) cho trai phiéu 5
nam cua Viét Nam do S&P xép hang tir ndm 2009 dén nay cho thay rui ro quéc
gia caa Viét Nam ting déu dan tir quy 1112009 18n dinh diém vao quy 111/2011.
Tai thoi diém quy 111/2009 chi s CDS cua Viét Nam dat khoang 185,8 diém co
ban véi mac rai ro v no tich liy cho trai phiéu 5 nam, CPD 1a 12,3%. Dén quy
111/2011 céc chi sb nay lan luot 12 466,8 va 30,10%.

Nhitng giai phap 6n dinh Kinh té vi mé va tai co cau kinh té, dic biét 1a téi
co cau cac TCTD dugc cac nha tai chinh qudc té ghi nhan 1a ding huéng. Chi sé
CDS va CPD giam manh tir quy I11/2011 dén quy 1\V/2012 (Hinh 11). Tuy nhién
do khong giai quyét dugc dat diém tinh hinh no xau trong hé théng cac NHTM,
C4C b4o c40 no Xau van tiang vao nam 2013 lam ting rui ro québc gia. Tinh hinh

4100 diém tang thém cta chi s nay cho thay chi phi phai tra thém cho bao hiém rii ro tin dung trén thi truong
tai chinh quoc té cua Viét Nam tiang thém 1 diém phan tram.
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kinh té hdi phuc nam 2014 da gop phan giam CDS va CDP. Bén hét quy 1V/2014,
CDS cua Viét Nam da vé muac xap xi quy 111/20009.

Hinh 11: Chi s6 hoan d6i ng xau CDS va xac suat vé ne tich lily CPD
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Nguén: S&P Capitalid, https://www.capitalig.com.

Can luu y rang bat dau tir quy 1/2012, CDS da giam thap hon CPD va diéu
nay cho thay giam CDS mét phan 1a do giam rui ro quéc gia va mot phan khac 1a
kha nang phuc héi nhiing rui ro d6 duoc danh gia cao hon. Hay néi cach khéc
tiém lyc cua qubc gia sau nam 2011 dugc danh gia ngay cang cao, va do d6 kha
nang khac phuc c4c rui ro (V& ng) cua qudc gia ciing cao hon.

Mac di c4c rui ro qudc gia da giam manh nhung van & mac cao so Voi Cac
nuéc trong khu vuc. Dién bién CDS cua cac nuéc trong vuc chau A, Viét Nam
van thudc nhoém cao nhat. In-d6-né-xia bién dong quanh muc 150bps, Thai Lan,
Ma-lay-sia bién dong quanh mic 100bps, Phi-lip-pin bién ¢ong mic 90bps trong
khi Viét Nam van trén 190bps. Nhu vdy qua trinh tai co cau kinh té van con c6
nhiéu rai ro, moéi truong dau tu Viét Nam van rii ro hon nhiéu so véi cac nuée
trong khu vuc.
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2.2 Pau tw cong
2.2.1 Muc tiéu, dinh huéng tai co cau dau tw cong

Muc tiéu cua tai co cau dau tu 1a dam bao huy dong hop Iy tong vén dau tu
x& hoi va vén dau tu dugc phan bd va st dung vao cac nganh, nghé va du an dau
tu v6i hiéu qua kinh té cao nhat, gép phan tich cuc vao nang cao ning suét va hiéu
qua chung cua nén kinh té. Tir 40, tai co cau dau tu tap trung vao cac dinh huéng
sau day:

Mgt 14, huy dong hop ly tong mirc dau tu xa hoi trong méi quan hé vai céc
can ddi 16n caa nén kinh té, bao gom can ddi giira tiét kiém va tiéu dung, can ddi
tiét kiem noi dia va dau tu, can ddi can can thanh toan.

Hai 13, ¢am bao ty trong hop Iy cua dau tu cong trong tong dau tu xa hoi va
khudn kho chi tiéu ngan sach, bao dam can dbi hop ly véi tham hut ngan sach, ng
cbng va ng nudc ngoai.

Ba I3, cung c6 ky luat dau tu cong, chdng 1ang phi, that thoat trong dau tu
cdng nang cao hiéu qua va tinh lan téa cia dau tu cong.

Bon 13, von dau tu dugc phan b theo co ché thi truong va thuc hién quyén
tu do kinh doanh tat ca cac nganh nghé ma phap luat khong cam; von dau tu nha
nudc, nhat 12 von dau tu tir ngan sach, von trai phiéu chinh phu va vén ODA duoc
wu tién phan bd vao “Xay dung hé théng két cau ha ting dong bo voi mot sé cong
trinh hién dai, tap trung vao hé thdng giao théng va ha ting do thi 16n”, va phat
trién ngudn nhan lyc, nhat 12 ngudn nhan luc chat lugng cao.

Nam |13, ti co cu dau tu phai dugc thuc hién déng thai vai chinh sach khac
c6 lién quan, nhat 13 chinh sach dét dai, giai phong mat bang, tai co cdu DNNN va
phét trién doanh nghiép dan doanh, tai co cau thj trudng tai chinh.

2.2.2 Nhirng giai phap da thuc hién

Mot quy trinh dau tu cong theo thong 1é tot cuia qudc té thuong tién hanh
gua 8 budc nhu Hinh 12:
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Hinh 12: Quy trinh diu tw cong

«X4c dinh chu trwong, dinh huéng chién lugc, quy hoach ciia ddu tur nha nuée

*Danh gia, tham dinh ban dau ddi v&i cac dé xuit du an so vé6i chu truong, dinh hudng chién
lugc va quy hoach

«Tham dinh, danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi ctia dy an

*Ra soat, danh gia lai két qua thAm dinh dy an

*Luya chon dy an va 1én k& hoach ngan sach; Iya chon nha thau, du toan von dau tu

«Thyc hién dau tu, thay ddi, bd sung (néu cén)

*Hoan thanh dua vao su dung

*Theo dbi, danh gia hi¢u qua du 4n, so sanh hiéu qua kinh té - xa h¢i thuc té véi hiéu qua kinh
té - xa hoi theo tham dinh

y

€S

Nguon: Nhém tac gia tong hop.

Thet nhdt, trong timg giai doan, Pang va Nha nudc dua ra cac chu truong
chinh sach 16n, cac chién lugc phét trién kinh té x& hoi cua dit nude. Can ct vao
cac chu truong chinh sach va chién lugc phét trién kinh té x& hoi, cac Bo, ban,
nganh va dia phuong xay dung quy hoach phat trién, cac ké hoach 5 nim va hang
nam dé lam can ct thyc hién cac hoat dong dau tu cong.

Thet hai, khi trinh mot dé xuat dy an dau tu cong cac co quan tham quyén
(Quéc hoi, Bo Ké hoach va Pau tu, cac don vi str dung dau tu cong) tham dinh
ban dau cac dé xuat nay c6 phu hop véi cha trrong, chién lugc, quy hoach va céc
ké hoach phat trién kinh té xa hoi hay khdng. Nhiing dy an khdng phi hop sé bi
loai bo. Theo thong 16 tét tai budc nay cac co quan co tham quyén s& ra soat danh
gi4 kha nang tham gia cua khu vyc tu nhan vao cac du an nay. Chi khi khu vuc
tu nhan khong tham gia thi méi xem xét dén kha nang nha nude dang ra thuc hién
dau tu.

Thit ba, cac co quan tham quyén sé& tién hanh danh gia, tham dinh hiéu
qua kinh té xa hoi cua ting du an. Pay 1a diém yéu nhat cua qué trinh dau tu
cdng ¢ Viét Nam do thoi gian tham dinh thuong kha ngan (trir cac du an québc
gia do Qudc hoi phé duyét) va thiéu cac co quan chuyén trach, doc lap du ning
luc.

Thet fur, nham dam bao két qua tham dinh vé hiéu qua kinh té xa hoi cua du
&n, mot co quan doc 1ap khac s& tién hanh tham dinh lai két qua da tham dinh ¢
budc ba. O Viét Nam hau nhu chung ta chua thyuc hién budc nay.
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That ném, sau khi co két qua tai thim dinh, d6i véi cac dy an quan trong
qudc gia s& phai thong qua Qudc hoi xin chi truong va lya chon nha thau. Mot
s6 du &n quan trong khac thuoc tham quyén caa Thu tudng c6 thé dugc Tha tudng
phé duyét kinh phi, quy md va nha thau cua du an. Con cac du &n con lai thuong
duoc xét duyét thong qua ddu thau canh tranh cdng khai dya trén céc tiéu chi hiéu
qua kinh té x& hoi, chi phi thuc hién, tinh lan toa cua du an.

Ther s&u, to chirc thuc hién du 4n, gidm sét thuc hién dé c6 thé dé xuét thay
di b sung néu can.

Thet by, hoan thanh dy &n dua vao khai thac st dung, quyét toan du an.

Ther tam, theo ddi, danh gia hiéu qua du &n, so sanh hiéu qua kinh té - xa
hoi thuc té véi higu qua kinh té - x4 hoi theo tham dinh. Néu hiéu qua du 4n khéng
duoc nhu hiéu qua tham dinh, mot hoi dong s& xem xét danh gia lai quy trinh
tham dinh va thyc hién dy an dé tim ra nguyén nhan cua su sai léch nay.

Nhin chung qua trinh dau tu cong cua Viét Nam chua thyc hién chat ché
thong qua quy trinh ndy. Tai co cdu dau tu cong dang dan chuyén sang dau tu
cong theo khung khé dau tu trung han 1a budc ban dau 4p dung quy trinh dau tu
cong chuan tac. Hién nay, Viét Nam chi dang tap trung cung cd lai quy trinh cii
théng qua nhitng thay doi dudi day.

2.2.2.1 Siét chat ky lugt dau tw cong

Thuc hién cha truong, duong 16 Vé tai co ciu dau tu, trong giai doan 2011-
2013, dd c6 nhitng thé ché quan trong duoc ban hanh lién quan téi viéc dinh
huéng dau tu, quyét dinh chu truong dau tw, chuan bi dau tu, phé duyét dau tu va
thuc hién, giam sat dau tu.

Thu nhat, tai co cau dau tu cong duoc dé cap tir Két luan caa Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 1an thir ba Khoa XI. Noi dung co ban ciia Két luan nay la
tai co cAu dau tu, dic biét 1a dau tu cong. Tinh than co ban cua van dé tai co ciu
dau tu cong 1a khic phuc ngay hién tuong dau tu dan trai vuot qué kha nang huy
dong von, dua tong dau tu xudng khoang 1/3 GDP, trong d6 dau tu cong khoang
1/3 tong dau tu.

Tiép theo d6 1a Chi thi 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cia Thu tudng
Chinh phu vé tang cudng quan 1y dau tu tir vén NSNN va vén trai phiéu Chinh
phi.. Chi thi nay ra doi trong bdi canh tinh hinh nguén von dau tu cong rat kho
khan — cau vuot rat xa cung; tinh trang no dong xay dung co ban (XDCB) rat Ién.
Tinh than chung caa Chi thi nay hudng téi ba van dé. Thiz nhdt, cdp hanh chinh
nao quyét dinh danh muc dau tu céng cap do va chi quyét dinh cac du 4n dau tu
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cong trén co sé can dbi dugc nguon von. Ther hai, néu dia phuong yéu cau trung
wong can ddi von dau tu cong thi phai dugc sy dong thuan cua trung wong (thoa
thuan cua Bo Ké hoach va Dau tu va Bo Tai chinh). Thi ba, nguoi quyét dinh
dau tu cong phai chiu trach nhiém vé quyét dinh caa minh. Chi thi nay lan dau
tién da siét chat lai ky cuong trong dau tu céng. Han ché manh mé hién tuong
dau tu dan trai, dau tu vuot qué kha nang can ddi vén dan dén day no cong ting
cao. Khi khdng bi han ché bai gigi han ngan sach cimg céc co quan sir dung von
dau tu cong da khong can nhic lwa chon nhitng du &n thuc su hiru ich c6 tac dong
l6n dén nén kinh t& do d6 lam cho hiéu qua dau tu thap. C6 thé noéi Chi thi
1792/CT-TTg di tao nén mat thay ddi cin ban trong cach xay dung dé &n, phé
duyét chu truong, va thuc hién cac dy an dau tu cong & nudc ta.

Song song vaéi viéc siét chat Ky cuong dau tu cong, Chinh phu ciing da thuc
hién cac giai phap khac phuc nhitng hau qua cua qua trinh dau tu cong tran lan
trude d6 tao ra. Do viéc phé duyét dau tu cong vuot qua kha niang can ddi cua
ngan sach nén ng dong XDCB ciia co quan nha nudc dbi véi nha thau ting vot.
Theo béo c4o cua Kiém toan nha nudce thi tinh dén hét nim 2011 ng dong XDCB
da dat hon 91273 ty VND®. Dic biét c6 15/63 dja phuong no vén dau tu XDCB
& muc trén 100% ké hoach vén dau tu XDCB, nhu Ha Tinh 9.696 ty dong, Pong
Thap 3.335 ty dong, Nghé An 6.316 ty dong, Bac Ninh 2.856 ty dong. Tinh trang
nay di day nhiéu doanh nghiép vao nguy co pha san, hang ngan cong nhan mat
viéc va bi cham luong. Chi trong vong 9 thang tir thang 10/2012 dén thang
6/2013 Chinh phui d4 ban hanh 3 chi thi lién quan dén viéc xur Iy ng dong vén
XDCB cho doanh nghiép. Ngay 10/10/2012 Chinh phua ban hanh Chi thi s6
27/CT-TTg vé nhitng giai phap cha yéu khac phuc tinh trang no dong XDCB
& cac dia phuong, yéu cau viéc xur Iy ng dong thuc hién ding theo Chi thi s6
1792/CT-TTg. Pong thoi, quy dinh trach nhiém cua ting cap, ting co quan
(gan vai trach nhiém ca nhan) trong viéc dé phat sinh no dong XDCB. Cac dia
phuong phai tu can déi cac ngudn von dé xu ly dut diém tinh trang no dong
XDCB, xac dinh nguyén nhan va c6 ké hoach, 16 trinh dén nam 2015 hoan
thanh xtr ly tinh trang ng dong XDCB. Cac dia phuong c6 trach nhiém dinh ky
6 thang hang nam bao c&o tinh hinh va két qua xir Iy ng dong vé Bo Tai chinh,
Bo Ké hoach va Pau tu dé tong hop, bao cdo Thu tudng Chinh phu.

Cu thé ddi véi dy an khai cong mai, chi bé tri vén khai cong méi céac du
an thyc su cap bach dap tmg du cac diéu kién: (1) nam trong quy hoach da dugc
phé duyét; (2) d& xac dinh rd ngudn von va kha nang can ddi von ¢ cac cap ngan

5 Con s6 nay bao gom nhitng khoan ng ma cac chii dau tu bd tri ngoai ngudn ngan sach va trai phiéu Chinh pha
dugc duyét va chua tinh ng dong xay dung co ban tai cac Bo, nganh. Néu chi tinh s6 ng trong cac du an dugc nha
nudc bo tri von thi theo Bo Ké hoach va Bau tu con sb nay vao khoang 42.000 ty dong.
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sach; (3) ¢ du thu tuc dau tu quy dinh trudc nganh 31/10 caa nam 1ap ngan sach;
(4) @3 bd tri du von dé xir Iy no dong XDCB theo quy dinh caa Chi thi 27/CT-
TTg n6i trén; (5) khong bé tri vén dau tu tir NSNN cho cac du an khéng thuoc
nhiém vu chi dau tu theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc.

Viéc trién khai thuc hién cac giai phap tai céc chi thi néu trén di dat duoc
nhitng két qua quan trong, ng dong XDCB hau nhu khong gia ting trong nim
2012, tuy nhién két qua dat duoc chua triét dé. Vi vay ngay 24/5/2013, Thu tudng
Chinh phu lai c6 Chi thi s6 09/CT-TTg vé viéc ting cudng chi dao diéu hanh thuc
hién nhiém vu Tai chinh — NSNN niam 2013 yéu cau “tiép tuc ddy manh viéc xu
ly no dong xay dung co ban” va ngay 28/6/2013 ban hanh tiép Chi thi s6 14/CT-
TTg vé tang cudng quan 1y dau tu va xtr Iy ng dong XDCB tir nguon NSNN, tréi
phiéu chinh phi.. Tuy nhién cho dén dau nam 2015 cac con s6 vé no dong XDCB
van chua cu thé, ng dong tiép tuc phat sinh. Thu tudng di phai ban hanh Chi thi
hoa toc s6 07/CT-TTg Vvé tang cuong cac bién phap xu Iy no dong XDCB. Cac
B, nganh, dia phuong trudc 30/6/2015, béo cao chinh xac danh muc va sé ng
dong XDCB tinh dén hét 31/12/2014 theo tirng nguén von.

Nhitng chi thi lién tiép caa Thu tudéng Chinh pha ddi véi van dé xu ly
no dong XDCB cho thay ky cuong trong dau tu cong van con rat long léo, muc
d6 tuan thi caa cac dia phuong, cac co quan c6 ng dong XDCB déi vai cac chi
thi ciia Tha twéng Chinh phu 1a thap. Biéu nay cho thay hiéu qua chi dao trong
bo may quan tri nha nudc yéu va dit ra van dé vé d6i méi bo may quan tri bo
may nay.

C6 thé néi qua trinh tai co cau dau tu cong vira qua di co nhitng budc tién
manh mé& vé viéc siét chat ky cuong trong quan 1y dau tu cong. Tuy nhién két qua
dat dugc con chua dugc nhu mong dogi. Cac sai pham chua dugc Xur 1y cuong
quyet.

2.2.2.2 Ludt hoa hoat déng diu tw va dau tw cong

Luat Dau tu cong sd 49/2014/QH13 da dugc Qudc hoi khda XI11 thdng qua
ngay 18/6/2014, c6 hiéu lyuc thi hanh tir ngay 01/01/2015. Luat quy dinh viéc quan
ly va sir dung vén dau tu cong; quan 1y nha nudc vé dau tu cong; quyén, nghia vu
va trach nhiém cua céc co quan, don vi, to chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong
dau tu cong. Do do, day duoc coi la mot trong nhitng van ban quan trong nhat
cta viéc thé ché hoa dau tu cong, tao diéu kién cho viéc thuc hién qué trinh téng
thé tai co cau du tu cong va tai co cdu nén kinh té. Mot trong nhiing ndi dung
d6i méi quan trong cua Luat Dau tu cong 1a d6i maéi cong tac 1ap ké hoach dau tu
cong tir ké hoach hang nim sang ké hoach trung han 5 nam, phu hop véi ké hoach
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phét trién kinh té - xa hoi 5 nam. Luat Pau tu céng quy dinh cu thé va bao quét
toan bo quy trinh tir 1ap ké hoach dén tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau
tu trung han va hang nam.

Pé trién khai Luat Pau tu cong dat hiéu qua cao, Bo Ké hoach va Pau tu
da chu tri nghién ciu xay dung Nghi dinh vé Ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam. Du thao Nghj dinh véi két ciu 6 chuong véi 45 diéu diéu chinh cac
nguyén tic, noi dung va quy trinh 14p, to chic thuc hién va theo ddi, danh gia
thue hién ké hoach dau tu cong trung han va hang nam cua qubc gia, cac nganh,
linh vuc va cua dia phuong. Viéc ban hanh Nghi dinh hudng téi muc tiéu hoan
thién co so phéap 1y, hudng dan cac Bo, nganh va dia phuong trién khai viéc lap
ké hoach dau tu cong trung han va hang nam duoc thuc hién ding thoi gian va
nhitng quy dinh mai trong Luat Dau tu cong; gop phan nang cao hiéu qua dau tu,
bao dam cac chuong trinh du 4n khi duoc phé duyét sé dugc bé tri du von dé hoan
thanh, khac phuc tinh trang dau tu dan trai, manh man, bao dam can d6i kinh té
vi mo 16n trong pham vi ca nudc va tao su cdng khai minh bach trong phan bo
ngudn lec caa Nha nudc.

Luat Quan ly, st dung von nha nuéc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép da duogc thong qua ngay 26/11/2014 va co hiéu luc tir 01/7/2015 da
tao co s& phap 1y cao cho hoat dong dau tu va quan Iy vén nha nude dau tu vao
doanh nghiép, phan dinh chirc ning, quyén han va trach nhiém cua dai dién cha
S& hiru nha nudc, co quan dai dién cha sé hitu cua doanh nghiép trong hoat dong
dau tu va quan ly von nha nudc da dau tu tai doanh nghiép. Bong thoi nham khac
phuc viéc dau tu von nha nuéc vao doanh nghiép va viéc doanh nghiép str dung
von, tai san dé dau tu vao san xuat kinh doanh khong dung muc tiéu, chién lugc,
dau tu dan trai. Luat dugc coi 1a mot bude tién trong viéc quan Iy vén nha nuéc
dau tu vao san xuat kinh doanh thdng qua nang cao hiéu qua st dung vén nha
nudce dau tu tai doanh nghiép, tranh 1ang phi, that thoat va phuc vu cho qua trinh
thuc hién tai co cdu cac DNNN ndi riéng, tai co cau nén kinh té noéi chung ciing
nhu dong gop tich cuc vao cong tac phong, chdng tham nhiing trong quan Iy kinh
té.

Luat Pau tu ndm 2014 duoc Quéc hdi thdng qua ngay 26/11/2014 thay thé
Luat Pau tu nam 2005 ¢6 hiéu luc tir 01/7/2015. So véi Luat Pau tu 2005, thi
Luat Pau tu 2014 6 tinh than mé hon, pham vi diéu chinh rd rang hon. Luat Dau
tu 2014 da giam thiéu dang ké nhitng thu tuc, gidy to cho nha dau tu, minh bach
hoéa céc linh vuc kinh doanh ¢6 diéu kién. Cy thé 1a noi dung ding ky kinh doanh
ctua doanh nghiép da dugc dua ra khoi gidy chiing nhan ding ky dau tu (hién nay
la gidy chiang nhan dau tu). Gidy ching nhan dau tu chi 4p dung d6i véi céc doanh
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nghiép cd von dau tu nudc ngodi trén 51% va chi diéu chinh cac du an dau tu,
con viéc thanh Iap doanh nghiép sé do Luat Doanh nghiép diéu chinh. Céc nganh
nghé bi cAm, dau tu kinh doanh c6 diéu kién da duoc quy dinh cu thé tén va danh
muc cac nganh nghé nay theo phuong phap loai trir (chon bo) di gép phan ddi
méGi can ban nguyén tic 4p dung phap luat tir viéc nha dau tu chi dugc quyén
thuc hién dau tu kinh doanh trong cic nganh nghé ma phép luat cho phép sang
nguyén tic dugc tuy do dau tu kinh doanh tat ca cadc nganh nghé ma phép luat
khong cam hoic quy dinh phai c6 diéu kién. Nha dau tu hién nay c6 thé biét
ngay duoc nganh nghé nao khong duoc 1am, nganh nghé nao phai xin giay phép
chtr khdng can phai di hoi co quan cong quyén. Nhd d6 thue thi duoc quyén ma
Hién phap da quy dinh “Moi nguoi ¢ quyén tu do kinh doanh trong nhiing
nganh nghé ma phap luat khong cam”. Thém vao d6, Luat Pau tu cling di coi
tr6i cho doanh nghiép trong nudc khi cac nha dau tu mudn dau tu khong can phai
Xin gidy phép dau tu nira ma chi can theo gidy diang ky kinh doanh 1a du. Ddi Véi
cac du 4n FDI c6 vén caa ngudi nudc ngodi nam dudi 51% thi khong can xin
gidy phép dau tu ma chi can c6 gidy dang ky kinh doanh 1a du.

Luat Xay dung (stra d6i), v6i nhiéu quy dinh d6i méi quan trong vé 1ap,
tham dinh, phé duyét du an dau tu va quan ly chi phi, chat luong xay dung céng
trinh, da duoc nghién ctu soan thao va Qudc hoi théng qua ngay 18/6/2014.

2.2.2.3 Mo rgng hop tic cong tw

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 1an thir tu Khoa XI dé cap dén xem xét
danh gia tong thé dau tu phat trién co so ha tang. Trong tam cua Nghi quyét 1a
Cac giai phap dé giai quyét su mat can d6i giira nhu cau dau tu co sé ha tang trong
giai doan 2011-2020 véi kha ning huy déng vén. Mot sé giai phap duoc dit ra
nhu Mo rong cac linh vuc, kha ning Hop tac cong tu - PPP, Xxay dung co ché cho
khu vue ngoai nha nudc bao gom ca nude ngoai dau tu vao co so ha tang. Cu thé
héa chil truong nay ngay 09/11/2010 Tha tuéng Chinh phi d3 ban hanh Quyét
dinh 71/2010/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thuc
PPP d6i voi phét trién mot sé cong trinh. Quyét dinh nay mac du khéng mang lai
nhiéu hiéu qua trong viéc phéat trién hinh thicc PPP, chia sé ganh nang dau tu tir
nha nudc sang tu nhan, nhung ciing da cho thdy mong mudn cia nha nuéc 1a mé
rong co hoi dau tu cho khu vyue tu nhan bao gém ca nudc ngoai.

Ngay 14/2/2015 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 15/2015/ND-CP cua
Chinh phu vé dbi tac cong tu thay thé cho Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg va
Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau
thau vé lya chon dau tu. Ca hai Nghi dinh nay c6 hiéu luc tir 10/4/2015. Nghi
dinh 15/2015/ND-CP d3 mé rong cénh cira thu hdt vén dau tu caa khu vuc ngoai
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nha nudc va nude ngoai dau tu vao cac linh vuc nit that caa nén kinh té nuéc nha
nhu: két cAu ha ting, cung @ng dich vu cong, khoa hoc cong nghé, khi tuong thuy
van, khu cong nghiép, khu céng nghé cao, v.v. Nhimmg diém nhin méi caa Nghi
dinh nay la:

(i) Mé rong hinh thuc hop tac cong tu khong chi gigi han 3 hinh thirc truyén
théng BT, BOT va BTO ma con thém 4 hinh thic mai 1a BOO, O&M, BTL va
BLT. Ngoai ra nha nudc cho phép nha dau tu va cac co quan cd tham quyén cua
nha nudc dé xuét cac hinh thie khéc;

(ii) Mé rong danh muc hop tac cong tu, khong bi gisi han nhu Quyét dinh
70. Bong thoi cac du an ciing dugc phan loai theo nhém A, B, C. Cac du an nho
thi thu tuc s& don gian hon, vi du dyu 4n nhém C sé& khong can thuc hién cap phép
gidy chung nhan dang ky dau tu;

(iii) Viéc su dung vén dau tu ctia nha nudc tham gia thuc hién du &n sé
duoc ding chu yéu dé hd tro xay dung cong trinh phu tro, to chic bdi thuong,
giai phong mat bang va tai dinh cu. Nhu vay vén nha nuéc s& chi thuc hién vai
tro ho tro 1a chinh, khéng tham gia qué siu vao céac du an;

(vi) Nghi dinh cho phép thanh Iap doanh nghiép du an va dugc chuyén
nhuong quyén va nghia vu theo hop dong dy &n, hoic chuyén nhuong mot
phan hoic toan bo du an. Pay chinh 13 diéu kién can dé thuc hién ching khoan
hoa (securitization) du 4n, giup nha dau tu mot kénh thanh khoan hiéu qua vén
dau tu ctia minh, déng thoi huy dong téi da ngudn luc cua cong déng vao cac
du an nay;

(v) Cho phép cac bén ky két cd thé thoa thuan viéc ap dung phap luat nuge
ngoai dé diéu chinh cac hop déng du 4n ma mot bén 13 nha dau tu nudc ngoai
hoic cac hop dong dugc Chinh phu bao 1anh nghia vy thuc hién. Pay 1a thay doi
l6n va cho phép cac nha tu van tai chinh quéc té dugc tham gia sau rong vao du
an.

Nghi dinh 15/2015/NB-CP ra doi dugc ky vong s& hd tro manh mé quéa
trinh tai co cdu dau tu cong thong qua viéc giam ap luc ngudn von nha nuée trong
cac dy an dau tu cong dong thoi gilp giai quyét cac du an dau tu cong dang do
tur trudc, budc phai dinh hoan trong thoi gian vira qua. Cac hinh thuc BTL, BLT
la hanh lang phép Iy quan trong dé chuyén doi hinh thirc to chtic cac doanh nghiép
cong ich nha nudc sang hinh thirc nha nudc mua dich vu cdng ich tir cdc doanh
nghiép thuc hién theo hinh thic BTL hoac BLT. Qua d6 nha nudc s€ tan dung
duoc co ché thi trudong trong cung cap dich vy cong ich thong qua dau thau cung
cap dich vu theo hinh thirc Hop tac cong tu (BTL hoic BLT).
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Tuy nhién cho dén nay van chua c6 thong tu hudng dan ap dung Nghi dinh
nay do d6 van chua thé trién khai cac hoat dong hop tac cong tu theo cac hinh
thirc mai theo quy dinh cua Nghi dinh. Quy dinh hinh thac BT chi dugc thanh
toan bang quy dat 1a han ché khdng can thiét va han ché kha ning lva chon cua
cac tinh khac nhu thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi. Tai hai dia phuong nay co
ngudn thu ngan sach Ion nhung quy dat rat han ché, do d6 néu quy dinh chi duoc
ding quy dat dé thanh toan cho cac dy an BT sé& han ché cac dia phuong nay thuc
hién cac du &n BT can thiét.

2.2.2.4 Céc gidgi phap nang cao higu qud ddu tir

Ngay 07/12/2012 Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi 32/CT-TTg vé
x0a bo rao can nang cao hiéu qua dau tu. Chi thi yéu cau cac Bo, nganh, dia
phuong hang nang phai tién hanh ra soat cac rao can vé hanh chinh, thé ché dé tur
d6 kién nghi x6a bo, sira d6i cac rao can nay. Bong thoi trong bbi canh nguon
vbn dau tu han ché, Chi thi ciing da yéu cau ra soat danh muc cac du an co so ha
tang qudc gia; trén co s& d6 xay dung danh muc va tht tu wu tién d6i véi cac du
an co s ha tang qudc gia trong diém, can hoan thanh som, bao gém cac tuyén
duong bo két ndi cac ving kinh té trong diém, cac tuyén duong truc, san bay, bén
cang, duong sit c6 y nghia quan trong dbi véi hoi nhap kinh té qudc té. Uu tién
bd tri von ngan sach trung wong tap trung dé dau tu cac du an co ¥ nghia chién
luge qudc gia va ving kinh té, cham thu hoi vén, khong co loi nhuan hoic loi
nhuan thap.

Chuyén dan kiém soat dau tu cong theo dang tuan thu sang kiém soét theo
dau ra, do d6 Chi thi yéu cau cac Bo, nganh, dia phuong tién hanh xay dung hé
thdng tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu nha nudc 1am co sé tién hanh danh gia
hang nam vé két qua trién khai va hiéu qua dau tu nha nude trén mdi dia phuong,
viing I1&nh tho, trinh Chinh phu trong quy 11/2013. Ciing phai ndi rang cong viéc
nay dén nay van chua hoan thanh.

Pong thoi tha tudng cling yéu cau minh bach hda cac hoat dong dau tu cta
nha nuéc bang viéc xay dung hé thong thdng tin qubc gia véi co sd dir lidu dién
tir va n6i mang thong tin toan qudc vé cac dy an dau tu nha nudc.

Hiéu qua hoat dong kinh té xuat phat tir canh tranh do d6 dau tu cong ciing
phai dua trén nguyén tic canh tranh. Luat Pau thau sé 43/2013/QH13 di dugc
Qudc hoi théng qua ngay 26/11/2013 da thdng nhat cac quy dinh ciia nha nude
vé dau thau; tang cuong tinh cong khai, minh bach, don gian hoa thii tuc va ting
cudng nang lyc canh tranh gitra cac nha thau trong nudc, ting cudng ché tai xur
Iy khi vi pham.
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Nhitng vin ban phap luat dugc ban hanh di tao ra khung kho phép ly thay
d6i kha toan dién hoat dong quan 1y dau tu va thuc hién dau tu.

2.2.3 Mot so két qua bude dau

2.2.3.1 Hiéu qud dau tw toan nén kinh té

Hiéu qua dau tu ctia nén kinh té, dugc thé hién qua hé sé hiéu qua vén dau
tu phat trién toan x& hoi ICOR (Incremental Capital output Ratio) — la ty 1¢ % vén
dau tu so voi GDP bo ra dé tao ra mot don vi % gia ting GDP trong mét thoi ky
nhat dinh. Viéc tinh ICOR thudng gia dinh 12 moi nhan t khac khong thay doi
va chi co gia tang vn din téi gia ting san luong, nén ICOR chi dugc sir dung
trong ké hoach hoa kinh té ngan han (quy, nira nim hoic mot niam).

ICOR cang cao thi hiéu qua dau tu cang thip va nguoc lai. O cac nudc phét
trién chi s6 nay thuong trong khoang 3,5 = 4, tie 1a dé kinh té ky nay tang 1% so
Vé6i ky trudc thi can ting von dau tu trong ky nay 18n 3,5 ~ 4% so vai Ky trudc.
Theo Ngan hang Thé gidi, ddi voi mot nude dang phat trién, ICOR & muc 3 1a
dau tu co hiéu qua va nén kinh té phat trién theo hudng bén viing.

Hinh 13: Ty Ié dau tw trén GDP va hé s6 ICOR ca nudéc theo quy, 2008-
2015
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Néu can cir vao hé s ICOR, viéc st dung ngudn luc cua Viét Nam dang
hiéu qua hon (Hinh 13). Tir nam 2012 trd lai day, hé s6 ICOR ca nudc hang quy
da giam dan. Quy 1V/2014 chi khoang 4,5 so v&i mac cao nhat cua quy 1V/2011
la xap xi 12. Hé s6 ICOR khdng chi thap hon ma con duy tri & mic 6n dinh trong
sudt cac quy.

Tir ndm 2007, khi hé s6 ICOR cua Viét Nam dirng & mire 5,1, da c6 nhiing
canh b&o vé sy lang phi trong dau tu va hiéu qua thap trong str dung nguén luc
cta Viét Nam. Tuy nhién, ndm 2008 va nim 2009, chi s6 ICOR lubn lap nhiing
mébc méi, lan luot 12 6,7 va 7,3, thudc loai cao so véi cac nudce trén thé gisi. ICOR
cao va ting, hiéu qua dau tu thap va giam 1a mot trong nhitng yéu té tiém 4n, sau
Xa cua lam phat cao, lap di lap lai, 1a nguyén nhan quan trong gay boi chi ngan
sach, lam tang ng cong, tang nhap siéu v.v.

Bang 1: Hé s6 ICOR ca nwéc va khu vuc kinh té nha nwéc qua cic nim

Ty trong von PT/GDP (%) | Téc d9 ting GDP (%) ICOR

Nam

Ca nuoc KVNN Ca nuoc KVNN | C4 nuée | KVNNS
2008 38,16 36,88 5,66 4,36 6,7 8,46
2009 39,18 45,78 5,40 3,99 7,3 11,47
2010 38,48 43,81 6,42 4,64 6,0 9,44
2011 33,26 37,60 6,24 4,46 5,3 8,43
2012 31,12 38,46 5,25 5,68 59 6,77
2013 30,44 38,17 5,42 4,84 5,6 7,91
2014 31,00 38,79 5,98 4,86 5,18 7,98

Nguén: Tinh toan tir s liéu cua TCTK.

Truéc tinh hinh nady, nhiéu bién phap tai co ciu, ma trong tam 1a dau tu
cong da duoc trién khai thuc hién. Hiéu qua dau tu thé hién qua chi sé ICOR da
6 nhiéu cai thién. Nam 2012 chi s6 ICOR 1a 5,9, ndm 2013 13 5,6 va nim 2014
la khoang 5,18 (Bang 1). Chi s6 ICOR giam cho thay hiéu qua dau tu cua ca nén

8 ICOR khu vuc nha nude duoc tinh chi yéu dé xem xu huéng va khong dung chi s6 nay dé so sanh chi sb ICOR
cta ca nudc vi cé sy khac nhau vé co cau dau tu trong khu vuc kinh té nha nuéc.
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kinh té da c6 dau hiéu duoc cai thién. Mic du tée do tang truong kinh té chua hoi
phuc lai toc d6 tang trudce khi nén kinh té roi vao kho khin, nhung dé dat duoc
1% tang trudng chung ta di phai sir dung mic von dau tu it hon. Chi s6 ICOR
cho khu vuc kinh té nha nudc c6 cai thién cho dén nam 2012 va hai ndm gan day
chi s6 nay lai c6 xu hudng tang 1én. Su sut giam ICOR trong giai doan 2009-2012
mot mat phan anh cac khoan dau tu dan trai trong khu vuce nha nuge (KVNN) da
bat dau siét chat tir 2009, 1am cho hiéu qua dau tu khu vuc nay ting 1én. Giai doan
2013-2014 khi kinh té vi mé 6n dinh dau tu KVNN ting 1én (tap trung vao két
cau ha tang) dé thuc day dau tu tir cac khu vuce khac do d6 ICOR khu vuc nay co
xu hudng tang 1én.

2.2.3.2 Hiéu qud dau tw cong

Pau tu cong ¢ Viét Nam duoc hiéu 1a dau tu tir c4c ngudn von caa nha
nuéc, bao gom dau tu phat trién tir NSNN, trai phiéu chinh phu, tin dung nha
nuéc, von ODA, dau tu phat trién caa cac DNNN va cac nguon vén khac cia nha
nudcC.

Trong nhiéu thap ky qua, dau tu cong & Viét Nam duoc xem 1a dong luc
quan trong nhat cho su phat trién cia nén kinh té, 1a mot thanh phan quan trong
ctia tong cau xa hoi, cling nhu gbp phan gia ting tong cung va nang luc Kinh té.
Thuc té, Nha nuéce da va dang 1a nha dau tu ap dao, dan dat thi truong, tac dong
manh dén dién bién thi truong. Trong giai doan nén kinh té roi vao khung hoang
dau tu KVNN lai dugc day manh hon dé ting tong cau, tranh suy thoai kinh té.

Mic du dau tw KVNN chiém ty trong 16n nhung mac d6 dong gop vao
GDP lai khong cao. Nam 2009, ty trong dau tu cong chiém 40,5% tong dau tu
toan x& hoi, tuy nhién, mic d6 dong gop cia KVNN vao GDP lai chi ¢6 35,13%.
Trong khi d6, khu vuc Kinh té ngoai nha nudc, du ty trong von dau tu chi chiém
33,9% nhung lai dong gop tGi 46,53% vao tong gié tri GDP.

Bén canh d6, hiéu qua dau tu cong & Viét Nam con duge danh gia thong
qua hé s6 ICOR cua KVNN. Néu nhin vao hé s nay, & khu vuc dau tu cong, hé
s6 ICOR lai cao vot so véi ICOR chung caa nén kinh té, du ¢ nhitng cai thién
nhe ké tir ndm 2012 (Bang 1). Hé s6 ICOR cia KVNN 1a 11,5 nim 2009 so véi
7,3 cua ca nudc va 9,4 nam 2010 so véi 6,0 cua ca nude. Diéu nay cang khang
dinh hiéu qua dau tu cia KVNN trude nam 2012 1a yéu kém.,

Ly giai cho tinh trang hiéu qua dau tu kém nay phai ké dén thuc trang dau
tu dan trai nén cac dy an thuong thiéu vén va kéo dai tién do; tinh trang dau tu
tran lan vao nhiing linh vyc khdng chuyén sau dan dén thua 15, trong khi vén dau
tu lai cha yéu tir vén ngan sach, vén vay v.v. Pau tu KVNN dang phén tan trong
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hau hét cac nganh kinh té, ké ca nhirng nganh ma khu vuc Kinh té tu nhan c6 kha
nang dau tu phat trién nhu khach san, nha hang, dich vu kinh doanh tai san,
thuong mai va mot sb dich vu tiéu dung khac. Pau tu KVNN chua thyc su thuc
hién chirc ning chinh ctia minh 1a xay dung cac nén tang phat trién va tiang trudng,
tap trung vao cac linh viec ma khu vuc tu nhan khong thé hoat dong hoac hoat
dong khong hiéu qua.

Pau tu cong kém hiéu qua vira ddn dén cac bat 6n vi mo, vira lam giam
nang suat, hiéu qua, nang luc canh tranh chung cua nén kinh té trong ngan va dai
han. Vi vay, nhu cau tai co ciu va nang cao hiéu qua dau tu KVNN can phai dugc
wu tién hang dau trong qué trinh chuyén déi co ciu kinh té, chuyén d6i mé hinh
tang trudng theo hudng nang cao chat luong, nang suat, hiéu qua va ning luc
canh tranh ctaa nén kinh té’.

Nghi quyét 11/NQ-CP cua Chinh phu ngay 24/02/2011 dua ra cac bién
phap cat giam dau tu cong nham giam thdm hut ngan sach. Trong d6, Nghi quyét
cling nhan manh céc giai phép kiém tra dau tu caa cac DNNN, khong dau tu tran
lan sang cac linh vic chéo nganh ma tap trung dau tu vao san xuat kinh doanh
nham tang hiéu qua dau tu ctiia dong vén.

Nho ¢6 nhiéu budc chuyén vé chinh sach nham dam bao dau tu cong hiéu
qua, dau tu KVNN di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Nhiing chuyén bién nay
duoc thé hién trudc hét o viéc giam ty trong vén dau tu ciia Nha nuéc trong tong
dau tu toan x4 hoi, ting cudng huy dong vén dau tu ctia khu vuc ngoai nha nuéc
va khu vuc c6 vén FDI (Hinh 14). Khi dau tu céng thudng cd hiéu qua thap hon
dau tu tu nhan, giam ty trong vén dau tu cong sé& han ché duoc nhiing tac dong
tiéu cuc cua hiéu tmg “lan 4t dau tu. Tuy nhién Hinh 14 ciing cho thay tir nim
2011 dén nay ty I¢ dau tu tir KVNN di khong giam. Diéu nay 1a do su sut giam
dau tu ngoai nha nudc va cua cac doanh nghiép nude ngoai, dong thai ap luc phai
tang dau tu nha nudc dé bu dap sy sut giam nay tang 1én. Hién nay dau tu nuéc
ngoai va tu nhan dang phuc hdi, Chinh phu can phai kién dinh trong viéc kiém
ché dau tu cong dé duy tri no cong trong ngudng an toan.

" TS. Nguyén Dinh Cung, Nang cao hiéu qua dau tu va chuyén dich co cau kinh té.
8 TS. T6 Trung Thanh, Pau tu cong “lan at” dau tu tw nhan? Goc nhin tr mo hinh thyc nghiém VECM.
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Hinh 14: Dién bién co ciu dau tu theo thanh phan kinh té, 1995-2014, %
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Nguon: TCTK.

Hiéu qua dau tu cong duoc cai thién con duogc thé hién ¢ sy van dong theo
chiéu hudng tich cuc cua cac nguon von trong KVNN: giam dan ty trong von
NSNN, d6ng thoi ting dan ty trong nguén von vay. Maic du 1a nguon von quan
trong cho dau tu phat trién, von dau tu tir NSNN da boc 16 rat nhiéu han ché. Hiéu
qua dau tu tir ngudn vén NSNN con thap, chua dap tng dugc yéu cau chuyén doi
kinh té va hoi nhap qudc té trong thoi ky moi, dic biét 1a giai doan day manh
cdng nghiép hoa, hién dai héa. Nguyén nhan chu yéu 1a do co ché xin cho, cp
phat nén d& xay ra tinh trang chia déu binh quan, dan trai, manh man, thiéu quy
hoach hoic diéu chinh quy hoach cha quan; dé xay ra tiéu cuc, tham nhiing, that
thoat v.v. Von cap NSNN thuong khong duoc phan bo theo co ché thi truong, do
d6 giam ty trong dau tu tir von NSNN ma chuyén sang quan hé vay - cho vay viéc
phan bd dau tu trong ndi tai khu vuc KTNN c¢6 tinh thi trudng cao hon va hiéu
qua s€ cao hon.

Trong von dau tu thuc hién cia KVNN, vén tir NSNN di gop phan quan
trong ddi véi su phat trién két cau ha tang kinh té - x& hoi, bao ¢am an sinh x& hoi
va phuc lgi x4 hoi. Giai doan cudi nhitng nim 90 dén nam 2009, von NSNN luén
c6 xu hudng ting dan ty trong va ¢ vai trd ap dao so vai cac ngudn von Khac.
Niam 2009, von NSNN, vén caa cac DNNN va vén vay lan luot chiém ty trong la
64,3%, 21,6% va 14,1% trong tong vbn dau tu thuc hién cua KVNN (Hinh 15).

41



Hinh 15: Ty trong cac ngudn vén trong tong von dau tw thuc hién cia
KVNN, %
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Nguon: TCTK va tinh toan caa nhom tac gia.

Nim 2010, trong khi cac ngudn vén tir NSNN va DNNN giam téc 27,2%
va 16,2% thi nguon vén vay ting dot bién, dat toc do tang truong 115,3% so Vi
nam 2009 (Hinh 15). Biéu nay khién cho ty trong ngudn von tir NSNN trong tong
vbn dau tu thuc hién cia KVNN (theo gia hién hanh) giam manh, tir 64,3% nam
2009 xudng con 44,8% nam 2010, 13 mic giam dau tién va 16n nhat ké tir nam
1998.

Giai doan 2011-nay, mac du ngudn vén dau tu tir NSNN van nim gitt vai
trd chu dao trong co cdu dau tu ctia Nha nude, nhung ty trong ngudn vén nay
da giam dang ké, tir 52,11% nam 2011 xudng con 50,43% nam 2012 va 46,69%
niam 2013 va 42,7% nam 2014. Khi hiéu qua sir dung von dau tu tir NSNN con
nhiéu han ché thi viéc giam dan ty trong nguon vén nay s& gitp tang hiéu qua
chung cua vén dau tu KVNN. Ty trong ngudn von vay trong téng véon dau tu
thuc hién caa KVNN lai ¢6 xu huéng van dong trai chiéu véi ngudn vén tir
NSNN, tic 1a giam dan tir cudi nhirng nam 1990 dén nam 2009, ting dot bién
vao nam 2010 (tdng gap 2,15 lan so v&i nam 2009) va ting dan tir ndm 2011 dén
nay. Ty trong ngudn von vay giai doan 1995-2009 chi dat mac trung binh 1a
23,2% thi ndm 2010 tang lén muc 36,6% va trung binh 37% giai doan 2011-
2014.
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Vén vay thdng qua phat hanh céng trai, tin phiéu kho bac, vay nudc ngoai,
vay Cac to chirc qudc té cho dau tu phat trién gan lién véi nghia vy tra ng thuong
c6 xu huéng duoc quan Iy tot hon. Tuy nhién viée ting dot bién ty trong von vay
trong tong vén dau tu KVNN vao nam 2010 khong phai 1a diéu chinh cha dong
ctia phia Nha nuéc ma 1 sy dich chuyén thu dong. Khi bit ddu nam 2010 ngudn
thu ngan sach kho khin, trong khi nhu cau chi ting cao do d6 Chinh phu bugc
phai chuyén sang nguén vay dé dam bao dau tu phat trién. Qué trinh dich chuyén
thu dong nay c6 nguy co tao ra ap luc no cong ngay cang ting néu khdng thay
d6i co ché Chinh phu di vay rdi cho vay lai. Viéc cho vay lai can phai dya trén
nguyén tic canh tranh cua thi truong dé han ché rai ro. Cac doanh nghiép phai
canh tranh véi nhau va chi nhitng du an ndo c6 kha ning sinh 1oi cao, hé sé an
toan tét nhat méi duoc tiép can. Bén canh d6 co ché giam sat cac khoan cho vay
nay con kha long 1éo can p dung co ché giam sat twong tu co ché cia NHTM ép
dung ddi v6i ngudi di vay. Péang tiéc 1a co ché cho vay lai va gidm sat cac khoan
vay nay van chua c6 nhiing thay d6i dang ké. Do d6 viéc ting ty trong von vay
dang 13 nguy co tiém an d6i véi sy 6n dinh ngan sach va an toan tai khoa.

Hinh 16: Téc do ting truéng diu tu cia KVNN theo ngudn von dau twu,%
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Toc d6 tang cua von dau tu caa DNNN va nguon vén khac nam 2010 va
2011 da giam so véi cac nam trudc, muc giam tuong ung la 16,2% va 29,8%
(Hinh 16). Nguyén nhan 1a do bién phap manh mé cua Chinh pha vé quéan 1y doi
vé6i doanh nghiép sau su kién VINASHIN va chi truong uu tién kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh té vi mé. Twong @ng, ty trong vén dau tu caa DNNN va ngudn
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vbn khac trong KVNN c¢6 xu huéng giam, tir 21,6% nam 2009 xudng con 18,6%
nam 2010 va 14,5% nam 2011. Nam 2012, cung véi tién trinh CPH cac DNNN,
ty trong dau tu cia DNNN va ngudn von khac tiép tuc giam xudng con 12,8%.
Hai nam trd lai day, mac d0 ngudn von dau tu tir DNNN va ngudn khac di ting
ty trong trd lai nhung vai tro ctia né da suy giam hon nhiéu so véi cac ngudn vén
khéc trong gan hai chuc nam tré lai day (ndm 1995 chiém 35,5% va nam 2009
chiém 21,6%).

2.2.3.3 Ky ludt ddu ti cong

Két qua xir Iy ng dong XDCB la khdng rd. Theo bao céo cua Bo Ké hoach
va Pau tu dén hét nam 2013 ng dong XDCB giam xudng con 28.000 ty o V4i
muc 85.000 ty nam 2011°. Tuy nhién két qua nay van con thap hon ké hoach xu
ly ng ma Chinh phu da dat ra theo tinh than Chi thj 27/CT-TTg va Chi thi 14/CT-
TTg. Trudc thyc trang cac dija phuong, Bo, nganh van chua quyét liét thue hién
cac chi thi caa Thu tuéng, vira qua Thanh tra Chinh phu da tién hanh thanh tra
trén dién rong vé ting cuong quan 1y dau tu va xu Iy ng dong tir ngudn vén
NSNN, trai phiéu Chinh phi. Tong s6 15 bd, nganh va 63 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong da 1ap 740 doan Thanh tra dé tién hanh thanh tra 12.990 du &n,
kiém tra 194 dy an véi tong mirc dau tu 502.202,900 ty dong. Nhiing dong thai
nay thé hién sy kién quyét caa Chinh phu trong van dé 1ap lai ky cuong trong dau
tu cong nodi chung va XDCB néi riéng. Két qua thanh tra cho thiy cac sai pham
trong cong tac dau tu cong van con xay kha pho bién.

Cu thé, sai pham phd bién trong cong tac quan ly vén tai cac dia phuong
chinh 14 viéc vi pham cac quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét, diéu chinh duy
&n. Téng cong c6 téi 789 du &n bi cac doan thanh tra ghi nhan sai pham vé trinh
tu tha tuc voi tong s tién 1a 280 ty dong; sai pham vé lap, tham dinh, phé duyét
diéu chinh tong muc dau tu tai 272 dyu an voi so tién vi pham 1a 248 ty dong; sai
pham vé ng dong XDCB tai 1.527 du an, véi tong so tién 1.869 ty dong.

C6 t6i 2.324 dy an vi pham cac 16i: thanh toan vuot khéi lugng thuc té thi
cong, thanh toan sai so véi duy toan thuc té duoc duyét, tng von nhung khong
thuc hién hop dong véi sé tién 1a 791,6 ty dong.

Tai cac dia phuong, cac doan thanh tra da kién nghi xu Iy vé kinh té tong
s6 tién 12 3.189,5 ty dong, trong d6 thu hoi vé NSNN 123,6 ty dong, giam trir gia
tri thanh quyét toan 128,6 ty dong va xt ly khac 2.937 ty déng. Vi nhiing sai

® Pay la sb liéu do Bo truong Bo KHDT tra 1oi phong van Thoi bao Kinh té Sai Gon:
http://www.thesaigontimes.vn/108184/No-dong-xay-dung-co-ban-trung-uong-giam-dia-phuong-rat-phuc-
tap.html
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pham nay, da c6 240 tap thé, 197 ca nhan bi kién nghi c6 hinh thtc xu 1y ky luat;
1 vu viéc bi kién nghi chuyén sang co quan diéu tra.

D6i véi van dé ng dong XDCB Bao cao cua Thanh tra Chinh phu cho biét,
con ton tai tinh trang dy an chua bé tri von, nhung van té chuc lya chon nha
thau va dé nha thau ang vén thi céng, gay phat sinh thém no dong. Tai tinh Bén
Tre, c6 14 dy an xuat hién no dong véi s tién 127 ty dong; Kién Giang c6 31
du an vai sé tién 12 31 ty ddng; Lao Cai c6 58 du an vai sé tién 12 193,6 ty dong.

M6t s6 tinh, thanh phd chua bd tri da vén cho céc du an, cong trinh di hoan
thanh, ban giao va du an dang thi cong dang dé, nhung van khéi cong cac cong
trinh mai, dan dén no dong XDCB. Vi duy tai Ninh Binh tinh d¢én cuéi nim 2011
con 599 cdng trinh, dy 4n da hoan thanh hoic thi cong dang do, vai s6 vbn con
thiéu 12 9.147 ty dong, nhung trong 2 nam tiép theo van quyét dinh phé duyét 347
du &n méi véi tong mirc dau tu 6.943 ty dong 1a nguyén nhan phat sinh no dong.

Tai Bac Liéu da s6 cac cdng trinh do UBND cac huyén, thanh phd quyét
dinh dau tu tir ndm 2012 chua hé duoc ghi vén trong ké hoach nhung cac chu dau
tw van tién hanh trién khai.

Truéc thyc trang trén day vira qua Thu tuéng Chinh pha lai mot lan nita
ban hanh Chi thi hoa téc sb 07/CT-TTg vé tang cudng cac bién phap xt Iy ng
dong XDCB. Theo d6 Thu tudng yéu cau, cadc B9, nganh, dja phuong truéc
30/6/2015, bao cdo chinh xac danh muc va sé no dong XDCB tinh dén hét
31/12/2014 theo ting ngudn von, “Trong d6, 1am 1d s6 ng dong XDCB di ¢6 bién
ban nghiém thu khéi lugng thyuc hién tinh dén hét 31/12/2014 va cac khoan ng
khéi lwong thuc hién dén thoi han trén nhung chwa c6 bién ban nghiém thu”.
Dodng thoi cac chit dau tu truge 31/5/2015 hoan thanh cac tha tuc nghiém thu khdi
lwong da thuc hién cac du an tinh dén hét 31/12/2014 va béo cao rd cac giai phap
xtr ly. C4c cua bg, nganh va dia phuong phai chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc
cac thong tin, s liéu vé s6 ng dong XDCB va phuong 4n, 19 trinh thanh toan céac
khoan no dong.

C6 thé thay ky luat dau tu cong xét vé mat van ban phap luat 1a kha chat
ché tuy nhién trong thuc hién lai rat long léo. Trong vong 3 nam Thi tuéng Chinh
phii phai ban hanh 5 chi thi vé mot van dé 1a xa Iy no dong XDCB nhung tinh
trang dé xay ra no dong mai van tiép dién, no cii van chua giai quyét duoc dat
diém. Piéu nay dang tréi budc rat nhiéu doanh nghiép khéng thé thu hoi duoc
cdng no dan dén khéng tra dugc von vay ngan hang va dan dén tinh trang ng xau
trong hé théng ngan hang tiép tuc & mic cao.
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2.2.3.4 Phan bé nguén luc theo co ché thi trwong

Di c6 nhitng chuyén bién nhit dinh trong dau tu cong theo hudng diéu
chinh theo co ché thi trudng nhu thuc day hop tac cong tu, khai dong cac du an
nhuong quyén khai thac tai cac san bay, bén, v.v. Tuy nhién nhin chung thi viéc
phan bo von dau tu cong van dang thuc hién theo cac quyét dinh chinh tri hon 1a
dua vao hiéu qua cua dy an mang lai. Cho dén nay qua trinh tai co cdu dau tu
cong chi mai tap trung vao dam bao viéc tuan thu cac quy dinh cia Nha nuéc?®
vé dam bao khong gay no dong, khong dau tu khi chwa c6 ngudn vén ma chua
dua ra duoc nhitng co ché phan bd ngudn lyc dya vao canh tranh. Pau tu cong
hién nay dang thiéu co ché dé dam bao sé tién dau tu cong han hep duogc st dung
vao nhitng du 4n can kip nhat, véi chi phi it nhat va mang lai hiéu qua cao nhét.
Luat DAu thau stra doi ndm 2014 13 mot nd luc 16n cia Nha nude nham budc cac
doanh nghiép tham gia cac du an dau tu cong phai thong qua dau thau canh tranh.
Tuy nhién, chling ta chua c6 co ché canh tranh trong viéc phan bo vén dau tu vé
cho céc co quan 1am chu dau tu.

K& ho 16n nhét trong dau tu cong d6 chinh 1a chiing ta van tiép tuc duy tri
co quan chu quan. Cac co quan chu quan (Bo, ban, UBND cip tinh) vira 1a co
quan phé duyét cac dy an dau tu cong, vira 1a co quan cha s& hitu cac doanh
nghiép thuc hién cac du an d6, dong thoi 1a co quan giam sat, tham tra cac du &n
d6. Néu tiép tuc co ché nay thi nguy co truc loi tir cac du an dau tu cong 1a rat
I6n. Chi phi thuc hién dy &n sé& bi day 18n rat cao, hiéu qua caa dau tu cong vi thé
s& rat thap.

Cac dich vy cong ich van do Nha nudc dam nhiém vai trd nha san xuat
dong thoi 12 nha cung cap ma chua chuyén giao vai trd nha san xuat cho khu vuc
tu nhan canh tranh, con Nha nuéc chi dong vai tro mua lai dich vu va ban lai cho
nguoi dan.

2.3 Tai co cau hé théng ngan hang
2.3.1 Chinh séch

Hoat dong tai co cau hé théng ngan hang duoc thuc hién cu thé ngay tir khi
thuc hién Nghi quyét 11/NQ-CP cuaa Chinh phua vao thang 2/2011. Theo d6 cac
chinh sach that chat tién té, chéng d6 la hoa, chéng dau co, phan loai ngan hang,
an dinh han mac tin dung, v.v. da duoc thuc hién kién quyét va nhat quéan. Céc

10 C4c chi thi 1792/CT-TTg, Luat Dau tu cong mi, khung khé dau tu trung han chu yéu nhim dam bao hoat dong
dau tu cong duoc thuc hién trong pham vi ngudn lyc sin co, ngin ngira dau tu dan trai, 1am bung phat ng cong.
Tuy nhién cho dén nay van chua xay dung dugc co ché dé lya chon dugc cac du &n tét nhat trong giGi han nguon

luc do.
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bién phap thuc hién theo tinh than Nghi quyét 11/NQ-CP van duoc tiép tuc thuc
hién hai nam sau d6 cung véi cac bién phap ky thuat khac nhu tai cap vén, can
thiép trén thi truong lién ngan hang, v.v. da giap cho hé théng cac TCTD vuot
qua dugc nguy co dd v tir khung hoang thanh khoan va 1a nén mang cho viéc
qua trinh tai co cAu hé théng cac TCTD ma trong tam 1a cac NHTM.

Ngay 01/3/2012 Thu tuéng Chinh phu phé duyét Bé an co cau lai hé théng
cac TCTD giai doan 2011-2015 tai Quyét dinh sé 254/QD-TTg. Muc tiéu cta quéa
trinh tai cau tric hé théng cac TCTD la: Co cau lai can ban, triét dé va toan dién
hé théng cac TCTD dé dén nam 2020 phat trién dugc hé thong cac TCTD da nang
theo huéng hién dai, hoat dong an toan, hiéu qua vitng chic véi cdu trac da dang
vé s& hitu, quy md, loai hinh c¢é kha nang canh tranh I6n hon va dya trén nén tang
cong nghé, quan tri ngan hang tién tién pht hop vai thdng I¢, chuan myc quéc té
vé hoat dong ngan hang nham dap ung tot hon nhu cau vé dich vu tai chinh, ngan
hang cua nén kinh té.

Trong giai doan 2011-2015, tap trung lanh manh hoéa tinh trang tai chinh
va cang ¢b ning luc hoat dong cua cac TCTD; Cai thién muac d6 an toan va hiéu
qua hoat dong ciia cac TCTD; Nang cao trat tu, Ky cwong va nguyén tac thi truong
trong hoat dong ngan hang. Pén cudi nam 2015 hinh thanh dugc it nhat mot dén
hai NHTM c0 quy mé va trinh d¢ twong duong véi cac ngan hang trong khu vuc.

V& 16 trinh trién khai Bé an co cau lai hé théng cac TCTD, Chinh phu va
NHNN xac dinh:

Nam 2011-2012: Tap trung danh gia, xac dinh thuc trang hoat dong, chat
lwong tai san va ng xau cua cac TCTD; danh gia va phan loai TCTD; xay dung
va trién khai phuong 4n co cau lai cac TCTD, trong d6 wu tién xir ly cac TCTD
yéu kém; tap trung hd trg thanh khoan dé bao dam kha nang chi tra ciia cac TCTD;
trién khai sap nhap, hop nhat, mua lai TCTD; ting vén diéu Ié va xir ly no xau
cua cac TCTD; co cau lai hoat dong va hé théng quan tri.

Néam 2013: Hoan thanh cin ban viéc sira d6i, bo sung cac quy dinh an toan
hoat dong ngan hang; tiép tuc trién khai lanh manh hoa tai chinh (bao gom xu ly
no Xau va tang von diéu 18), co cau lai hoat dong va quan tri cua cac TCTD; hoan
thanh can ban co cau lai so hitu, phap nhan cua cac NHTM c6 phan yéu kém.

Nam 2014-2015: Hoan thanh cdn ban co ciu lai tai chinh caa TCTD; cac
TCTD dap ung day du muc von diéu 18 thuc va cac chuan muc, gidgi han an toan
hoat dong ngan hang theo quy dinh phap luat; tiép tuc trién khai co cau lai hoat
dong va quan tri; tiép tuc sap nhap, hop nhat, mua lai theo nguyén tic ty nguyén.
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2.3.1.1 Xz Iy ngr xdu

Thuc hién tai co ciu cdc TCTD, NHNN di t6 chirc thanh tra tat ca céac
TCTD, nhan dién cac ngan hang yéu kém, mutc d6 no xau, kha ning thanh khoan
cuia cac ngan hang, tinh trang chap hanh cac quy dinh cuia NHNN. Hai van dé
noi 18n trong hé thong cac NHTM d6 1a ng xau rat cao va tinh trang sé hitu chéo
trong hé thdng 1am suy yéu cac bién phap bao d¢am an toan cho hé théng.

Pé xu Iy van dé no xau, bude dau tién can ngan chian no Xau gia tang va
lay lan trong toan hé thong. NHNN d4 dat ra cac han muc tin dung cho tirng nhém
ngan hang tly theo mic do lanh manh cua cac ngan hang nay. Mot sé ngan hang
nho va yéu kém duoc yéu cau tim kiém dbi tac dé mua lai no xau, hoic dé sap
nhap vao cac ngan hang I6n, manh hon dé c6 da nguon luc xir Iy no xau. Bién
phap tiép theo la thuc hién cd lap héa no xau, dé giam thiéu nhitng anh huong
tiéu cuc cua no xau Ién kha ning phuc hdi cua cac ngan hang. Do Chinh phu
khong c6 di nguén luc ¢é mua lai khdi lugng no xau rat 16n nay, ngay 18/5/2013
Chinh phu di c6 Nghi dinh sé 53/ND-CP vé thanh 1ap, to chac va hoat dong cua
Cong ty Quan ly tai san cua cdc TCTD Viét Nam (VAMC). VAMC dong vai tro
la mot cong cu giai quyét ng xau trong qua trinh tai co cau hé théng TCTD. Theo
Nghi dinh, VAMC hoat dong dua trén nguyén tac lay thu bu chi va khéng muc
tiéu lgi nhuan; cdng khai, minh bach trong hoat dong mua, xi Iy no xau; han ché
rai ro va chi phi trong xir Iy ng xau. Sau dé6 Chinh phu yéu cau NHNN nghién
ctiru trinh Chinh phu stra di Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP ngay 18/5/2013 vé
thanh lap, to chic va hoat dong cua VAMC nham ting cudng ning luc cua to
chtc nay trong xt 1y no xau. V& ban chat VAMC nhu 1a kho luu ky no xau dé
dua no xau ra khoi bang can dbi tai san cia cdc NHTM, cho phép cac NHTM tiép
can céac ngudn luc khac dé phuc hdi qua do timg budc khac phuc no xau. Kho no
xau trong VAMC duoc xtr 1y theo hai huéng: (i) d6 1a tim kiém ddi tdc mua lai
cac khoan no xau nay va (ii) bu dap bang khoan du phong hang nam ctia cac ngan
hang. Cho dén nay hudéng thtr nhat rat it, chi yéu dua vao hudng tht hai. Diéu
nay budc cac NHTM phai nang cao ty Ié du phong, do d6 day chénh léch 14i suat
cho vay so voi 13i suat huy dong Ién cao. NGi cach khac khoan dy phong hang
nam dung dé giam ng xau chinh 1a mot phan trong chénh léch 13i suat cho vay va
huy dong cua hé théng ngan hang, va tat nhién khoan nay ngan hang khéng tra
ma do nguoi gui tién tra (14i suat gui tién thap hon mic canh tranh binh thuong)
va do nguoi di vay tra vi ho phai tra 13i suat di vay cao hon binh thuong.

Tiép theo Nghi dinh 53, ngay 31/5/2013, Quyét dinh sé 843/QD-TTg cua
Tha tuéng Chinh pha phé duyét Dé an “Xu Iy ng xau caa hé thdng cac té chic
tin dung” va Bé 4an “Thanh 14p Cong ty Quan ly tai san cua cac to chuc tin dung
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Viét Nam”. Ngay sau khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP va
Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 843/QB-TTg, nham hién thuc hoa
va tao co sé phap Iy @& VAMC di ngay vao hoat dong, xtr Iy vin dé no xau dang
gay anh huong nghiém trong dén tinh hinh san xuét, kinh doanh cua nén kinh té,
Théng déc NHNN di ban hanh:

(i) Quyét dinh sé 1459/QD-NHNN ngay 27/6/2013 vé viéc thanh lap
VAMC;

(ii) Quyét dinh s6 1590/QD-NHNN ngay 22/7/2013 vé viéc phé duyét Diéu
& t6 chtc va hoat dong cia VAMC:

(iii) Quyét dinh sb 1738/QD-NHNN ngay 09/8/2013 vé viéc cap von diéu
1& cho VAMC va hoan tat thu tuc, hudng dan hach toan viéc cap vén diéu 18 cho
VAMC;

(iv) Quyét dinh s6 169/QD-NHNN ngay 11/02/2014 ban hanh Quy ché
hoat dong cua Ban kiém soat VAMC:

(v) Thong tu s6 04/2014/TT-NHNN ngay 26/02/2014 quy dinh Béo céo
théng ké va cong khai, minh bach théng tin vé hoat dong cua VAMC.

Ddng thoi, dé tao co sé phap Iy d¢ VAMC thuc hién mua, ban no xau cua
cac TCTD, ciing nhu khuyén khich TCTD ban no xau cho VAMC, Théng doc
NHNN di ky ban hanh cac vin ban hudng dan hoat dong mua ban, xt Iy no xau
cua VAMC:

(i) Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013 quy dinh vé viéc mua,
ban va xir Iy no xau caa VAMC;

(i) Théng tu s6 20/2013/TT-NHNN ngay 09/9/2013 quy dinh vé cho vay
tai cip von trén co s trai phiéu dac biét caa VAMC.

Ngoai ra, NHNN ciing trinh Tha tuéng Chinh pha ky ban hanh Quyét dinh
s6 2358/QD-TTg ngay 04/12/2013 vé I4i suat tai cap von caa NHNN déi vai céc
TCTD trén co s trai phiéu dic biét caa VAMC va phdi hop véi Bo Tai chinh dé
ban hanh Thong tu s6 209/2013/TT-BTC ngay 27/12/2013 huéng dan ché do tai
chinh d6i véi VAMC.

Bén canh d6 Thu tudng Chinh phu ciing d3 ban hanh Quyét dinh 363/QD-
TTg ngay 11/3/2014 vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao lién nganh trién khai Bé an
“Co cau lai hé thong cac t6 chuc tin dung giai doan 2011 — 2015 va Pé an “Xu
ly ng xau cua hé théng cac to chie tin dung”. Ban Chi dao ¢6 nhiém vy tham muu
gilp Thu tuéng Chinh phi chi dao trién khai cac giai phap co cau lai va xt ly no
xau cua hé théng cac TCTD theo cac muc tiéu, dinh huéng néu tai cac Dé an:
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nghién ctru, dé xuat véi Thi tudng Chinh phi phuong hudéng, giai phép xu ly
nhitng van dé quan trong trong qué trinh trién khai thuc hién cac Dé &n; tham
muu, gitp Thu tudng Chinh phua chi dao cac Bo, nganh va dia phuwong xir ly cac
van dé thugc chac nang, nhiém vu cua cac Bo, nganh va dia phuong trong pham
vi cac Bé an. Bong thoi, Ban Chi dao ciing tham muu, gitip Tha tudng Chinh phi
diéu hoa, phéi hop giira cac Bo, nganh va dja phuong, d6ng thoi ting cudng trach
nhiém, su tham gia, phdi hop cua cac Bo, nganh va dia phuong trong qua trinh
trién khai thuc hién cac Bé an; thuc hién cac nhiém vu khac theo chi dao caa Thu
tuéng Chinh phi vé co cau lai va xur Iy no xau cua hé thong cac TCTD.

2.3.1.2 Ciing cé hé théng ngan hang

Tai co cau hé théng cac TCTD khong chi co cau lai cac TCTD yéu kém
ma con co cau lai ngay ca cac TCTD lanh manh di d6i v6i nang cao ning luc thé
ché (hé thong co ché, chinh sach, thanh tra, giam sat ngan hang) dé nang cao hiéu
qua, stc manh cua ca hé théng ngan hang. Cuing vai cac giai phap xir Iy ng xau
NHNN ciing thuc hién cac bién phap thiic day viéc co cau lai va nang cao ning
luc quan tri cia TCTD nham khac phuc nhiing yéu kém vé quan tri, diéu hanh
hién nay cia TCTD va d6i mai hé théng quan tri ngan hang theo huéng ap dung
cac thong 18, chuan muc quoc té phi hop véi diéu kién Viét Nam.

MGt 6 gidi phdp da dwoc trién khai

e Thi nhdt, tang tinh minh bach trong hoat dong ngan hang théng qua viéc
ap dung co ché méi vé cong bo thong tin caa cac TCTD; day manh niém
yét ¢ phiéu cac NHTM c¢6 phan trén thi truong chiing khoan; ting tinh dai
ching cua NHTM c¢6 phan.

e Thit hai, cdc TPKT, TCTNN la c6 dong hoic c¢6 vén gop tai cac TCTD
phai c6 ké hoach hop ly thodi von dau tu va cham dat kinh doanh trong
linh vuc ngan hang.

e Thir ba, han ché su chi phéi, thao tlng cua c6 dong 16n d6i vai NHTM ¢
phan; Kién quyét xir Iy d6i véi cac co dong 1on, nguoi ¢6 lién quan vi pham
quy dinh vé gigi han so hitu ¢4 phan tai NHTM c¢6 phan va cac TCTD so
hitu vén chéo 13n nhau.

e Thir f, ndng cao cac diéu kién, tieu chuan vé niang lyc quan tri, kinh
nghiém cong tac va trinh d6 chuyén mén ddi véi cac chirc danh lanh dao,
quan ly cha chét caa cac TCTD.

e Thir nam, trién khai xuéng t6i cac TCTD céc quy trinh, chinh séch kinh
doanh ndi bd lanh manh va ap dung c6 hiéu qua cac phuong thac quan tri,
diéu hanh tién tién phd hop vai thong 1€, chuan muc qudc té va quy dinh
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cta phéap luat. Khuyén khich cac TCTD phét trién cac hé théng quan tr rui
ro phi hop Vi cac nguyén tac, chuan muc caa Uy ban Basel, trong d6 tap
trung vao cac hé théng quan tri rai ro thanh khoan, rai ro tin dung, rai ro
thi trudng (gié ca, 13i suat, ty gid) va rai ro tac nghiép. Muc tiéu 1a dén nim
2015 chuan muc Basel 11 s& duoc ap dung trong hé thdng ngan hang Viét
Nam.

e Thi sau, phat trién cac hé théng xép hang tin dung néi b tir d6 thuc hién
phan loai ng, trich 1ap du phong rui ro phi hop véi théng 18 qubc té va mic
d6 rui ro tin dung. Nang cao ning luc danh gia, tham dinh tin dung va quan
ly, giam sét rai ro tin dung cia TCTD; Co cau, sap xép lai cac bo phan
chtrc nang kinh doanh, quan tri, diéu hanh; Sap xép, bé tri hop Iy can bo
va phét trién doi ngii can bo quan 1y va kinh doanh ngan hang c6 trinh do
cao, y thuc trach nhiém va dao dtc nghé nghiép tbt.

Ngay 21/01/2013 NHNN di ban hanh Théng tu 02/2013/TT-NHNN quy
dinh vé phan loai tai san ¢, muc trich, phuong phap trich 1ap du phong rui ro va
viéc str dung du phong dé xur Iy rui ro trong hoat dong cua TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai. Theo Thong tw, NHNN yéu cau phan loai d6i véi nhitng tai san
¢6 vi pham vao nhém no ¢6 rii ro cao. Thém vao d6, NHNN ciing yéu cau cac
TCTD nay phai cung cap két qua tu phan loai no cho Trung tdm thong tin tin
dung (CIC) dé Trung tam nay tong hop va cung cap lai cho TCTD danh séch
khach hang c6 nhém ng & mirc d6 rui ro cao nhat dé diéu chinh két qua phan loai
no, trich 1ap va sir dung du phong dé xir Iy rai ro. Nhitng yéu cau trong Thong tu
02/2013/TT-NHNN Ia phi hop voi thong 18 qubc té nham danh gia dang thuc
trang chat luong tin dung va no xau cua tng TCTD, tuy nhién, duoc danh gia
qua khit khe trong béi canh kinh té Viét Nam hién nay. Chang han, theo Théng
tu, can c vao théng ké cua CIC, néu khach A cd ng xau thuoc nhém 5 ¢ mot
ngan hang thi tat ca khoan vay & cac ngan hang khac ciing phai chuyén nhém 1én
nhom 5. Néu tinh theo cach ndy, ng xau cua cac ngan hang sé doi 18n it nhat gap
2 1an, va ty 1& no xau toan hé thdng s& khong dudi 15% theo mot sé chuyén gia
tai chinh nhan dinh.

NHNN d4 tri hodn thi hanh Thong tu nay dén nim 2015, thay thé vao d6
1a Thong tuw 09/2014/TT-NHNN ngay 18/3/2014 va duoc yéu cau thuc hién ngay
vao 20/3/2014. Theo thong tu 09, cac khoan no dui vi pham nhung ban chat dang
tét thi cac TCTD phai khac phuc, khong chuyén 18n nhém c6 rui ro cao hon. Bén
canh d6, cac khoan no xau trude day phai chuyén nhom theo khuyén céo cua CIC
s& tam thoi ding lai do trén thuc té ¢ Viét Nam c6 nhiéu khoan ng du khéng 1am
sai quy dinh cho vay nhung thanh tra thay thiéu hd so, muc dich cho vay chua rd
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rang, quy trinh tha tuc khéng chuan hoan toan ciing dua vao khuyén céo. Thong
tu 09 sira d6i mot s diéu trong Thong tu 02 sé& gidp hd tro va tao diéu kién cho
cac doanh nghiép tiép tuc dugc tiép can, vay von tin dung thuan loi, khic phuc
kho khin trong san xuat, kinh doanh, dong thoi duy tri ty 16 ng xau tai cac TCTD
& muc thap.

2.3.2 M@t so két qua dat dwoc

Thanh cdng cua tai co cau hé théng cac NHTM 1a dang ghi nhan. Nhu da
trinh bay tai myc 2.1.2, nhirng thanh tuu vé 6n dinh kinh té vi mé c¢6 phan dong
g6p khdng nho caa nganh ngan hang. Kiém ché lam phat, on dinh tién té, ha thap
|4i suat, tang du trir ngoai hdi v.v. 12 nhitng chi s6 manh cho thay nhiing budc di
than trong tai co cau hé théng cac NHTM di mang lai nhitng két qua dang khich
€.

2.3.2.1 H¢ théng ngan hang dan tré nén én dinh

Nguy co 16n nhat caa hé thong ngan hang khi tién hanh tai co cau d6 1a
khing hoang thanh khoan va ng xau gia tang. Trong 4 nim qua, hé théng ngan
hang dan di vao 6n dinh. No xdu co ban di dugc kiém ché, cac ngan hang yéu
kém dd duoc sap nhap vao cac ngan hang khac manh hon, mét s6 ngan hang yéu
kém khac buoc NHNN phai tién hanh gianh quyén kiém soat thong qua mua lai
Véi gia tri 0 dong ddi vai 03 ngan hang 1a Ngan hang Dau khi toan cau GP Bank,
Ngan hang Pai duong va Ngan hang Xay dung. Cac ngan hang da bi sdp nhap la
Ngan hang Tin Nghia, Ngan hang Dé Nhat, Ngan hang Phuong Ty, Ngan hang
Phat trién Mekong, Ngan hang PG Bank, Ngan hang Phat trién nha Bong Bang
song Cuu Long, Ngan hang Phuong Nam, Ngan hang Habubank, v.v. Viéc sap
nhap cac ngan hang yéu vai cac ngan hang manh khéng chi dé tao ra nhitng ngan
hang ¢ quy mé 16n hon, giai quyét dugce nguy co do v& cac ngan hang nho yéu
ddng thai giai quyét duoc quan hé sé hitu chéo giira cac ngan hang nay. Viéc thuc
hién céac giai phap quyét liet cia NHNN ciing 1a mot théng diép thi truong quan
trong: Nhitng ngan hang quan Iy yéu kém s& phai chap nhan quy luat khac nghiét
cuia kinh té thi truong do 14 bi dao thai. Diéu ndy budc cac ngan hang trong twong
lai phai can trong hon trong hoat dong kinh doanh.

Cho dén nay hé théng cac NHTM da thu hep lai chi con 35 ngan hang. Sau
khi da xu Iy 9 ngan hang yéu kém nam 2014, nim nay NHNN du kién s& tiép tuc
xtr Iy 6 ngan hang khac qua do tang kha nang canh tranh cta cac ngan hang con
lai dya trén quy md I6n hon, kha ning dau tu chiéu sau cao hon. Thanh cong 16n
nhét cua viéc tai co cau hé théng ngan hang d6 1a di xtr 1y duoc sé lwgng khdng
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nho céc ngan hang yéu kém nhung da khong dé xay ra d6 va, gay hoang loan hé
théng.

Theo sb lieu caa NHNN thi ty & ng xau trong hé thong ngan hang da on
dinh va thé hién xu huéng di xudng kha rd nét ké tir thang 10/2013 (Hinh 17). Ty
1& no xau theo cach xép loai cia NHNN dat mirc cao nhat 1a 4,93% vao thang
9/2012 va tir d6 ng Xau 6n dinh & muc kha cao trén 4,5% cho dén thang 10/2013
thi xu hudng giam tré nén rd rét hon va dén cudi nim 2014 thi mic ng Xau con
dudi 3,5%.

Hinh 17: Ty Ié no xau trén toan hé théng cac Ngan hang thwong mai
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Nguon: NHNN.

Can luu ¥ rang ty 18 no xau nay la ty & noi bang, khong tinh nhitng khoan
no xau dua ra ngoai bang (chuyén sang VAMC), va khong tinh nhitng khoan ng
xau trudc kia duoc kéo dai thoi gian tra ng, va ty 1é no xau nay chua duoc thanh
tra NHNN xac minh lai ma chi do cac NHTM bao cao Ién.
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Hinh 18: C4c chi sé an toan hé théng
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Nguén: tong hop tir s6 liéu caia NHNN.

Nhu vay bic tranh vé ng xau cia NHTM 1 con kha nhiéu diém chua rd
rang. Néu chi nhin con sé chinh thac caa NHNN thi ty 18 no xau cd cai thién
manh mé&. Tuy nhién néu xac dinh day du céac loai no xau thi ty 18 ng xau duong
nhu rat it duoc cai thién. Khi NHNN khong minh bach duoc théng tin vé no xau
thi s& rat kho hinh thanh nén thi truong mua ban ng. Nguoi mua sé rat kho dinh
gia rui ro cac khoan no do d6 c¢6 xu huéng dinh gia thap hon rat nhiéu mac ma
cht ng muén ban. Khi d6 cung va cau khéng thé gap nhau va thi trudng khéng
thé van hanh. Khéng c6 thi truong mua ban no xau thi s& rat kho giai quyét dut
diém van dé no xau trong hé théng NHTM.

C4c chi sb an toan cua hé thdng dugc diy cao vao nam 2012 sau d6 dan di vao
6n dinh. Ty Ié an toan von CAR theo quy dinh phai dat trén 9 diém thi toan hé
thdng tir dau nam 2012 dén nay déu dat trén 13 diém va thoi ky nam 2012 dat
gan 15 diém (Hinh 18). Khi hé théng dan di vao 6n dinh, ty Ié vén ngan han cho
vay trung dai han ciing dan duoc tang 1én, diéu nay ciling thé hién nhu cau vay
trung dai han van manh. Kinh té vi mé 6n dinh, hé théng ngan hang duoc cing
cd, ngudn tién huy dong ngay cang ting mac du 14i suat huy dong lién tuc giam,
da lam cho ty 18 cap tin dung so véi nguén vén huy dong giam dan tir mic
khoang 94% dau ndm 2012 con khoang 82% dau nim 2015. Diéu nay thé hién
su du thira thanh khoan cua hé thdng, tang tinh an toan ctia hé théng nhung mit
khac né ciing cho thay tin dung van con ting thap chua tao dong luc cho nén
kinh té tang truong tré lai.
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Hinh 19: ROE cuia cac loai hinh ngan hang va toan hé théng

12

o ~\
8 / \
: / O\

ity

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1
2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014 2015

B Toan hé théng  ====TMNN TMCP  e===|D-NN

Nguon: NHNN. Sé liéu ROE duoc tinh cong don hang quy, so liéu caa quy IV 1a
sb lieu ROE cuia ca nam.

Loi nhuan trén vén chi s hitu ROE cua toan hé thong bién dong lién tuc
(Hinh 19). Hé théng ngan hang bi anh huéng manh nhat vao nam 2012 khi hé s6
ROE toan hé thdng chi dat 2,52%. Piac biét 1a s6 liéu ROE trong 9 thang dau nim
2012 lai cao hon sb liéu ROE cua ca nim 2012 va xu huéng nay nhan ¢ nhém
NHTM c6 phan va trén toan hé thong. Diéu nay cho thay 3 thang cubi nam 2012
cac NHTM c6 phan da phai chiu thua 15 16n kéo theo sy st giam loi nhuan cua
toan hé théng. Thém vao do, trong khi cac NHTM cb phan chiu thua 15 1on thi
cac NHTM nha nuéc lai ghi nhan su ting vot cta chi s6 ROE. Piéu nay phan anh
thuc té d6 1a khi cac NHTM ¢6 phan gap kho khan vé thanh khoan, budc phai vay
Vi gia cao tir cac NHTM nha nudc, 12 nhitng ngan hang c6 thé tiép can ngudn
tai cap von tit NHNN. Do d6 thua 16 cia NHTM ¢ phan gop phan ting loi nhuan
cho NHTM nha nuéc. Tuy nhién xét trén tong thé thi ca nganh ngan hang déu
thua 15. Hai nim gan ddy, hé s6 ROE cua hé théng ngan hang lién tuc ting dat
5,56 nam 2013 va 6,43 ndm 2014 (Hinh 20).

Loi nhuan hon han cua cac NHTM nha nuée cho thdy cadc NHTM nha nuée
van nam wu thé vuot troi so véi cac loai hinh ngan hang khac. Béi véi cac NHTM
co phan mac du bi anh huong 16n nhat cua qua trinh tai co cdu nhung ciing da
dan Iy lai duoc niang luc canh tranh va c6 ty 1é ROE vuot qua cic ngan nudc
ngoai trong nam 2014. Piéu ndy mot 1an nira cho thay cho du cac ngan hang trong
nudc dang cd no Xau cao nhung lgi nhuan gan nhu khéng bi anh huéng. Chi phi
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xt Iy no xdu dudng nhu do ngudi giri tién va nguoi vay tién ganh chiu. Biéu nay
phU hop véi phan tich vé chénh léch 13i suat huy dong va cho vay tai myc 2.1.2.2.

Hinh 20: So sanh ROE cua cac nganh hang

Nguon: Sé liéu cua nganh ngan hang lay tir NHNN, sé liéu cac nganh hang khac
téng hop tir www.cophieu68.vn.

Néu so sanh véi chi sé ROE cua cac doanh nghiép niém yét trén thi trudng
chtng khoan trong nam 2014 thi nganh ngan hang c6 chi s6 ROE cao vuot troi
(Hinh 20). Biéu nay mét lan nira tng ho Iap luan cho rang nganh ngan hang dang
day kho khin vé phia doanh nghiép thudc cac nganh hang khac. Chi phi xir Iy no
Xau hau nhu khong anh huong dén loi nhuan cia nganh ngan hang.

Hinh 21 cho thay tdc do ting tai san c6 caa hé théng ngan hang va céc loai
hinh ngan hang. Nhin chung trong 34 thang tir thang 5/2012 dén 2/2015 thi chi
c6 8 thang tdc do tang tai san trén toan hé théng am, trong cac thang con lai tai
san c6 toan hé thong ludn ting. Trung binh mdi thang toan hé thdng ting 0,82%.
Tong tai san cd cua toan hé théng vao thang 2/2015 di cao hon 1,3 1an vao thoi
diém thang 4/2012. Trong cac nhém ngan hang thi cic NHTM nha nudc ¢6 toc
d6 tang tai san c6 cao nhat véi toc dd binh quan dat 1,13%/thang; trong khi do
cac NHTM c6 phan c6 toc do tang tai san ¢ thap nhat chi dat 0,61%/thang va
cac ngan hang c6 von dau tu nude ngoai tang véi toe dd 0,85%/thang.
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Hinh 21: Téc @) ting tai san co c4c loai hinh ngan hang va toan hé thong
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Nguon: Tong hop tir sb lieu cia NHNN.

Xu huéng vé tang von tu c¢6 ciing dién bién twong tu V6i xu hudng ting tai
san c¢6. Cac NHTM nha nudc cd toc do ting tai san ¢ cao nhat véi tée do binh
quan dat 1,00%/thang; trong khi d6 cac NHTM c6 phan ¢ téc do tang tai san co
thap nhat chi dat 0,48%/thang va cac ngan hang c6 vén dau tu nude ngoai ting
Véi toe do 0,73%/thang. Nhu vdy qua trinh tai co cdu, mac du nhiéu ngan hang
da bi sap nhap, giai thé, sd lugng ngan hang giam nhung quy mé cua tai san co,
ctia von tu ¢d cac loai hinh ngan hang va toan hé théng van tiép tuc gia ting.

Sy sut giam tdc do tang tai san von cia NHTM cé phan cho thiy day 1a
nhém ngan hang chiu anh hudng 16n nhat caa qua trinh tai co cau. Tuy nhién téc
d6 tang tai san cO cla cac ngan hang nudc ngoai con kha khiém ton trong khi ho
khong bi anh huong nhiéu ddi voi quéa trinh bat on vi mo trude d6 va qua trinh
khic phuc hau qua sau nay. Bac biét trong giai doan tir thang 3/2014 dén thang
2/2015 cac ngan hang cé vdn cua nudce ngoai c6 xu hudng giam tai san co trong
khi cac ngan hang c¢6 phan va NHTM nha nuéc lai gia tang tai san ¢ lién tyc.
Duong nhu trong linh vuc ngan hang, cac ngin hang nudc ngoai dang yéu thé
hon cac ngan hang trong nudc tai thi truong Viét Nam. Xét trén ca quy mo tai san
va ty 1€ ROE thi cac ngan hang trong nude va dac biét 1a cic NHTM nha nuéc to
ra ¢6 stc canh tranh manh hon cac ngan hang c6 vén dau tu nuéc ngoai. Pay 1a
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nhitng dau hiéu cho thay thoi ky kho khan nhét ciia cac ngan hang co phan da qua
va chuyén sang giai doan ma rong quy md méi.

2.3.2.2 Ting trwéng tin dung va téc d ting cung tien M2

Téc do tang tin dung va cung tién M2 1a rat cao trong giai doan 2007-2009.
Ngay khi vao nam 2010 khi ap luc lam phat ting cao, NHNH da phai cat giam
cung tién va tin dung mot cach manh mé. Toc d6 tang tin dung va cung tién giam
manh trong giai doan thang 10/2009 dén thang 2/2012. Bac biét giam manh trong
nim 2011 (Hinh 22).

Su bién ddng cua tin dung va cung tién ciing cho thiy trudc thang 2/2012
téc do tang tin dung va cung tién thuong di song song voi nhau, trong d6 toc do
tang cung tién thap hon toc do tang cua tin dung. Tuy nhién tir thang 3/2012 toc
d6 tang cung tién ting vot nhung téc do tang du no tin dung van thap.

Goi MB la tién co s, C la tién mat trong luu thong, R 14 tién dy trir trong
hé théng ngan hang, D 1a tong so tién gai khong ky han, T 1a tién giri ¢6 ky han
va c6 ky han, r. la ty 1¢ du trit bat bugc trén s6 tién giri khong Ky han va re la ty
1& duy trit vueot qua ma cac NHTM cat giir dé dam bao an toan. Do tai Viét Nam
cac hop dong mua lai va c4c thi truong phai sinh chwa phat trién nén:

MB=C+R
R=D*(r, +r,)
M,=C+D+T

. C . T 2 , s
Goi ¢ =5 va t=tasé co tong mac cung tien la:

_ l+c+t
ZCHr 4T,

_ l+c+t

M =
C+r +1,

MB =mm*MB mm

1)

mm 12 s nhan tién té.

V4o cudi nam 2009 khi lam phat bat dau ting cao, niém tin vao dong VND
giam ngudi dan giam cac khoan tién gui c6 ky han T do d6 s nhan tién t& mm
giam va téc do ting cung tién giam. Su sut giam tién guri 1am cho cac ngan hang
phai gia ting 14i suat huy dong va lai suat cho vay. Biéu nay lai 1am cho téc do
tang tin dung giam. Thém vao d6 dau nam 2011 thuc hién Nghi quyét 11/NQ-CP
cac NHTM budc phai cit giam du no tin dung vao nhitng phi san xuat nhu chiing
khoén, bat dong san, v.v. ciing 1am cho tdc do ting du no tin dung giam manh,
DPong thoi, trude nguy co d6 v& NHNN ciing thuc hién cac bién phéap siét chat
cac tiéu chuan an toan. Ty & an toan vén CAR ting tir 8% lén 9% ké tur
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01/10/2010 d6i voi cac NHTM:; ty 18 du trix bat budc ddi véi du ng ngoai té dugc
diéu chinh lién tuc trong céc thang 5, 6 va 9/2011. Déi véi tién gui c6 ky han dudi
12 thang tang tir mac 4% lén 8%. Nhirng dong thai nay cia NHNN da lam tang
ty 18 duy trit rr + re va két qua 1a 1am cho sé nhan tién té tiép tuc giam. Su bién
dong kha dong diéu theo huéng di xudng cua tée do ting du no tin dung va cung
tién M2 trong giai doan 10/2010 dén 1/2012 cho thiy trong giai doan ndy NHNN
c6 vé nhu chua tac dong vao tién co sé MB ma chi tac dong vao sb nhan tién té
mm.

Hinh 22: Téc @9 ting dw ne tin dung cac thang, 2010-2014 (so véi cling Ky)
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Nguon: NHNN.

Sau thang 1/2012 téc d6 ting cung tién ting vot nhung téc do ting du no
tin dung van i ach. Sy gia ting manh mé ciia M2 cé nhiéu nguyén nhan: tinh trang
d6 la hoa giam, ngudi dan chuyén tir ngoai té sang gitt noi té trén tai khoan tiét
kiém l1am cho tién guii T ting va NHNN phai ting cung tién dé mua vao luong
ngoai té ndy; NHNN thuc hién lién tuc cac bién phap cat giam du trix bit budc tai
cac NHTM™™; NHNN thyc hién tai cdp von cho cac NHTM gip kho khin thanh

11 Ngay 02/02/2012, NHNN di c6 cac van ban sb 29, 30, 31, 32, va 33 thong bao viéc ap dung ty 1& dit trir bt
budc theo Thong tu s6 20/2010/TT-NHNN ngay 29/9/2010. Theo d6 cac TCTD ¢6 du ng cho vay phat trién nong
nghiép ndng thdn trén tong du ng binh quan cudi cac quy trong ndm tai chinh lién 18 tir 40 - 70% thi ty 1& du trit
bat bugc bang VND chi bang 1/5 ty Ié du trir bat budc thong thuong tuong Gng véi ting ky han tién guri.

59



khoan'?, v.v. Tuy nhién diéu dang luu y 1a mic du téc d6 ting cung tién rat manh
nhung tdc d6 tang du no tin dung lai rat thap. Didu ndy cho thay, su ting 1én cta
cung tién phan Ion dugc cac NHTM st dung dé xir Iy no xau, cho vay 13n nhau
trong hé théng ngan hang, va chi phan nho dugc day ra lam tang du no tin dung.
Téc @6 tang cua M2 vuot troi toe do ting cua du no tin dung cho thay tin dung
tang 1én chu yéu do luc kéo cua su du thira cung tién, tac dong cua cau tin dung
la &m. N6i cach khac néu tdc do ting cung tién khong tang thi du no tin dung s&
giam chtr khong thé tang. Tir thang 4/2015 téc d6 tang du no tin dung da vuot
qua toc do tang cung tién, cau tin dung bat dau phét huy luc kéo va 1a dau hiéu
cho thdy da tang trudng méi dang duoc hinh thanh.

Hinh 23: P co gian ciia GDP ddi véi tin dung
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Nguon: TCTK va NHNN.

Mot diém dang luu y d6 1a mac du tde do ting trudng tin dung thap hon rat
nhiéu so véi thoi ky 2007-2009 nhung téc d6 ting GDP lai giam cham hon nhiéu.
Chung t6i do d6 co gidn cia GDP theo tin dung nhu Hinh 23 trén day. D6 co gidn
nay cho thay dé co duoc mot diém phan tram tang 1én trong GDP thi can ting bao
nhiéu phan trim du no tin dung. Hinh 23 cho thiy hé sb co gidn nay da giam
manh tir nam 2009 (7,44) xubng con 1,75 vao nam 2012 va trong 2 nim qua hé

12 Thong tw 15/2012/TT-NHNN ngay 04/5/2012 quy dinh vé tai cap von hd trg thanh khoan. Nam 2013 NHNN
ciling da cat giam 2 diém phén tram 13i suat ti cap von, 3 diém phan trim 1ai suat tai chiét khau v.v.
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s6 nay bién dong xung quanh gia tri 2. Nhu vay c6 thé thiy trong mot chirng muc
nao d6 hiéu qua cia dong von tin dung trong thuc day ting truong di co nhiing
chuyén bién tich cuc khi huéng vao nhitng khu vuc san xuat thuc caa nén kinh
té, 1am dong luc thiic day ting truang Kinh té, gép phan han ché rai ro lam phat
tang cao nhu nhiing nam trudc day.

Thém vao do6 thoi Ky tang trudng cao cling 1a thoi ky thdm hut can cén
thuong mai I6n. Nam 2007 can can thuwong mai thdm hut 14.203,3 triéu USD da
lam GDP giam 18,35% (theo gia tri USD hién hanh) trong khi d6 thoi 2012, 2013
can can thuong mai hau nhu khéng gay hiéu tng 4m cho GDP va trong nim 2014
can can thuong mai da dong gop tang truong téi 1,14 diém phan tram tang truong.
Nhu vay ting truong tin dung thap nhung néu c6 thé lam ting xuat khau thi van
c6 thé c6 tang truong GDP cao.

Hon nita, toc d6 tang du no tin dung do bang dong tién danh nghia trong
khi toc do tang GDP do bang dong tién co gia tri ¢6 dinh. Do d6 toc d6 mat gia
ctia dong tién (lam phat) cao nhiing nam ting truang tin dung cao co thé 1am cho
GDP danh nghia ting cao nhung GDP thuc té ting & mirc d6 vira phai. Nhiing
nam gan day toc d6 lam phat giam, 1am cho toc d6 ting GDP thyc té gan sat Véi
téc d6 ting GDP danh nghia do d6 tin dung ting thap c6 thé lam GDP danh nghia
tang thip nhung khong anh huong nhiéu dbi véi GDP thuc té.

Co cau tin dung theo loai tién c6 hudng can d6i hon: ty trong tin dung bang
VND tang 81% nam 2012 1én 85% nam 2013; trong khi do, ty trong tin dung
bang ngoai té giam tir 19% nam 2012 xubng 15% nam 2013. Ty trong von ngan
han da giam tir khoang 70% trong nhitng nam 2006-2009 nay ha xuéng con
khoang 58%-59%: tin dung trung dai han ting 1én dén 41-42%. Ty trong von
ngan han cho vay trung, dai han dén 30/4/2014 con hon 18%. Nhu vay, C4C rui
ro phéat sinh tir van dé sai léch kép da giam dan.

2.3.2.3 Vong quay tién té

Nén kinh té c6 vong quay tién té cang cao thi cang nang dong, va nho dé
tac dong cua ting cung tién 1én ting truong cang 16n. Nguoc lai khi vong quay
tién té giam, cac hoat dong kinh té st giam va tac déng cua cung tién 1én ting
trudng giam.

Str dung s liéu caa NHNN vé cung tién va sb liéu GDP danh nghia theo
quy cua TCTK chung t6i xac dinh vong quay tién té theo quy (V), sau d6 kht tinh
mua vu cua chi sb nay.
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Hinh 24: Vong quay tién té qua cac quy di diéu chinh theo yéu t6 mua vu
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Nguon: tinh toan tir sb liu caa NHNN (M2) va TCTK (GDP danh nghia theo quy).

Hinh 24 cho thay tir nam 2008 dén nay vong quay tién té co xu huéng giam
nhe kha déu dan. Piéu nay cho thay mic du GDP da c6 dau hiéu phuc hoi, kinh
té vi mo trd nén 6n dinh hon nhung do tdc d6 tang tin dung trong nén kinh té con
thap do d6 muc do luu chuyén hang hoéa trong noi bo nén kinh té van tiép tuc
giam 1am cho vong quay tién giam. Néu vong quay tién té co thé phuc hdi lai tai
muc trung binh ciia nam 2008 thi véi mic do ting cung tién hién nay c6 thé lam
cho GDP danh nghia ting thém 25%. Dé phuc hoi lai gia tri caa vong quay tién
té, thi chi s6 quan trong nhat d6 chinh 14 téc d6 tang du no tin dung. Giai quyét
no Xau, giam l4i suat cho vay, tai co cau manh mé cac doanh nghiép 1a nhiing giai
phap dé thuc day tin dung qua d6 lam ting vong quay tién va cudi cung 13 ting
truong.

2.4 Chinh sach tai co cAu doanh nghiép nha nwéc

2.4.1 Chinh sach

Chu truong tai co ciu DNNN duoc xac dinh trong Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong ba (Khoa XI). Tiép d6, thang 10/2012, tai Hoi nghi lan thi sau Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa XI, Trung wong da c6 Két luan s6 50-KL/TW
vé Bé an Tiép tuc doi méi, sip xép, nang cao hiéu qua DNNN, trong d6 dé ra
nhiéu dinh hudng tiép tuc doi mai, sap xép, nang cao hiéu qua DNNN trong thoi
gian tgi. Theo d6 “Doanh nghiép Nha nuéc cua Viét Nam chi tap trung vao nhirng
khau, cong doan then chdt caa cac linh vuc: An ninh, qudc phong; doc quyeén tu
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nhién; cung cip hang hoé dich vu cong thiét yéu; va mot sé nganh cong nghiép
nén tang, cong nghé cao cd stc lan toa 1on; S6m cham dut tinh trang dau tu dan
trai ngoai nganh va hoan thanh viéc thoai von nha nuéc tai cac doanh nghiép co
dudi 50% vén nha nudc”.

Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 caa Thi tudng Chinh phi phé
duyét Dé an tai co ciu DNNN, trong tdm [a TDKT, TCTNN giai doan 2011-2015.
Muc tiéu ciia D& an ban hanh kém Quyét dinh 1a nham co cau lai hé thong DNNN
hop 1y hon, tap trung vao nganh, linh vuc then chét, cung cap san pham, dich vu
cdng ich thiét yéu cho x& hai va quéc phong, an ninh, 1am nong cét dé kinh té nha
nuéc thuc hién duoc vai trd cha dao, 12 luc lwgng vat chat quan trong dé Nha
nude dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va 6n dinh kinh té vi mé. Ngoai ra, viéc
tai co cau nham nang cao suc canh tranh, ty suat lgi nhuan trén von cha so hitu
d6i véi doanh nghiép kinh doanh; hoan thanh nhiém vy san xuét, cung tng céac
san pham, dich vu céng ich thiét yéu cho x& hoi, quc phong, an ninh ddi Véi
doanh nghiép hoat dong cong ich.

2.4.1.1 Thodi vén ddu tw ngoai nganh

Nghi dinh 128/2014/ND-CP duoc ban hanh ngay 31/12/2014 thay thé cho
Nghi dinh 109/2008/ND-CP. Nghi dinh 128/2014/ND-CP dua ra nhiing thay dbi
vé nguyén tac chuyén giao doanh nghiép, chinh sach déi voi ngudi lao dong, to
churc thuc hién chuyén giao doanh nghiép, va nguyén tac xir Iy tai san, tai chinh,
cong no khi chuyén giao doanh nghiép.

Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 cua Tha tuéng Chinh phi
ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai DNNN. Quyét dinh néu rd nhiing nganh
nghé cua céc doanh nghiép ma Nha nudc ndm gitr 100% vén diéu Ié, caa nhiing
doanh nghiép thuc hién sap xép, CPH ma Nha nuéc nam git tir 75% téng s6 ¢o
phan tr& 18n, cua nhitng doanh nghiép thuc hién sap xép, CPH ma Nha nudc ndm
gitr tir 65% dén dudi 75% tong sé co phan va cudi cung 1a cua nhitng doanh
nghiép thuc hién sap xép, CPH ma Nha nudc chiém giir tir 50% dén 65% tong so
co phan. Nhu vay, Quyét dinh gidp cung cip co s¢ dé phan loai va day manh sip
xép, d6i mai DNNN hién cd. Quyét dinh nay thay thé Quyét dinh sé 14/2011/QD-
TTg ngay 04/3/2011 va c6 hiéu lyuc thi hanh keé tir ngay 06/8/2014.

Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013 caa Chinh phi vé dau tu von
nha nuéc vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh d6i véi doanh nghiép do Nha
nudc nam gitt 100% vén diéu 1é. Nghi dinh ciing néu cac quy dinh dbi véi viéc
dau tu von ra ngoadi doanh nghiép cua doanh nghiép 100% vén nha nuéc: doanh
nghiép khong dugc gop von hodc dau tu vao linh vuc bat dong san (trir cac doanh
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nghiép c6 nganh nghé kinh doanh chinh 1a bat dong san); khong dugc gop vén,
mua c6 phan tai ngan hang, cong ty bao hiém, céng ty ching khoan, Quy dau tu
mao hiém, quy dau tu chung khoan hoidc cong ty dau tu ching khodn, trir cac
trrong hop dac biét theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh pha; va cac hinh thac
quy dinh g6p von va nhan goép vén khac nham han ché tinh trang dau tu chéo cua
doanh nghiép.

2.4.1.2 Pdy manh cé phan hoa

Ngay 06/3/2014, Chinh phu dd ban hanh Nghi Quyét s6 15/NQ-CP vé mot
s6 giai phap day manh CPH, thodi von nha nudc tai doanh nghiép. Nghi quyét
ngoai viéc quy trach nhiém cho ngudi ding dau cac bd hodc céc tinh vé tién do
CPH va thodi von dau tu ngoai nganh da dua ra nhitng dinh huéng cu thé dé thuc
hién muc tiéu nay. Biém mau chét nhat caa Nghi quyét 1a cho phép DNNN duoc
thodi von cac khoan dau tu ngoai nganh dudi ménh gia hoic dudi gia tri s6 sach
ké toan cuia doanh nghiép sau khi da trir di khoan du phong ton that cac khoan
dau tu tai chinh. Pay dugc xem I giai phap quan trong gidp coi nut that can tro
viéc thodi vén dién ra trong may nam vira qua trong bdi canh thi truong ching
khoan chua thuc sy khai sic. Bén canh diém quan trong trén, Nghi quyét da cho
phép cac DNNN duoc chu dong trong viéc xay dung phuong an thoai von. Tha
nhét 1a cho doanh nghiép duoc quyén chu dong thoai von nhu dau gia co phan
cong khai tai cac doanh nghiép chua niém yét hoic chao béan ra cong chiing s6 ¢o
phan ma DNNN di dau tu tai cac cong ty dai ching. Thi hai, d6i véi viéc thodi
von tai cac cong ty dau tu tai chinh, cac NHTM cua cac TDKT, TCTNN, c6 thé
giao cac NHTM nha nudc mua lai hoac chuyén NHNN lam dai dién cha so hiu.
Va tht ba, giao Téng cdng ty Pau tu va Kinh doanh von nha nuéc (SCIC) xem
xét, mua lai cac khoan dau tu ngoai nganh, linh vyuc san xuat kinh doanh chinh
cua cac TPKT, TCTNN, cdng ty 100% vdn nha nude vao linh vuc bao hiém,
ngan hang néu sau khi da thuc hién céac bién phap néu trén ma van thoai von
khong thanh cong. Vé&i noi dung nhu vay, sau nam 2015, cac DNNN duy kién s&
thoai dugc toan bo vén khoi cac linh vuc kinh doanh khéng thudc chic ning va
nhiém vu caa minh.

Chi thi s6 06/CT-TTg ngay 12/3/2014 cua Tha tudéng Chinh pha yéu cau
cac B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phii, UBND céc tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, cac TDKT, TCTNN tap trung thuc hién diy manh tai co
cdu DNNN. Trong d6, Thu tuéng Chinh phu yéu cau Bo Tai chinh trong thang
4/2014, trinh Thi tudng Chinh phu du thao Quyét dinh phap quy hda Nghi quyét
s6 15/NQ-CP ngay 6/3/2014 ctia Chinh phu vé mot sb giai phap day manh CPH,
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thodi v6n nha nuéc tai doanh nghiép va huéng dan cac Bo, nganh, dia phuong,
TDKT, TCTNN thuc hién.

Nghi dinh s 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 stra d6i, bo sung mot sb
diéu cua Nghi dinh 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 vé chuyén doanh nghiép
100% vdn nha nuée thanh ¢éng ty ¢6 phan. Mot trong nhitng sira doi bd sung 1a
xéac dinh lai gié tri quyén sir dung dat khi chuyén d6i DNNN. Nghi dinh 1a mot
trong nhitng van ban quy pham phép luat quan trong tao diéu kién day nhanh qué
trinh thuc hién tai co cdu ciia cac DNNN, dic biét 1a qué trinh CPH, va thyc hién
cong khai, minh bach theo nguyén téc thi truong; khic phuc tinh trang CPH khép
kin trong noi bo doanh nghiép; gan véi phat trién thi trudng von, thi trudng chimg
Kkhoan.

2.4.1.3 Minh bach héa cac hoat dgng qudn ly doanh nghiép nha nwec

Tha tuéng Chinh pha di ky Quyét dinh s6 36/2014/QD-TTg ngay
18/6/2014 va c6 hiéu lyc ké tir ngay 05/8/2015, ban hanh Quy ché cong b thdng
tin hoat dong cua cong ty cong ty trach nhiém hru han mét thanh vién (TNHH
MTV) do Nha nuéc [am chi s¢ hiru. Céc thdng tin can cong bd bao gom: (1) Béo
cao tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép (trong vong 05 ngay lam viéc sau khi
Bio céo duoc co quan thuc hién quyén cha so hitu chap thuan va Hoi d¢ong thanh
vién hoac Chu tich cong ty phé duyét); (2) Bao céo tai chinh 6 thang va bao cao
tai chinh nam dugc kiém duyét cua doanh nghiép (trong vong 05 ngay sau khi
duoc phé duyét), Tién luong, tién thuong caa doanh nghiép; (3) Chién lugc va ké
hoach phat trién dai han cua doanh nghiép (trong vong 05 ngay sau khi duoc phé
duyét); (4) Ké hoach san xuat kinh doanh va dau tu hang nam ctia doanh nghiép
kém theo cac tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh, dau tu
trong nam lién trude ndm ké hoach cua doanh nghiép trong vong 05 ngay lam
viéc sau khi ké hoach san xuat kinh doanh, ké hoach dau tu dugc cip c6 tham
quyén phé duyét; (5) Ké hoach sip xép, d6i méi doanh nghiép va két qua thuc
hién trudc ngay 31 thang 01 cta nidm lién sau nim thyuc hién. Tuy nhién, yéu cau
cong bé thdng tin theo quy ché nay khéng ap dung cho cac cong ty TNHH MTV
ciia Bo Quoc phong va Bo Cong an ciing nhu cac DNNN hoat dong trong linh
vuc ngan hang ma do quy dinh cua B trudng Bo Québc phong, Bo truong Bo
Cong an va quy dinh cua phéap luat chuyén nganh. Quyét dinh gilp bao dam ting
cudng cdng khai, minh bach vé hoat dong caa doanh nghiép, ph hop véi yéu cau
va quy dinh chung.

Ngay 25/6/2013, Chinh phu ban hanh kém theo Nghi dinh s6 61/2013/Nb-
CP Quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai tai
chinh d6i véi doanh nghiép do Nha nudc 1am chi sé hitu va doanh nghiép c6 von
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nha nudc. Quy ché nay dua ra 5 chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong caia doanh
nghiép, tir d6, doanh nghiép duoc phan lam 3 loai: A, B va C. Mét trong nhitng
noi dung dang luu ¥ trong quy ché nay 1a cac trudong hop giam sat tai chinh dic
biét khi doanh nghiép kinh doanh thua 15, c6 hé sé no phai tra trén vén chu s
hitu vurot qUA mirc an toan theo quy dinh; c6 sé 16 phét sinh tir 30% vén chu s
hitu tré 18n hoac s6 16 liy ké Ién hon 50% vén chu sé hitu v.v. Néu doanh nghiép
thudc dién giam sat dic biét 2 nam lién tuc van thua 16 thi phai thuc hién chuyén
d6i so hitu hozc giai thé, pha san theo quy dinh. Quy ché ban hanh kém Nghi dinh
con dua ra cac quy dinh vé cong khai thong tin tai chinh d6i véi cac ddi tuong
duoc ap dung. Véi nhitng quy dinh d6, Quy ché gitip danh gia ding thuc trang,
hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép, kip thoi gitip doanh nghiép khac phuc ton
tai, hoan thanh muc tiéu, ké hoach kinh doanh. Bong thoi, Quy ché ciing giup
Nha nudc, cha s¢ hitu vén dau tu vao doanh nghiép khac, co quan quan ly nha
nudc vé tai chinh doanh nghiép kip thoi phat hién cac yéu kém trong hoat dong
san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép dé cé canh bao va dé ra bién phap chan
chinh kip thoi; thuc hién viéc cdng khai minh bach héa tinh hinh tai chinh cua
doanh nghiép do nha nudc 1am chu s hitu va doanh nghiép ¢6 vén nha nudc.

2.4.1.4 Chudn hoa cac logi hinh doanh nghiép nha nwéc
Vé tdp doan kinh té, tong cong ty nha nuéc

Nghi dinh s6 69/2014/ND-CP da dugc ban hanh ngay 15/7/2014 thay thé
cho Nghi dinh 101/2009/NB-CP, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/9/2014 quy
dinh rd cac TPKT du kién duoc thanh lap phai dap tmg cac diéu kién, gom:
Nganh, linh vuc kinh doanh chinh thudc nganh, linh vyc san suat, cung @ng san
pham, dich vu dic biét quan trong trong dam bao an ninh qudc gia vé kinh té; Tao
nén tang vé ha tang kinh té quéc gia, tao dong luc nang cao kha ning canh tranh
cta cac doanh nghiép va toan bo nén kinh té. Néu khong dap tng cac yéu cau
trén, TDKT, TCTNN s& phai cham dut hoat dong dudi hinh thie TDKT, TCTNN.
Thém vao d6, TDKT, TCTNN thanh 1ap theo cac hinh thac sau: Sap nhap hoac
hop nhét doanh nghiép; Mua lai c6 phan hoic phan véon gop; Pau tu, gop von
bang tai san hitu hinh hozc vo hinh; Cac hinh thirc lién két khac do cac doanh
nghiép tu thoa thuan, khong trai cac quy dinh phap luat. Chinh phu chi xem xét
lya chon TCTNN lam nong cbt hinh thanh TDKT va thanh 1ap méi cac TDKT,
TCTNN khi dép tng day du cac diéu kién quy dinh. Cy thé, TCTNN duoc lra
chon 1am nong cét hinh thanh TDKT phai dap ung day du cac diéu kién: Kinh
doanh c6 13i trong ba 3 nam lién tiép; Tinh hinh tai chinh duoc cha s hitu ddnh
gi4 & mac d6 bao dam an toan; Trinh d6 nguén nhan luc va NSLD cao hon muc
trung binh ctaa cac doanh nghiép khac hoat dong trong cung nganh, linh vuc hoat
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dong; Trinh d¢ trang thiét bi, cong nghé & mac tién tién; quan ly hién dai; Quan
ly c6 hiéu qua cb phan, phan von gop tai cac doanh nghiép khac; Hoat dong trong
pham vi toan qudc va ¢ nudc ngoai. Dac biét, cong ty me trong TDKT phai c6
vbn diéu 18 khdng thap hon 10.000 ty dong; TDKT phai o tdi thiéu 50% sb cong
ty con hoat dong trong nhimg khau, cong doan then chét trong nganh, linh vuc
kinh doanh chinh. Bi véi TCTNN, phai dap tng diéu kién vén diéu I¢é cua cong
ty me khdng thap hon 1.800 ty dong. Mit khéc, khdng cho phép gop von, mua co
phan cua doanh nghiép giit quyén chi phéi trong cing mot TDKT, TCTNN. Cac
doanh nghiép bi chi phdi trong cting mét TDKT, TCTNN khong duoc gop von,
mua c6 phan dé s& hitu chéo 1an nhau. Bén canh d6, Chinh pht quy dinh, TDKT,
TCTNN thanh lap va hoat dong khong quéa ba cap doanh nghiép.

Cong ty trach nhiém hiu han mét thanh vién

Ngay 14/3/2014, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 19/2014/ND-CP
vé ban hanh Diéu 1é mau cua cong ty TNHH MTV do Nha nuéc 1am cha sé hitu.
Viéc ban hanh Diéu 16 miu kém theo Nghi dinh nay c6 tinh chat nhu mot van
ban dinh hudng ndi dung co ban cua diéu 18 & cac doanh nghiép, dam bao tinh
dung din trong viéc dinh hudng hoat dong cua doanh nghiép sé hitu nha nudc
cling nhu huéng dan va hd trg cac doanh nghiép trong xay dung diéu 1é cy thé.

Quyét dinh s6 35/2013/QB-TTg ngay 07/6/2013 cua Tha tuéng Chinh phi
ban hanh Quy ché hoat dong cua Kiém soat vién cong ty TNHH MTV do Nha
nuéc nam gitr 100% vén diéu 1&. Quy ché ban hanh theo Quyét dinh nay dua ra
cac tiéu chuan, diéu kién, ché do hoat dong, nhiém vy, trach nhiém, quyén han,
nghia vu cia Kiém soét vién va méi quan hé caa Kiém soat vién ddi véi cac ca
nhan, t6 chirc c6 lién quan cta céng ty TNHH MTV do Nha nude ndm gitt 100%
von diéu 1é. Viéc ban hanh Quy ché nay hudng tdi muc tiéu ting cudng su gidm
sat ciia chu so hiru ddi véi doanh nghiép, dua hoat dong san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép hiéu qua hon.

Nghi dinh sé 172/2013/NB-CP ngay 13/11/2013 vé thanh lap, t6 chuc lai,
giai thé cong ty trach nhiém hiru han 1a cdng ty con cua cong ty TNHH MTV do
Nha nuéce chi so hiru; Nghi dinh s6 50/2013/NB-CP ngay 17/5/2013 caa Chinh
pht quy dinh quan 1y lao dong, tién luong va tién thuong dbi voi ngudi lao dong
lam viéc trong cong ty TNHH MTV do Nha nudc 1am chu sé hitu; Nghi dinh s6
51/2013/ND-CP ngay 17/5/2013 caa Chinh phii quy dinh ché d¢ tién luong, thu
lao, tién thudng d6i vai thanh vién Hoi dong thanh vién hoic Cha tich cong ty,
Kiém soat vién, Tong giam doc hodc Giam dbc, Phd Tong giam dbc hoic Pho
Giam déc, Ké toan truong trong cong ty TNHH MTV do Nha nudc 1am cha sé
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hitu. Cac Nghi dinh diéu chinh viéc co cdu to chirc quan tri cia cac DNNN ma
cu thé 1a cac cong ty TNHH MTV do Nha nudc 1am cha sé hitu.

Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé thanh lap, t6 chuc lai,
giai thé cong ty TNHH MTV do Nha nudc chi so hitu; quy dinh cu thé vé phan
cdng, phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém va nghia vu caa chu sé hitu nha
nudc dbi véi DNNN. Pay 1a mot van ban phéap ly quan trong diéu chinh céc
nguyén tic phan cdng, phan cap trong thuc hién quyén, trach nhiém caa chi s
hitu nha nuéc mang tinh xuyén sudt, tir cap Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu,
Bo, dia phuong cho dén tirng DNNN.

Vé Tong cong 1y Pau tu va kinh doanh von nha nuéc SCIC

Nghi dinh s6 151/2013/NB-CP ngay 01/11/2013 phé duyét Diéu I¢ t6 chuc
va hoat dong caa SCIC. Nghi dinh bén canh quy dinh vé chirc ning, nhiém vy va
co ché hoat dong cua SCIC con quy dinh vé viéc quan 1y va dau tu kinh doanh
vbn nha nuge. Mot trong nhitng ndi dung quan trong caa Nghi dinh 13 tao co ché
day manh thodi von nha nuéc tai cac doanh nghiép chuyén giao cho SCIC, tao
diéu kién tich tu tap trung von dau tu vao cac nganh, linh vuc then chdt, trong yéu
cua nén kinh té.

2.4.1.5 P6i méi quan tri doanh nghiép

Quyét dinh sé 704/QDB-TTg cua Tha tudéng Chinh phi ngay 11/6/2012 phé
duyét Bé an doi mai quan tri doanh nghiép theo thdng I¢é kinh té thi truong. Trén
co s& thong Ié quéc té'3, Viet Nam da tién hanh cac bién phap cha yéu sau: (i) ap
dat DNNN thuc hién cac luat kinh doanh chung nhu doanh nghiép tu nhan; (ii)
xéc dinh r& hon trach nhiém giai trinh di voi hoat dong cia DNNN va ting cuong
giam sat DNNN, cong bé rd rang muc tiéu hoat dong caa khu vuc DNNN (Nghi
dinh s6 99/2012/ND-CP, Lu4t Quan Iy st dung vén nha nude dau tu vao SXKD
tai doanh nghiép 2014); (iii) d6i xir cong bang véi cac ¢d dong nho trong doanh
nghiép cd co phan chi phdi ciia Nha nudc théng qua cai thién co ché thuc thi Luat
Doanh nghiép; (iv) &p dung chuan muc cong khai thdng tin cta cong ty dai chiing
vao DNNN (Quyét dinh s6 36/2014/QD-TTg); (v) ting cudng niang luc va trach
nhiém cta Hoi dong thanh vién trong cac DNNN theo hudng gia ting quyén tu

13 Ngan hang Thé gici (2014): Céc yéu té chinh nang cap khung quan tri cong ty Ia: phat trién mot khung phap 1y va
quy dinh vitng manh ddi vai quan tri cac DNNN, nang cao vai tro chu so hitu caa Nha nuéce, hinh thanh nén hé théng
giam sat hoat dong dé c6 thé giai trinh, ting cuong Ky luat tai chinh va tai khoa ddi véi cac DNNN, chuyén nghiép
hoé hoi dong quan tri DNNN, tang cuong tinh minh bach va cung cép thang tin, bao vé quyén loi ciia nhiing ngudi
ném giir ¢ phan trong cac cong ty sd hitu hdn hop, tao dung su ting ho trong thuc thi va nang lyc thuc thi.

Huéng dan cua OECD vé& quan tri cong ty tai ca&c DNNN (2005) cho ring: Bam bao mot khung phép ly va quy dinh
hiéu qua ddi voi cac DNNN, ddi xir cong bang Vai cac ¢o dong, xay dung quan hé tot véi cac cd dong, Hoi dong
quan tri phai ¢am bao tinh minh bach, cung cap thdng tin va ¢ trach nhiém.
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chu ddng thoi véi viée gia ting hoat dong giam sét tir phia chii so hiru nha nudc,
v.v. Nh& vay, quan tri DNNN da duogc cai thien mot bude tuy két qua van con
han ché.

Nghi dinh sé 206/2013/ND-CP ngay 09/12/2013 vé quan ly no caa doanh
nghiép do Nha nuéc nim gitt 100% vén diéu 1&. Nghi dinh quy dinh nhiing
nguyén tic va céch thic quan ly no, xu ly cac khoan no ton dong cua doanh
nghiép do Nha nuéc ndm giir 100% vén diéu 18. Nghi dinh ciing dua ra mot s6
noi dung vé huéng dan giam sat, danh gia kha niang thanh toan no cua doanh
nghiép, cling nhu huéng dan ché do trich 1ap va st dung céc khoan du phong
phai thu kho doi. Nghi dinh dugc ban hanh nham théo g& kho khin cho san xuat
kinh doanh, hd trg thi truong, giai quyét ng xau; khac phuc nhitng bat cap, han
ché cua quy dinh hién hanh vé quan ly va xir Iy no ton dong ddi véi cac DNNN;
tao co so phap ly cho viéc quan ly ng tai doanh nghiép do Nha nuac lam chu so
hiru.

Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 09/8/2013 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc
tang cudng quan ly, kiém soét viéc nhap khau céng nghé, may mac, thiét bi cua
doanh nghiép. Theo do, yéu cau bat budc trong hd so du an dau tu phai ¢ noi
dung giai trinh vé cong nghé kém theo danh muc may mac, thiét bi du kién nhap
khau. C4c du an dau tu phai duoc tién hanh tham tra ndi dung vé cong nghé, danh
muc may mac, thiét bi, day chuyén céng nghé. Cac doanh nghiép chi dugc nhap
khau may moc, thiét bi, day chuyén cng nghé méi, vu tién nhap khau may mac,
thiét bi co trinh d6 cdng nghé tién tién, cao phu hop voi du &n dau tu da dugc phé
duyét, khuyén khich nhap khau may mac, thiét bi c6 tinh ning vuot troi vé tiét
kiém nang luong va tai nguyén, than thién méi truong. Trong trudng hop can
thiét phai nhap khau may maoc, thiét bi, day chuyén cong nghé da qua sir dung,
phai dap ung cac yéu cau theo huéng dan cia Bo Khoa hoc va Cong nghé. Chi
thi do d6 hudng dén muc tiéu chan chinh, ngin chan tinh trang nhap khau may
mac, thiét bi cii, lac hau, chat lwong, khdng dap tng yéu cau san xuat, kinh
doanh, 1am ting gia thanh san pham, gay 6 nhiém méi truong.

Mot s6 Bo nhu Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon,
Bo Québc phong da xay dung va ban hanh hang loat vin ban huéng dan cu thé
nhiéu noi dung tai Nghi dinh nhu: Quy ché hoat dong cua kiém soat vién; quy
trinh cir nguoi dai dién phan von nha nuéc tai doanh nghiép; quy dinh vé viéc
lap, tham dinh, phé duyét danh muc dy 4n du tu nhom A, B hang nam; viéc quan
ly, giam sat, danh gia hiéu qua san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép.
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Ngoai ra cho dén nay cac Bo ciing da va dang soan thao cac van ban phép
luat khac nham thic ddy qua trinh tai co cau cac DNNN theo hudng thi truong
nhu:

- Dy thao Quy ché quan tri cong ty TNHH MTV do Nha nudc 1am chu sé
hitu. Dy thao dang duoc xay dung va du kién ban hanh vao nim 2015. Muyc tiéu
ctia Quy ché mai gém c6: (1) Huéng dan thuc hién nhimg diém méi trong Luat
Doanh nghiép va Luat Quan Iy va sit dung von Nha nudc dau tu vao doanh
nghiép; (2) Lam rd nhirng ndi dung quan tri céng ty, cach thic thuc hién quyén
chu so hiru trong ndi bo co quan dai dién, lam rd trach nhiém giai trinh trong thuc
hién nghia vu quyén s hitu; (3) Lam rd cac hinh thtc giao dich véi cac bén lién
guan va (5) Coéng khai va minh bach hoa cac quan hé bén trong cong ty.

- Dy thao B¢ &n thanh lap co quan chuyén trach thuc hién quyén cha so
hitu tai doanh nghiép duoc giao cho Bo Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop véi
cac B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phii, UBND céc tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong hoan thanh trong quy 1V/2013 dé trinh Thia tuéng Chinh
pht, Chinh phu (Chi thi 11/CT-Ttg). Hién tai Du thao Dé 4n dang duoc nghién
ctru xay dung voi muc tiéu gop phan tach bach chirc nang quan 1y nha nude voi
churc nang dai dién chu s¢ hitu cta cac co quan quan ly nha nudc, nang cao hiéu
qua hoat dong, tinh chuyén nghiép trong thuc hién chirc nang dai dién chu sé hitu
nha nudc, tir d6 nang cao hiéu qua dau tu cua Nha nudc tai doanh nghiép, thuc
hién dugc cc muc tiéu cia Nha nudc giao cho DNNN va hoan thién thé ché kinh
té thi truong. Diém quan trong caa Dy thao 13 viéc lya chon mé hinh co quan nha
nudce doc 1ap chuyén trach thuc hién tap trung chire nang dai dién cha so hiru nha
nudc bdi md hinh ndy c6 nhiéu wu diém va khic phuc dugc cac han ché quan
trong ctia mo hinh cii, dong thoi do bdi canh trong nude ¢ nhiéu thuan loi lién
quan dén viéc day manh tai co cau DNNN va quyét tam chinh tri cao.

2.4.2 M@t s6 két qua dat dwoc
2.4.2.1 Co phdn hoda

Tong s6 doanh nghiép CPH tir ndm 1998 dén nam 2014 1a 4.208 doanh
nghiép, trong d6 phan 16n duoc CPH trong giai doan 2003-2006. S6 doanh nghiép
100% vén nha nuéc tinh dén 31/12/2014 con khoang 800 doanh nghiép (chua ké
néng, 1am truong quéc doanh).
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Hinh 25: S6 doanh nghiép co phan hoa qua cac nim
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Nguon: tong hop tir cac béo céo ciia Bo Ké hoach va Pau tu.

Hinh 25 cho thay téc do CPH dugce day manh trong giai doan 2000-2005
va giam manh trong giai doan 2006-2012. Bac biét trong nam 2012 chi ¢ 13
doanh nghiép dugc CPH. Bé thyuc hién tai co cau DNNN, Tha tuéng Chinh pha
d4 hoan thanh phé duyét cac Dé an sap xép, d6i mdi DNNN giai doan 2011- 2015
cua cac B9, nganh, dia phuong, TDKT, TCTNN. Theo cac Pé 4n nay, dén nam
2015, CPH 531 doanh nghiép; sép nhap, hop nhat 25 doanh nghiép; giai thé, phéa
san 16 doanh nghiép va giao, ban 10 doanh nghiép. Thu tudng Chinh pha da phé
duyét Dé an tai co cau 17 TDKT, TCTNN thudc tham quyén, CPH 19 TCTNN.
Céac B0, nganh, dia phuong di phé duyét 46 Bé an caa cac TCTNN tryc thudc.
Noi dung mau chét 1a xac dinh rd linh vuc hoat dong, nganh nghé san xuat, kinh
doanh chinh, tai co cau tai chinh; danh sach doanh nghiép CPH, thoai vén, ty 1é
vbn diéu 1é Nha nudc nam gitr va tién do thuc hién, d6i méi toan dién, manh mé
quan tri doanh nghiép; nang cao hiéu qua, suc canh tranh, trinh d6 cdng nghé va
NSLD, v.v.

Trién khai cac dé &n trén, tir nam 2011 dén hét nam 2014, ca nudc da sap
xép duogc 347 doanh nghiép®, trong d6 CPH 242 doanh nghiép va sap xép theo

4 Riéng nam 2014 da sp xép duoc 167 doanh nghiép, chuyén 1 doanh nghigp thanh cong ty trach nhigm hitu han
hai thanh vién trg 1&n, giai thé 3 doanh nghiép, ban 3 doanh nghiép, sap nhap 14 doanh nghiép va dé nghi pha san
3 doanh nghiép.
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cac hinh thic khac 101 doanh nghiép. So véi nim 2013, sé doanh nghiép duoc
sap xép nam 2014 cao gap 1,65 lan; sé doanh nghiép CPH gap gan 2 lan; s6 von
nha nude thoai dugc gip hon 6 1an, dat 6.076 ty dong. Nhu vay c6 thé thiy qué
trinh CPH DNNN di duoc tai khai dong manh mé va da dat dugc mot sé két qua
kha quan mic du chua duoc nhu ké hoach dit ra.

Ké hoach nim 2015, ca nudc con phai CPH 289 doanh nghiép. Tinh dén
hét quy 1/2015, 29 doanh nghiép (3 TCTNN va 26 doanh nghiép) duoc phé duyét
phuong an CPH, 260 doanh nghiép con lai déu da thanh 1ap ban chi dao, trong
d6, 207 doanh nghiép dang tién hanh xac dinh gia tri doanh nghiép, 81 doanh
nghiép da c6 quyét dinh céng bd gia tri doanh nghiép nim 2014 ciing ¢3 CPH
duoc 71 doanh nghiép con sé nay thap hon nhiéu so véi muc tiéu CPH 200 DNNN
trong nam 2014.

Cac doanh nghiép CPH bt budc phai niém yét trén thi truong UPCoM.
Quyét dinh sb 51/2014/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh pha, Van ban sd
2660/BTC-UBCK cuia Bo Tai chinh hudng dan chi tiét mot so van dé lién quan
dén thoai von thong qua dau gia co phan va viéc niém yét, dang ky giao dich cua
cac doanh nghiép CPH. DNNN sau CPH khi dap tmg du diéu kién 1a cong ty dai
chung theo quy dinh cua Biéu 25 Luat Chang khoan (von diéu 1é tir 10 ty dong
trg 18n, c6 it nhat 100 c6 dong) phai thuc hién viéc diang ky giao dich trén S& giao
dich chizng khoan Ha Noi trong thai han 90 ngay ké tir ngay duoc cap Gidy ching
nhan ding ky doanh nghiép. Quy dinh nay di tao diéu kién cho cac nha dau tu
sém dugc giao dich co phiéu sau CPH, qua dé ciing gbp phan tao tinh thanh khoan
cho ¢6 phiéu caa doanh nghiép va tao co hoi cho cac doanh nghiép tap duot vé
cac ché do nhu cong bd thong tin, béo céo tai chinh, v.v. trudc khi 1én san niém
yeét.

Pang cha y 1a s6 doanh nghiép thuc hién dau gia CPH va thoai von qua 2
S& giao dich chung khoan trong nam ngoai cao gap 1,4 1an so vai ca 3 nam trudc.
Pén nay da c6 23 Bo, nganh, dia phuong, TPKT trinh Thu tudng Chinh phii phé
duyét phuong an sap xép DNNN theo tiéu chi, danh muc phan loai doanh nghiép
100% vén nha nudc. Thu tudng da phé duyét 19 phuong an, trong d6 bd sung
106 doanh nghi¢p CPH nam 2015 va 109 doanh nghiép CPH giai doan 2016-
2020.

Cho dén nam 2014 tong tai san cua cac DNNN ting dat 3,2 triéu ty dong,
vbn nha nude ciing dugc bao toan va ting lén 1,2 triéu ty dong. Doanh thu, loi
nhuan, thu nhap nguoi lao dong déu tang 1én. Pic biét, CPH da tao ra nhiing
doanh nghiép méi, da so hiru, thu hut dugc vén dau tu ngoai xa hoi, tir d6 gop
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phan hoan thién thé ché kinh té thi truong, nhat 1 thi truong von va thi truong
chung khoan.

Tuy nhién quéa trinh CPH con cham do con mot sé vudng mac lién quan
dén hoan nhap cac khoan du phong vao vén nha nudc; xac dinh gia tri doanh
nghiép dé CPH; xac dinh gia tri cac khoan dau tu dai han; gié trj tiém ning, tai
san dd hét khdu hao; dinh gié lai cac khoan dau tu tai chinh tai thoi diém chuyén
doanh nghiép thanh céng ty c6 phan; xac dinh gia c6 phiéu ban cho nguoi lao
dong v.v. ciing nhu quy trinh tham dinh sap xép cdng ty néng, 1am nghiép con
cham.

Thém vao d6 viéc CPH tu than n6 khoéng mang lai thay ddi trong quan tri
doanh nghiép néu khdng c6 cac c6 dong chién lugc tir khu vuc tu nhan hodc nude
ngoai tham gia va c6 quyén chi phéi hoat dong cua doanh nghiép sau CPH. Néu
mot doanh nghiép CPH van do nha nudc nam khéng it hon 75% cb phan hoac
cac c6 dong 16n 1a cac doanh nghiép c6 phan ma nha nudc nam quyén chi phéi
thi ban chat vé quan tri cia doanh nghiép d6 van chua thay doi. Quéa trinh CPH
vira qua mic du da c6 mot sé két qua dang ghi nhan nhung hau nhu cac doanh
nghiép chua tim duoc d6i tac chién luoc, Nha nudc van nam co phan chi phoi
hodc cac DNNN khéc (tac 1a nhitng doanh nghiép ma nha nudc nam trén 50% co
phan) nam c6 phan chi phéi. Biéu nay l1am cho két qua CPH thiéu tinh thuc chat.
Pé thuc su tai co cau cac DNNN thi Nha nudc can dit khoat tir bo vai tro chi
phdi & nhitng doanh nghiép ma Nha nudc khdng can nim git ¢6 phan chi phdi.
Chi khi d6 doanh nghiép méi doi mai dugc co ché quan tri theo dudng 16i k¥ tri,
hién dai.

2.4.2.2 Thoai vén

Tinh dén ngay 24/3/2015, ca nudc da thoai dugc 4.937 ty dong trén tong
s6 21.797 ty dong dau tu ra ngoai linh vuc, nganh, nghé kinh doanh chinh, dat
22,7%, thu vé 6.987 ty dong (bao gom ca SCIC), bang 1,4 1an gia tri s6 sach.
Trong dé, linh vyuc bat dong san 1a 2.690 ty dong, thu vé 3.177 ty dong (chiém
45% tong gia tri thu vé tir thodi vén); linh vuc bao hiém, tai chinh 12 613 ty dong,
thu vé 622 ty d¢ong; ban von Nha nudc khéng can nam giir tai cac doanh nghiép
khac 1a 1.634 ty dong, thu vé 3.187 ty dong (theo s liéu hop Ban chi dao Boi
mai va phat trién doanh nghiép quy 1/2015).

Tinh dén thang 4/2015 SCIC d4 tiép nhan von cua gan 1.000 doanh nghiép
va ban hét von tai 678 doanh nghiép véi két qua thu duoc hon 6.000 ty dong.
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Hinh 26: S6 linh vire nha nwéc nam giir quyén chi phoi

m S6 nganh, Iinh viec nha nwéc gitk 100% vén diéu lé

m S6 nganh, Iinh vuc nha nuéc gitk hon 50%vén diéu lé

63

2002 2004 2007 2011 2014

Ngusn: Nhém tac gia tong hop tir cac van ban phép luat.

Cho dén nay s6 linh vuc ma DNNN phai nam giit 100% vén da giam manh
tir 63 linh vuc nim 2002 xudng con 16 linh vuc (Hinh 26). S6 linh viec ma DNNN
can nam trén 50% vén diéu 1é cling giam dan tir 2004 dén nay, con 24 linh vuc.
Nhu vy cac linh vuc thuoc quyén chi phbi caa DNNN di giam manh va mé rong
co hoi cho cac nha dau tu tu nhan va nude ngoai. Tuy nhién s6 lwong DNNN ma
Nha nuéc nam gitr 100% von van con hon 1.200 doanh nghiép va tir nim 2011
dén nay s luong nay giam khong dang ké. Nhu vay du sé luong linh vuc/nganh
ma Nha nuéc muén nam giit 100% von ¢é giam nhung sé doanh nghiép 100%
von nha nudc hau nhu khong giam. Diéu nay phan anh tam ly e dé trong viéc
CPH that su cac doanh nghiép lon.

2.4.2.3 Vé qudn tri doanh nghiép

Hau hét cac TDKT, TCTNN déu da trién khai thuc hién Dé an tai co cau
duogc Tha tudng Chinh phu, B, nganh, dia phuong phé duyét. Trong d6 tap trung
vao cac hudng: (i) CPH cbng ty me va cac doanh nghiép thanh vién; (ii) xac dinh
lai nang luc ¢t 16i va tap trung cac ngudn luc cho nganh, nghé kinh doanh chinh;
(iii) x4y dung ké hoach dai han, chién lugc phét trién dén nam 2015, 2020 va
phuong 4n tai chinh dé trién khai thuc hién; (iv) x6a bo doanh nghiép cap 4, thu
gon doanh nghiép cap 3, to chuc lai san xuat, kinh doanh va sap xép cac don vi
thanh vién; (v) nang cao nang lyc tai chinh, ting vén diéu 1é theo quy dinh cua
phap luat; (vi) tap trung ngudn luc cho cdng tac nghién ciu trién khai, tng dung
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khoa hoc cdng nghé nhiam nang cao sic canh tranh caa san pham, NSLD va hoi
nhap kinh té quéc té.

Mic du trong cic phuong an tai co cau DNNN, céc doanh nghiép déu dé
trinh nhitng d6i M&i trong phuwong thirc quan tri doanh nghiép nhu: hoan thién
quy ché quan ly ndi bo, stra doi diéu 1& té chic, cach thuc hoat dong theo quy
dinh cua phap luat; phan cip rd hon chirc ning, nhiém vy, quyén han, nghia vy,
trach nhiém cua cac cap quan ly trong tap doan, tong cong ty va ngudi dai dién
phan vén nha nuéc tai doanh nghiép khac. Tuy nhién khi nha nuéc van nim gii
co phan chi phdi thi DNNN van khdng thé c6 hé théng quan tri hiéu qua nhu cac
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac do cd nhitng khac biét rd rang.

- Thi# nhat, so véi doanh nghiép ngoai nha nuéc thi quyén loi va trach
nhiém cua nguoi quan Iy DNNN khdng gan véi quyén so hitu vén, tai san tai
doanh nghiép, ho chi 1a nguoi dai dién cha so hitu von nha nude do d6 nhiing
nguoi dai dién nay c6 xu huéng tdi da héa loi ich ca nhan trong nhiém ky cua
minh ma khong can quan tdm tai loi ich lau dai cua doanh nghiép. Chinh vi vay
ho it c6 dong co dé dau tu dai han vao nang cao ning luc va ning suat san Xuat,
ma chu yéu tap trung vao nhiing hoat dong ngan han, thu loi nhuan nhanh. Diéu
nay vé lau dai s& 1am thui chot nang luc canh tranh ctia cac DNNN.

- Thez hai, do co quan quan ly phan von nha nudc tai doanh nghiép chu yéu
la cac bo chii quan, UBND cép tinh dbi véi DNNN 100% von nha nuée, SCIC
dbi véi doanh nghiép con vén nha nudc sau CPH, cho nén, su can thiép truc tiép
bang cac ménh 1énh hanh chinh vao hoat dong cua DNNN rét Ion va thuong
xuyén. Hon nira, ca cac bo chu quan va SCIC déu mang tinh chat cia co quan
quan 1y nha nudc, nén khong thé tranh tinh trang “vira da bong, vira thoi coi”,
hoic danh wu tién vu dai theo kiéu phan biét déi xir cho ca&c DNNN hodac hy sinh
muc tiéu kinh doanh caa DNNN cho cac muc tiéu thuc hién chinh sach kinh té -
x& hoi ctia co quan quan ly. Chlng toi s& phan tich k§ diéu nay trong phan vu dai
cho DNNN.

- Thar ba, nhitng nguoi do 1a co quan quan 1y nha nudc chon lam nguoi dai
dién quan Iy phan von nha nudc tai doanh nghiép, qua dé truc tiép hoac gian tiép
lya chon nguoi quan 1y diéu hanh doanh nghiép thuong duogc lra chon cin cir vao
cac tiéu chi tuyén chon va bo nhiém cong chirc, vién chirc, khéac xa so véi tiéu chi
ctia nguoi quan tri doanh nghiép. Do vay cho du nguoi dai dién phan von cua nha
nuéc c6 thuc sy liém chinh thi cach tu duy ciia mot cong chac khong thé gitp
doanh nghiép c6 thé canh tranh trong méi truong canh tranh toan cau khéc liét
ngay nay.

75



TOm lai, quan tri DNNN chi that sy d6i méi co ban va hiéu qua khi tach
bach duoc quan 1y nha nude véi quan Iy DNNN, véi kinh doanh von nha nuéc;
gitta quan ly hanh chinh véi quan ly kinh doanh; gitra céng chuc, vién chirc nha
nudc voi nguoi/td chie kinh doanh vén nha nuéc; gitra quan 1y vén nha nudc Véi
kinh doanh vén nha nuéc.

2.4.2.4 Tinh hinh tai chinh va higu qud hogt dgng ciia DNNN

Vén nha nude dau tu vao doanh nghiép tiép tuc duoc bao toan va phat trién
tir 700 nghin ty dong nam 2010 1én 810 nghin ty déng nam 2011, 1.019 nghin ty
d6ng nam 2012 (binh quan hang nim ting 15%). Tong tai san nam 2011 1 2.274
nghin ty dong, nam 2012 1a 2.570 nghin ty dong, ting thém 296 nghin ty dong.
Tong no phai tra nam 2011 1a 1.343 nghin ty dong, ndam 2012 1a 1.422 nghin ty
ddng, tang thém 79 nghin ty ddng. Ty 18 ng/von chi s hitu cia DNNN xét trén
téng thé nam 2012 1a 1,39 1an (giam 27% so véi ndam 2011), nam trong gidi han
cho phép (3 lan).

Tong doanh thu nam 2011 dat 1.638 nghin ty dong, nim 2012 dat 1.709
nghin ty ddng. Nop ngan sach nim 2011 dat 207 nghin ty dong, nim 2012 dat
222 nghin ty ddng. Nhiéu DNNN hoat dong c6 14i. Tong loi nhuan truéc thué
nam 2011 dat 149,6 nghin ty dong, ty suat trén von chi s hitu dat 18,47%; nim
2012 dat 167 nghin ty dong, ty suat trén von chu so hiru dat 16,38%.

Nam 2013, riéng 18 TBKT, TCTNN quy mé I6n, ¢6 vén nha nudce 1a 840
nghin ty dong (chiém 83% vdn nha nudc tai cac doanh nghiép), tai san: 1.989
nghin ty dong, tong doanh thu: 1.184 nghin ty ddng, ndp ngan sach: 191 nghin ty
dong, loi nhuan trudc thué: 136 nghin ty dong. 17/18 TBKT, TCTNN loai nay c6
3. Ty suat lgi nhuan trén vén chu so hitu 12 16,19%. Ty 18 no trén vén chu s
hitu 12 1,3 lan.

2.4.2.5 Vé thuc hign ngan sach cing

Vién Nghién ctiu quan ly kinh té Trung wong — CIEM™® d3 c6 danh gia chi
tiét vé thuc hién ngan sach cang va nhiing hé luy do wu dai danh cho DNNN tao
ra cho thi truong nhu sau:

Hép 1: Bat hop ly trong khung khé Quan tri va xdo trdn thi trwdng tao ra bé&i DNNN

Sau nhiéu ndm déi mdi, hé théng phdp ludt vé doanh nghiép cda Viét Nam (gém gia nhdp
thi truong, hoat déng trén thj trworng va ruat khai thj truong) dé ddt DNNN trong mét khung

1 “Béo cao rang bugc ngan sach cung, bat hop 1y trong khung khé Quan tri va x&o tron thi truong tao ra boi
DNNN” do Ban Cai cach va phat trien doanh nghiép, CIEM thyc hién dudi su ho trg cua du an RCV.
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khé chung vdi doanh nghiép tw nhén. Tuy vdy, nhirng han ché trong thuc thi phdp luét cling
nhw ¥ng xt trén thuc té cda Nha nwdc va cdc chi thé cé lién quan tao ra nhiéu wu thé, ddc
quyén, ddc lgi cho DNNN & nhiéu linh vue.

. Doanh nghiép tw nhén gdp nhiéu khé khén va rao cdn trong gia nhdp cdc thj trwdng
ma khu vire DNNN dang ndm dia vi chi phéi, théng linh, khéng tao dwoc dp luc canh tranh
cho DNNN, lam méo md quan hé thj truong.

. Vi tri, vai tro ctia DNNN hién tqi, cting vdi ché duwa tir chi s& hitu nha nwdre la nguyén
nhén lam cho DNNN duoc huwdng nhivng lgi thé trong tiép cén cdc ngudn luc, ddc biét nguén
Iwe tai chinh, géy xdo trén thj trivdng cdc yéu té san xudt.

. Viéc dé dang hon trong tiép cdn cdc ngudn luc dan tdi vi thé thj truong cia DNNN
cang duwoc dugc cing 6, khéng nhitng khéng dat muc tiéu phén bé lai nguén luc cho hiéu
qua hon (tdi co cdu kinh t€) ma con lam trém trong thém nhitng nhuwoc diém cua co cdu
kinh té hién nay.

(2) Nhitng bét cdp trong thé ché thuc hién chirc ndng chu sé hitu déi véi DNNN tao ra
khiém khuyét Ion trong khung qudn tri DNNN, lad mét trong nhitng ly do chd yéu cua viéc
DNNN chua ¢ quan tri hién dai, Gnh hudng xéu dén hiéu qué hoat ddng, ndng lwc canh
tranh cia DNNN va cé nén kinh té.

. So vdi théng 1é quéc té, c¢é 3 vian dé: Mét la, chuwa tdch biét chire ndng thuc hién
quyén chu sé& hitu vdi cdc chirc ndng khdc cda nha nwde. Hai la, chua tép trung va thiéu
théng nhét trong thuc hién quyén chd s& hitu nha nwde tai DNNN. Ba la, b6 mdy thuc hién
quyén chi s& hitu nha nwde chwa chuyén nghiép.

. Nhitng bét hop ly va hdu qué chd yéu bao gém: i) Chwa cé chinh sdch s& hitu nha
nuwdc tdch bach vdi chinh sdch qudn Iy nha nuwdc néi chung, dén tdi thiéu nén tdng cho céi
cdch va cdi thién quan tri DNNN. ii) Hiéu quéd va hiéu luc qudn ly cda chu s& hitu déi vdi
DNNN con thép do thiéu mdt b6 mdy chuyén nghiép, cé du néng lwc va ngudn luc ddp trng
yéu cdu cdu cta hoat déng chd sé& hitu trong kinh té thj trudng; viéc thuc hién quyén, trdach
nhiém va nghia vu chd s& hitu nha nwdce chwa tép trung, thiéu théng nhét, khéng ré trdch
nhiém gidi trinh. iii) Co' quan qudn ly hanh chinh nha nwéc déng thoi thuc hién quyén cua
chd s& hivu d6i véi DNNN chuwa tao tién dé dé quan ly nha nwde théng nhét, tao IGp sén cho'i
binh déng, ld nguyén nhén chinh cla nhitng xdo trén thij truong gdy ra béi DNNN.

(3) Hé théng gidm sdt DNNN la 16 héng trong khung quédn tri, chua dat yéu céu tré
thanh céng cu dé chu sé& hitu, ngudi dén va toan xé héi kip thoi ndm bat duoc thuc trang
hoat déng ctia DNNN, tir dé cé nhitng quyét dinh kip thoi, hop ly va ding ddn, gitip doanh
nghiép khdc phuc ton tai, cdi thién hiéu qué hoat déng. Co' ché gidm sdt hién hanh con thiéu
hé théng cénh bdo va ngén ngira nhitng yéu kém DNNN trong sén xudt, kinh doanh ciing
nhw nhitng rdi ro gdy ra béi DNNN, ddc biét nhitng rdi ro tir viéc dén qud nhiéu ngudn luyc
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vao mét s6 DNNN quy mé Idn, gdy réi loan thij trudng, cé nguy co xudt hién hiéu trng "too
big to fail".

(4) Céng khai théng tin va minh bach héa hoat déng cia DNNN [d diém yéu kém trong
khung qudn tri DNNN mdc du gan ddy dé cé nhiéu né lwc trong ban hanh phdp ludt vé viéc
nay. Tai cdc thj tridng do DNNN déc quyén, chi phéi hodc théng linh, viéc thiéu minh bach
théng tin, trudc hét la théng tin vé co ché dinh gid va hach todn chi phi, lam tdng chi phi
giao dich cda thj trudng, méo mé quan hé kinh doanh va canh tranh. Vén dé gidi quyét
trong thoi gian tdi la phai ndng cao trach nhiém cua DNNN ciing nhu co quan quan ly cua
Nha nwéc trong viéc cdng bé kip thoi, chinh xdc va déy du théng tin vé DNNN theo théng 1é
chung.

(5) T6 chire b6 mdy quan ly diéu hanh DNNN con han ché & vén dé tu chu, tw chiu trdch
nhiém. Ché dé vién chirec quan ly chua tao ddng lwc cho cdi thién qudn tri DNNN. Trdch
nhiém gidi trinh cta nhitng ngudi bdo vé loi ich cho chi s& hitu nha nwdrc tai doanh nghiép
con thdp, trudc hét la cdc thanh vién Héi ddng thanh vién va Kiém sodt vién & cdc TPKT va
TCTNN.

(6) Trong thuec tién qudn tri DNNN & Viét Nam, cé nhiéu biéu hién chua dp dét dwoc co
ché rang bubc ngén sdch déi véi DNNN, trudc hét la rang budc vé chi tiéu, déau tv, mua sdm;
rang budc vé trdch nhiém tw vay - tu trd; va rang budc vé két qud kinh doanh.

. Ky ludt tai chinh d6i véi DNNN chwa nghiém ngdt.

. M6t bé phdn DNNN chi tiéu bét hop ly, hoat déng khéng hiéu qud, khéng dat muc
tiéu, tao gdnh ndng va rui ro ngdn sdch, xing ddng bj dao thai khoi thj trwong, nhwng khéng
bi xt ly, ma con dwoc hé tro, gidi ctru dudi cdc hinh thire khdc nhau.

Nhiéu hinh thire tro cép bét hop ly, mang tinh wu déi, tao ddc quyén, ddc loi cho DNNN dd
va dang dwoc thuc hién, vira khéng tao duoc dp lu'c d€ DNNN néng cao hiéu qud hoat déng,
vira la yéu té lam méo mé thj trwdrng va quan hé canh tranh.

Nhu vay, c6 thé thdy DNNN van chua phai dbi dién véi ngan sach cang,
chua phai hoat dong dudi ap luc canh tranh khéc liét, nhitng wu dai bat binh dang
danh cho DNNN khéng chi gay bat loi cho céc doanh nghiép tu nhan ma con bat
loi cho chinh cac DNNN trong bdi canh toan cau héa ngay nay. Pay la nhiing
diém then chét can phai tiép tuc thuc hién trong viée tai co cau DNNN sap toi.
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2.5 Mot sé chwong trinh tai co cAu khéc
2.5.1 Tai co cAu dia phwong va viing
2.5.1.1 Cac dia phuwong

Theo Quyét dinh 339/QD-TTg ngay 19/3/2013 cua Thu tuéng Chinh pha
y&u cau c4c Bo, ban, nganh va cac dia phuong trién khai thuc hién ngay trong
nira dau nam 2013 Chuong trinh hanh dong tai co cAu trén linh vuc, nganh hoac
viing 1&nh thd thudc tham quyén quan 1y; trong d6 cac dé 4n, chuong trinh tai co
cau kinh té phai thé hién day du céc ndi dung: muc tiéu, noi dung va nhiém vu,
cac giai phap cu thé, 16 trinh thoi han thuc hién, co quan, don vi chiu trach nhiém
thuc hién va cac van dé lién quan; dong thoi ra soat dé bo sung cac nhiém vu can
thiét trong chuong trinh xay dung van ban phap luat va chuong trinh cong tac lién
quan.

Hién nay da c6 45/63 tinh, thanh phd c6 bao céo vé viéc thyc hién dé &n téi
co cau va 38 tinh, thanh phd thanh 1ap ban chi dao tai co ciu va 23 dija phuong
da thyc hién xay dung chuong trinh hanh dong tai co cau nén kinh té. Tuy nhién,
nhin chung qua trinh tai co cau kinh té ¢ dia phuong phu thudc rat nhiéu vao dinh
hudng tai co ciu & cAp qudc gia va tai co cau nganh. Qua trinh tai co cau & dia
phuong chua mang tinh cha dong va cu thé, chii yéu bao céo vé nhimg hudng uu
tién tai co cau & cap qudc gia nhu tai co cau dau tu cong, tai co cau DNNN va tai
co ciu cac TCTD. Péi véi ba vu tién nay pham vi tac dong cua dja phuong 1a
khong dang ké va khong phai 1a vu tién cta dja phuong. Mot s6 dia phuong da
xay dyung chuong trinh tai co cdu cua tinh dé tir 46 lva chon wu tién cho qua trinh
diéu hanh cap tinh. Nhitng tinh da thuc hién tét theo huéng nay dé 1a Ca Mau,
Pong Thap, Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Ba ria Viing tau, V.V.

Tuy nhién, nhin chung qua trinh tai co cau kinh té & dia phuong phu thuoc
rat nhiéu vao dinh huéng tai co cau & cap quéc gia va tai co cau nganh va lua
chon cua cap tinh trong tai co cau kinh té cap dia phuong 1a kha han ché. Lua
chon cua cap dia phuong chii yéu 1a cai cach méi truong kinh doanh, phan bo
ngudn luc dé cd thé tan dung tot nhat nhiing ngudn luc cua ca nude va nudc ngoai
va nhitng loi thé tu nhién cia dia phuong. Do d6 cac dia phuong nén xay dung
chuong trinh hanh déng cho phu hop véi nhitng chuyén bién vé tai co cau kinh
té & cap qudc gia va néu xét thay chuong trinh hanh dong chwa du dap ung yéu
cau phat trién da dang va lau dai cua dia phuong thi UBND cap tinh c6 thé xay
dung dé an tai co cau cho dia phuong minh. Khong nhat thiét tat ca cac tinh phai
xay dung chuong trinh tai co cAu cua riéng minh.
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Mot diém nira, dé cac dja phuong c6 duge chuong trinh tai co cau phi hop
véi tong thé cua nén kinh té can phai nhanh chéng ban hanh luat quy hoach kinh
té xa hoi. Cho dén nay viéc ban hanh luat ndy van chua dugc thuc hién.

2.5.1.2 Lién két viing kinh té

Tai co cau kinh té ving chua dugc thuc hién. Chién lugc xay dung cac cum
lien két nganh 16n dé tan dung loi thé kinh té nho quy mé va loi thé nho tich tu
cong nghiép chua hinh thanh. Luat quy hoach van chua duoc ban hanh do d6 quy
hoach tong thé nganh kinh té x4 hoi van chua duoc thuc hién.

Céch tiép can xay dung cc vung kinh té van chua thay d6i ma van theo 16i
cii. D6 1a cac chinh quyén cap tinh, thanh pho xay dung cac chuong trinh hop tac,
lien két v6i nhau theo y chi cia cac co quan nay. Cach tiép can nay la phi thi
trrong va do d6 chi mang tinh chinh tri Ia chinh ma khéng dya trén sy rang budc
vé quyeén lgi. Do d6 tat ca cac méi lién két khong bén viing va khong tao ra duoc
cac cum lién két cong nghiép?®.

Qua trinh tai co cau kinh té viing can phai thyuc hién theo dung nguyén tac
thi truong d6 12 doanh nghiép lya chon, nha nudc hd tro. Vi du thanh ph HO
Chi Minh mudn lién két kinh té véi cac tinh trong viing trong diém kinh té phia
Nam, thi cach tiép can 1a thanh phé HO Chi Minh khuyén khich cac doanh
nghiép cua thanh phd dau tu vao cac ha tang lién két voi cac tinh nay nhu:
duong, cang, khu cong nghiép, v.v. sau d6 sir dung cac cong trinh ha tang nay
lam nhan té két ndi céc tinh trong ving véi nhau. Hién nay Tong cong ty Tan
Cang dang xay dung mang ludi cang duong song trong vung, qua dé gitp cac
tinh nhu Bong Thép, Tién Giang, Can Tho, v.v. c6 thé két néi véi Cang Sai Gon
thong qua dudng thuy. Néu céc tinh nay cung thanh phé H6 Chi Minh dau tu
cac khu cong nghiép xung quanh cac cang nay dé khuyén khich céc doanh
nghiép cong nghiép sir dung nhiéu lao dong dich chuyén ra khoi thanh phd Ho6
Chi Minh vé céc tinh nay, trong khi thanh phd tap trung phat trién cac nganh
dich vu hd tro cac cum két ndi nay. Rat tiéc cho dén nay tu duy két ndi ving
van dang loay hoay quanh viéc hinh thanh céac thé ché ving dé rang budc céac
cam két ciia c4c tinh ma chua chuyén sang phuong thirc két néi theo tin hiéu thi
trueong.

16 \/f du, cho dén nay thanh phé HS Chi Minh c6 35 vin ban hop tac lién két vai 35 tinh thanh trén ca nuéc véi
su tham gia cua 1134 doanh nghiép di theo. Tuy nhién theo danh gi4 ctia So Ké hoach va Pau tu thanh phd Ho
Chi Minh thi céc lién két nay khong thuc chat, khéng phai dé tao ra nhitng nha cung cap cho cac nha dau tu thanh
phé H56 Chi Minh ma chi mang tinh dau co 1a chinh.
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2.5.2 Tai co cau nganh
Qua trinh tai co cau cac B, nganh lién quan dén ba nhém B9, nganh:

- Nhém céc B9, nganh lién quan truc tiép dén qua trinh san xuét kinh
doanh: Ngan hang, Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Cong Thuong, Nong nghiép
va Phat trién nong thon, Tai nguyén va Mai truong, Giao thong Van tai, Xay
dung, Lao dong — Thuong binh va X& hdi.

- Nhom céc B, nganh lién quan dén thé ché quan Iy nha nudc, hd tro phat
trién: Giéo duc, Y té, Khoa hoc va Cong nghé, Noi vy, Tu phap, Thong tin va
Truyén thong, Vin hoa Thé thao va Du lich.

- Nhém Bo, nganh an ninh quéc phong ngoai giao: Qudc phong, Cong an,
Ngoai giao.

Trong giai doan hién nay chi yéu nhan manh tai co ciu ¢ nhom thir nhat
va doi mai thé ché quan Iy nha nudc & nhém thir hai.

Trong nhém tha nhat nganh Ngan hang, Tai chinh va Ké hoach Pau tu da
chu dong thuc hién 3 trong tAm tai co cdu nhu yéu cau caa Quyét dinh 339/QD-
TTg. Bo Cong Thuong va Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon ciing da ban
hanh chuong trinh tai co cAu nganh nhung con mot s6 ton tai s& duoc ban & phia
dudi day.

B6 Giao théng Van tai va Bo Xay dung thic ddy manh qua trinh tai co cau
cac TPKT, tong cong ty thuoc Bo quan 1y theo hudng tai co cau cac DNNN.
Nhitng d6i mai trong qua trinh quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong dau tu xay
dung co sé ha tang, nang cao hiéu qua dau tu budc dau co hiéu qua khi cac du an
duoc hoan thanh ding va vuot tién do ting 1én. Tuy nhién cac bién phap quan Iy
chi phi du &n, quy trinh phan b vén dau tu cho cac dy &n theo hiéu qua kinh té
x& hoi van chua dat nhu ky vong.

B6 Lao dong — Thuong binh va X& hoi va Bo Gido duc va Pao tao chua
cho chuong trinh tai co cau thi truong lao dong. Nhiing van dé nong trén thi
truong lao dong nhu lao dong duoc dao tao khong dap tmg duoc nhu cau thi
truong, st dung lao dong trai voi chuyén mon duge dao tao, thiéu ngudn nhan
luc chat lugng cao cho cac nganh kinh té trong diém v.v. can dugc dua vao
chuong trinh tai co cau ciia cac nganh nay.

Déi véi cac Bo khac, chuong trinh tai co cau can phai dat trong bdi canh
d6i mai thé ché quan ly kinh té caa ca nudc. Pay 1a thoi diém can cé nhimng dot
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pha vé d6i mai thé ché quan Iy kinh té. Cang tri hodn qué trinh d6i mai thé ché
quan ly kinh té, chi phi caa qua trinh tai co ciu cang cao va nhiing két qua cua
nhitng chuong trinh tai co cdu kinh té khac s& bi han ché qua d6 s& 1am giam dong
luc tai co cau & nhitng nganh khéc.

Nhu vay tai co ciu cua cac Bo, nganh va dia phuong khong nhat thiét phai
thue hién dong loat va do d6 khong nhét thiét Chinh phu phai phé duyét hét cac
dé 4n tai co cau cua cac B, nganh va dia phuong. Viéc cham tré thuc hién ¢ céc
dia phuong va cac Bo, nganh phan 16n 1a do cac Bo, nganh va cac dia phuong do
cho rang chua can thiét phai xay dung chuong trinh tai co cau cua riéng minh.
Diéu quan trong 1a ciing véi thuc hién 3 trong tam tai co cAu thi dot pha trong doi
mai thé ché quan 1y nha nudc can duoc xem la trong tim trong giai doan hién
nay.

2.5.2.1 Pé dn tdi co cdu nganh ndéng nghiép

Pé 4n tai co cau kinh té nganh ndng nghiép nong thon da dugc Thu tuéng
phé duyét tai quyét dinh 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 va hién nay di duoc trién
khai thuc tai cac dja phwong. Nhin chung chuong trinh téi co cau kinh té nganh
ndng nghiép ndng thdn bam sat chi treong tai co cau tong thé nén kinh té theo
huéng nang cao NSLP trong nganh néng nghiép, chuyén dich san xuat néng
nghiép theo hudng quy moé cong nghiép, néng cao gia tri gia tang trong nganh
ndng nghiép. Trong d6 day manh thuc hién cac chinh sach nhu “don dién doi
thira”, “canh dong mau lon”, “phdi hop bén nha”, v.v.

Pinh huéng cua tai co cau nganh néng nghiép nham huéng dén san xuat
ndng nghiép quy mé 16n, xay dung cum lién két xoay quanh mot s6 san pham
chinh. Piéu nay cho phép ngudi ndng dan ap dung khoa hoc cong nghé trong qué
trinh san xuét va qua dé giam dugc chi phi san xuat, nang cao ning luc canh tranh
ctia san pham.,

Hép 2: Hiéu qua tdi co’ cGu néng nghiép tai tinh Péng Thdp

Dbéng Thdp dd thuc hién manh mé qud trinh tdi co cdu nganh néng nghiép theo hwdng tap
trung sGn xudt nhitng nganh ma tinh cé loi thé dé la lia, xodi, hoa, nudi vit va cd tra. Péi
vdi cdc san phdm nay tinh ciing khuyén khich néng dén thuc hién ddn dién déi thira, xdy
dung cdc cdnh déng lién két (cdnh déng méu Ion). Ndm 2014 toan tinh dd trién khai cdc
cdnh déng lién két vdi dién tich 86.630 ha, chiém 16,5% téng dién tich sGn xudt lia cd ndm.
Theo tinh todn cua S& Néng nghiép va Phdt trién néng thén tinh Péng Thdp thi théng qua
san xudt cdnh déng lién két gid thanh sdn xuét lua dé giam duwoc 650d-700d/1kg qua dé
téng loi nhuén thém tir 4-5 triéu déng/ha/vu. Toan tinh dé dp dung co gidi héa 100% cho
khéu lam dét, 22% cho sa hang, 78% cho phun xit, 86% cho bom tuwdi, 99% cho khdu thu
hoach qua ddé giup tiét kiém chi phi dworc 4,3 triéu déng/ha/vu.
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Tuy nhién, diém then chét trong tai co cau nganh néng nghiép dé 1a xay
dung méi quan hé tin cay, bén viing gitta doanh nghiép va nong dan qua d6 on
dinh ngudn nguyén liéu cho doanh nghiép va 6n dinh thu nhap cho néng dén truéc
nhitng dién bién lién tuc cua gié thi treong ndng san. Do tinh bat on caa qua trinh
san xuat ndng nghiép (khong xac dinh dugc chinh xac ngay thu hoach, san luong
thu hoach, chit lwong san pham thu hoach, gia ca caa san pham tai thoi diém thu
hoach, v.v.) do d6 cac hop ddng hop téac giita doanh nghiép véi cac ho ndng dan
thuong dé bi vi pham tiy theo dién bién thi truong. Diéu nay han ché kha ning
hop tac gitra doanh nghiép va nong dan. Bé khac phuc yéu diém nay can phai cé
chinh sach khuyén khich néng dan tham gia cac hop tac xa san xuét, va sir dung
hop tac xa san xuat nhu 13 dau mébi hop dong hop tac véi doanh nghiép. Cac hop
tac xa s& c6 quy md san xuat I16n hon, do d6 hiéu qua san xuat theo quy md s& I6n
hon. Khi quy mé 16n thi sy 6n dinh ciia thu nhap 1a rat quan trong do dé cac hop
tac xa c6 dong luc dé ton trong cac hop doéng hop tac véi doanh nghiép hon. Qua
trinh hop tac nay néu phét trién s& co thé tién toi hop nhat hop tac x& voi doanh
nghiép dé tao nén mot chudi gia tri san xuat khép kin. Chuong trinh tai co cau
ndng nghiép hién nay can co6 cac giai phap khuyén khich hinh thanh cac nha san
xuat néng san quy md Ién théng qua hop tac x& hodc thdng qua tich tu ruong dat.
Nhitng kinh nghiém bao 1anh hop tac xa trong viéc tiép can tin dung, ting cuong
can bo co kién thuc va kinh nghiém vé cho céac hop tac x&, dao tao can bo cho
hop tac x4 tai Dong Thép la rat dang hoc hoi.

2.5.2.2 Dé dn tdi co cdu nganh cong thwong

Pé 4n tai co ciu nganh céng thuong thuc chat chi 1a sy cong don cac
chuong trinh tai co cau cac nganh cong nghiép va thuong mai. Dé an tai co cau
mot nganh phai 1a mot khung théng nhét cho cac phan nganh khéc cin ctr vao dé
xay dung chuong trinh tai co cau cua minh theo mot thé thdng nhat, tranh sy xung
dot trong qué trinh thyc hién. Viéc tich hop don thuan dé an tai co cdu cac nganh
lai ma khong c6 mot khung thong nhat, mot thi tu vu tién s& dan dén xung dot dé
thay nhat 1a phan b6 ngudn lec thuc hién. Biém yéu thi hai ciia cach tiép can theo
ting nganh nhu hién nay s& khdng thay duoc mdi quan hé tuong hd gitra cac
nganh vai nhau. Vi du, phat trién nganh ché bién nong 1am thay hai san s& thic
day qua trinh co khi héa, dién khi hoa va tu dong hoa trong néng nghiép néng
thon. Pay 1a nhitng tién dé quan trong dé phat trién nganh co khi, luyén kim, dién
tr v.v. Nguoc lai, néu ching ta chi phat trién nganh co khi chung chung, thiéu
dinh huéng phuc vu nganh néng nghiép hoiac dinh hudng sai thi chi phi cua
chuong trinh s& rat 16n va xac suat that bai s& rat cao. Tuwong tu, dé 4n phét trién
nganh thuong mai noi dia, nganh ngoai thwong phai gin véi viéc tao thj truong
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cho cac nganh dugc wu tién phat trién. Néu vu tién phat trién nganh ché bién nong
lam thay hai san thi nganh xuét nhap khau ciing can dit trong tam trong viéc mo
rong va duy tri thi truong cho cac nganh nay cha khéng phai la nhirng nganh
Khéac.

Van dé ndi troi cua nganh cong nghiép Viét Nam thoi gian qua d6 1a ty 18
gia tri gia ting trén gia tri san Xuat ngay cang giam, NSLD giam. Vi dy nganh
dién tir, céng nghé thong tin ¢ téc do giam NSLP 1a 10%/nim. Bé an chua tap
trung phan tich nguyén nhan sau xa cta van dé nay dé tir d6 co giai phap khic
phuc. Mét sb cau hoi chua duoc tra 10i rd rang:

- C6 phai nhitng nganh nay ching ta dau tu qua muc khong?

- C6 phai nhitng nganh nay ching ta khdng co loi thé canh tranh phai
khong?

- Pay 1a nhiing nganh dang bdo hoa trén thi truong thé gidi nén gia béan
dau ra giam, dan dén gia tri gia ting giam?

- Ching ta phu thudc qua nhiéu vao nguon nguyén liéu nuéc ngoai va
hién nay gia dau vao bién dong ting nén gia tri gia tang giam?

- Cong nghé ché bién lac hau?

- Chiing ta hoan toan bi dong trong cong tac thi truedng, dan dén bi déi tac
nudc Ngoai ép gia ca trén khia canh mua dau vao va ban dau ra?

- Hé théng logistics cua ta lac hdu, manh mtn do d6 1am ting chi phi trung
gian (Hién nay chi phi logistics cua Viét Nam vao khoang 25% GDP trong khi
mot nudce phat trién nho nganh logistics nhu Singapore thi chi phi nay chi khoang
11% GDP).

Giai phap Dé an tai co cu nganh céng thuong con chung chung chua tap
trung giai quyét cac van dé noi com da duoc chi ra: dau tu dan trai, hiéu qua dau
tu thap, NSLP thap. Nhiing giai phap vé phan dinh trach nhiém cta co quan Iy
nha nudc va co quan chi s¢ hiru dbi véi cac doanh nghiép do Bo Cong Thuong
quan 1y ciing chua dugc dé cap. Giai phap thiéu su gan két nganh thuong mai voi
nganh cong nghiép. Can phai c6 cac mo hinh thwong mai gan véi ting nganh
riéng ré, dé tao dong luc thuc day su phét trién cua nganh d6. Thém vao d6 Bé &n
nay ciing chua phan tach rd phat trién cac nganh cdng thuong chung ta can nhirng
ngudn luc nao (quy dat, dau tu ha tang, cac chuong trinh hd trg, khuyén khich,
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wu dai, v.v.). Kha ning hd trg cia nha nudc dén dau? Vai tro cua cic nha dau tu
nudc nGoai va trong nude nhu thé nao d6i vai tirng phan nganh?

Trong chudi gia tri san xuat thi khau phan phdi thuong chiém gié tri gia
tang cao. Hién nay nganh phan phéi trong nudc dang bi cac nha dau tu nudc ngoai
xam lan. Hé thdng siéu thi do nguoi nude ngoai kiém soat 40%, trung tim thuong
mai bi kiém soat 25% va xu hudng ngiy cang gia ting khi minh mo ctra hoan
toan thi trudng phan phdi 2015. Nhiing hé luy cua xu huéng nay can phai tinh
dén trong Dé an nay. Bdng thoi, tim nhin xa can tinh dén xam nhap thi truong
phan phéi nudc ngoai dé thuc day xuat khau Viét Nam véi gia tri gia ting cao
hon.

Canh tranh trong bi canh toan cau hoa doi hoi phai xay dung cac cum
lien két nganh théng qua céc doanh nghiép dau dan. Giai phéap tai co cu can dé
cap dén giai phap xay dung cac cum lién két nganh ma Viét Nam c6 lgi thé canh
tranh nhu ca phé, thuay san, v.v.

Dé 4n tai co ciu nganh cong thuong con thiéu céc chi tiéu dinh luong cu
thé ¢ thé giam sat duoc, danh gia duoc trong qué trinh thuc hién. Cac muc tiéu
ma Dé an dé cap con chung chung, rat kho danh gia sy thanh cong hay that bai
cua bé an.

2.5.3 Mot so thay doi thé ché khac

Luat Kinh doanh bat déng san da dugc thong qua va co hiéu luc tir ngay
01/7/2015 thay thé Luat Kinh doanh bat dong san nim 2006. Nhitng diém moi
cua Luat sira doi gom c6: (1) Pugc kinh doanh nha va cac cong trinh hinh thanh
trong tuong lai; (2) M& rong pham vi hoat dong kinh doanh bat dong san cua to
chtic, ca nhan trong nuéc; (3) Von phap dinh cia doanh nghiép bat dong san
khong dudi 20 ty ddng. Cac ca nhan kinh doanh bat dong san khong thuong xuyén
thi khéng phai thanh 1ap doanh nghiép nhitng phai ké khai thué day du; (4) Thoi
diém chuyén quyén sé hitu nha, cong trinh xay dung la thoi diém bén ban ban
giao nha, cdng trinh xay dung cho bén mua hoic bén mua di thanh toan du tién
cho bén ban, trir trudng hop cac bén cé thoa thuan khac; (5) Bat dong san hinh
thanh trong twong lai dugc dua vao kinh doanh néu théa man cac diéu kién: co
gidy to vé quyeén str dung dat, hd so du an, thiét ké ban vé thi cong da dugc cap
c6 tham quyén phé duyét, Giay phép xay dung d6i véi truong hop phai cé Gidy
phép xay dung, gidy to vé nghiém thu viéc hoan thanh xay dung co sé ha tang ky
thuat twong tng theo tién d6 du an. Trudc khi ban, cho thué mua nha ¢ hinh thanh
trong twong lai, chu dau tu phai c¢6 vin ban théng bao cho co quan quan Iy nha ¢
cap tinh vé viéc nha ¢ du diéu kién duoc ban, cho thué mua. Thém nira, mudn
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ban, cho thué mua nha & dbi véi nha & hinh thanh trong twong lai thi bat bugc chu
du &n phai ¢d bao 1anh tai chinh cia NHTM:; (6) Kinh doanh dich vu mdi gigi bat
dong san, san giao dich bt dong san, tu van bt dong san va dich vu quan Iy bat
dong san phai thanh 1ap doanh nghiép.

Luat Ké toan sira doi dang dugc du thao va duoc Bo Tai chinh dua ra lay
y kién rong réi. Du thao Luat chi tap trung stra d6i, bo sung 10 diéu trong Luat
Ké toan 2003. Diém méi ndi bat trong du thao Luat Ké toan b sung, sira doi lan
nay 1a quy dinh vé nguyén tic ké toan (Diéu 7), bén canh nguyén tic ghi nhan gia
trj tai san theo gia goc nhu luat hién hanh, bd sung quy dinh, déi véi mot sé loai
tai san c6 gia tri thuong xuyén bién dong theo gia thi truong thi don vi ké toan
duoc hach toan theo gia goc hoic theo gia tri hop 1y theo quy dinh cia Bo Tai
chinh. Cac hanh vi bj nghiém cam (Piéu 14) ciing duoc b sung, trong do, ¢6 quy
dinh cam 1ap hai hoic nhiéu hé thong s6 ké toan tai chinh khac nhau. Dy thao
cling bo sung cac quy dinh vé viéc 1ap chang tir ké toan dién tu, luu trir ching tur
ké toan dién tir bén canh hé théng chung tir ké toan trén gidy truyén thong. Du
kién, du thao Luat s& dugc dua ra trinh Qudc hoi trong trong nim 2014, 2015 va
chinh thac duoc ap dung tir 01/01/2016.

Quyét dinh s6 1826/QD-TTg ngay 06/12/2012 cia Thua tuéng Chinh phu:
Phé duyét Bé an “Tai cau tric thi truong ching khoan va doanh nghiép bao
hiém”. Dén nay, Bo Tai chinh ciing dang 13y y kién vé viéc stra d6i Nghi dinh s6
58/2012/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu caa Luat Ching khoan.
Dot stra d6i 1an nay tao diéu kién cho cac DNNN chao ban ra cong chiing dé thuc
hién viéc thoai von nha nuée. Bong thai Nghi dinh ciing dugc stra doi phl hop
véi nhitng quy dinh méi cia Luat Doanh nghiép sira di 2014 va Luat Pau tu sta
d6i 2014 theo d6 cac quy dinh vé dau tu ciia cac nha dau tu nudc ngoai duoc quy
dinh cu thé va chi tiét hon nham muc dich khuyén khich hon nira sy tham gia cua
cac nha dau tu nudc ngodi vao thi truong ching khoan Viét Nam.
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3 DPANH GIA TONG QUAN KINH TE VI MO
3.1 Ting truéng kinh té

Tong san pham trong nuéc — GDP ting dan qua cac quy ké tir ndm 2012
tré lai day, d6i 1ap véi nhitng troi sut manh mé giai doan 2008-2011 (Hinh 27).

Hinh 27: Toc d¢ ting GDP theo quy, 2008-2015
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Nguon: TCTK.

Pang chu y 1a, muc tang trudng quy 1V/2014 dat mic 6,96% so véi cung
Ky nam trudc, 1a mic ting truang theo quy 16n nhat ké tir nam 2011 tro lai day.
Murc tang 5,98% cua nam 2014 cao hon muc tang 5,25% ctia ndm 2012 va muc
ting 5,42% ctia nam 2013 va xu thé nay tiép tuc thé hién viing trong hai quy dau
nam 2015. Pay la ddu hiéu tich cuc cua su hdi phuc da tang truong caa nén kinh
té. Qua trinh suy thodi toc do ting truong kinh té da duoc chan dung va doi chiéu.
Nhitng chi dau nay cho thay qua trinh diéu chinh co cau kinh té ¢ nudc ta mac du
con nhiéu diéu bat cap nhung dang di dung hudng va da c6 nhitng két qua dang
khich 18. Gan day Ngan hang Thé gioi da du bao toc do tang truong kinh té Viét
Nam nam 2015 it nhat dat 6%, diéu chinh tang thém 0,4 diém phan trim so véi
du bao cua chinh to chuc nay vao thang 1/2015. Su ting tdc trong tang trudng
kinh té trong hai nim gan day déu vuot du b4o cua Ngan hang Thé giéi'’, diéu
nay cho thiy dudng nhu thi trudng dang phan ung tich cuc hon du kién. Tuy

17 Cuéi ndm 2013 Ngan hang Thé gi6i du bao tang truéng kinh té Viét Nam chi dat khoang 5.4% vao nam 2014,
thuc té ching ta dat 5,98%.
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nhién téc do tang trudng binh quan giai doan 2011-2015 dy kién chi dat khoang
5,8%, thap hon rat nhiéu téc do tang trudng binh quan 7,5% cua giai doan 1990-
2010. Nhiing két qua gan day chi cho thiy ching ta dang di dtng huéng va can
phai quyét tdm cai cach manh mé hon nira, X6a bé nhiing yéu kém da dugc nhan
dién rd rang trong thai ky diéu chinh vira qua dé c6 thé tao ra mot giai doan ting
truéng Mai, nhanh hon va bén vimg hon.

Str dung chudi sb liéu toe do ting GDP theo quy tir ndim 2003 dén hét quy
11/2015, sau khi khir tinh mua vu (do GDP theo quy c6 tinh mua vu rat cao ting
thap vao dau nam va ting manh vao cudi nam), chung t6i thuc hién Chow test
cho thay hai chu ky rd rét. Xu hudng tang trudng tang dan tir quy 1/2003 1én dinh
cao vao quy 1/2006 va tir 46 xu hudng ting truong bat dau tut déc cho dén quy
I\V/2009. Toc do tang truang thuc té tir quy 11/2006 dén quy 1/2008 da ting vuot
qua mic xu hudng dai dan va tir quy 11/2008 dén quy 1/2009 nam dudi mic ting
truong dai han. Goi kich cau caa Chinh pha nam 2009 ¢6 tac dung day xu hudng
tang truong dai han 1én trén nhung van khdng khic phuc duoc xu thé di xudng tur
nam 2009 cho dén quy 1V/2012. Ké tir quy 1/2013 dén nay téc do tang truong
thuc té va xu hudng tang truong dai han caia nén kinh té thé hién xu hudng ting
vitng chac (Hinh 28).

Hinh 28: Téc @9 ting trwong da diéu chinh mia vu va xu huéng ting
treéng dai han
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Nguon: Tinh toan theo s liéu cua TCTK.
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Nhu vay véi xu huéng nay thi nam 2015 néu khdng c6 nhitng cl soc bat
loi tir ben ngoai thi toc do ting trudng duoc du bao dat khoang 6,5%. Pay 1a muc
ting trudng cao nhat trong ca thoi ky 2011-2015 nhung van chua dat duoc muc
trung binh cua giai doan 2006-2010.

Sy phuc hdi tang trudng hién nay cha yéu do cong nghiép ché bién, ché tao
va xay dung dan dit (Hinh 29). Hai nganh nay déng goép gan 50% vao tong muc
tang truong Kinh té cua 6 thang dau nam 2015. Nganh dich vu véi ty trong chiém
gan 40% GDP chi dat mirc ting truong khiém ton dudi 6% tir nam 2014 dén nay
va thap hon mirc binh quén cua giai doan 2008-2010 khoang 1,5 diém phan tram.
Nganh tai chinh ngan hang van dang trong giai doan diéu chinh; kinh té cua cac
nudc c¢6 luong khach du lich ¢én Viét Nam 16n nhu Nga, EU dang bat 6n va kho
khan; kinh té Trung Qudc suy giam téc do ting truong; dong tién Viét Nam Ién
gia'® véi cac dong tién Euro, RUB, CNY, JPY, v.v. 1a nhitng nguyén nhan khéch
guan cua Viéc suy giam tang truéng cua nganh dich vu trong thoi gian qua. Tuy
nhién cho dén nay chua c6 nhitng giai phép téng thé dé giai quyét nhitng yéu kém
noi tai caa nganh dich vu nhu: thiéu lién két gitta cac doanh nghiép thuong mai,
hang van chuyén va cong ty du lich; hé théng logistics phan manh nh¢ ¢, thiéu
két ndi gitta cac nha xuat nhap khau trong nudc véi cac hdng van tai trong nudc
do d6 van chu yéu xuat FOB nhap CIF.

Hinh 29: Téc @6 ting trwéng theo quy trong tirng khu vuc kinh té
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Nguon: TCTK.

18 Hdng VND neo vai dong USD, trong khi ddng USD Ién gla V6i cac dong tién nude khac nhu Euro, RUB, CNY,
JPY, v.v. do d6 dong VND ciing 1én gia theo vdi cac dong tién nay.
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Tang trudng caa nganh ndng nghiép dang c6 xu hudéng nhich dan Ién, tuy
nhién su gia tang nay ciing chi trong bién d6 dao dong téc do tang truang cua khu
vuc ndy. Nhiing tac dong cta cac chinh séch vé tai co ciu néng nghiép méi duoc
trién khai, con qua sém dé danh gia duoc tac dong cua cac chinh sach do.

3.2 Ngéansach
3.2.1 Mire d§ huy dong vao ngan sach?®®

Thu ngan sach cua Viét Nam theo sb tuyét dbi ting déu qua cac ndm. Xét
vé gié tri twong dbi, ty 1& thu ngan sach so véi GDP cua Viét Nam trude nim
2000 nam trong nhom cac nudc ¢d ty 1é thu ngan sach thap so véi thé gisi. Thoi
gian dau 1998-2003 ty trong thu ngan sach trén GDP ting dan, va dén nam 2003
thi ty trong nay kha 6n dinh quanh muc trung binh 25%. Mirc huy dong ngan sach
tir thué va phi tinh trén GDP cuaa Viét Nam nhu vay ¢ mirc twong duong voi Cac
nudéc c6 thu nhap trung binh thap, 26,4%, theo théng ké caa IMF tir 48 nudc (gom
ca Viét Nam) vao thang 5/2011.

Hinh 30: Quy md huy dong vao Ngan sach caa Viét Nam, 1998-2014
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Nguon: IMF (World Economic Outlook 2014). Ty trong thu ngan sach va tham
hut ngan sach 1a phan tram so véi GDP. S6 thu ngan sach do bang ty VND.

Thoi ky tai cau trdc kinh té ciing 13 thoi ky ma ty 18 huy dong vao ngan
sach trén GDP cua Viét Nam giam lién tuc va tiém can mic huy dong thoi ky

19 Do cach hiéu vé cac hang muc trong ngan séch cua Viét Nam c6 su khac biét so véi thé gisi, nén sb liéu vé
ngan sach cua Viét Nam co sy sai khac so véi so liéu cua IMF. Bé mang tinh so sanh quoc té, trong phan nay
ching t6i lay sé liéu cua IMF.



thap nhat vao nhitng nam cudi 1990-2000 (Hinh 30). Nhu vay mac du trong qué
trinh tai cau trdc, nén kinh té suy giam toc do tang truong, nhu cau chi ngan séch
cao nhung Chinh phu van ¢é gang giam mirc huy dong ngan sach dé hd trg doanh
nghiép thuc hién tai cdu tric. Mic do 1an 4t caa khu vuc cong ddi véi khu vuc
kinh té tu nhan ¢ Viét Nam trén goc d6 thu ngan sach 1a ¢ mac trung binh thap
cua thé gisi va tiép tuc giam trong thoi ky tai co cau. Day ciing 1a sy hd tro cua
Chinh phu di véi doanh nghiép trong qué trinh tai cau tric. Tuy nhién do ty 18
huy dong thap, nhu cau chi I6n nén tir nim 2012 tré lai day Viét Nam dang phai
chiu ty 1€ thdm hut ngan sach kha Ién va ludn trén 5%.

Thém vao d6 co cAu ngudn thu ciing da c6 su thay doi tich cuc rd rét. Sir
dung sé liéu thu ngan sach theo quy cua IMF, ching tdi tinh ty trong ngudn thu
ngan séach tir thué va phi. Hinh 31 cho thay xu hudng ty trong nay (sau khi d loai
trir yéu t6 moa vu) va bat dau tir quy 1/2011 ty trong thu tir thué va phi trong tong
thu ngan sach da tang lén déu dan. Nhu vay nguon thu ngan sach ciing dang thé
hién mot xu thé bén viing hon ké tir khi thuc hién tai co cau kinh té dén nay.

Hinh 31: Ty trong thu tir thué va phi trong tong thu ngan sach
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Nguon: IMF, http:/elibrary-data.imf.org/

3.2.2 Mikrc @ chi tiéu caa Chinh phu

Qua trinh tai co cau nhiéu doanh nghiép va nganh nghé gap nhiéu kho khan,
nhu cau hd trg tir phia nha nuéc 16n. Thém vao d6, dau tu tw nhan giam st can
phai ting dau tu cong dé hd tro dau tu tw nhan. Nhu vay cd thé thay nhu cau chi
ngan sach trong thoi ky nay 14 rat cao. Chinh pha Viét Nam da kién dinh thuc
hién 6n dinh kinh t& vi mo; coi 6n dinh kinh té vi mé 1a wu tién hang dau dam bao
cho qua trinh tai co ciu thanh cong. Do d6 mic di ty 1& huy dong vao ngan séch
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giam, nhu cau chi Ién tir ndm 2009 dén nay ty I& chi ngan sach trén GDP cua Viét
Nam lién tuc giam dén nam 2011 dat 26,94% sau d6 ting 1én vao nam 2012 dat
31,61% va giam dan tir d6 dén nay (Hinh 32). Bén nim 2014 ty 1& chi ngan sach
cua Viét Nam trén GDP di thdp hon mirc cia cac nudc dang phat trién & chau A.
Pay 1a nhirng nd luc to 16n cua Viét Nam trong viéc kim ché chi ngan sach dé
dam bao 6n dinh kinh té vi mé, khi xu hudng chi ngan sach trén GDP cua Viét
Nam lién tuc ting déu dan tir 1998 dén 2009 (Hinh 3232).

Hién nay Viét Nam cd ty I chi ngan sach trong GDP thap hon so voi mit
bang chung ciia nhém nude dang phat trién chau A va thudc nhém thap va trung
binh so v&i thé gigi. Néu so véi cac nude chau Au thi mice d6 chi tiéu caa Chinh
pht & Viét Nam thuoc loai thap. Cac nuéc Anh, Phap, Bac lubn duy tri mac chi
cta Chinh phu hon 40%. Tuy nhién, néu so véi cac nude khéac trong khu vuc,
dac biét 12 Trung Quédc, mot nude ¢6 md hinh bd may nha nudc kha twong dong
vai Viét Nam, thi mac chi ngan sach cia nha nudc Viét Nam con lon.

Hinh 32: Ty trong chi tiéu chinh phi véi GDP caa Viét Nam va mat sé
nwoc trong khu vec 1998-2013
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Nguon: IMF (World Economic Outlook 2014).

Can phai n6i thém rang su khéc biét 16n giita Viét Nam ciing nhu cac nuéc
chau A n6i chung véi chau Au 1a cac nha nude cua chau Au tai tro nhiéu cho cac
qu¥ phuc loi nhu gido duc, y té, an sinh x& hoi, v.v. tirc 1a ngan sach duoc chi chi
yéu dé khic phuc c4c that bai cua thi truong. Co cau chi cua Viét Nam van con
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nang chi cho b may nha nudc (chi thudng xuyén) va chi dau tu phat trién (tic 1a
chi can thiép vao thi truong).

Mot xu huéng dang luu ¥ nita d6 13 ty trong chi dau tu phat trién trong téng
chi ngan sach giam manh tir ddu nam 2010 dén nay, trong khi ty trong chi thuong
xuyén ting cao trong d6 chii yéu chi cho bd may nha nudéc hoat déng, con céc
khoan chi cho gi4o duc, y té, nghién cttu khoa hoc hau nhu khong ting. Diéu nay
phan anh bo may hanh chinh cua Viét Nam tuong doi cong kénh gay ap luc chi
thudng xuyén 16n, giam du dia hd tro caa Chinh pha trong viéc khic phuc khiém
khuyét cua thi truong va hd tro phat trién.

Hinh 33: Co cau chi thuwong xuyén va dau tw phat trién (%)
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Nguén: IMF.

Chi thuong xuyén ting nhanh do s lwong ngudi huong thu nhap tir ngan
sach ngay cang 16n. Theo béo cdo caa B¢ Tai chinh thi hién nay c6 tong cong
khoang 8 triéu cong chuec, vién chuc, can b nghi huu, nguoi c6 cong dang huong
lwong, phu cap tir NSNN, térc 1 ¢t hon 11 nguoi thi c6 mot nguoi hudng lwong
tir NSNN2, S§ lwong ngudi huong luong va ngan sach qua 16n 13 do co cau to
chtrc bo may cua ching ta qua cong kénh. Chi riéng can bo khéng chuyén trach
cap x4, thon da chiém hon 900.000 ngudi?t. Phan 16n trong s nay huang phu cap
tir ngan sach, mot phan trong sé d6 1a do ngudi dan dong gop. Bé may nha nuéc
cong kénh khdng chi 1am ting khoan chi thuong xuyén tir NSNN ma con lam

2 Mot xa dao & Quang Ninh c6 gan 200 ho ma c6 hon 100 can bd &n luong va phu cip; thi tran Mao Khé, huyén
Dong Triéu c6 téi 639 cong boc hudng luong, phu Cap tir NSNN. Riéng tinh Quang Ninh thi ct 8,5 ngudi cé mot
nguoi huong luong va phu cap tir ngan sach. Nguodn: http://vietnamnet.vn/vn/kinh-te/179904/-bo-may-hanh-
chinh-gio-kinh-khung-the--.ntml.

21\/y Chinh quyén dia phuong, Bo Noi vu.
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phat sinh hach sach, nhiing nhiéu va tham nhiing trong bé may nha nudc. Néu
khong co tai co cau triét dé hé thong bé may nha nudc tir thon 1én trung wong thi
khoan chi thuong xuyén sé tiép tuc ting cao va hiéu qua quan 1y nha nudc tiép
tuc xuéng thap. Viéc giam chi thudng xuyén phai gan lién véi ddi méi chirc nang
quan tri nha nude. Didu nay doi hoi cai cach manh mé hé thong thé ché ¢ nudce ta
chuyén dich sang mé hinh nha nudc kién tao, giam b6t nhiing can thiép truc tiép
cta nha nudc vao thi truong, tang cuong vai tro cua thi truong trong hoat dong
kinh té, dac biét 1a trong linh vuc cung cap céc dich vu cong ich va cac dich vy y
té va gi4o duc.

3.2.3 Bdi chi ngan sach va ng cong?

Nhitng chinh sach néi long tai khoa trong khi nguon thu sut giam da gay
ra hé qua 12 boi chi ngan sach cua Viét Nam gia tang. S liéu vé boi chi ngan sach
cua Viét Nam c6 khac véi sb lieu caa IMF, do cach hiéu khac nhau vé cac ngudn
thu va chi ngén sach. Dé c6 thé so sanh véi cac nudc trong khu vuc ching toi sir
dung s6 liéu cua IMF? dugc cap nhat vao thang 4/2015. Hinh 34 cho thay so Véi
cac nudc trong khu vuc thi Viét Nam kiém soat boi chi ngan séch yéu hon nhiéu,
va tir nam 2011 dén nay ty I¢ boi chi ngan sach c6 xu hudng nai rong. Ty Ié boi
chi ngan sach tang cao gay ap luc lon 1én ng cong.

Hinh 34: Ty I¢ boi chi ngéan sach theo IMF cia cac nwéc trong khu vuc
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Nguon: IMF, World Economic Outlook, thang 4/2015.

22 Ng cong & day theo cach hiéu ctia IMF dé tién so sanh véi cac nudc khac, do d6 né khong bao gdom ng cuia cac
DNNN.
2 World Economic Outlooks, thang 4/2015.
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Tirndm 2008 dén nay no Chinh phu lién tuc ting cao va dac biét trong thoi
ky téc do tang truong Kinh té suy giam. No cong ting cao do nhu cau tai tro tir
ngan sach rat 16n va diéu nay 1a do xuit phat tir tu duy sir dung dau tu nha nudc
dé bu ddp su sut giam cho dau tu tu nhan (ty trong dau tu cong trong tong muc
dau tu tang lién tuc tir 2011 dén 2014 nhu trén Hinh 14). Diéu nay khdng chi lam
cho no cong ting cao ma con tao ra hiéu ang lan at trén thi treong tai chinh. Chinh
pht canh tranh véi khu vye tu nhan vé ngudn luc trén thi truong tai chinh. Mot
phan 16n ngudn luc tai chinh cua cac NHTM duoc day qua trai phiéu Chinh pha
va Chinh phi phan bo ngudn luc nay theo co ché hanh chinh, phi thi truong.
Nhitng cha dau tu dang 18 khdng thé tiép can von qua kénh tin dung ngan hang
vi thiéu tinh hiéu qua hoac rui ro cao lai hoan toan co thé tiép can von théng qua
ngudn vén trai phiéu Chinh phi. Nhu vay nguon luc dang I8 s& phan b theo co
ché thi truong lai chuyén sang phan bo theo co ché quan ly ciia nha nuéc. RS rang
diéu nay s& 1am giam hiéu qua cta ngudn hec, dic biét 1a trong diéu kién thé ché
quan 1y dau tu cong chua cé thay d6i theo hudng hiéu qua. Thém vao d6 su canh
tranh ctia nha nude s& day chi phi tiép can vbn caa doanh nghiép 18n cao va han
ché su héi phuc cua khu vuc doanh nghiép.

Hinh 35: Ty Ié ng cong trén GDP tai mét s6 nwéc trong khu vuc
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Nguon: IMF, World Economic Outlook, thang 4/2015.

Trudc sire ép gia ting no ¢dng, can thay doi tu duy nha nuéc 1am thay khu
vuc tu nhan ma chuyén sang tao dung thi trudng dé tu nhan c6 thé tham gia cung
ing hang héa céng cong. Nguon vén huy dong ciia nha nuéc can dugc phan bd
theo co ché dau thau canh tranh dé dam bao nguén luc dugc sir dung vao noi cd
hiéu qua cao nhét.
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Su gia ting manh mé& cta ng cdng cho thay Viét Nam van chua san sang
han ché vai trd cia nha nude trong hoat dong kinh té dé tao méi truedng canh tranh
cho khu vuc ngoai nha nudc. Mic du no cong dang dudi ngudng ma Qudc hoi dé
ra (65% GDP), nhung néu van tiép tuc duy tri vai tro dan dit ciia nha nudc trong
hoat dong kinh té va hiéu qua dau tu cong khong duoc cai thién thi chiac chian ng
cdng sé tang cao va s& vuot qua moi ngudng ma Qudc hoi dat ra.

3.3 Ning suit
3.3.1 Ning suit lao dong

Nhitng van dé cua nén kinh té trudc nim 2011 nhu di phan tich & trén da
lam giam manh m& NSLD cua cac nganh dau tau 1a cong nghiép — xay dung va
dich vy. Chinh diéu nay 1am cho NSLP cua ca nuéc suy giam. Toc do ting NSLD
xuéng muc thap nhat vao nam 2009, chi dat 2,6% trong d6 nganh cdng nghiép va
xay dung giam 0,7% (Hinh 36).

Hinh 36: Téc @9 ting ning suat lao déng theo cac nganh
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cia TCTK. S liéu vé gia tri gia ting ctia ca nén kinh
té dé tinh toc do ting NSLD cua tong thé nén kinh té bao gom ca gia tri cua thué
gian thu.

Pic biét, nganh cong nghiép va xay dung trai qua 3 nam lién giam NSLD.
Trong 4 nam thuc hién tai co cau kinh té chung kién sy gia ting manh mé tro lai
trong NSLP cua nganh nay. Toc do tang cua NSLD trong nganh dich vu giam
xudng thap nhat vao nam 2010 va bat dau c6 dau hiéu ting trg lai trong 3 nam
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lién tiép 2012-2014. Nganh ndng nghiép nong thon ciing suy giam téc do ting
nang suét tir nim 2007-2009 va ting manh mé tré lai vao nam 2010. T d6 dén
nay téc do ting ning suit cua nganh ndng nghiép néng thdn cé giam nhe nhung
van duy tri sy 6n dinh & mac xap xi 3,2%. Xét trén tong thé NSLD cho thay dau
hiéu cai thién tdc d6 tang truong. Trong 3 ndm 2012-2014 tdc d6 tang truong tong
thé nén kinh té da tang lién tuc tir 3,1% lén 4,9%. Tuy nhién téc do ting NSLD
van con thap hon rat nhiéu so véi mic ting ning suat cua nim 2007 1a 8,4% va
so véi Trung Qudc va An Do trong giai doan 2007-2013 véi tée do ting NSLD
binh quan lan luot 12 8,48 va 5,99.

Ap dung phuong phap phan tich dich chuyén co ciu SSA cho 20 nganh
cua Viét Nam trong thoi ky 2008-2014 dé xéac dinh cac yéu té dong gop vao ting
NSLD trong thoi ky qua:

20 pt _ Pt—l )Y-t_l 20 Pt—l ( L[ L[_—lj 20 Pt _ Pt—l ( L[ Ll_—lj
Ry | RN R By [ (L S S | o R = S | R €Y
p ;[[ F)it 1 Yt li| ;|:Pt 1 Lt Lt 1 ; Pt 1 Lt Lt 1

Trong d6 ¢, la téc do tang ning suat chung cua ca 20 nganh; P', Y., L lan

luot 14 NSLD, gi4 tri gia ting, va tong s6 lao dong cua nganh i trong nam t; p',
L* 1a NSLD tdng thé cua nén kinh té va tong sé lao dong cua nén kinh té trong
nam t. Can luu y rang ké tir ndm 2014 s6 liéu vé gia tri gia ting cac nganh duoc
tinh theo gia co ban khdng bao gom thué gian thu. Chinh vi c6 su khac biét nay
ma téc do taing NSLD trong tong thé 20 nganh khong triing véi téc do ting NSLD
ctia tong thé nén kinh té tai Hinh 36.

Cau phan tha nhat cua dang thire (1) 1a dong gop tang nang suat cua noi bo
cac nganh di voi toc do ting niang suat chung cia téng thé nén kinh té.

Cau phan tha hai cua dang thie (1) 1a dong gop cua su dich chuyén lao
dong gitra cac nganh do sw khac biét vé NSLP d6i vai téc d6 NSLD cua téng thé
nén kinh té. Cau phan nay mang dau duong cho thiy c6 su dich chuyén lao dong
tir nganh c6 NSLD thap sang nganh c6 NSLD cao va nguoc lai. Day 1a dong gop
cta chuyén dich co cdu tinh.

CAu phan thtr ba cua dang thte (1) 1a dong gop cua sy dich chuyén lao
dong giira cac nganh do su khac biét vé téc do ting NSLP ddi voi toc 6 NSLD
cua tong thé nén kinh té. Néu cdu phan nady mang diu am thi c6 nghia 1a da c6
su dich chuyén lao dong tir nganh c6 toc do taing NSLD cao sang nganh co tbc
d6 tang NSLD thap va nguoc lai. Dy 1a dong gop cua chuyén dich co cdu dong.
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Tong cua cau phan hai va cau phan ba 1a dong gop thuan cua chuyén dich
co cau doi véi téc do taing NSLD.

Do sy thay d6i trong cach tinh vé gia tri gia tang ctia cac nganh (khong bao
gom thué gian thu) cua TCTK, nhiing sé liéu vé gia tri gia ting cac nganh theo
cach tinh nay tir ndm 2009 trd Ve trude 1a chua cd. Do d6 chiing t6i chi tinh dugc
NSLBD theo nganh va dong gbp cho tong thé nén kinh té giai doan 2011-2014 va
st dung két qua cua Nguyén Thi Tué Anh (2015) tinh toan theo sé liéu cii cho
giai doan 2008-2010 dé tham khao.

Bang 2: Téc dd ting NSLP va déng gop cia chuyén dich co cau

. Trong do dong gop
Toc dj tang - " - 7

NSLD téng Tang truéng Do chuyén dich co  cau

thé nang sudt bong gop Trong d6
nganh thuan Tinh Pong
2008 2,81 2,54 0,27 0,49 -0,21
2009 2,57 0,47 2,10 2,69 -0,59
2010 3,59 0,51 3,09 4,48 -1,40

Ngusn: So liéu ctia nam 2011-2014 tac gia tinh toan tir s6 liéu cia TCTK 2014.
s6 lieu 2008-2010 trich tir Bang 7 cia Nguyén Thi Tué Anh, 2015 véi luu ¥ su
khac nhau cua hai nguén sé liéu trén.

S6 liu tai Bang 2 cho thdy dong gop vao toc do taing NSLD trong thoi ky
2011-2014 chu yéu do ting NSLD noi bo nganh?*, déng gop cua dich chuyén co
c4u kha 13 trong nam 2011 va 2012 nhung khong dang ké trong hai nam 2013 va
2014. Bdng thoi nhitng nganh cd tdc do taing NSLD cao thuong c6 kha nang hap
thu lao dong kém va do d6 dong gop cuia chuyén dich lao dong theo tin hiéu téc
d6 ting NSLP 1a ludn am; c6 nghia 1a ty trong lao dong trong cac nganh cé toc
d6 tang NSLD cao ¢6 xu hudng giam.

Can phai luu y rang do phuong phap SSA st dung ty trong lao dong trong
cac nganh 1am trong s6. Poi voi mot nudc ma luc luong lao dong dang ting nhanh
nhu Viét Nam thi su sut giam ty trong lao dong do6i khi khong phai 1a s6 lugng
lao dong ctia nganh d6 giam ma don gian 1a do lyc luong lao dong ting. CAu phan

24 Tuy nhién do khdng c6 ¢6 sé liéu cho cac nganh ¢ cap thap hon, chiing toi chi tinh toan cho nganh 20 nganh
cap 2 theo phéan loai cia TCTK nén chung t6i khong boc tach duoc yéu to dich chuyén lao dong trong ndi bo
nganh cap 2 nay Ién sy gia ting NSLD cta nganh nay.
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tinh duong (trir nim 2013) cho thay thi truong lao dong kha nang dong, nhiing
nganh co6 NSLD cao cua nam nay s€ la tin hiéu thu hat lao dong tang thém vao
nam sau. Piéu nay cho thay cac nganh NSLD khong ting van 1a nhitng nganh tao
viéc 1am chinh cho lao dong Viét Nam va ty trong lao dong cac nganh nay hau
nhu khong gidm ma con tang thém.

Chi s6 dong gop thuan cua chuyén dich co cdu nim 2013 am trong khi
dong gop cua ting truang ndi bo nganh lai kha cao. Bidu ndy cho thiy dang co
su phan tach gitra nhirng nganh ¢6 NSLD tang va nhiing nganh c6 NSLD khong
tang. Nhimg nganh c6 NSLD ting d ting nhanh NSLD nhung hau nhu khéng
cai thién ty trong lao dong trong nganh nay. Su gia tang NSLD cua cac nganh nay
chi méi di vao chiéu sdu ma chua mé rong trén quy mo.

Bang 3: NSLD binh quan 2010-2014 (triéu VND/ngudi) va dich chuyén ty
trong lao dong trong cac nganh

Chénh léch ty trong NSLD binh quén

lao djng 2014-2010 2010-2014
Nong nghiép va lam nghiép -3,223 17,43
Hoat dong lam thué trong cac gia dinh -0,069 18,94
Giao duc va dao tao 0,115 32,90
Thuong nghiép, sua chira xe c6 dong co 1,296 33,66
uan ly nha nudc va an ninh qudc phong,

géng, ‘E%) chtre chinh tri, xa h(f)(i1 Ij ¢ 0,018 39,86
Hoat dong hanh chinh va dich vu ho trg 0,119 40,94
Xay dung -0,055 43,27
Dich vu luu tra n udng 0,874 43,84
Van tai, kho bai va thdng tin lién lac 0,023 47,70
Cong nghiép ché bién 0,509 48,38
Hoat dong dich vu khéc 0,048 53,31
Y té va hoat dong trg giup xa hoi 0,043 56,73
Nghé thuat vui choi va giai tri 0,068 64,99
Thong tin va truyén thong 0,078 83,24
Cung cép nudce, hoat dong quan ly va xu ly -0.033 12121
rac thai nude ' ’
E;}?g dong chuyén modn, khoa hoc va cong 0,032 135,39
Tai chinh, ngan hang va bao hiém 0,149 428,55
San xuat va phan phéi dién, nudc va khi -0,003 608,06
Cong nghiép khai thac md -0,082 797,70
Hoat dong kinh doanh bat dong san 0,093 1049,46

Ngusn: Tinh toan tir 6 liéu cia TCTK.

Bang 3 cho thiy nganh Nong, 1am va ngu nghiép c6 NSLD thap nhat va ty
trong lao dong giam manh nhat trong giai doan 2010-2014. Hoat dong 1am thué
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trong cac gia dinh c6 NSLD thap tha nhi va ciing cho thy sy dich chuyén lao
dong ra khoi nganh nay. Nguoc lai hai nganh c6 NSLP rét cao d6 1a San xuat va
phan phéi dién, nudc, khi va nganh Céng nghiép khai thac mé cho thiy su sit
giam nhe V& ty trong lao dong. Day 1a hai nganh tham dung tai nguyén va vén do
d6 c6 NSLD cao va kha niang mé rong san xuat thip nén su st giam tai hai nganh
nay la tu nhién khi luc luong lao dong tai Viét Nam van luon ting trong thoi gian
qua.

Hau hét cac nganh khac déu c6 su gia ting vé ty trong lao dong. Diéu d6
cho thay trong thoi gian qua lao dong tir ndng nghiép, nong thon da duoc rit ra
kha nhiéu va dang dugc phan bo vao nhimg nganh ¢6 NSLD cao hon. Tuy nhién
su gia tang 16n nhat 1a nhitng nganh Thuong nghiép va stra chita xe c6 dong co
(tang 1,3 diém phan trim), nganh Dich vu luu tri dn udng (tdng 0,874 diém phan
trim), Hoat dong hanh chinh va dich vu hd tro (ting 0,12 diém phan tram), v.v.
la nhitng nganh c6 NSLD thap hon murc trung binh caa ca nudc 1a 47,2 tricu VND
theo gia 2010. Nganh Cong nghiép ché bién ché tao chiém ty trong 14,1% lao
dong va trong giai doan 2010-2014 ty trong lao dong nganh nay ciing taing thém
0,51 diém phan trim. NSLP ctia nganh nay ciing dat 54 triéu vao nim 2014 cao
hon murc trung binh ca nuéc 1a 51,1 triéu. Nhu vay di c¢6 su dich chuyén lao dong
tir nhitng nganh NSLD thap sang nganh ché bién ché tao c6 NSLD cao hon. Tuy
nhién sy dich chuyén nay dang kha thap.

3.3.2 Ning suit nhan té tong hop

Panh gia nang suat nhan té tong hop (TFP) ludn c6 nhitng bat dinh. Do tai
Viét Nam chua c6 sb liéu vé tong vén trong nén kinh té nén hau hét cac tinh toan
TFP déu phai dua vao udc lugng tong von nén kinh té. Nhimng uéc luong khac
nhau s& cho két qua khac nhau.

Trén kho dit liéu ctia Penn Word Table?® c6 wéc lugng tong gia tri von cua
nén kinh té Viét Nam cho dén nam 2011. Dit liéu nay str dung bang sé liéu Chi
s6 phat trién thé gisi cua Ngan hang Thé gisi®®. Tuy nhién khi ching toi két hop
s6 liéu ctia Penn Word Table vai s6 liéu cia Ngan hang Thé gidi thi cho thay c6
su mau thuan. Néu hai chudi s6 liéu nay ding thi s& c6 nhitng nam khau hao tai
san cb dinh caa Viét Nam s& am. Chinh vi vay ching tdi khéng st dung sé liéu
cua Penn Word Table.

2 https://pwt.sas.upenn.edu/
26 http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
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Sir dung s6 lieu WDI cua Ngan hang Thé gigi vira cap nhat nim 2015%7
chung t6i wéc luogng tong gia tri von caa nén kinh té theo phuong phéap hoi tu
chuan. Theo d6 ching t6i cho rang ty 1& khau hao cua Viét Nam s& dugc ude
lwong gan gia tri chung cia cac nude dang phat trién nhat 12 khoang 6%%. Dua
vao két qua nay va ty trong thu nhap caa lao dong do TCTK udc lugng ching toi
wdc lwgng déng gop vao ting trueng kinh té cua Viét nam trong thoi gian qua
nhu bang dudi day.

Bang 4: Péng gop ciia cac nhan té vao tée dd ting trudong kinh té (%)

Téc dp ting GDP Vén Lao dong TFP
2005 7,55 61,23 22,88 15,89
2006 6,98 60,18 24,24 15,58
2007 7,13 68,83 23,49 7,68
2008 5,66 72,51 29,36 -1,87
2009 5,40 71,84 30,70 -2,55
2010 6,42 60,08 25,52 14,40
2011 6,24 45,13 25,55 29,32
2012 5,25 44,72 24,32 30,96
2013 5,42 51,17 16,90 31,93
2014 5,98 48,29 24,23 27,47

Nguon: Tinh toan cua nhdm tac gia. Luu y rang so6 liéu nam 2014 13 so uéc tinh
dua trén uéc lugng vé cau phan thu nhap caa von va lao dong.

Két qua tai Bang 4 cho thay trong cac ndm 2008 va 2009 dong gop TFP 1a
am twong thich véi tinh toan téc d6 ting NSLD & trén. Xu hudng dong gop cia
TFP ciing phu hop véi tinh toan chi s6 ICOR tai muc 2.2.3.1. Két qua tinh toan
TFP cho thay sy cai thién dang ké niang suat nhan té tong hop trong thoi ky thuc
hién tai co cau vira qua.

3.4 Thi trwong chitng khoan
3.4.1 S6 lwong cong ty niém yét

Thi trurong chirng khoan hinh thanh tai Viét Nam tir nam 2000 véi hai so
giao dich chimg khoan dat tai Ha Noi (HNX) va thanh phé H6 Chi Minh (HSX)
(khdng ké san UPCoM). Hién nay di c6 670 cong ty niém yét véi sé luong cb
phiéu niém yét va giao dich kha Ion dong vai trod 1a mot trong nhitng kénh huy
dong va dan vén quan trong cho hoat dong san xuét kinh doanh caa Viét Nam.

27 Lyu y rang chudi s6 liéu cap nhat nim 2015 cho Viét Nam khéc rat nhiéu chudi s liéu trong cac bang WDI
trudce do. )
2 Phuong phéap udc lugng nay duoc ding tai trén tap chi Nghién ctru Kinh té trong thang 5/2015.
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Hinh 37: S6 lwong céng ty niém yét
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Nguon: Tinh toan caa nhém tac gia.

Hinh 37 cho thay sé luong cong ty niém yét ting nhanh tir 2007-2010 Vi
téc do ting binh quan mot nam cua sb luong cong ty niém yét tai HSX 14 4,24%
va HNX 1a 4,93%. Trong giai doan sau tir 2011-2014, s6 luong cong ty niém yét
trén hai san van ting nhung toc do tang cham dan trong d6 HSX ting binh quan
1,76%/nam va HNX ting 2,21%/nam. Mac di vay, sé luong cong ty hay niém
yét ciing kha nhiéu. Nguyén nhan 1a do nhiing cong ty nay 15 ba nam lién tyc va
c6 liiy ké vuot von diéu 1. Nam 2012 ¢ 22 cong ty roi bo san giao dich chiing
khoan thi nam 2013, con s6 37 ¢6 phiéu hay niém yét ciing khién thi truong bat
ngo. Trong nam 2014, con sb cac cdng ty hay niém yét 1a 30 cong ty®.

3.4.2 Swso6i dong tré lai cha thi troeong chirtng khoan

Khoi luong co phiéu niém yét caa san giao dich ching khoan thanh pho
Ho Chi Minh va Ha Noi déu ting qua cac nam nhung HSX c6 toc do ting binh
quan nhanh hon véi 30%/nam (2007-2014). San Ha Noi ting trudng véi toe do
cham hon nhung van kha cao 1a 25%/nim trong cung thoi gian. Tai HNX ¢6 1,2
triéu ¢6 phiéu niém yét nam 2007 va 9,3 triéu c6 phiéu niém yét 2014.

Ngudn cung ¢ phiéu phéat hanh khéng ngimg ting trong thoi gian nay thé
hién nhu cau tang von caa cac doanh nghiép 1a rat 1on va thi truong chimng khoén
dang dan tro thanh maot trong nhitng kénh huy doéng vén quan trong cua doanh
nghiép.

2 Theo http://cafef.vn/thi-truong-chung-khoan/co-phieu-huy-niem-yet-nam-2014-ra-di-trong-muc-gia-rau-dua-
tra-da-201412241155111108.chn.
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Hinh 38: Khéi lwgng cé phiéu Niém yét va Giao dich (triéu c6 phiéu)
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Nguon: Tinh toan caa nhém tac gia.

Piéu dang luu v 14 trong thoi Ky tai co cau kinh té sé luong co phiéu niém
yét va giao dich trén ca hai san déu ting cao, trong d6 trén san HSX c6 téc do
tang vuot troi. Nhu vay da co su chuyén hudng manh trong viéc thu hit von qua
hé théng ngan hang sang thu ht trén thi tredng chietng khodan.

Ty 1& cb phiéu duoc giao dich trén sé co phiéu niém yét trén hai san giam
manh tir nam 2009 dén nam 2011. Tir nam 2011 dén nay ty & nay thé hién xu
hudng tang ro va tang nhanh trén ca hai san, dac biét 1a tai san HNX. Nhu vay
cling Vé&i qua trinh tai co cau kinh té thi thi trudng c6 phiéu lai tré nén ngay cang
s6i dong hon, gop phan thay thé hé théng ngan hang trong viéc cung cap von cho
hoat d6ng san xuat kinh doanh.

Hinh 39: Ty 1& Khéi lwong co phiéu giao dich/Niém yét (%)
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182.19

86.13
56,75

50.53

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nguon: Tinh toan caa nhém tac gia.
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Cung véi su gia tang ty 1¢ giao dich va ty 1& niém yét thi gia tri giao dich
cling ting manh tir ndm 2011 dén nay, dac biét 1a tai sin HSX (Hinh 40) d3 vuot
qua thoi ky dinh cao nim 2009. Tuy nhién gié tri giao dich tai san HNX van chua
dat & mtrc dinh cao cia ndm 2009. Diéu nay cho thay gia tri caa cb phiéu giao
dich da giam kha nhiéu va c6 vé nhu dang dan vé gia tri thuc cua doanh nghiép
va su gia ting gia tri ¢6 phiéu do cac yéu té dau co, 1am gia da giam nhiéu. Chi
s6 von hoa thi truong cling ting manh trén san HSX tir nam 2011 dén nay. Su soi
dong tro lai manh mé ctia san HSX (la noi giao dich nhu cta nhitng cong ty co
von diéu Ié trén 120 ty, cao gap bén 1an so véi chuan caa san HNX), cho thay céc
doanh nghiép 16n, c6 lich st phat trién da dugc ghi nhan s& ¢ co hoi thu hat vén
manh trén thi truong chiing khoan. Cac cong ty nho, mai niém yét trong thoi gian
nay sé& kho co thé chao béan co6 phiéu voi gia cao duoc.

Hinh 40: Gia tri giao dich va von hoa thi truang (nghin ty VND)
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Nguon: Tinh toan caa nhom tac gia.

Nhu vay Xét trén cac chi s6 nhu sé lugng codng ty niém yét, khdi lwogng cb
phiéu giao dich, ty 18 giao dich, gia tri giao dich déu cho thay su tré lai manh mé
cua thi truong chimg khoan nhu 1a mot kénh cung cap vén thay thé cho hé théng
ngan hang. Pay 1a sy chuyén dich dang khich 1&, dé giam thiéu su phu thuc cua
nén kinh té vao hé théng ngan hang, va tao ra kénh huy dong vén hiéu qua cho
nén kinh té.
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3.4.3 Bién ddng thi treong theo nganh
3.4.3.1 Sé Iweng cdng ty niém yét theo nganh

S6 lwgng cdng ty niém yét tap trung cha yéu trong linh vuc cdng nghiép.
V4o cudi nam 2014 c¢6 270 cong ty hoat dong trong linh vuc ndy chiém 40% trong
tong sé 670 cong ty dugc niém yét trén thi truong chiing khoan Viét Nam. Ba
linh virc khac chiém t6i 40% sb luong cong ty huy dong von trén thi truong chiing
khoan 12 tai chinh, hang tiéu ding va vat liéu co ban véi sé luong tuong tng 1a
108, 89 va 72 cdng ty. Theo thai gian, nhin chung so véi bén nam tir 2011-2014,
giai doan bdn nam trudc do tir 2007 dén 2010 c6 lwong cong ty méi xuat hién
trén thi truong ching khoan nhanh hon dac biét trong linh vuc cong nghiép. Hinh
41 ciing cho thay su gia ting manh mé& cta ¢ phiéu nhitng nganh c6 ham lugng
cong nghé cao nhu tai chinh, vat liéu co ban, y té, cdng nghé va cong nghiép noi
chung.

Hinh 41: S6 lwong cong ty niém yét
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Nguon: Tinh toan caa nhom tac gia.

Xét trén khéi lwong giao dich va gia tri giao dich, von hda cubi ky thi cac
nganh nay ciing dang dugc thi trudng don nhan tét va cé ty Ié nha dau tu nudc
ngoai nam giir ting 1én cho thay thi truong dang dich chuyén dan sang nhiing
nganh cé gi4 tri gia ting cao va tin hiéu thi trudng cho thiy cic nganh nay dang
c6 trién vong phat trién tét.
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3.5 Céc chi sb vé thé ché
3.5.1 Nhirng d6i méi thé ché da dwoc thuc hién trong thoi ky 2011-2014

Nhitng nd luc vé cai thién méi truong kinh doanh cua Chinh phu trong qué
trinh tai co cdu duoc ghi nhan théng qua su bién dong caa chi s6 ning lyc canh
tranh c4p tinh PCI dudi goc nhin cua céc doanh nghiép va chi sé PAPI phan anh
danh gia chat luong diéu hanh cuaa chinh quyén dja phuong dudi con mit cua
nguoi dan.

3.5.2 Panh gia vé méi truong thé ché caa doanh nghiép: chi sé PCI

Chi s6 PCI gém cac chi sb thanh phan, phan anh cac linh vuc diéu hanh
kinh té co tac dong dén sy phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan. Mot dia phuong
duoc coi 1a c6 chat luong diéu hanh tt khi cd: 1) chi phi gia nhap thi truong thap;
2) tiép can dat dai dé dang va sir dung dat on dinh; 3) moéi truong kinh doanh
minh bach va théng tin kinh doanh céng khai; 4) chi phi khéng chinh thic thap;
5) thoi gian thanh tra, kiém tra va thuc hién cac quy dinh, tha tuc hanh chinh
nhanh chéng; 6) moi truong canh tranh binh déng; 7) lanh dao tinh nang dong,
séng tao trong giai quyét van dé cho doanh nghiép; 8) dich vu hd tro doanh nghiép
phét trién, chat luong cao; 9) chinh sach dao tao lao dong tot; va 10) tha tuc giai
quyét tranh chap cong bang, hiéu qua.

Ciing can phai n6i thém rang, chi s PCI dugc str dung chi yéu dé so sanh
cam nhan caa cac doanh nghiép vé su tién bo cua thé ché, chat luong diéu hanh
va moi truong kinh doanh cua cac tinh tai cing mét thoi diém. Viéc so sanh chi
s6 nay giira cac nam khac nhau s& gap phai mot sé nhuoc diém nhu: (i) mot sé
chi tiéu c0 ¢ nam nay nhung khong c6 ¢ nam khac; (ii) cung mot chi tiéu duoc
diéu tra tai cac nam nhung cac nim sau thudng bo sung thém cac chi tiéu phy, do
d6 diém sb cua cac chi tidu d6 trong nhitng ndm sau co thé bi thip hon do céc chi
tiéu phu thap; (iii) chi so nay dugc diéu tra dua trén cam nhan cua doanh nghiép
1a chinh, do d6 khi diéu kién kinh té thuan loi thi chi s6 nay c6 xu huéng cao va
nguoc lai. C4c chi tiéu nay ¢ nhitng nam sau thuong phan anh néi ham cuaa chi
tiéu d6 tét hon nhitng nam truéc, vi vay néu chi tiéu d6 coé thip hon & nim sau
thi ciing ¢ thé chi tiéu d6 khong xau di ma chi vi né dugce do chinh xac hon.
Chinh vi nhitng nhuoc diém ndy ma mic du méi trudong kinh doanh, thé ché, chat
lwong diéu hanh du lién tuc duoc cai thién nhung su bién dong caa chi sé PCI ¢o
thé 1én xudng that thuong.

Mic du ¢ nhimg nhuoc diém d6 nhung nhém nghién ctru cho rang vé téng
thé thi c4c chi tiéu nay cé thé phan anh xu huéng chung vé méi truong kinh doanh,
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thé ché, chat luong diéu hanh cua céc chinh quyén dia phuong dudi con mat cua
doanh nghiép. Pic biét néu cac chi s6 nao c6 xu hudng di 1én thi ta ¢ thé khang
dinh chi sé d6 da duoc cai thién tét hon trudc.

Hinh 42: Chi s6 PCI binh quan céa ca nwéc trén thang diém 0-10
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Nguén: Tinh toan tir 6 liéu cua Trung tdm PCI Viét Nam, dua trén 8 chi s6 chinh
diéu tra déu dan tir 2006 dén nay.

Cac s6 liéu vé chi s6 PCI do trung tam PCI cua Viét Nam cung cap. Dé so
sanh theo chudi thoi gian, d6i vai mdi chi s thanh phan ching téi tinh chi sé binh
quan gia quyén hang nam ctia ca nudc vai quyén sé mdi tinh 1a ty trong luc luong
lao dong cua tinh d6 trong luc luong lao dong cua ca nuéc®. Nhu trén da noi, cac
chi s6 phu & mdi nam c6 thé khac nhau, s6 Iwong chi s6 phu ciing khac nhau do
d6 dé c6 thé so sanh chi s6 PCI binh quan cho ca nudc duoc tinh dya trén 9 chi
s6 phu duoc diéu tra day du tir 2006 dén nay, trong d6 c6 6 chi s6 duoc diéu tra
tir 2005: Gia nhap thi truong, Tiép can dét dai, Tinh minh bach va tiép can théng
tin, Chi phi thoi gian, Chi phi khong chinh thac, Tinh nang dong cua 1anh dao
tinh, Thiét ché phap ly, H3 trg doanh nghiép, va Dao tao lao dong. Chi s6 mai
duoc dua vao gan day 13 “Canh tranh binh dang” khéng dugc tinh vao trong PCI
binh quan ca nudc.

%0 C6 thé lay quyen s6 la ty trong s6 doanh nghiép + don vi hoat dong kinh té ngoai nha nuéc cia mdi tinh déi
Vi ca nuge. Tuy nhién ching tdi cho rang moi truong kinh doanh va chat lugng thé ché kinh té cuoi cung déu
anh huong dén nguoi lao dong, do d6 ching toi stir dung ty trong luc luong lao dong.
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Xét trén téng thé thi chi s PCI binh quan ca nudc trong thoi gian 2005-
2014 thé hién mot xu hudng gia tang kha ro rang, trung binh mdi nim ting duoc
0,037 diém. Tuy nhién tir 2010 dén nay tdc d6 ting nay c6 cham lai (Hinh 42).

Sy bién dong 1én xudng qua cac ndm cta cac chi sé PCI cho thay ngoai cac
ly do vé nhuogc diém str dung PCI theo thoi gian nhu dd néi & trén, trong ching
muc nao d6 né ciing phan &nh viéc cai thién moi truong kinh doanh, thé ché, chat
luong diéu hanh & Viét Nam van chua thuc hién mot cach nhat quan, théng nhat.
M6t s chi s6 duoc cai thién nam nay nhung lai tut doc tham hai vao nam sau. Vi
du rd rét nhat 1a chi sb “Gia nhap thi truong” luén duoc gisi doanh nghiép danh
gia cao nhat va c6 xu huéng gia ting nhung nim 2010 va nim 2013 chi s6 nay
lai giam manh. S6 giay phép dé doanh nghiép c6 thé hoat dong nam 2010 lai cao
hon ca ndm 2009 va nam 2011. Tuong tu thoi gian dé lay gidy phép, thoi gian
dang ky kinh doanh, v.v. trong ndm 2010 déu cao hon nim 2009 va 2011.

Chi s6 Vé “Su nang dong cua lanh dao tinh” thé hién xu hudng di xuéng rd
rét va kha on dinh. Diéu nay cho chét lwong can bo cip tinh chua dap tng duoc
y&u cau cia doanh nghiép va xu huéng ngay cang tré nén xau hon.

Hinh 43: Gia nhap thi trwong va sw nang dong cia lanh dao
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Nguon: Tinh toan tir 6 liéu cua trung tam PCI Viét Nam.

Chi s6 “Chi phi khong chinh thirc” ciing thé hién su bién dong manh, khdng
c6 xu hudng rd rét. Tuy nhién, ké tir nam 2011 dén nay chi sé nay lién tuc tut
giam va nam 2014 13 nam ma diém sb cua chi s6 nay thap nhét trong cac nam tur
khi diéu tra PCI dén nay. Nhu vay tai co cau kinh té chwa cham t6i duoc nhiing
mang vé thé ché kinh té dé ngan ngira tham nhiing. Duéi con mat cia doanh

108



nghiép té nan nay cang ngay cang xau di. Chi s thiét ché phap ly cho thay sy cai
thién kha 6n dinh caa thiét ché phép Iy tir 2006-2011. Tuy nhién chi sé nay vao
nam 2012 da tut dbc manh mé xubng dudi mic cia ndm 2006 va chi cai thién
trong 2 nam gan day 2013-2014. Moi trudng thé ché cap tinh khong duge danh
gia cao cling thé hién trong chi sé canh tranh quéc gia s& dugc néi & phan sau
day.

Nhin chung, chi trir chi s6 “Gia nhap thi truong” dugc danh gia cao (8,19
diém/10), con cac chi s6 khac chi dugc danh gia xung quanh mdc 6 diém va cé
biét c6 chi s6 nhu “Sy ning dong cua lanh dao tinh” chi dugc 4,47 diém trong
nam 2014. Biéu nay cho thiy ngay tai cp tinh, con co rit nhiéu du dia dé cai
thién moi truong kinh doanh, thé ché va chét luong diéu hanh.

3.5.3 Panh gia vé méi trudng quan tri va hanh chinh céng cap tinh

Pé danh gia Hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh ching tdi st
dung chi s PAPI (Provincial Public Governance and Public Administration
Performance Index), dugc UNDP phéi hop véi trung tdm Nghién cau Phat trién
- Hb tro Cong dong (CECODES) thudc Lién hiép cac Hoi Khoa hoc - K§ thuat
Viét Nam thuc hién hang nam tir nam 2011 dén nay. Chi s6 nay thé hién danh gia
ciia nguoi dan vé nang luc quan tri va cung ang dich vu cong caa chinh quyén
cap tinh.

Hinh 44: Chi s6 PAPI trung binh ca nwéc

7.50 37.00
7.00 _ - 36.80
- 36.60
6.50 | | | 3640
6.00 m— 36.20
550 +— —T‘i —— ——  r 36.00
- 35.80
300 ] ] — I | 35.60
4.50 T T T 35.40
2011 2012 2013 2014
PAPI = Tham gia clia ngudi dan & cép co s&
e CONg khai, minh bach ====Trach nhiém giai trinh v&i nguwdi dan
= Kiém sodt tham nhiing ===Th{ tuc hanh chinh céng
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Nguon: Tinh toéan tir dix liéu chi s6 PAPI cap tinh. http://papi.vn/gioi-thieu-ve-
papi.html.
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V& mit cau truc, chi sé PAPI caa mét tinh bao gdm 6 chi sé linh vuc noi
dung, 22 chi s6 ndi dung thanh phan va 92 chi tiéu thanh phan vé hiéu qua quan
tri va hanh chinh cong cua toan bo 63 tinh/thanh phd. Sau linh vuc ndi dung bao
gom: Tham gia cua nguoi dan & cip co s¢ (D1); Cong khai, minh bach (D2);
Trach nhiém giai trinh véi nguoi dan (D3); Kiém soat tham nhiing (D4); Thu tuc
hanh chinh cong (D5) va Cung trng dich vu cong (D6). Méi linh vuc noi dung lai
bao gém cac chi s6 thanh phan khac nhau.

Chung t6i tinh chi s6 PAPI trung binh gia quyén cua ca nudc vai quyén sd
la ty trong dan sé caa mdi tinh trong tong dan s ca nudc. Két qua tai Hinh 44
cho thay chi s6 nay da thuc su cai thién trong 3 nam 2011-2013 va cd giam nhe
vao nam 2014. Trong 6 chi s6 thanh phan thi chi s6 cung ung dich vu céng va
hanh chinh cong luén dugce ngudi dan danh gia cao nhat va ¢ xu hudng ting mic
di khong nhiéu. Chi sé trach nhiém giai trinh d6i voi dan ciing lién tuc duoc cai
thién cho du diém sé con thap. Biéu nay cho thay nd luc cai cach thu tuc hanh
chinh cia Chinh pha da duoc nguoi dan ghi nhan. Sy sut giam cua chi s PAPI
chu yéu 1a su sut giam chi sé “Tham gia cta ngudi dan ¢ cap co so”.

Hinh 45: Chi sé6 PAPI theo viing tir niim 2011-2014
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Nguon: Tinh toan tir dix liéu chi s6 PAPI cap tinh. http:/papi.vn/gioi-thieu-ve-
papi.html. Chd thich: Tét: >6,50; TB- Kha: 5,45-6,50 ; Kém <5,45.

Tuong tu chi s6 PAPI cia ca nudce, ching t6i cling tinh chi s6 PAPI binh
quan cho sau vung kinh té ctua ca nude va khéng c6 ving nao ¢é chi sé PAPI téng
thé tang lién tuc qua cac nam (Hinh 45). Tat ca cac ving déu cho thiy nam 2014
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13 ndm thut l0i vé chi s6 ndy so véi nam 2013, chi trir Bong bing Séng Ciru Long
cho thay su cai thién rd rét chi s6 nay qua cac nam, va ving Déng Nam Bo ¢6 xu
huéng cai thién khé rd cho du co su 1én xudng qua cac nam.

Diém chung nhau giita tat ca cac ving 1a rat yéu kém vé chi sé6 Tham gia
ctia nguoi dan & cap co sa. Cac chi sé6 Cong khai minh bach, Trach nhiém giai
trinh va Kiém soat tham nhiing déu con thip xung quanh mac kém va trung binh
kha. Nhu vay qua trinh tai co cau kinh té sap toi can ting cudng hon nita viéc
tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh hoach dinh chinh sach, tang cuong cong
khai minh bach va tinh giai trinh qua d6 kiém soat dugc tham nhiing. Nhiing chi
sb nay con rat nhiéu du dia dé cai thién va mot sy ting nhe c4c chi s6 nay déu co
tac dung tich cuc dén méi treong kinh doanh va hoat déng kinh té cua ca nén kinh
te.

C6 thé thay, chi s6 PAPI ¢ nhitng noi dung néu dugc quan tdm cd thé
nhanh chong cai thién va khéng qua phuec tap so vai cac chi tiéu con lai nhu nhitng
van dé lién quan tai thu tuc hanh chinh cong, cung cap dich vu cong néu duoc
quan tim dung muc. Tréi lai, mot s6 noi dung lién quan téi nhan thic caa cac cap
chinh quyén vé vai tro cua ngudi dan quan trong nhat 1a chat luong huy dong
nguoi dan tham gia vao doi sdng chinh tri va cdng cudc phat trién ¢ dia phuong
c¢6 xu huéng giam twong d6i manh, trong d6 chi s6 ndi dung thanh phan “co hoi
tham gia” ¢ mac giam vé diém 16n nhat.

Chinh phu da c6 nhitng nd lec manh mé trong viéc cung ang dich vu cong,
cai cach tha tuc hanh chinh va qua d6 giam thiéu phan nao té tham nhiing & cac
co quan nha nudc. Nhitng nd luc nay da duoc ngudi dan ghi nhan va qua do gop
phan cai thién moi truong thé ché kinh té & nudc ta.

3.5.4 Panh gia tir bd s6 liéu méi trweong kinh doanh

Nang luc kién tao méi truong kinh doanh caa Viét Nam dugc phan anh
thong qua chi s6 Méi trudng kinh doanh. Chi s nay do Ngan hang Thé gigi thuc
hién dua trén cac cudc diéu tra trén thé gisi cho nhiéu québc gia trong d6 c6 Viét
Nam. Bé xép hang, khoang cach caa mdi nén kinh té téi mac thuc hién tét nhat
(DTF Distance to Frontier), méi truong kinh doanh ciia mdi nén kinh té dugc xép
hang theo diém s6 tir 0 t6i 100, trong do, 0 thé hién mic do kém nhat va 100 la
muc thuc hién cua nén kinh té tot nhat. Chang han, mot nén kinh té c6 diém sé 1a
70 trong Chi s6 M6i truong kinh doanh 2014 thi c6 nghia 1a méi truong kinh
doanh ciia nén kinh té d6 con cach nén kinh té phat trién tét nhat 1a 30 diém phan
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tram. Sang nam 2015, néu diém s cua nén kinh té do dat 75 tac 1a c6 su cai
thien3t.

Xét trén chi sé6 DTF tong thé tir nam 2008 dén 2013% moi truong kinh
doanh cua Viét Nam di lién tuc rat ngan khoang cach véi nén kinh té c6 moi
truong kinh doanh tét nhat. Nam 2008 méi truong kinh doanh caa Viét Nam chi
duoc danh gia bang mac 59,4% so véi mac cua nén kinh té c6 moéi truong tot
nhat, dén nam 2013 chi s nay da dat 64,4%. Diéu nay c6 nghia 1a khoang cach
diém sé cua moi trudng kinh doanh cua Viét Nam véi mac tot nhat da duoc thu
hep lai tir 40,6 diém phan traim (ndm 2010) xuéng con 35,6 diém phan trim (ndm
2013).

Bang 5: Chi s6 DTF cia 10 chi s6 thanh phan méi truwang kinh doanh

Tong D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10

2008 59,44 74,46 83,12 558 80,24 68,75 30,00 44,03 72,62 66,08 19,33
2009 60,24 76,33 82,46 56,99 814 68,75 30,00 47,36 73,01 66,08 20,02
2010 60,31 76,50 83,31 58,54 81,39 68,75 33,33 43,99 73,44 66,08 17,74
2011 60,84 77,75 83,5 61,09 81,42 68,75 33,33 46,72 7492 65,89 15
2012 64,11 77,39 83,558 62,17 81,43 6500 46,67 43,61 7537 6589 3997
2013 64,42 77,68 83,66 63,38 81,44 65,00 46,67 43,61 7556 6589 41,27

Nguon: http://www.doingbusiness.org/data. Sé liéu duoc cip nhat theo phuong
phap tinh mgi nhat caa Ngan hang Thé gidi. Céc chi s6 phu lan luot 12 D1 = Khoi
nghiép, D2 = Giay phép xay dung, D3 = tiép can dién, D4 = Pang ky tai san, D5
= Tiép can tin dung, D6 = Bao vé nha dau tu thiéu s6, D7 = tha tyc thué, D8 =
Chi phi cho hoat dong xuét nhap khau, D9 = Thuc thi hgp dong, D10 = Giai quyét
pha san.

Mic du Viét Nam c6 cai thién khoang cach véi nén kinh té tét nhat tuy
nhién mic do cai thién lai thip hon cac nudc khac do d6 tha hang cua Viét Nam
van khdng cai thién ma c6 xu huéng xau di. Vi du nam 2013 chi sé DTF cua Viét
Nam cao hon nam 2012 nhung Viét Nam lai tut 6 hang tir hang 72/189 xudng
78/189. Tuong ty, chi sé DTF cua chi tiéu “Khgi nghiép” ciing ting trong nim
2013 nhung thtr hang thi Viét Nam tut tir 120 xudéng 125. Nhu vay xu hudéng
chung cé&c nén kinh té s& c6 moéi treong kinh doanh hoi tu vé mic d6 ti wu, do
d6 néu tdc @6 cai thién céc chi sb caa Viét Nam cham thi tha hang cua Viét Nam
sé kho cai thién.

31 Poc thém vé Khoang céch ti mac thyuc hién tét nhit DTF tai http://www.doingbusiness.org/data/distance-to-
frontier.
32 B40o c4o cua chi s6 Mai trudng kinh doanh tré 2 nam. Bao cao nam 2015 1a dua trén sé liéu duoc diéu tra vao
nam 2013.
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Bé&o c4o 2014-2015 cua Ngan hang Thé gigi da cap nhat lai sé liéu theo
phuong phap xép hang méi, va cé nhiéu thay doi trong thtr hang caa Viét Nam.
Vi du theo bao cao ndm 2014 theo cach tinh cii Viét Nam nam 2012 xép hang
99/189 nhung theo cach xép hang méi Viét Nam xép hang 72/189. Hién nay Ngan
hang Thé gi¢i méi chi tinh toan chi s6 xép hang cho hai nim 2012, 2013 (trong
hai bdo c4o 2013-2014 va 2014-2015). Xép hang cac nim trude d6 chua duoc
tinh ton lai, nén chua c6 dugc chudi sb liéu theo thoi gian dé so sanh sy tién bo
cua moi treong kinh doanh cua Viét Nam.

S6 liéu tai Bang 5 cho thdy hau hét cé4c chi tiéu thanh phan cua Viét Nam
déu duoc cai thién so véi nén kinh té tét nhat, trir hai chi s6: “Tiép can tin dung”
va “Thu tuc thué”. Hai chi s6 ndy hau nhu khong cai thién va thé hién xu hudng
di xubng trong hai nam 2011 va 2012. Chi s “Tiép can tin dung” x4u di trong
hai nam 2011 va 2012 1a do anh huéng tryc tiép ciia qua trinh tai co cau hé théng
ngan hang nhu da néi ¢ phan trudc. Trong hai nam 2013 va 2014 hé théng ngan
hang di co ban di vao 6n dinh, 14i suat giam manh, du no tin dung bat dau ting
do d6 c6 thé tin rang chi s6 nay sé tiép tuc cai thién trong hai nam 2013 va 2014.

C4c chi tiéu “B4o vé nha dau tu thiéu s6”, “Thu tuc thué”, “Giai quyét pha
san” Viét Nam con & rat xa so véi nén kinh té c6 cac chi s nay tét nhat. Do do
dé cai thién moi truong kinh doanh Viét Nam nén tap trung vao céc chi sé nay dé
c6 thé nhanh chéng cai thién duoc thi hang.

Su yéu kém ctua mdi truong kinh doanh cua Viét Nam da duge Chinh phu
nhan thic mot cach nghiém tdc va ngay 17/3/2014 Chinh phu di ra Nghi quyét
19/NQ-CP dua ra nhiing giai phap chi yéu dé cai thién moi truong kinh doanh
cua Viét Nam. Bén thang 3/2015, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi quyét sé
19/NQ-CP, ngay 12/3/2015 vé nhiing nhiém vu, giai phap chi yéu tiép tuc cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia giai doan
2015-2016 véi cac muc tiéu 1a: “Tap trung cai thién moi truong kinh doanh, day
manh cai cach thu tuc hanh chinh... Cai cach toan dién cac quy dinh vé diéu kién
kinh doanh, vé quan 1y chuyén nganh ddi véi hang hoa, dich vu xuat khau, nhap
khau theo huéng chuyén sang hau kiém”. Ciing theo muc tiéu cua Nghi quyét 1a
phan dau cé4c chi tiu vé mdi truong kinh doanh cia nude ta dat va vugt mic
trung binh ctia nhém nuéc ASEAN 6 vao cudi nam 2015 va ASEAN 4 vao cudi
nim 2016. Dé dat muc tiéu néu trén, Nghi quyét dé ra 13 nhiém vy, giai phap
tong thé va 80 giai phap cu thé cho céc Bo, co quan va dia phuong. Mot sb két
qua dat dugc do la:
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- Vé chi tiéu Khoi sir kinh doanh: Thoi gian dang ky kinh doanh tir 10 tha
tuc giam xudng con 5 thu tuc va chi con can 3 ngay dé hoan thanh, vuot chi tiéu
so véi yéu cau (Nghi quyét 19 dat chi tiéu 6 ngdy). Theo do, thoi gian Khai su
kinh doanh con 17 ngay va xép hang cai thién tir vi tri 109 18n vi tri 37 (ting 72
bac), cao hon nhiéu so véi mic trung binh cua cac nudc ASEAN 6 (vi tri 99).

- Vé chi tiéu Bao Vé nha dau tw, nhat la nha ddu tw thiéu so theo chuan muc
va théng 18 qudc té tét: DBiém sb vé Bao vé nha dau tu tang tir 3,33 diém 1én 6,2
diém nho d6i méi cua Luat Doanh nghiép 2014 va xép hang chi s6 nay sé ting
105 bac (tur vi tri 157 1én vi tri 52), dat muc trung binh cua nhém nudc ASEAN
6 nhu yéu cau caa Nghi quyét.

- Vé chi tiéu Ngp thué va Bdo hiém x& hgi (BHXH): Trong nam 2014 va
dau nam 20135, s6 gio nop thué du kién giam duoc 380 gio (tir 537 gid/nam xudng
con 157 gio/nam). Tuy vay, thoi gian ndp thué van chua dat yéu cau caa Nghi
quyét va can tiép tuc giam thém 35,5 gio nixa.

Cung véi nhitng cai cach vé thué, quy trinh nop BHXH da duoc rat gon.
Thai gian nop BHXH dy kién giam duoc 100 gio, tir 335 gid/nam xudng con 235
gid/nam. Mac giam nay con khoang cach twong ddi xa so véi muc tiéu 1a 49,5
gid/nam, do d6 BHXH can tiép tuc giam thém 185,5 gio.

Téng thoi gian nop thué va BHXH dy kién giam duoc 480 gio va cai thién
27 bac, tir vi tri 149 Ién vi tri 122. Tuy nhién, vi tri nay van thap hon kha nhiéu
S0 Vi trung binh cua cac nugc ASEAN 6 (vi tri 67).

- Vé chi tiéu Tiép cdn dién nang: Bo Cong Thuong, Tap doan Pién luc
Viét Nam da ban hanh cac vin ban quy dinh rdt ngan thoi gian tiép can dién
nang. Nho vay, tiép can dién niang giam duoc khoang 30 ngay, tir 115 ngay
xubng con 85 ngay va thir hang cai thién 12 bac (tir vi tri 156 18n vi tri 144).
Tuy vay, thoi gian giam chua dat yéu cau cua Nghi quyét va can giam thém 15
ngay.

- Vé chi tiéu Giao dich thiong mai qua bién gigi: Bo Tai chinh, Tong cuc
Hai quan d3 ra soat va stra d6i mot sé quy dinh, chinh séch lién quan, giai quyét
vuéng mac vé tha tuc hai quan cho doanh nghiép. Tuy nhién, thai tuc xuat nhap
khau hang hda qua khéng chi la trach nhiém cua Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan
ma con thugc trach nhiém cua cac B9, co quan quan Iy chuyén nganh. Nam 2014,
chua nhiéu Bo chi trong téi cai thién tha tuc quan ly chuy@n nganh, do vay chi
s6 nay chua co su cai thién rd rét.
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Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép moi ciing da cai thién manh mé moi
truong dau tu. Theo cac luat ndy 3.299 diéu kién kinh doanh dugc quy dinh tai
170 thong tu, quyét dinh ctia cac Bo duong nhién phai bdi bo va hét hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2016.

3.5.5 Chi so hiéu qua hoat ddng xay dung va thi hanh phap luat vé kinh
doanh cuaa cac by nam 2014

Ké tir nam 2011 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam to chic
khao sat y kién cua 228 hiép hoi doanh nghiép cap trung wong va cap tinh vé hiéu
qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luat cia 14 B6. Khao sat tap trung vao
5 chi s6 chinh: Hiéu qua soan thao VBQPPL; Chat lugng cua VBQPPL; Céng
khai thdng tin, tuyén truyén va pho bién phép luat; T6 chac thi hanh phép luat;
Ra soat, kiém tra, tong két thi hanh phap luat.

Nguoi tra 10i khao sét 1a cac hiép hoi doanh nghiép do dé c6 thé n6 chua
phan anh tryc tiép danh gia ctia gigi doanh nghiép, nhung né ciing cho thay nhiing
cam nhan cuaa gisi doanh nghiép ddi véi hiéu qua diéu hanh cua cac Bo trong bo
may chinh phu.

Két qua khao sat ndm 2014 cho thay tir nam 2012 dén nay, dd c6 nhiéu sy
thay d6i theo chiéu hudng tich cuc cia cac Bo trong xay dung va thuc thi cac
VBQPPL. Cy thé diém s trung binh cua ca 14 Bo nam 2014 da ting ¢ 4 trong 5
chi s, voi mirc ting trung binh 1 10,07% so vai diém sb trung binh twong @ng
trong MEI 2012, chi c6 chi tiéu hiéu qua soan thao VBQPPL la giam so véi nam
2012 (Hinh 46).

Hinh 46: So sanh két qua MEI 2014 va MEI 2012

80 -
70 -
60 -
50 -
40 -+
30 -
20 -
10 -

70.46

m MEI 2012
m MEI 2014

Soan thao Chétlwgng  Cong khai théng T8 chirc thi hanh Ra soét, kiém tra
VBQPPL VBQPPL tin, tuyén PL téng k&t thi hanh
truyén, phd bién PL

PL

Nguén: http://mei.vibonline.com.vn/Surveys/Index.aspx.
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Piéu dang chii ¥ d6 1a chi sb T6 chic thi hanh phap luat va chi s6 Cong
khai théng tin, tuyén truyén va phé bién phap luat déu duoc cai thién rd rang ¢ ca
14 Bo dugc khao sat. Trong d6 chi sé To chic thi hanh phap luat duoc cac hiép
hoi doanh nghiép ghi nhan c6 su tién bo rd rét, ting hon so véi cudc khao sat nam
2012 14,5 diém phan tram. Chi sb Ra soat, kiém tra va tong két thi hanh phap luat
cling ting & 13 Bd. Chi s6 Chit luong VBQPPL ting thém hon 8 diém phan trim
va 13/14 Bo dugc ghi nhan ¢4 tién b, trong d6 su cai thién manh mé duoc nghi
nhan tai NHNN, Bo Ké hoach va Pau tu, B Cong Thuong va Bo Giao thong
Van tai.

Nhitng su thay d6i tich cuc trong danh gia cua céc hiép hoi doanh nghiép
d6i voi cac co quan cong quyén cua Chinh phu cho thdy di c6 nhitng chuyén bién
tich cuc trong quan 1y va diéu hanh cta céc Bo chuyén nganh.

3.5.6 Chi s6 ning luc canh tranh

Theo bao céo caa Dién dan kinh té thé gigi (WEF), chi s canh québc gia
cta Viét Nam di lién tuc duoc cai thién trong 4 nam 2012-2015 ca vé thi hang
va diém s6. Nam 2015 Chi sb canh tranh quéc gia cua Viét Nam dugc xép hang
56 cai thién 19 bac so v4i nam 2012.

Hinh 47: Piém s6 canh tranh quéc gia (thang diém 7) va cc yéu td co ban

6.50 4.30
6.00 4.25
5.50 4.20
5.00 4.15
4.50 4.10
4.00 4.05
3.50 4.00
3.00 3.95
2.50 3.90
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N&ng luc canh tranh quéc gia (Truc tung phai) e «p = Thé ché (Truc tung trai)
=@ Ha tang (Truc tung trai) =@ |\10i trydng KTVM (Truc tung trai)

Y t& va gido duc phé théng (Truc tung trai)
Nguon: WEF, Cac bao cao Chi s6 ning luc canh tranh toan cau GCI hang nam.
Chi s6 canh tranh qudc gia tham chiéu truc bén phai.

V& mit diém s6, nam 2015 Viét Nam vuot qua diém nim 2009 1a nim Viét
Nam c6 tht hang tét nhat tir truée dén nay (Hinh 47). Vai nhiing tién bo duoc cai
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thién manh mé va su phuc héi nén kinh té trong cac nam 2014 va 2015 c6 thé tin
rang chi s nang luc canh tranh Viét Nam s& tiép tuc duoc cai thién.

Hinh 47 cho thay trong nhdm céc yéu té co ban thi chi s6 vé Ha tang mac
du diém sb con thap nhung da gia ting lién tuc tir ndm 2005 dén nay va tir nim
2012 d3 vuot qua muc diém trung binh 3,3. Chi sd Y té va Giéo duc tiéu hoc luén
thugc nhém tét caa thé gidi va van cho thay xu hudng tién bo qua timg nam. Chi
s6 moi trudng Kinh té vi mo bién dong that thudng nam 2008 va 2012 nhung ké
tr nam 2012 dén nay chi s6 nay thé hién xu hudng ting virng mic di mic ting
khong I6n.

Hinh 48: C4c yéu t6 cai thién hiéu qua

5.00
4.80
4.60
4.40
4.20
4.00
3.80
3.60
3.40
3.20
3.00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
=== Dung wong thi trwong oo @+ Gido duc va dao tao tlr trung hoc trd 1én
Hiéu qua thj trwong hang héa ==@=Hiéu qua thj trwdng lao dong
Phat trién thi trwong tai chinh Sy san c6 clia cong nghé
eeei oo DO tinh vi cla DN =@ Sing tao cla DN

Nguén: Tinh toan tir s6 liéu caa WEF.

Déi v6i nhom cac yéu té hiéu qua thi chi c6 ba chi s6 co xu hudng tang tir
nam 2006 dén nay: Dung luong thi truong, Hiéu qua thi truong hang hoa va Gido
duc va dao tao tir Trung hoc tro 18n. Tuy nhién c6 ba chi s giam rd rét vé diém
s6 d6 1a: Phat trién thi truong tai chinh, Hiéu qua thi truong lao dong, va Su sin
c6 cuia cong nghé. Pay chinh la nhitng nhuge diém cua kinh té Viét Nam can phai
duoc cai thién trong thoi gian toi. Trong d6 chi s6 Phat trién thi trueong tai chinh
phu thudc vao qua trinh tai cau trac hé thong cac TCTD va thi truong ching
khoan. Nhiing chuyén bién gan day trén thi trudng ngan hang, Nghi dinh 58 sira
d6i vé cac quy dinh trén thi truong chimg khoan, dugc ky vong sé cai thién duoc
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diém sb cua chi tiéu nay. Thi truong lao dong chua hiéu qua khi tién luong chua
la tin hiéu cho su khan hiém vé ky ning trén thi truong. Thi truong vé lao dong
c6 k¥ ning cao chua phat trién do d6 chwa dap tmg dugc nhu cau thi truong. Su
lien két gita co s dao tao voi cac doanh nghiép doanh nghiép con yéu, do d6
chét luong lao dong duoc dao tao khong dap ung duoc yéu cau cua thi truong.
Thi truong lao dong khong phat tin hiéu hodc gay stc ép can thiét dé giam thiéu
su sai léch gitta k§ nang dao tao trong nha truong va k¥ nang ma doanh nghiép
can. Tuong tu Su San c6 cua cdng nghé cling khong thé thay d6i nhanh chéng khi
nén san xuat cua Viét Nam con manh man, cha yéu dua trén lao dong gié ré, chua
c6 su lién két theo chudi gid tri san xuat thanh cac cum lién két dé tir d6 phat trién
cac nganh cong nghiép phu tro.

Hai chi s6 vé sang tao va do tinh vi caa doanh nghiép cua Viét Nam
lién tuc tut doc tir ndm 2008 dén 2012 va duoc cai thién du khdng nhiéu tur
2012 dén nay. Qua trinh tai co cau kinh té theo huéng chuyén dich dan tir san
xuat dya trén lao dong gia ré thiéu k§ niang, ning suat thap sang san xuat dua
trén ky ning, ning suit cao hon qua d6 timg budc cai thién su san cé cua
cong nghé, trinh d6 sang tao va muc do6 tinh vi caa doanh nghiép.
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4 KET LUAN
4.1 Nhirng két qua dang ghi nhan

Qua trinh tai co cau kinh té Viét Nam trong thoi gian qua da dat duoc
nhitng thanh tuu rat dang ghi nhan. On dinh kinh té vi mo lién tuc dugc giir viing.
Chi s6 an toan quéc gia duoc ning cao, moi truong kinh doanh ¢é sy cai thién.
Phan ¢ng cua thi truong 1a kha tich cuc. Xu hudng hdi phuc ting trueng kinh té
dang ngay cang rd nét. Hiéu qua dau tu, NSLD, ning suat nhan té téng hop da
duoc cai thién déang ké. Pong gop cua dich chuyén co céu trong ting NSLD duoc
ghi nhan. Moi trudng kinh doanh va méi truong dau tu da duogc cai thién manh
mé& nhd thdng qua cac luat vé doanh nghiép, dau tu va da dugc cac to chuc xép
hang thé gigi ghi nhan c6 sy cai thién, va nhiéu kha niang trong cac bang xép hang
tgi thir hang cua Viét Nam sé& con tiép tuc cai thién manh mé. Cac hoat dong dau
tu cong, hoat dong cua cac DNNN, cua hé théng ngan hang da tré nén minh bach
hon, c6 sy gidm sat 16n hon. Chuyén dich trén co cau thu cia NSNN ciing dang
dan chuyén sang huéng tich cuc, nguén thu van ting virng mac di ty 18 huy dong
vao ngan sach tir nén kinh té c6 xu huéng giam, tao diéu kién nhiéu hon cho
doanh nghiép phat trién. Phan bb ngudn lec van phu thudc vao hé théng ngan
hang nhung vai tro cua thi truong ching khoan ngay cang tang, va tang ngay ca
vao thoi diém nén kinh té kho khin nhat. Su dich chuyén caa dau tu trén thi
truong chiing khoan rat dang ghi nhan. Nhitng nganh c6 gia tri gia tang cao dang
duoc thi truong don nhan kha tich cuc ca vé quy mé giao dich va khdi lugng giao
dich.

4.2 Nhirng han ché

Muc tiéu 16n nhét caa qué trinh tai co cau kinh té d6 1a nang cao hiéu qua
str dung ngudn luc sin cé va tao ngudn luc méi cho qué trinh phat trién. Trong
d6 giai phap quan trong nhat d6 1a phan phdi bo luc theo tin hiéu thi truong va
theo co ché thi truong. Mic di nhiing thanh cong cua qua trinh tai co cau la rat
dang khich 1& nhung hé théng phan bo nguon luc van con chiu sy anh huong
manh m¢ cua ban tay nha nudc, do do hiéu qua dat dugc chua nhu mong doi.

4.2.1 Tai co cau ngan hang thwong mai

Tha nhat, hé théng tin dung van con nghén trong hé théng ngan hang, nhu
cau dau tu cong 16n dan dén hién tuong “lan at trong dau tu”: Von trén thi trudng
ngan hang dang dich chuyén manh sang thi truong trai phiéu; dau tu tu nhan bi
lan at boi dau tu cong.
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Tha hai, sir dung VAMC nhu 1a mot co ché bao mon no xau to ra khdng
hiéu qua khi no xau van con d6 (da dua ra ngoai bang) va ngan hang phai day chi
phi bao mon nay ra cong ching (doanh nghiép va ngudi giri tién). Hau qua 12 14i
suat cho vay thuc qua cao han ché tiép can vdn cua doanh nghiép, dong thoi do
ngan hang khdng phai tra gia cho qua trinh xur Iy no xau nén mac di ng xau con
rat cao nhung loi nhuan cia NHTM lai lién tuc ting. Mot loat c4c van dé quan
trong van chua duoc giai quyét: S6 ng xau thuc su 12 bao nhiéu, & dau? Lay tién
dau dé xu ly, tirc bu dap s6 von da mat cua cac TCTD? Thiét 1ap thé ché thi truong
mua ban no day da dé nguoi ban c6 thé ban duoc, ngudi mua cd thé mua duoc
theo thi trudng. Trong thoi gian téi can phai cé cac bién phap triét dé dé giai quyét
no Xau va giam lai suat cho vay dé giai phong nguon luc cho doanh nghiép va
nén kinh té.

Thi ba, co ché hoat dong cua VAMC thiéu sy minh bach va ciing thiéu
ngudn luc dé xir Iy no xau. Sy thiéu minh bach cua VAMC dang han ché sy hinh
thanh thi truong mua ban ng xau dung nghia. Bai vi trén thi truong nay VAMC
1a ngudi nam lgi thé vé thdng tin trong khi nhitmg ngudi muén mua ng xau khong
duoc tiép can day du thong tin do d6 rat kho dé bén mua va bén ban gip nhau
duoc. Khi khong duoc cung cap day du thong tin thi ngudi mua sé kho dua ra
duoc gia hop 1y do d6 thi truong khdng thé hinh thanh co ché dinh gia cho no
Xau.

4.2.2 Tai co ciu diu tw cong

Tha nhat, téi co cdu du tu cong méi chi dung lai ¢ siét chat ky luat dau tu
cong chir chua tap trung vao cc giai phap nang cao hiéu qua dau tu, tranh lang
phi dau tu. Luat Dau thau va Nghi dinh vé hop tac cong tu di tao ra hanh lang
phap ly quan trong dé c6 thé ap dung nguyén tac thi truong trong phan bo von
dau tu cong nhung cho dén nay van chua di vao cudc séng do con thiéu cac van
ban huéng dan. Cac B, nganh, dja phuong van chua xay dung duoc hé thong
tiéu chi théng nhat dé phan bd, giam sat, danh gia ngudn von dau tu cong do do
cho dén nay hiéu qua cua dau tu cong van 1a van dé con bo ngo.

Tha hai, ky luat ky cuong dau tu cong con 1ong 1é0. Mic du da c6 nhiing
van ban phap luat quy dinh chat ch&, nhirng chi thi lién tuc caa Thu tuéng Chinh
pht nhung rat nhiéu dia phuong van tiép tuc xay ra sai pham va khéng thuc hién
cac chi thi cua Thi tuéng. Cac quy trinh quan 1y dau tu cong theo hiéu qua dau
tu chua hinh thanh.

Thi ba, cac bude dau tu cong chuan nhu tai Hinh 12 chua dugc thuc hién
day du va chat ché. Bugc thir nhét, d6i véi cap Trung wong thi cin cr 16n nhat dé
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lam nén tang cho viéc quyét dinh dau tu cong d6 1a Chién lugc phét trién kinh té
x& hoi, quy hoach phét trién kinh té x& hoi, va ké hoach 5 nam phat trién kinh té
x& hoi. Boi voi cap bo, ngang bo va dia phuong thi chu yéu dwa vao quy hoach
phat trién kinh té xa hoi va ké hoach 5 nim va hang nim cta dia phuong.

Cac chu trwong, dinh hudng chién lugce thuong mang tinh tong quat do do
dbi véi hau nhu moi dy an dau tu cong déu cd thé phu hop véi dinh huéng chién
luge. Bi v6i Quy hoach phat trién kinh té xa hoi thi cho dén nay van chua co
luat quy hoach. Do d6 tinh trang pha v& quy hoach va stra ddi quy hoach xay ra
thuong xuyén. Piéu nay c6 nghia 1a cin cir dé xin chu truong dau tu theo quy
hoach khéng mang tinh cing ma c6 thé linh hoat theo y caa ngudi xin chi truong
dau tu. Vi vy budc hai danh gia tham dinh ban dau dé loai bo cac dé xuat dau tu
cdng khdng phi hop Véi cac can ctr & budc thir nhat thudng rat long 1éo0. Thém
vao d6 ching ta cling chua c6 bo tiéu chuan dé danh gia xem du an d6 co thé kéu
goi tu nhan tham gia dau tu hay khong. Nguyén tic nha nudc chi dau tu khi tu
nhan khong lua chon it khi dugc dat ra trong quyét dinh dau tu cong.

Budc thir ba tham dinh hiéu qua kinh té xa hoi cua dy an: Cac du an dau
tu cong thuong do Vu Gidm sat va Tham dinh dau tu ctia B Ké hoach va Pau tu
thuc hién cong tac giam séat va tham dinh. Tuy nhién véi quy mé dau tu cong 16n,
Vu nay hau nhu khong thé dam bao giam sat va tham dinh mét cach chit ché cac
dur 4n dau tu cong. Thém vao do, tai giai doan nay chua co su xuét hién cua nha
thau, do d6 chua c6 chi phi thyc hién do cac nha thau chao. Tham dinh hiéu qua
kinh té x& hoi cua dy an khi chua c6 chi phi chao thau do d6 chi mang tinh chét
tha tuc ma khéng dua trén cac can cir khoa hoc. Do @6 cac viéc ra soat danh gia
két qua tham dinh tai budc thir tu® thuong rat dé dang théng qua. Két qua 1a dau
tu cong thuc hién tran lan, vuot qué kha nang ctia nha nudc, ng cong tang manh
lién tuc, no dong XDCB rat lon.

Sau khi phan chia dinh muic dau tu cong vé cac don vi chii quan, cac don
vi nay t6 chire lya chon nha thau, phé duyét du an. Hau hét cac dy an dau tu cong
déu do cac DNNN thuc hién, trong khi d6 co quan lwa chon, phé duyét du én,
gidm sét dy an lai chinh 13 co quan chu quan caa cac doanh nghiép nay. Diéu nay
tao ra co hoi cau két giira nha co quan quan ly va doanh nghiép dé truc loi. Bong
thoi cac doanh nghiép khéng co suc ép budc phai giam chi phi thuc hién du an.
Piéu nay day chi phi thuc hién céc du 4n dau tu cong 1én cao.

3 Thuong do Quéc hgi thuc hién neu nhu d6 1a du an quan trong cap qudc gia phai thdng qua Qudc hoi, hoac do
Thu tudng Chinh pha phé duyét néu la du an nhém A, va do Hoi dong nhan dan céc cap hoac thi truong cac co

quan ngang B phé duyét.
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Péi vai cac du an duoc thuc hién bang hinh thic hop tac cong tu, do thiéu
Mot co quan chuyén trach tham dinh, danh gia hi¢u qua dau tu, chi phi ctia du an
do d6 cac doanh nghiép thuc hién c6 xu hudng ké khai chi phi dau tu 1én cao dé
thu duoc loi nhuan 16n. Gan day cac NHTM ting manh cho vay cac du &n hop
tac cong tu chinh 1a bai vi ngudn siéu lgi nhuan tir cac du an nay.

Cudi cling, cac du an dau tu cong cho dén nay hau nhu khong thuc hién
budc theo ddi, danh gia hidu qua dy &n, so sanh hiéu qua kinh té - x& hoi thuc té
véi hiéu qua kinh té - x& hoi theo tham dinh. Day 13 buéc thuc hién rat quan trong
dé cd thé chi ra dugc nhirng yéu kém va 16 hang trong quy trinh thyuc hién dau tu
cong, chi ra dugc trach nhiém dé xay ra cac dy an dau tu cong ling phi, khong
hiéu qua. Khong thyuc hién va cong bé cong khai cac két qua hau dau tu nay thi
Viét Nam rat kho co thé tai co cau dau tu cong thanh cong.

Thi ba, nguy co bat 6n kinh té vi mé van con dic biét tir sy gia ting nhanh
chdng cua no cong. Cac yéu td thuc day no cong ting dang rat hién hitu:

- Tu duy nha nuéc can thiép truc tiép vao nén kinh té thong qua dau tu
cong van con hién hitu. Ty 1¢ thu ngan sach trén GDP c¢é xu huéng giam trong
khi nhu cau dau tu cong khong giam;

- Pau tu cong chwa chi trong vao yéu td hiéu qua dau tu, tiét kiém chi phi.
Quy trinh phé duyét dau tu dac biét I gitta co quan chii quan véi doanh nghiép
truc thugc khdng co sy giam sat doc 1ap mé ra co hdi tham nhiing va day chi phi
dau tu 1én cao. Bang 6 cho thay chi phi lam mot km dudng cua Viét Nam vao loai
cao nhat thé giéi;

Bang 6: Chi phi xay dung mot km dwong nhwa phia day 40-59 mm tai mét
so quoc gia

Quac gia Chi Nim thuc Quac gia Chi Nim thuc
phi/lkm hién phi/lkm hién
Paraguay 31.2 2005 Philippines 60.8 2006
An d6 45.6 2006 Bosnia va 61.9 2006
Herzegovina
Bulgaria 40.7 2006 Nepal 63.1 2006
Ecuador 41.6 2005 Botwana 68 2006
An do 45.6 2005 Nigeria 73 2007
Burkina 48 2007 Argentina 76.2 2006
Faso
Brazil 55.2 2006 Georgia 84.9 2005
Thai lan 59.5 2005 Vietnam 85.4 2005

Nguon: Paul Colier va cac cong su (2015), bang 2, trang 31.
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- NSNN phai nudi mot bo may quéa cong kénh khong hiéu qua, do d6 ngudn
thu ngan sach khong dap mg duoc nhu cau chi thuong xuyén, diéu ndy co nguy
co lam tham hut ngan sach thém tram trong, dé bu dap thi no cdng phai gia ting;

- Du thira thanh khoan, 13i suat cho vay cao dan dén dau tu tu nhan thu hep,
dé thuc day tang truong theo tu duy nha nudc dan dat dau tu cong (trai phiéu
chinh phi1) mé rong, trong khi hiéu qua dau tu cong khong cai thién thi ng cong
S€ gia tang;

- Ky luat dau tu cong van con long Iéo, yéu cau tra ng dong XDCB 16n dan
dén dau tu cong va tra no ting;

- Ty 18 huy dong vao ngan sach giam dan, chi thuong xuyén ting cao vuot
qua nguon thu trong khi van phai tiép tuc chi dau tu phat trién.

4.2.3 Tai co cau doanh nghiép nha nwéc

Déi voi tai co cau DNNN, téc ¢6 CPH van con cham, dong thoi chét luong
CPH con ¢6 nhiéu van dé&. Mot sé doanh nghiép vé thuc chét chi 1a chuyén doi
hinh thirc tir DNNN sang cong ty co phan khi ty 1¢ ban c¢6 phan ra cho tu nhan
chi rat nho; hoic khong c6 cac nha dau tu chién lugc di manh dé thay doi co ché
quan tri doanh nghiép; hoac cac d6i tdc mua cé phan lai la nhitng DNNN, tic 1a
xét riéng la cac doanh nghiép c6 phan nhung xét chung trong hé thong so hitu
chéo nhau giira cac doanh nghiép nay thi ca nhdm lai 12 DNNN. Nguyén nhan cét
16i ctia qua trinh CPH DNNN cham d6 1a do co ché co quan chi quan dong thoi
1a co quan quan 1y nha nuéc. Viéc vira d4 bong vira thoi coi da 1am cho céc chu
doanh nghiép va co quan quan 1y nha nudc cd dong co sai 1éch. Cac chu doanh
nghiép khong tap trung vao muc tiéu lam giau cho doanh nghiép ma cé xu hudng
st dung doanh nghiép dé thuc hién muc tiéu chinh tri. Trong khi cac co quan cht
quan dang 1& phai dam méi trudng canh tranh binh dang va giam sat sy chap hanh
cac quy dinh phap luat caa cac DNNN lai ¢c6 xu hudng tim cach lam lgi cho céc
doanh nghiép nay. Cac bo chu quan, UBND cép tinh dang duoc huong loi tir cac
DNNN nay do do sé khéng ung ho viéc tach cac doanh nghiép nay ra khoi pham
vi quan ly cta ho. Mdi khi chung ta chua tich duoc chire ning quan 1y nha nuéc
ra khoi chirc niang chii so hiru thi qua trinh tai co cau DNNN chi mang tinh hinh
thuec.

Han ché, yéu kém 16n nhat cia DNNN hién nay 1a co ché hoat dong cua
DNNN noéi chung va thé ché quan tri DNNN ndi riéng con nhiéu diém chua phu
hop Véi co ché thi truong. Vi vay, di anh huong khdng tét dén hiéu qua cua
DNNN va tién trinh hinh thanh mot nén kinh té thi truong day da o Viét Nam:
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Thit nhat 13, thé ché hién hanh van tao cho DNNN nhiéu lgi thé tiép can
ngudn luc hon so véi doanh nghiép khu vuc tu nhan. DNNN tuy it vé s6 luong
nhung dugc Nha nuéc tap trung ngudn luc nén van nam dia vi chi phéi, théng
linh nhiéu thi trudng quan trong nhu: ning lwong, khai khoang, vién thdng, cung
cap dich vu ha tang, v.v. Viéc thiéu canh tranh vira khdng tao duoc &p luc nang
cao hiéu qua cho DNNN, vira anh huéng khdng tét dén loi ich cua cac cha thé
tiéu ding san pham, dich vu tir c4c thi truong nay. Mat khac, vi tri cia DNNN
hién tai cling chd dua tir chi so hiru nha nudc lam cho DNNN dé dang hon trong
tiép can tai chinh, von vay, von NSNN va nhitng nguon luc khac®, gay bién dang
thi truong cac yéu té san xuat. Nhiéu nghién ctu & Viét Nam da chi ra, viéc dé
dang hon trong tiép can cac nguon lyc dan téi vi thé thi truong cia DNNN khong
nhitng khong dat myc tiéu phan bo lai nguon luc cho hiéu qua hon trong qua trinh
tai co cau ma con lam tram trong thém nhitng nhuoc diém cua co cau kinh té hién
nay.

Thez hai 13, trong linh vuc canh tranh, mot s6 hoat dong ctia DNNN chua
that sy hudng téi co ché thi truong. Nhiéu DNNN cd lgi thé canh tranh bang gia
ca do hach toan chi phi khéng phan anh day da hao phi st dung céc ngudn lc.
Trong nhiéu truong hop chua quén triét nguyén tic ky luat tai chinh va rang buoc
ngan sach cimg ddi voi DNNN véi nhitng biéu hién nhu: (i) mot sé DNNN khéng
thanh toan duoc no di duoc cho khoanh ng, gidin ng, x6a ng, chuyén no, tra no
thay, ké ca no thué; (ii) phan I6n DNNN khdng chiu &p luc co tic theo mit bang
chung, ma chi can ¢4 I4i; (iii) chi phi von cho DNNN thap hon so v&i gia thi truong;
(iii) viéc xem xét thau d4o chi phi co hoi hiém khi dugc quan tam day du; v.v. Biéu
nay da anh huong xau dén tinh 1anh manh caa thi truong ciing nhu dén quan hé thi
truong cta cac chu thé kinh doanh khéc.

Ther ba 13, mic di Viét Nam dd nd luc ban hanh twong ddi day da hé thong
quy dinh phap luat nhung quan tri DNNN van con nhiéu bat cap. Cu thé 1a: (i) hé
thdng giam sat DNNN chua dat yéu cau tré thanh céng cu dé chia sé hitu nha
nude, cac doi tac lién quan, ngudi dan kip thoi nam bat dugc thuc trang hoat dong
ciia DNNN dé c6 nhitng quyét dinh kip thoi, hop Iy giip doanh nghiép khac phuc
diém yéu, cai thién hiéu qua hoat dong; (ii) co ché giam sat hién hanh con thiéu
hé thong canh bao va ngin ngira nhiing yéu kém DNNN trong san xuat, kinh
doanh ciing nhu nhitng rui ro gay ra bai DNNN, dic biét nhing rai ro tir viéc don
qua nhiéu nguodn lec vao mot sé DNNN quy md 16n, gdy méo mé thi trudng, co
nguy co xuat hién hiéu tmg “qua 16n dé sup d6”; (iii) co ché dinh gia va hach toan

% Thang 5/2014, Nha nu6c da vay Ngan hang Phét trién chau A ADB 320 tri¢u USD d@ tai co cau tai chinh cho
3 DNNN Ia Tong cong ty Song Ba, Tong cong ty Xay dung s6 1, Tap doan Dét may Viét Nam.
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chi phi thiéu minh bach thdng tin, nhat Ia tai c&c thi truong do DNNN doc quyeén,
chi phdi hoac thdng linh di lam ting chi phi giao dich cua thi truong, méo mo
quan hé kinh doanh va canh tranh; (iv) DNNN con bi han ché quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém:; (vi) ché d6 vién chic quan 1y chua tao dong luc cho cai thién
quan tri DNNN; (vii) trach nhiém giai trinh ctia nhitng ngudi bao vé lgi ich cho
chu sé hitu nha nudce tai doanh nghiép con thap.

Nguyén nhan cha yéu cua cac han ché, yéu kém néu trén 1a do tu duy, cach
g Xt chura phu hop cua Nha nuée, dic biét 1a tir mé hinh té chuc thyuc hién chic
nang chu so hiru nha nudc.

DNNN chua hoat dong day du theo co ché thi trudong c6 nguyén nhan cha
yéu tir cach tu duy va ung xtr ciia Nha nudc da tao ra wu tién, uu dii, khong ap
dat ky luat tai chinh, giam sat khong chat ché DNNN; v.v. Cach tu duy, irng Xt
nay c6 ngudn gdc sau xa tir viec Nha nude dinh vi vai trdo caa DNNN khéng thuc
su phu hop véi bdi canh hoan thién thé ché kinh té thi truong (Nha nude di giao
DNNN c6 st ménh bao dam vai trd chi dao caa kinh té nha nuéc trong nén kinh
té; str dung DNNN 14 céng cu on dinh Kinh té vi mé, 1a luc luong vat chat ¢é Nha
nudc diéu tiét nén kinh té).

Pé DNNN thuc hién duoc vai tro néu trén, Nha nudc di hd tro tao loi thé
cho DNNN trong tiép can tai chinh, dat dai va cac nguon luc khac. Nguyén nhan
nay ciing 1a nguon goc cua viéc khong ap dat duoc Ky luat tai chinh va ky luat thi
truong d6i véi DNNN. Bong thoi, viée xac dinh DNNN nhu mét cdng cu diéu
tiét cia Nha nudc thuc chit da bién DNNN thanh mot phan hoat dong cua chuc
nang quan ly nha nudc. Hon nita, DNNN no6i chung ludn gianh dugc vi tri dac
biét quan trong trong hé théng thé ché kinh té, duoc giao vai trd trung tam trong
thuc hién céc chién luoc, quy hoach nganh kinh té qudc dan. Biéu nay tao nén su
gan két loi ich kho tach roi gitra bo may nha nudc véi DNNN, lam cho bo may
nay khdng con chuyén tdm, chuyén nghiép thuc hién vai tro quan 1y nha nudc
chung mat cach hiéu luc, hiéu qua nhat.

Mt khéac, mé hinh to chirc thuc hién chiic nang dai dién chu s6 hitu ¢ Viét
Nam so véi thong 1é quéc té con ton tai c6 3 van dé 16n:

Mot |a, chua tach biét chirc nang chu sé hitu vai cic chire nang quan ly nha
nude, diéu tiét thi truong cua cac co quan hanh chinh nha nuéc.

Hai 1a, chua tap trung va thiéu thong nhat trong thuc hién chitc nang chu
s& htru nha nudc tai DNNN.
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Ba 1a, bo may va can bo thuc hién chirc nang dai dién chi s hiru nha nuéc
chua chuyén trach va chuyén nghiép.

Nhitng bat cap nay da dan dén tinh trang chua tao tién dé tao lap san choi
binh dang giira cac doanh nghiép; 1a nguyén nhan truc tiép 1am giam hiéu luc,
hiéu qua quan ly ctia cha s hitu nha nude va co ché hoat dong caia DNNN chura
tuan tha day du co ché thi truong.

4.2.4 Tai co cau ving

Tai co cAu ving, nganh chua di vao thuc chat, chua tudn thu cac nguyén tac
thi truong trong lién két ving. Can c6 sy thay doi cach thie tiép can viéc xay dung
cac vung lién két theo nguyén tac thi truong: doanh nghiép di trude, nha nude di
sau hd trg. Nhiing van dé nhu thi truong phan phéi, thi truong dau vao cua nganh
ndng nghiép chua co giai phap cu thé. Nganh Cong thuong con kha chung chung
chua o cac chi tiéu kiém soat. Chién lugc phéi hop cac nganh céng nghiép, thuong
nghiép véi nhau tao dung cac cum lién két nganh 1a cdng cu canh tranh quan trong
trong thoi Ky toan cau hoa chua dugc nganh dé cap téi.

C4c van dé do thi hoa, siéu d6 thi dang deé nang 4p luc 1én nang lyc cua két
cau ha tang tai hai thanh phé 16n 12 Ha Nbi va thanh phé H6 Chi Minh. Viéc tiép
tuc phét trién cac siéu do thi ndy s& lam ting chi phi cho cudc sbng tai hai d6 thi
nay va dong thoi 1am tiang chi phi san xuat tai day. M6 hinh phat trién siéu do thi
cling s& dan ti nhiéu hé luy vé mat xa hoi do chénh léch giau nghéo tao ra. Do
d6 qua trinh tai co cau kinh té can phai thuc hién song song véi xay dung thé ché
ving, dé tang cudng lién két ving, giam tai cho cac siéu do thi va tao diéu kién
phat trién can bang hon cho cac ving trén ca nudc.

4.2.5 Poi méi thé ché kinh té
4.2.5.1 Nhdn xét chung

Nhitng d6i méi thé ché vira qua chi thuc hién trén bé mat théng qua cai cach
thi tuc hanh chinh, d6i mai hé théng phap luat chuyén nganh, v.v. Chiing ta di dat
duoc mot sb thanh cdng nhat dinh trong viéc tao mot moi trudng kinh doanh tot
hon, it ¢6 su can thiép cia Nha nudc hon. Tuy nhién, so véi cac nudc trong khu
vuc thi nhitng cai cach cua ching ta van chua du dé dap ng tao ra dugc méi truong
kinh doanh thuan loi than thién véi thi truong. Cac chi s6 vé méi truong kinh
doanh, quan tri nha nude caa Viét Nam van con rat thap.

Nhitng van dé trong thé ché diéu chinh quan hé noi bo cac bo may nha
nuéc hau nhu chua duoc dung cham dén. Hién nay, Viét Nam dang chiu thach
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thirc 16n d6 14 qua trinh quyét dinh nha nudc mang tinh phan tan thiéu dia chi cu
thé. Do d6 khi cac quyét dinh d6 tao ra nhitng hau qua cho nén kinh té thi khéng
ai chiu trach nhiém vé nhitng quyét dinh d6. Bong thoi ddi véi nhitng van dé lién
nganh su phdi hop giita cac co quan nha nudc 1 rat kém hiéu qua 1am cho qué
trinh ra quyét dinh rat cham tr& va chong chéo nhau. Viéc phan cap phan quyén
thiéu sy gidm sét hiéu qua va su diéu phdi chung cua nha nuée dan dén hién tuong
dau tu tran lan va tring 1ap khdng tan dung duoc nhitng két qua caa nhau. Vi du
ngan sach phan b cho céc so khoa hoc cdng nghé céc tinh Bong bang séng Ctu
long déu nhau va 13 tinh nay néu nghién ciu nudi trong thuy san va tao ra 13 két
qua nghién ciru gidng nhau nhung khong tng dung duoc vi ngudn ngan sach han
ché. Bé thuc day tng dung khoa hoc cong nghé ¢ cac dia phuong can nghién ctu
t6 chic lai cic co quan quan 1y nha nuéc vé khoa hoc cong nghé o dia phuong
theo nganh doc. Pau tu tran lan cac khu kinh té, khu cong nghiép, san bay, bén
cang 1a nhiing vi du khéc vé hau qua cta viéc phan cap phan quyén thiéu su giam
sat.

Bang 7: Ty 1é kiém tra giam sat tai cac domn vi dw todn Ngan sach cia B
Tai chinh

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
KSNB 1,85 262 322 298 351 350 451 391 433
Ngoai kiém 000 290 956 548 313 339 172 348 3,80

Nguon: Nguyén Puc Tho, 2015.

Nha nude Viét Nam khong to chirc theo mé hinh tam quyén phan 1ap do
d6 hé thong giam sét va kiém tra chéo 1an nhau 1a chua rd rang. Thé ché kinh té
thi truong doi sy cdng bang va minh bach trong hoat dong ciia nha nuée, do do
can c6 hé thong giam sat va kiém tra pht hop véi thé ché chinh tri cua Viét Nam.
C4c to chuc c6 chire ning giam sat nhu, Uy ban kiém tra Trung uong Pang, Thanh
tra Chinh phu, Kiém toan nha nuéc, thanh tra noi bo cac Bo va dia phuong can
phai c6 quy ché doc 1ap dé tranh bi anh hudng tir cac co quan cong quyén dbi véi
két qua giam sat, kiém tra.

Khao sat tai Bo Tai chinh giai doan 2006-2014 cho thay, xap xi 1.800 don
vi du toan thuoc Bo Tai chinh dugc sir dung ngan sach nhung ty 1€ cac don vi
duoc thuc hién kiém toan ndi bo hang nam chua dén 5%. Ty Ié cac don vi nay
duoc giam sét boi cac co quan bén ngoai (Thanh tra Chinh phu, Kiém toan nha
nuéc, Thanh tra Bo Tai chinh) tir nam 2010 dén nay ludn dudi 4%. Nhitng s6 liéu
nay cho thay su kiém tra giam sat trong cac bo may nha nudc 1a rat thap.
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Tai co quan quan 1y nha nudc vé ngan sach va ng cong ma ty Ié kiém tra
giam séat ¢ dudi mirc co y nghia thong ké®®. Tinh trang thiéu co ché kiém tra giam
sat hiru hiéu tai cac co quan nha nudéc 1a phé bién. Diéu nay 1am suy yéu mot thé
ché nha nudc phap quyén va viéc cac dia phuong phét 1o chi thi cua Thu tudng
la mot vi du rd nét.

4.2.5.2 Mgt sé diém yéu

Chui thé thi truong: Mac di cac cha thé thi truong ¢ Viét Nam hoan toan
tuong tu nhu hau hét cac nude khac, ké ca nén kinh té thi truong xa hoi hay kinh
té thi truong tu do va doanh nghiép, nguoi dan ciing c6 danh gia kha cao vé muc
d6 va quyén ty do kinh doanh tuy nhién hién van con mot s6 van dé sau: Mgt 13,
c6 su chong lan va chén 1an caa noi dung céc luat vé nganh kinh doanh ddi voi
Luat Doanh nghiép, 1am han ché va giam dang ké quyén tu do kinh doanh cua
cac doanh nghiép lién quan; Hai 13, diéu kién kinh doanh van con kha phtc tap,
con phén tan, dan trai trong rat nhiéu cac vin ban khac nhau, 1am ting thém rui

ro, ting thém chi phi va han ché déang ké quyén tiép can co hoi kinh doanh cia
nguoi dan va doanh nghiép.

Tinh 6n dinh méi truwong chinh sach: Chinh sach, phap luat hay thay d6i,

thiéu 6n dinh, thiéu minh bach va cong bang, kho tién liéu trudc, gay khé khin
cho doanh nghiép, tao ra rai ro phap ly rt 16n dbi véi dau tu, kinh doanh; v.v.

Vé ti do giao két hop dong va gidgi quyét tranh chdp thwong mai: CO thé
noi, cac chu thé thi truong ¢ Viét Nam hién nay da c6 quyén va duoc dam bao
quyén tu do giao két hgp dong. Tuy nhién, tinh on dinh, chac chan va tinh hiéu
luc ciia hop dong nhu céng cu thuc hién céc giao dich thuong mai con kha yéu,
Pic biét, hiéu luc va hiéu qua thuc thi hop dong va giai quyét tranh chap con khé
thap. Hiéu luc giai quyét tranh chap hop dong thwong mai 1a mét trong 10 chi s6
danh gia chét luong va ning luc canh tranh cua moéi truong kinh doanh. Toa an
hay trong tai hién nay chua phai 1a cong cu dugc vu tién sir dung trong giai quyét
tranh chap, ké ca cac tranh chap thuong mai.

Vé so hitu ddt dai va phan bo, sir dung dat: Mic du da c6 nhiéu doi méi
quan trong nhung phap luat vé dat dai va viéc thyc thi phap luat vé quyén sé hitu
va sir dung dat & Viét Nam c6 ba n(t that co ban. Mét 14, quy dinh vé so hitu va
quyén s¢ hiru dat dai 1a khong 1 rang va cu thé; viéc thuc thi quyén so hitu va
bao vé quyén s& hiru dat dai ddi véi nguoi dan, nhat 12 néng dan 1a rat yéu va kém

% Theo nguyén tac thong ké voi mic kiém tra giam sat dudi 5% thi ¢6 thé xem nhur 1a khong thyc hién kiém tra
gidm sét véi do tin cay 95%.
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hiéu luc; Hai 14, chua co thi trudng so cap vé quyén st dung dat; viéc cap dat,
giao dét, cho thué dat, v.v. van thuc hién bang bién phap hanh chinh; va Ba I3,
thi truong tha cap vé dat dai ton tai rat han ché, con sai léch va thuong thién vé
dau co.

Vé doanh nghiép nha nwéc: So véi cac yéu cau co ban cua kinh té thi truong
hién dai, thi DNNN, ché d6 s hitu va cach thire thuc hién quyén so hiru nha nudc
tai doanh nghiép trén mot sé mat con cd khoang céch, can duogc “lap day”: Mgt
14, khu vuc DNNN ¢ Viét Nam con rat 16n va dang dau tu va hoat dong trong hau
khip cac nganh, nghé caa nén kinh té; Hai 1&, muc dich, vai trd va st ménh cua
DNNN trong nén kinh té ciing chua that rd rang, nhiéu vai trd khdng phi hop véi
y&u ciu co ban cua thé ché kinh té thi truong day du, hién dai; Ba 14, viéc Nha
nudéc sit dung DNNN 1am ¢6ng cu 6n dinh kinh té vi mé khong nhirng khdng phu
hop vai thé ché kinh té thi truong, ma con c6 thé 1am cho kinh té vi mo bat on
hon xét vé trung va dai han; Bon 1a, DNNN 1a cong ty dong, dugc wu tién tiép
can vén vay dé dau tu phat trién; khong bi chi phéi boi canh tranh thi truong dé
tiép can von va khong bi tring phat boi canh tranh thi truong; Nam ld, céc DNNN
van duoc huong ché d6 “ngan saich mém” ddi vdi DNNN, chua chiu chi phéi day
du boi cac nguyén tac va ky luat thi truong; Sau 13, ché do sé hitu di vai DNNN,
vbn dau tu va cach thie thuc hién quyén cha s hiru nha nudce tai doanh nghiép
chua 6 rang, con phan tan, chia cat.

Vé huy déng va phan bé von dau tw nha nwéc: Mac du viée huy dong da
theo thi trudng nhung phan b vén dau tu nha nudc con mang tinh hanh chinh,
khong tinh dén cac nguyén tic va quy luat thi truong; 1am sai léch phan bo khong
chi von dau tu nha nuéc, ma hau nhu toan bd von dau tu xa hoi.

4.3 Tii co cau kinh té giai doan 2016-2020
4.3.1 On dinh kinh té vi mod

Cho dén nay qua trinh tai co ciu méi chi thuc hién duoc ba trong tam cua
tai co cAu & tru cot thir nhat cua Hinh 1 trén nén tang on dinh kinh té vi mé. Tuy
nhién 6n dinh kinh té vi mé hién nay chi méi dat duoc ¢ mac on dinh vé thi
treong tai chinh tién té va chua dat duoc 3 tru cot con lai cua 6n dinh kinh té vi
md d6 1a 6n dinh tai khoa, 6n dinh thi truong va 6n dinh moéi truong chinh séch.

Trong thoi gian 2016-2020 can tiép tuc duy tri on dinh kinh té vi mo trén
ca bon try cot: on dinh tién t&, on dinh tai khod, 6n dinh thi truong va on dinh moi
truong chinh sach. DSi véi on dinh tién té can tiép tuc tai co ciu hé thdng céc
TCTD theo hudng ting hiéu qua va hé sé an toan hé théng, da dang hoa cac san
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pham tai chinh va duy tri lam phét thap vira phai va i suat cho vay duoc 6n dinh
xung quanh 5%. Nguy co bat on vé tai khoa la rat cao khi ng cong lién tuc gia
tang, nhu cau chi thuong xuyén vuot thu ngan sach, du dia cho dau tu phat trién
thu hep manh. Trong giai doan 2016-2020 can nhan manh ky luat tai khod, giam
chi tiéu thuong xuyén, duy tri bang dugc thAm hut ngan sach dudi 4% GDP va
ng cong dudi 65% GDP.

Trén khia canh 6n dinh thi trudng can da dang hoé thi treong xuat khau va
nhap khau tranh phu thuéc qua I6n vao mot thi truong nao dé, dic biét 1a thi
truong Trung Qudc. Phat trién bang duoc thi trudng cho cac san pham thudc
nganh céng nghiép hd tro dé 1am tién dé phat trién cac nganh céng nghiép hd tro,
tang kha nang tu chu vé may mac thiét bi, nguyén vat liéu dau vao cho cac qué
trinh san xuat tai Viét Nam.

Péi véi moi trudong chinh sach, can quén triét quan diém chi thay doi chinh
sach theo hudng ¢ loi cho doanh nghiép va cac nha dau tu, han ché diéu hanh
quan 1y nha nudc thong qua cac vin ban dudi luat dé thay doi. Chu truong nay
phai gan lién vai qua trinh d6i mai thé ché quan ly kinh té trong giai doan 2016-
2020.

4.3.2 Tiép tuc tai co cAu dau tw cdng, cac to chirc tin dung va DNNN
4.3.2.1 Piu tw cong

Thuc hién phan bo dau tu cong theo khudn kho dau tu trung han. D6i méi
t6 chizc bo may giam sat va tham dinh dau tu theo huéng to chic cac hoi dong
chuyén mon tu van cho co quan giam sat va tham dinh. Mé rong chitc nang giam
sat tham dinh trén cac tiéu chi hiéu qua dau tu, tiét kiém hon 1a chi tap trung giam
sat tuan thi quy trinh dau tu.

Quyét liét hon trong viéc xur Iy ng dong XDCB, tang cuong Ky cuong trong
viéc thuc hién cac chi thi, quyét dinh, nghi dinh va cac van ban phap luat trong
van dé thyc hién dau tu cong va luat NSNN. Vi pham luat ngan séach tran lan,
phét 1o cac chi thi cua Thi tuéng Chinh phu trong dau tu cong 1a nhitng biéu hién
ctia nang luc thyc thi chinh séach yéu kém cua bo may.

Do dau tu cong sir dung tién dong thué caa nhan dan, nén nhan dan phai cé
quyén dugc biét nhitng dong tién d6 duoc sir dung nhu thé nao. Di véi dau tu
cdng can cong bd cong khai trén mang cac dinh mac cu thé cho cac dy an dau tu
cong. Céc dy an dau tu cong déu bat budc phai kiém toan va két qua kiém toan
phai dugc céng bd cong khai 1én mang Internet. Nhitng quy dinh nay ciing bat budc
ap dung ddi vai cac du an thuc hién theo hinh thirc hop tac cong tu.
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Xay dung co ché canh tranh cong khai nguén von dau tu cong giira cac don
vi str dung vén dau tu cong. Pong thoi hinh thanh co ché danh gia hiéu qua kinh
té xa hoi sau khi dy an da di vao khai thac st dung so véi hiéu qua du kién trong
ho so du &n va so sanh giira cac dia phuong, cac don vi str dung vén dau tu cong.
Dé tir d6 co thé rit ra nhiing ké hé trong quy trinh dau tu cong va sang loc nhiing
ngudi st dung vén dau tu cong hiéu qua va khdng hiéu qua.

4.3.2.2 C&c té chire tin dung

Ddi véi tai co cAu cac TCTD: Can nhanh chdng giai quyét ng xau trong hé
thdng ngoai bang cua cac NHTM dé c6 thé kéo 14i suat cho vay xudng mic trung
binh ciia cac nudc dang phat trién 1 khoang 5%. Nhanh chéng phé cap &p dung
chuan muc quan tri hé thong cac NHTM theo chuan Basel I1. Phat trién cac thi
truong giao dich cic san pham tai chinh phai sinh nhu thi trudong giao sau, thi
trudng tu bao hiém ngoai héi, tu bao hiém 14i suat, thi trudng mua ban ng, v.v.
Tang tinh minh bach va céng khai trong hoat dong caa NHNN dé dam bao cung
cap du thong tin cho cac chi thé tham gia thi truong dong thoi dam bao an toan
hé thong.

4.3.2.3 Pay manh lién két viing

Lién két viing, xay dung cac cum lién két nganh I1a céng cu canh tranh quan
trong cua cac doanh nghiép trong thoi ky toan cau hoa. Can ddi méi cach tiép can
lien két ving theo hudng doanh nghiép di trudc, Nha nudce hd tro chinh sach. Céac
lien két phai xuat phat tir ty than cac doanh nghiép va Nha nudc chi dong vai tro
giam thiéu rui ro va chi phi cho viéc hinh thanh nén cac lién két viing va cac cum
cong nghiép ma cac doanh nghiép da manh nha hinh thanh.

4.3.2.4 Doanh nghiép nha nwoc

Cai cach DNNN trong giai doan téi can tap trung vao d6i méi thé ché va
cach thuc quan tri DNNN va quan 1y nha nudc déi vai DNNN theo hudng cac
DNNN phai tuan thu day du cac nguyén tic thi trudng va canh tranh binh dang
véi cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Nghiém ngit ap dung
nguyén tic ngan sach ctng dbi vai DNNN. Tién hanh CPH thuc chat cac DNNN
Vvé6i su tham gia cua cac doanh nghiép tu nhan va nha dau tu nudc ngoai chir
khong chi 1 su s hitu chéo caa cac DNNN véi nhau. Cu thé nhitng dinh huéng
d6i méi thé ché quan tri DNNN duoc néu ¢ dudi day.
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4.3.3 Dbi méi thé ché theo hwéng thé ché kinh té thi trwong hién dai

Thé ché kinh té thi truong 12 thé ché 1am cho thi truong phét huy tot cac
nguyén tac, quy luat cua thi truong; tir d6, thi trudng sé thuc hién tét hon vai tro
ctia minh trong phan bo ngudn luc tir noi thira sang noi thiéu, tir noi st dung kém
hiéu qua sang noi str dung c6 hiéu qua cao hon. Theo cach hiéu d6, thé ché kinh
té thi truedng cd thé gdm thé ché vé tai san va quyén sé hitu tai san, thé ché vé gia
nhap thi truong, vé giao dich thi truong, vé trat tu va ky luat thi truong va cudi
cuing 1a thé ché vé rut khoi thi truong.

Trong nén kinh té thi truedng, chinh pha c6 mot s6 chic ning, nhung quan
trong nhat 12 tao lap thé ché dé cho thi truong van hanh hiéu qua va co trat tu;
trong tai va giam sat thi truong dé giao dich giita khu vuc ho gia dinh va doanh
nghiép duoc thuc hién mot cach cong bang, hiéu qua. Céc loai kinh té thi truong
khac nhau chii yéu ¢ vai trd ctia nha nudc va thi trudng va méi quan hé gita hai
yéu t6 ndy. Vé vai trd cta nha nudc, su khac nhau khdng chi & quy md, ma quan
trong hon la muc tiéu, cong cu va cach thirc can thiép, cach thac thyuc hién vai tro
Cua nha nudc. Vai tro va ung xir cua nha nudc phai duoc “chuin hoa” phu hop
véi yéu cau va quy luat caa thi trudng, nhat I1a trong giai quyét méi quan hé gitra
thi truong, ngudi dan va doanh nghiép. “Tiéu chuan hoa ung Xt ciia nha nudc”
duoc do luong hay xac dinh qua ba n6i dung: quy mé nha nuwdc, mie d6 can thiép
ciia nha nudc va cach thuc can thiép caa nha nudc. Cai cach thé ché kinh té 1a
viéc thiét lap, bo sung va thay do6i hé thdng cac quy tac, luat 18, trudc hét 1a cac
quy tac luat Ié chinh thire, dé qua trinh chuyén d6i noi trén duoc thuc hién. Nhu
vay, cai cach thé ché nhanh hay cham, & quy mé I6n hay quy mé nhé phu thudc
vao viéc nha nudc b thuc sy mudn thay d6i vai tro, vi tri va chirc nang ctia minh.
Dot pha vé thé ché can thiét khi qua trinh chuyén doi sang kinh té thi truong dang
c6 cac “diém nghén” hay “nuat that”; va dot pha vé thé ché xay ra khi cac thé ché
hop 1y dugc thiét 1ap kip thoi v6i quy mé thay doi da 16n, da manh dé thao bo
duoc cac nut that, diém nghén dé

4.3.3.1 Phat trién thé ché kinh té thj trwong hién dai

Do6i mai nhan thic va 1am rd noi ham caa mot sé khai niém co ban cia qua
trinh cai céch tiép theo, bao gém khai niém kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cha nghia; d6i méi chinh tri phai pht hop va dong hanh cuing d6i méi kinh té; cai
cach thé ché va dot pha thé ché.

Doi mai, loai bo cac nat thit thé ché dang lam sai 1éch va méo md thi
truong, tao du dia cho héi 19, tham nhiing va tu ban than hitu, gdm: Mét 13, dam
bao quyén tu do kinh doanh va tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh; Hai 13,
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bao dam tinh minh bach, tinh nhat quéan, du doan duoc caa phap luat; &p dung
truc tiép cac quy dinh cua Hién phép, luat va phép lénh; giam téi da rai ro ddi Véi
ngudi dan va doanh nghiép; nang cao 1ong tin cua ngudi dan va doanh nghiép ddi
véi luat phap, chinh sach; Ba 13, nang cao tinh on dinh, chic chin va tinh tién liéu
duoc cua hop dong thuong mai, dan su; Bon ld, ndng cao hiéu luc va hiéu qua
giai quyét tranh chap hop ddng.

Ap dung day du co ché va nguyén tic thi tredng trong phan bd vén dau tu
nha nudc, trong d6: Mt 13, ddi mai thé ché phan bd vén dau tu nha nuée khong
thé tach roi khoi d6i méi vai trd caa nha nuéc ndi chung va vai trd, chirc nang
cua timg co quan nha nudc noi riéng; khong thé tach roi khoi phan cap, phan
quyén giira Trung wong va dia phuong theo hudng thu hep vai tro va chirc niang
ctia nha nudc; Hai 13, d6i méi dong luc, tiéu chi va cach thirc danh gia két qua
hoat dong cua chinh quyén dia phuong; Ba 13, phai xac dinh va thuc hién tuyét
d6i nghiém minh ky luat ngan sach (ché do ngan sach cting) o tat ca cac cap, doi
Véi tat ca cac khoan chi, ké ca chi dau tu phat trién; Bon 13, giam va thét chat chi
tiéu thudng Xuyén cua cac co quan nha nudc; giam boi chi ngan sach xubng con
khéng qué 4% GDP va tiép tuc giam dan vé trung va dai han; ting budc lap du
phong tai chinh quéc gia dé c6 thé d6i pho duoc vai cac “ct sé¢” 16n tir bén ngoai;
Nam la, xac dinh va &p dung nghiém tac tiéu chi danh gia hiéu qua kinh té - xa
hoi cia du 4n, trong d6, phai tinh day du gia ciia von va chi phi co hoi cua dau tu
dé lya chon nhiém vu va tht ty vu tién cta du an; phai danh gia loi ich va chi phi
cua tirng du &n va chi chon va phé duyét cac du an c6 hiéu qua kinh té - x& hoi
cao nhat trong s6 cac dy an duoc kién nghi pht hop véi s6 von can doi dugc trong
ké hoach dau tu trung han; Sau 13, quy dinh mac tdi thiéu cua tri gia goi thau va
muc tri gia t6i thiéu phai du 16n dé tan dung loi thé kinh té quy m, giam chi phi
quan ly; Bdy 14, thiét 1ap hé théng théng tin quan ly théng nhét trong ca nudc vé
dau tu cong; cong khai va minh bach héa théng tin vé dau tu nha nudc ndi chung
va tirng du an dau tu nha nuéc noi riéng.

Thao bo mot sb ndt thit co ban vé thé ché dé hinh thanh va van hanh binh
thuong thi trudng quyén st dung dat.

Cai cach DNNN theo huéng vira bét budc, vira tao diéu kién dé DNNN
duoc quan tri va hoat dong day du theo quy luat va ky luat cua thi truong, trong
do tiép tuc: Mgt 1a, d6i méi tu duy vé vai trd va chirc nang cia DNNN; Hai 13,
d6i mai mo hinh thyuc hién quyén chi s hiru nha nudc théng qua thanh lap co
quan chuyén trach, truc tiép thuc hién quyén chi s hitu nha nudce tai cac doanh
nghiép, chuyén trach thuc hién vai trdo nha dau tu, ¢6 déng hay thanh vién trong
cac cong ty ¢ so hitu nha nude phi hop véi co cdu so hitu caa cong ty tuong tu

133



nhu cac ¢ dong, thanh vién khéac. Cac co quan khac cua nha nuée khong dugc
tryc tiép tham gia vao viéc ra quyét dinh va quan 1y diéu hanh tai DNNN; phai
tén trong quyén tu chii va chuyén nghiép caa Hoi ddng quan tri; khong duoc can
thiép duéi bat cir hinh thirc ndo vao hoat dong dau tu va kinh doanh cua doanh
nghiép; Ba I&, Nha nuéc phai ¢ chinh sach sé hitu rd rang, cu thé, minh bach va
théng nhat. Biéu nay 1a can thiét dé phan dinh va tach biét chinh sach s hitu Véi
cac chinh sach khac cua nha nudc; Bon 13, tdch muc tiéu, nhiém vu kinh doanh
voi nhiém vu X hoi; truong hop co quan chu sé hitu giao cho DNNN thuc hién
mét hoic mot sé nhiém vu xa hoi, thi phai hach toan riéng, cong khai va minh
bach; Nam 13, phai &p dung day du ky luat thi truong va ché do ngan sach ctng
d6i vai DNNN; Sau 13, thiét 1ap hé thong thdng tin quan ly caa chu sé hitu, tach
khoi va phan biét voi thong tin quan 1y nha nudc; Bay 1a, thuc hién giam sat da
chiéu, da cap ddi vai khu vuc DNNN néi chung va tirng DNNN no6i riéng; Tam
la, d6i méi ché do va cach thtic thanh tra nha nuée d6i véi DNNN, khac phuc
chdng chéo, triing ldp va mau thuin nhau gitta thanh tra trong chic nang quan Iy
nha nuéc va thanh tra trong chirc ning thuc hién quyén chii sé hitu nha nudc;
Chin 1a, c6ng khai, minh bach héa thong tin d6i voi DNNN, dic biét 1a cac TDKT,
TCTNN, theo céc tiéu chuan va thong 18 tot, twong ty nhu d6i véi cac cong ty co
phan niém yét; Muoi 13, ddi méi tu duy va cach thuc tra luong va cac loi ich khac
d6i voi ngudi quan Iy DNNN.

Thiét lap thé ché thi truong nang lugng canh tranh, nang cao hiéu luc giam
sat cua nha nuéc ddi véi doc quyén ty nhién thong qua co cau lai Bo Cong
Thuong, tich Tong cong ty Dién lyc Viét Nam (EVN) thanh 3 phan (phat dién,
truyén tai va phan phéi dién), thuc hién co ché gia tri canh tranh, thoa thuan theo
co ché thi truong, thuc hién tu do hod thi trudng xang, dau, v.v.

Ddi méi can ban vai trd, chirc ning, co cau t6 chuc, cach thie 1am viéc va
nang cao nang lyc cua Chinh phu.

4.3.4 Thuc hién dt pha hai nat that quan trong

Ngoai xay dung thé ché kinh té thi truong, thi hai nut that quan trong ddi voi
tang truong Kinh té & nudc ta d6 1a chat lugng ngudn nhan lyuc va tinh trang két cau
ha tng x& hoi van chua tao ra duoc nhitng dot pha dang ké. Trong thoi gian toi can
day manh thyc hién cac co ché hop tac cong tu dé huy dong su tham gia ctia moi
thanh phan kinh té trong cong cudc xay dung két cau ha tang xa hoi. Xay dung hanh
lang phap 1y can thiét dé co thé thuc hién ching khoan hoa cac khoan dau tu vao két
cau ha tang dé huy dong cac nguon luc nhan ri tir moi ngudi dan chix khéng chi dbi
VGi cac nha dau tur c6 tiém hyc nhu hinh thic hop tac cong tu.
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Tang cwong lién két trong hoat déng dao tao: Nang cao chat lugng ngudn
nhan luc ca vé thé luc va tri luc 1a muc tiéu chién lugc 1au dai va lién tuc phai
thue hién. Trong thoi gian téi can ddy manh sy lién két gitra doanh nghiép, trung
tdm gi4o duc dao tao va cac co quan nghién ciru sang tao dé dua ndi dung dao tao
gan véi nhu cau caa doanh nghiép, cua thi truong. Tang cudng cac co ché doi
thoai truc tiép, thuong ky gitta ba bén 1a dai dién tir cac co sé cung tng dich vu
gi4o duc va dao tao; sinh vién va ngudi str dung lao dong (doanh nghiép) dé danh
gia cac bat cap ton tai theo nhiéu khia canh khac nhau. Biéu nay s& hd trg dao tao
duoc ngudn nhan lyc chat luong, dap tng duoc nhu cau sir dung lao dong cua
phia sir dung lao dong 1 cac doanh nghiép, déng thoi ciing giai quyét dugc van
dé dao tao cdi gi, cho ai cia cac don vi cung tng dich vu gido duc va dao tao hién
nay.

Tang cuong tu chi trong cdc co so cung wng dich vu gido duc va dao tao:
Hoan thién hé thong van ban phéap ly vé van dé tu chua cua cac co so gido duc dao
tao, theo d6 can quy dinh giao quyén tu chu toan dién cho cac co sé gido duc theo
ba khia canh 16n: tu chu vé thuc hién nhiém vy, tu cha vé té chac bién ché va tu
chu vé tai chinh. Hiéu qua cua co ché giao quyén tu chi cho cac co sé gido duc
dao tao d6i vai yeu cau dao tao theo nhu cau xa hoi thé hién rd nhat néu co so
gi4o duc duoc tu chu trong tuyén sinh theo cac nganh nghé ma xa héi can, tao
suc ép lien két véi cac to chuc, doanh nghiép str dung lao dong, dong thoi ciing
la 4p luc dé co sé gido duc nang cao chat lugng giang day, tu chu trong tuyén
dung va bé tri nhan su ciing nhu budc ho phai d6i moi chuong trinh giang day
cho phti hop véi yéu cau cia ngudn nhan luc cho phat trién.

Xay ding hé théng thdng tin du bao cung cdu nhan lwc quoc gia: Hé thong
nay dugc xay dung nham cap nhat thuong xuyén trén quy mé toan qudc vé nguon
cung lao dong cling nhu vé phia cau, dua ra dy béo cu thé nhitng yéu cau nhan
luc theo nganh, theo nghé va theo trinh d6, k§ ning.

Khuyén khich cac té chitc, ca nhan, doanh nghiép tham gia vao qua trinh
dao tao nhan lyc: Xay dung mo6 hinh dao tao nha truong trong doanh nghiép
nham nang cao hiéu qua dao tao va st dung theo dang nhu cau x& hoi. Md hinh
nay gilp nang cao trach nhiém cua doanh nghiép trong dao tao ngudn nhan va
thic day sy két ndi cung — cau lao dong dap (ng nhu cau cua xa hoi.

C6 thé n6i nhitng két qua cua qua trinh tai co cau nén kinh té 13 rat dang
khich I&, mac di mot sé khia canh con chwa duge nhu mong doi. Nhung day 1a
nhitng nén tang quan trong dé cing ¢ niém tin thi truong, quyét thm chinh tri dé
day manh hon nita qua trinh doi méi dac biét 1a doi mai thé ché.
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